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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa z 2015 r.' oraz planie dziatania z 2016 r. na rzecz
intensyfikacji walki z finansowaniem terroryzmu® Komisja zapowiedziala, Ze przedstawi
wniosek ustawodawczy w sprawie zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury.
Parlament Europejski i Rada z zadowoleniem przyjely Europejska agende bezpieczenstwa’
oraz plan dzialania izwrocily sie o dalsza intensyfikacje pracy®. Dnia 15 marca 2017 r.
zostala przyjeta dyrektywa w sprawie zwalczania terroryzmu, ktoéra zawiera przepisy
o sankcjach karnych dla 0s6b lub podmiotéw za pomocnictwo w terroryzmie’.

Zamiar przygotowania wniosku ustawodawczego zapowiedziano takze we wspdlnym
komunikacie Komisji Europejskiej 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,W strong
strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow kulturalnych”®.

W wymiarze $wiatowym niniejszy wniosek nalezy takze postrzega¢ w $wietle deklaracji
przywodcow grupy G-20 zdnia 8 lipca 2017r.”, wktorej potwierdzili oni swoje
zaangazowanie Ww dzialania na rzecz rozwigzania problemu alternatywnych Zrédet
finansowania terroryzmu, w tym grabiezy i przemytu antykow.

Rozporzadzenie i dziatania opisane ponizej sg rowniez odpowiedzig na rezolucje Parlamentu
Europejskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie niszczenia zabytkow kultury przez
ISIS/Daisz, w ktorej wezwano migdzy innymi do zdecydowanych dziatan w celu przerwania
nielegalnego handlu dobrami kultury i opracowania europejskich programow szkoleniowych
dla sedziow, funkcjonariuszy policji istuzb celnych, atakze administracji rzadowych
1 bardziej ogdlnie rozumianych podmiotéw rynkowych, a takze do przeprowadzenia kampanii
podnoszacych $wiadomos¢, aby odwies¢ ludzi od zakupu isprzedazy dobr kultury
pochodzacych z nielegalnego handlu.

W swoich konkluzjach z dnia 12 lutego 2016 r. Rada przypomniata, jak wazne jest pilne
zintensyfikowanie walki z nielegalnym handlem dobrami kultury oraz wezwata Komisj¢ do
jak najszybszego przedstawienia wnioskéw w sprawie Srodkéw ustawodawczych w tej
kwestii.

! COM(2015) 185 final z 28 kwietnia 2015 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dziatania na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu [COM(2016) 50 final] z dnia 2 lutego 2016 r.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa (2015/2697 (RSP)).

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 18 grudnia 2015 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW; Dz.U. L 88 z31.3.2017, s. 6-21.

6 JOIN (2016) 29 final
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W dniu 24 marca 2017 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
w swojej rezolucji nr 2347 (2017)* zwrécita sie do panstw cztonkowskich o podjecie dziatan
w celu zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury, w szczego6lno$ci, jezeli pochodza
one z terendOw objetych konfliktami zbrojnymi, a handlem zajmujg si¢ grupy terrorystyczne.
Réwniez w marcu 2017 r. ministrowie kultury panstw grupy G-7 zwrdcili si¢ do wszystkich
panstw o wprowadzenie zakazu handlu dobrami kultury pochodzacymi z grabiezy
1 przewozonymi nielegalnie przez granice, ajednocze$nie podkreslili znaczenie $cislejszej
wspotpracy miedzy miedzynarodowymi organami wymiaru sprawiedliwosci 1 organami
egzekwowania prawa’.

W deklaracji rzymskiej zdnia 25 marca 2017 r. przywddcy 27 panstw cztonkowskich
iinstytucji UE takze ponownie potwierdzili swoje zaangazowanie w ochron¢ dziedzictwa
kulturowego i réznorodnosci kulturowej. Zwalczanie nielegalnego handlu dobrami kultury
bedzie jednym zkluczowych dziatan na szczeblu europejskim w2018 r., ktéry jest
Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego.

Inicjatywa ta ma na celu zapobieganie przywozowi iskladowaniu w UE doébr kultury
nielegalnie wywiezionych z panstw trzecich, co przyczyni si¢ do ograniczania nielegalnego
handlu dobrami kultury, zwalczania finansowania terroryzmu 1iochrony dziedzictwa
kulturowego, zwlaszcza obiektéw archeologicznych w krajach pochodzenia dotknigtych
konfliktami zbrojnymi. W tym celu proponuje si¢: ustanowienie wspélnej definicji dobr
kultury przy przywozie; zapewnienie, aby importerzy zachowywali staranno$¢ przy zakupie
dobr kultury pochodzacych z panstw trzecich; okreslenie standardowych informacji na uzytek
poswiadczania legalnego pochodzenia danych dobr; wprowadzenie skutecznych srodkéw
odstraszajacych, ktore miatyby zniecheca¢ do nielegalnego handlu; oraz propagowanie
aktywnego zaangazowania zainteresowanych stron w ochrong dziedzictwa kulturowego.

Whiosek nie jest zwigzany z REFIT

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Nie istnieja obecnie zadne wspdlne przepisy dotyczace przywozu doébr kultury z panstw
trzecich, z wyjatkiem rozporzadzenia Rady (WE) nr 1210/2003' zdnia 7 lipca 2003 r.
dotyczacego niektorych szczegdlnych ograniczen w stosunkach gospodarczych i finansowych
z Irakiem oraz rozporzadzenia Rady (UE) nr 36/2012"" w sprawie $rodkéw ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg w Syrii, ktére przewiduja zakaz handlu dobrami kultury z tymi krajami.
Inicjatywa ma na celu uzupehnienie tych dwéch srodkéw, a takze obowigzujacych przepisow
UE w sprawie wywozu dobr kultury (rozporzadzenie (WE) nr 116/2009').

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Rozporzadzenie, ktore jest przedmiotem wniosku, stanowi uzupetnienie unijnych ram
prawnych w sprawie handlu dobrami kultury, ktére do tej pory obejmowaly jedynie przepisy

http://unscr.com/en/resolutions/doc/2347

o http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf

10 Dz.U.L 169 z 8.7.2003, s. 6.

N DzU.L 16219.1.2012,s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury;

Dz.U. L 392z10.2.2009, s. 1.
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w sprawie wywozu dobr kultury" oraz w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego'*. Jesli chodzi o przywéz, unijne
ramy prawne byly ograniczone do srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do handlu dobrami
kultury z Iraku i Syrii.

Wykonaniu przepiséw rozporzadzenia bedzie towarzyszyt szereg dziatan na poziomie UE,
z ktorych cz¢$¢ juz jest w toku, aczg$¢ zostanie podjeta wkrotce iktore beda dotyczyc
czynnikow ksztattujacych zar6wno podaz, jak i popyt na dobra kultury bedace przedmiotem
nielegalnego handlu, takich jak nieréwny poziom gotowos$ci i stosowania standardow
w zakresie nalezytej staranno$ci w panstwach cztonkowskich, a takze ograniczona zdolnosé¢
w niektorych krajach bedacych punktem poczatkowym procesu nielegalnego handlu,
szczegolnie tych znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji.

Zwalczanie nielegalnego handlu dobrami kultury jest czgscig walki UE z przestgpczoscia
zorganizowana. W nastgpstwie decyzji Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych zdnia 18 maja 2017r."> wzmocniona wspolpraca operacyjna miedzy
organami egzekwowania prawa bedzie kontynuowana w ramach cyklu polityki unijnej
dotyczacej powaznej izorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej na lata 2018—
2021.

W ramach projektu pilotazowego, ktory bedzie realizowany w latach 2017-18, UE wraz
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
opracuje moduly szkoleniowe dotyczace nielegalnego handlu dobrami kultury dla
odpowiednich grup zawodowych, w tym funkcjonariuszy policji. Z tego samego projektu
pilotazowego sfinansowana zostanie takze obszerna analiza wymiaréw nielegalnego handlu
dobrami kultury ze szczegdélnym uwzglednieniem szlakow, na ktoérych prowadzi si¢ ten
handel, jego wolumenu oraz stosowanych metod dziatania, a takze wykorzystania nowych
technologii w celu zwalczenia tego zjawiska.

Budowanie zdolno$ci organdw egzekwowania prawa umozliwia takze unijny instrument
pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX). W ostatnich latach zorganizowano
szereg warsztatow poswigconych zwalczaniu nielegalnego handlu dobrami kultury: na
przyktad wbylej jugostowianskiej republice Macedonii, Turcji, Kosowie, Bosni
i Hercegowinie oraz Serbii. Pomoc w ramach TAIEX byta kiedy$ dostepna tylko w krajach
objetych polityka sasiedztwa, a teraz mozna jej udziela¢ réwniez w innych cze$ciach $wiata.

Eksperci w dziedzinie dziedzictwa kulturowego w coraz wigkszym stopniu uczestnicza we
wspélnych misjach UE, ONZ iBanku Swiatowego, w ramach ktérych przygotowuje sie
oceny potrzeb po klesce zywiolowej oraz oceny w zwigzku z odbudowa i budowaniem
pokoju, aby pomoc w oszacowaniu zniszczen dziedzictwa kulturowego 1 zagrozen dla tego
dziedzictwa, obejmujacych m.in. nielegalny handel.

Niniejszy wykaz inicjatyw nie jest wyczerpujacy. W niedalekiej przysziosci zostang
wprowadzone dodatkowe $rodki, ktére beda miaty utatwi¢ wykonywanie rozporzadzenia

3 Dz.U.L324222.11.2012,s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu
dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego,
zmieniajagca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona); Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 1—
10.
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bedacego przedmiotem wniosku oraz wspiera¢ dzialania zmierzajace do osiagnigcia celow
tego rozporzadzenia.

Niniejszy wniosek jest takze zgodny z innymi politykami Unii i wnosi wktad w ich realizacje,
jest on w szczegolnosci spojny z:

-Europejska agenda bezpieczenstwa”'®, wktorej podkreslono znaczenie walki
z terroryzmem 1 przestepczoscia zorganizowang;

— ,Planem dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu”,
w ktorym wskazano szereg inicjatyw politycznych iprawnych (w tym niniejszy
wniosek), ktore nalezy traktowa¢ jako elementy kompleksowego podejscia w tym
obszarze; oraz

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie zwalczania terroryzmu
izastepujaca decyzje ramowag Rady 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania
terroryzmu, ktora zawiera przepisy o sankcjach karnych dla oséb lub podmiotow za
pomocnictwo w terroryzmie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Na podstawie art.3 1207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) UE
przystuguja wylaczne kompetencje w dziedzinie polityki handlowej oraz przepiséw prawa
celnego, takich jak np. przepisy dotyczace srodkow kontroli celnej przy przywozie.

Art. 207 TFUE upowaznia Parlament Europejski 1 Radg, stanowiace w drodze rozporzadzen
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, do przyjmowania srodkow okreslajacych ramy
realizacji wspdlnej polityki handlowej. Tak bylo na przyklad w przypadku rozporzadzenia
(WE) nr 116/2009 w sprawie wywozu dobr kultury, ktore przyjeto na podstawie art. 207
TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
nie dotyczy
. Proporcjonalnos$¢

Preferowany wariant polityki taczy warianty polityki regulacyjnej i nieregulacyjnej. Zakres
srodka regulacyjnego bedacego przedmiotem wniosku obejmuje szeroki zakres dobr kultury
bez zaklocania legalnej wymiany handlowej dzigki minimalnej granicy wieku 250 lat
w odniesieniu do tych débr. To ograniczenie wiekowe jest wyrazem wywazonego podejscia,
zgodne z przepisami w niektorych innych jurysdykcjach, i pomoze w zapewnieniu spojnosci
na poziomie mig¢dzynarodowym. Ponadto poziom kontroli przed wprowadzeniem na obszar
celny Unii jest zréznicowany, w zaleznosci od postrzeganego ryzyka grabiezy niektorych
kategorii dobr kultury, takich jak znaleziska archeologiczne lub czg$ci zabytkow.

Zob. odniesienie do kwestii proporcjonalnosci w sprawozdaniu zoceny skutkow,
w szczegodlnosci sekcje 7.3.5 1 7.4.4 tego sprawozdania.

10 COM (2015) 185 final
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. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady jest odpowiednim instrumentem w tym
przypadku, zgodnie z art. 207 TFUE, ktory stanowi podstawe prawng wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Obecnie nie istnieje prawodawstwo UE obejmujace przywdz dobr kultury, a zatem niniejszy
wniosek nie jest zwigzany z ocenami ex post ani kontrolami sprawnosci.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Komisja zorganizowata nastgpujace konsultacje z zainteresowanymi stronami:

1. Otwarte konsultacje spoteczne'’ na portalu ,,Europa”, wramach ktérych wszystkie
zainteresowane strony mogly przekazywac opinie od dnia 23 pazdziernika 2016 r. do dnia 23
stycznia 2017 r. Kwestionariusz opracowano tak, aby zgromadzi¢ poglady 1 opinie
nastgpujacych kategorii zainteresowanych stron: obywateli, przedsigbiorstw, stowarzyszen
zawodowych 1 grup interesu, organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wladz publicznych. Dotyczyl on kwestii nielegalnego handlu dobrami kultury; dziatan,
jakie nalezy podja¢ w odniesieniu do przywozu dobr kultury, aby zwalcza¢ nielegalny handel
i finansowanie terroryzmu, atakze skutkéw iaspektow ewentualnych $rodkow
ustawodawczych. Komisja otrzymata tacznie 305 odpowiedzi.

Cho¢ istnieje silne poparcie dla przyjecia przez Uni¢ przepisow celnych w odniesieniu do
przywozu, opinie sg bardziej podzielone w kwestii tego, czy takie srodki przyczynityby sie do
walki z przestgpczoscia zorganizowang i finansowaniem terroryzmu; przedsigbiorstwa sa
w wigkszosci zdania, ze tak si¢ nie stanie. Trudno$ci w ustaleniu legalnego pochodzenia
uznaje si¢ za stabos$¢ obecnego systemu. Przy okreslaniu towarow, ktore powinny by¢ objete
srodkiem, za glowne kryteria uznaje si¢ rzadkos¢ danego dobra kultury, jego wartos¢
historyczna/edukacyjng, wiek 1 fakt, czy dane dobro pochodzi ze strefy konfliktu. Wydaje sie,
ze przedsiebiorstwa raczej opowiadajg si¢ za dzialaniami, ktore miatyby by¢ podejmowane
przede wszystkim przez kraje wywozu w celu ochrony ich dziedzictwa kulturowego —
z pomoca UE, natomiast wladze publiczne i spoleczenistwo obywatelskie sa zdecydowanie
wigkszymi zwolennikami przepiséw unijnych, ktore uprawniatyby organy celne do dziatan
w celu zapobiegania wprowadzaniu na teren UE dobr kultury nielegalnego pochodzenia.

Jezeli chodzi o wymogi dotyczace dokumentacji na uzytek udowodnienia legalnego
pochodzenia, wydaje si¢, ze przedsigbiorstwa w wigkszo$ci opowiadaja si¢ za forma
o$wiadczenia zmocg przysi¢gi, natomiast wladze publiczne sklaniaja si¢ bardziej ku
swiadectwom wywozowym (Scisle rzecz biorac, z pisemnych uwag wynika, ze sg raczej
zwolennikami wydawania pozwolef na przywdz na podstawie §wiadectw wywozowych).

2. Komisja uczestniczyta rowniez w trzech spotkaniach grupy ekspertéw ds. kwestii celnych
poswieconych dobrom kultury (przedstawiciele organow celnych iorganow ds. kultury

17 Streszczenie sprawozdania z konsultacji mozna znalez( pod nastepujacym adresem:

https://ec.europa.eu/info/consultations pl
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z panstw cztonkowskich), podczas ktorych inicjatywa zostata przedstawiona, a nastgpnie
uczestnicy przeszli do pogtebionej wymiany pogladow i dyskusji na temat roznych wyzwan
i celow. Delegatéw panstw cztonkowskich poproszono takze o przedstawienie na pismie
stanowisk na temat roznych wariantéw i niektdrzy z nich je przedstawili. Wszystkie panstwa
cztonkowskie zgadzaja si¢ wprawdzie co do tego, ze nalezy podja¢ dziatania przy przywozie,
ale poparcie dla okreslonego wyboru s$rodkéw bylo zrdéznicowane. Duza grupa panstw
cztonkowskich stwierdzila, ze opowiada si¢ za pozwoleniami na przyw6z w odniesieniu do
ograniczonej liczby kategorii dobr kultury, a mianowicie tych, ktore sg najbardziej zagrozone
w obecnej sytuacji geopolityczne;.

3. Przeprowadzono takze ankiete wsrdod organdéw celnych iorganow ds. kultury panstw
cztonkowskich dotyczaca potencjalnego lub oczekiwanego wplywu réznych opcji
regulacyjnych na administracje (koszty lub inne obciazenia).

Z 16 otrzymanych odpowiedzi 12 zawierato czg$ciowe informacje na temat czasu, jaki bytby
potrzebny na dopetnienie formalno$ci zwigzanych z wariantami polityki regulacyjne;j.
Wigkszos¢ panstw czltonkowskich nie byla w stanie przedstawi¢ zadnych szacunkow
i stwierdzita, ze ich obecne systemy i procedury na to nie pozwalaja. Wyniki (odpowiedzi
ekstrapolowane z wykorzystaniem modelu kosztu standardowego) byly w duzym stopniu
niejednoznaczne, poniewaz przedstawione szacunki uwzglednialy jedynie niektére warianty
polityki, a innych nie.

4. Zewnetrzny wykonawca przeprowadzil réwniez ankiete w ramach analizy pt. ,,Zwalczanie
nielegalnego handlu dobrami kultury: analiza kwestii celnych w UE”'®. Szczegdtowe
kwestionariusze przestano do firm, stowarzyszef, organdw publicznych 1 organizacji
migdzynarodowych. Wnioski z ankiety uwzglgednione w analizie, zwlaszcza te odnoszace si¢
do doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia UE w sprawie wywozu dobr
kultury i1 dwoch rozporzadzen dotyczacych sankcji w odniesieniu do Iraku i Syrii, zostaty
wykorzystane w sprawozdaniu z oceny skutkow.

. Ocena skutkow

Przeprowadzono ocen¢ skutkow'® iRada ds. Kontroli Regulacyjnej poczatkowo wydala

negatywna opini¢’’, a nastepnie pozytywna opini¢’' po ponownym zlozeniu wniosku,
w ktérym zmieniono opis problemu iwyznaczone cele, atakze w jasniejszy i bardziej
usystematyzowany sposob przedstawiono rozwazane warianty strategiczne.

Warianty, ktore wybrano w celu rozwigzania stwierdzonych probleméw, sg kompatybilne
1 uniemozliwiatyby przywoz oraz sktadowanie w UE dobr kultury nielegalnie wywiezionych
z panstwa trzeciego; przyczynitoby si¢ to do ograniczenia nielegalnego handlu dobrami
kultury, zwalczania finansowania terroryzmu iochrony dziedzictwa kulturowego,
w szczeg6lnosci w krajach pochodzenia dotknigtych konfliktami zbrojnymi. Ten gléwny cel
ma zosta¢ osiggniety bez stwarzania niepotrzebnych obcigzen administracyjnych.
W szczegolnoscei stuzy¢ temu ma:

Dotychczas niepublikowana.

Zob.: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Zob.: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
Zob.: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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1. Podnoszenie $wiadomo$ci wsrod potencjalnych nabywcow, w szczegdlnosci turystow
1 podroznych, jak i organdow celnych i1 innych organdow egzekwowania prawa.

2. Rozporzadzenie przewidujace $rodki kontroli celnej, ktére beda mialy zastosowanie do
dobr kultury zgloszonych do dopuszczenia do obrotu lub objecia innymi specjalnymi
procedurami celnymi (takimi jak umieszczenie w wolnym obszarze celnym), z wyjatkiem
towaréw w tranzycie. Srodki kontroli dotycza dobr kultury w rozumieniu definicji zawartej
w Konwencji Migdzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT)
z 1995 r. dotyczacej skradzionych lub nielegalnie wywiezionych débr kultury, majacych co
najmniej 250 lat. W przypadku tych dobr kultury osoba, ktéra zmierza wprowadzi¢ je na
terytorium celne Unii, jest zobowigzana dostarczy¢ nastgpujace dokumenty w celu
udowodnienia legalnego pochodzenia, tzn. legalno$ci wywozu z kraju pochodzenia:

- w przypadku obiektow archeologicznych, czegsci zabytkow pochodzace zrozbioru oraz
rzadkich manuskryptéw i inkunabutéw, osoba ta ma obowiazek wystapi¢ do wiasciwego
organu wyznaczonego do tego celu przez panstwo cztonkowskie wprowadzenia o pozwolenie
na przywoz, przedstawiajac dowod legalnego wywozu danych dobr z kraju pochodzenia;

- w odniesieniu do wszystkich innych dobr kultury dana osoba ma obowigzek przedstawié
organom celnym podpisane o§wiadczenie z mocg przysiegi, poswiadczajace, ze dane dobra
zostaly wywiezione zkraju pochodzenia zgodnie zprawem, wraz ze standardowym
formularzem dokumentacyjnym obiektu zabytkowego (ang. Object ID) zawierajacym
szczegdlowy opis przedmiotu. Organy celne rejestruja i przechowuja kopie tych dokumentow.

Oczekuje sie, ze wybrane warianty strategiczne umozliwig osiagniecie gtownego celu
okreslonego powyzej, a takze szeregu nastgpujacych celow szczegdtowych:

Przyjmujac definicj¢ dobr kultury za konwencjag UNIDROIT z 1995 r., a takze minimalny
wiek 250 lat w tym wariancie wprowadza si¢ wspolng definicje dobr kultury w kontekscie
przywozu, ktora jest proporcjonalna do koniecznej ochrony (szeroki zakres dobr) bez
zaktocania handlu prowadzonego zgodnie zprawem. Wymog dostarczenia informacji na
temat danego dobra kultury i jego pochodzenia przez ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia
na przywoz albo wypehienie formularza dokumentacyjnego obiektu zabytkowego (wersja
podstawowa) zapewnia dochowanie przez unijnych nabywcoéw 1importerow starannosci
w odniesieniu do legalnosci pochodzenia dobr kultury przywozonych do UE. Jednoczesnie
ujednolicone wymogi w zakresie dokumentacji przy przywozie, dotyczace danych
identyfikacyjnych dobr kultury przywozonych do UE, znacznie utatwiaja przeprowadzanie
kontroli celnych. W przypadku naruszen mozliwo$¢ zastosowania kar (wprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie) zwigksza skuteczno$¢ $rodkow odstraszajacych, ktoére majg
zniechgca¢ do nielegalnego handlu dobrami kultury.

Wybdr tego wariantu strategicznego w petni odpowiada stwierdzonej koniecznosci
zdecydowanego reagowania na zwigkszone ryzyko w przypadku pewnych kategorii dobr
kultury, ktore ze wzgledu na swoj charakter sa bezposrednio narazone na zaginigcie lub
rozproszenie, czyli dziedzictwa archeologicznego. Tak si¢ sktada, ze wlasnie ono nalezy do
tych dobr kultury, ktore sg celem dla terrorystéw i innych walczacych stron poszukujacych
zrédet finansowania swojej dziatalno$ci. Z punktu widzenia kosztow przestrzegania
przepisbw moga powstaé pewne koszty zwigzane z przygotowaniem wniosku o wydanie
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pozwolenia na przywoéz tych dobr, lecz stanowia one jedynie bardzo niewielki odsetek™
przywozonych dobr kultury.

Wariant ten bylby proporcjonalny do wyznaczonych celow, poniewaz przewiduje si¢ w nim
dopasowanie wymogow dotyczacych stosowania swiadectw przywozowych do wzglednego
ryzyka i mozna go tatwo dostosowa¢ do zmieniajacych si¢ okolicznos$ci i profili nielegalnego
handlu.

Ponadto organizowanie kampanii informacyjnych dla potencjalnych nabywcéw oraz dla
organéw celnych iinnych organéw egzekwowania prawa pomoze promowac aktywne
zaangazowanie zainteresowanych stron w ograniczanie nielegalnego handlu.

. Prawa podstawowe

Planowane $rodki mogg mie¢ wptyw na nastgpujace prawa zapisane we wskazanych ponizej
artykulach Karty praw podstawowych UE (dalej: ,,Karty”):

— wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 16 Karty); oraz
— prawo wiasnosci (art. 17 Karty).
W przypadku podejrzenia, ze ztozone o§wiadczenia w odniesieniu do danych dobr kultury sg

nieprawdziwe, organy moga zdecydowaé o ich tymczasowym zatrzymaniu, co wptywa na
prawo witasnosci 1 wolno$¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Art. 52 Karty stanowi, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych
w Karcie muszg by¢ przewidziane ustawg i szanowac istote tych praw i wolnosci, odpowiadaé
celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unig i by¢ proporcjonalne.

Srodki te zapewniaja rownowage pomiedzy odpowiednimi prawami a uzasadnionymi
interesami spoleczenstwa dzigki podejsciu, ktore jest skuteczne (tzn. pozwala na osiggnigcie
celu) 1 jednocze$nie wptywa na prawa podstawowe w mozliwie najmniejszym stopniu.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma znaczacego wplywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych w celu ustanowienia
szczegotowych formularzy do wykorzystywania (np. formularzy pozwolen, formularzy
wniosku, tekstu o$wiadczenia z mocg przysiegi itd.) oraz odpowiednich szczegotow
proceduralnych.

2 Z uwagi na brak szczegétowych podpozycji dla dobr kultury w Nomenklaturze celnej, dostgpne dane

statystyczne, a tym samym ilosciowe, sa ograniczone i niewystarczajaco precyzyjne. Rozdziat 97
systemu zharmonizowanego obejmujacy ,,dziela sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki” nie
zawiera wystarczajacej liczby podpodzialow, ktore umozliwiatyby gromadzenie danych na temat
handlu dla okreslonych kategorii dobr kultury. W zwiazku z tym przeprowadzona ocena ma glownie
charakter jakosciowy.

PL



PL

Komisja bedzie monitorowa¢ funkcjonowanie instrumentu prawnego i przepisOw
wykonawczych do niego w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi. Monitorowanie
w sposOb ciagly 1 systematyczny pozwoli stwierdzi¢, czy wariant strategiczny bedacy
przedmiotem wniosku jest stosowany zgodnie z oczekiwaniami iczy problemy zwigzane
z wykonywaniem tego aktu sa rozwigzywane w sposob terminowy.

Panstwa czlonkowskie beda gromadzi¢ dane faktyczne, ktore zapewnig podstawy przysziej
oceny rozporzadzenia, i beda przy tym mie¢ na uwadze nastgpujace wskazniki na uzytek
monitorowania:

- informacje statystyczne przekazywane Komisji na temat zarejestrowanych o$wiadczen
importerow;

- przeprowadzone kontrole w przypadkach, gdy importer ztozyl o$wiadczenie, a istnialy
watpliwosci co do jego prawdziwosci;

- liczba ztozonych wnioskéw o wydanie pozwolenia na przywo6z i liczba wnioskdéw, ktore
rozpatrzono odmownie;

- odpowiednie informacje statystyczne na temat przeplywow handlowych débr kultury (np.
panstw, z ktoérych dobra kultury wysytane sa w wiekszosci do UE);

- liczba przypadkow, w ktorych dobra kultury zatrzymano do dalszej kontroli, w tym
ekspertyzy; oraz

- kary ustanowione i natozone przez panstwa cztonkowskie.

Opracowanie w przysztosci® odpowiednich podpodziatéw w nomenklaturze celnej pozwoli
na dokladniejsze monitorowanie przeptywéw handlowych 1 gromadzenie bardziej
szczegotowych danych statystycznych na temat liczby irodzaju dobr kultury, ktére sa
wprowadzane na obszar celny Unii.

Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie Komisja przygotuje
sprawozdanie z oceny, ktore przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie po uptywie
trzech lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia, a nastepnie bedzie je
sklada¢ co pig¢ lat. W ramach oceny rozporzadzenia nalezy oceni¢, w jakim zakresie
osiggnicto wyznaczone cele. Informacje o wynikach oceny moglyby zosta¢ przekazane
instytucjom Unii Europejskiej w formie sprawozdania.

Skutecznos$¢ inicjatyw towarzyszacych o charakterze nieustawodawczym begdzie oceniana na
podstawie oceny kampanii iszkolen na rzecz podnoszenia $wiadomosci dokonywanej
w trybie ex post.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 przedstawiono przedmiot rozporzadzenia i zakres jego stosowania.

5 Najpierw na szczeblu unijnej nomenklatury taryfowej przez stworzenie odpowiednich podpodziatow w

TARIC (Zintegrowana Taryfa Wspolnot Europejskich) do celow stosowania unijnych §rodkéw celnych,
a nastepnie na szczeblu migdzynarodowym, w ramach Swiatowej Organizacji Celnej, ktora wyraznie
zadeklarowata zamiar wprowadzenia zmian w rozdziale 97 systemu zharmonizowanego i stworzenia w
nim dodatkowych podpodziatow.
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Art. 2 zawiera szereg definicji terminow stosowanych do celéw rozporzadzenia.

W art. 3 sformutowano zasade, zgodnie z ktorg wprowadzenie dobr kultury na obszar celny
Unii jest dozwolone tylko w przypadku, gdy uzyskane zostato pozwolenie na ich przywoéz lub
przedtozone zostalo o$wiadczenie importera. Dobra kultury mozna nadal wprowadzad
tymczasowo na teren Unii na wystawy lub do celow badan naukowych lub w przypadkach,
w ktorych trzeba je tymczasowo zabezpieczy¢ przed zniszczeniem 1 utratg, jezeli kraj
pochodzenia jest dotknigty konfliktem zbrojnym lub kleska zywiotowa.

Art. 4 zawiera przepisy okreslajace przypadki, w ktorych wymagane jest pozwolenie na
przywoz, osobe, ktora ma obowigzek ztozy¢ wniosek o jego wydanie, warunki i zasady z tym
zwigzane oraz organ panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny za jego wydanie. Aby uniknaé
obchodzenia przepisow w przypadkach, gdy kraj wywozu nie jest krajem, w ktorym
przedmiot powstat lub zostat odkryty (,,kraj pochodzenia”), dokonuje si¢ rozrdéznienia
w zalezno$ci od tego, czy kraj wywozu jest panstwem sygnatariuszem Konwencji UNESCO
z 1970 r., czy tez nie. W przypadku, gdy kraj ten jest sygnatariuszem konwencji i w zwigzku
z tym zobowiazal si¢ do zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury, wnioskodawca ma
obowiazek wykazaé, ze wywoz z tego kraju byl zgodny z prawem; jezeli nie, wnioskodawca
ma obowigzek wykazac, ze wywo6z z kraju pochodzenia byt zgodny z prawem.

Art. 5 zawiera przepisy okreslajace przypadki, w ktérych bedzie wymagane o$wiadczenie
importera, oraz przepisy dotyczacego standardowego dokumentu opisujacego dane dobra.
Standardowym dokumentem bedzie formularz dokumentacyjny obiektu zabytkowego, ktory
jest miedzynarodowym standardem opisu przedmiotéw stanowigcych dobra kultury.
Propaguja go gléwne organy egzekwowania prawa, muzea, organizacje zajmujace si¢ ochrong
dziedzictwa kulturowego, organizacje prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z handlem dzietami
sztuki iich wyceng oraz firmy ubezpieczeniowe. Zostal on réwniez zatwierdzony przez
UNESCO jako migdzynarodowy standard w zakresie rejestrowania danych minimalnych
dotyczacych ruchomych dobr kultury. Formularz dokumentacyjny obiektu zabytkowego jest
znany panstwom cztonkowskim i wykorzystywany przez wiele znich do katalogowania
obiektow w cyfrowych bazach danych przez ich wyspecjalizowane jednostki policji jako
szybki sposob przekazywania informacji, atakze do okre§lania minimalnych wymogow
informacyjnych dla muzeéw. Stosuje si¢ podobne rozrdznienie jak wart. 4 na kraje
eksportujace, ktore sa sygnatariuszami Konwencji UNESCO z 1970 roku, i te, ktore nimi nie

5.
Art. 6 odnosi si¢ do dziatan organdw celnych w zakresie kontroli 1 weryfikacji.

Art. 7 zawiera przepisy, w ktorych przewiduje si¢ okresowa publikacje przez Komisje
wykazéw wilasciwych urzedow celnych wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie na
uzytek rozporzadzenia. Publikacj¢ t¢ uwaza si¢ za konieczng do zapewnienia informacji
podmiotom gospodarczym.

Art. 8 zawiera przepisy okreslajace przypadki, w ktorych organy celne moga zatrzymac¢ dobra
kultury, poniewaz nie mozna wykazac, ze dane dobro kultury zostalo wywiezione z kraju
pochodzenia zgodnie z prawem.

Art. 9 zawiera przepisy wzywajace panstwa czlonkowskie do zorganizowania wspotpracy
migdzy ich wlasciwymi organami; atakze przepisy dotyczacego przysziego rozwoju
elektronicznej bazy danych w celu ulatwienia przechowywania iwymiany informacji,
w szczegodlnosci oswiadczen importerdw 1 wydanych pozwolen na przywoz.
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Art. 10 zawiera przepisy zobowigzujace panstwa czlonkowskie do wprowadzenia mozliwosci
stosowania kar za naruszenie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie ze ich wewngtrznymi
systemami prawnymi.

Art. 11 zawiera przepisy wzywajace panstwa czlonkowskie do organizowania odpowiednich
szkolen dla organow, ktdre zostaty przez nie wyznaczone do wykonywania rozporzadzenia,
jak rowniez kampanii informacyjnych w celu informowania potencjalnych nabywcow
o ramach prawnych i zniech¢cania ich do zakupu dobr kultury niewiadomego pochodzenia
z panstw trzecich.

W art. 12 przewiduje si¢ mozliwo$¢ przyjecia przez Komisje aktow delegowanych.
Upowaznienie to umozliwi Komisji dostosowanie, w razie potrzeby, progu minimalnego
wieku lub kategorii dobr kultury, ktoérych przywdz wymaga pozwolenia (ze wzgledu na
zmiang warunkéw 1w oparciu o zgromadzone doswiadczenie). Poniewaz Swiatowa
Organizacja Celna zapowiedziata, Ze ma wyrazny zamiar dodania w przysztosci kolejnych
podpodziatéw do rozdzialu 97 (do ktoérego klasyfikuje si¢ przewazajaca wigkszos¢ dobr
kultury do celow taryfowych i statystycznych) systemu zharmonizowanego, Komisja musi
by¢ w stanie zaktualizowa¢ odpowiednie kody taryfowe wymienione w zataczniku do
rozporzadzenia.

Art. 13 zawiera przepisy dotyczace wyznaczenia komitetu, ktdry bedzie wspierat Komisj¢ we
wdrazaniu rozporzadzenia. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia spojnosci i skutecznosci
nalezy wtym celu wyznaczy¢ komitet, ktory juz wspiera Komisje w zwigzku
z rozporzadzeniem (WE) nr 116/2009 w sprawie wywozu dobr kultury.

Art. 14 odnosi si¢ do sprawozdawczo$ci ioceny. Komisja bedzie regularnie zbieraé
informacje od panstw cztonkowskich dotyczace wykonania i funkcjonowania rozporzadzenia,
w oparciu o szereg wskaznikow. Do panstw cztonkowskich zostang skierowane odpowiednie
kwestionariusze, aby umozliwi¢ zbieranie tego samego rodzaju informacji, w oparciu o ktore
Komisja sporzadzi sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady. Pierwsze
sprawozdanie zostanie przedlozone po uplywie trzech lat od daty rozpoczgcia stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

Art. 15 zawiera przepisy dotyczace wejscia rozporzadzenia w Zycie.

12
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2017/0158 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie przywozu dobr kultury

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

“4)

W $wietle konkluzji Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie zwalczania finansowania
terroryzmu, komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
planu dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu®’,
a takze dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu®’, nalezy przyja¢ wspdlne reguty
dotyczace handlu z panstwami trzecimi, aby zapewni¢ skuteczng ochrone przed utratg
dobr kultury, zachowanie dziedzictwa kulturowego ludzko$ci oraz zapobieganie
finansowaniu terroryzmu ze sprzedazy zagrabionego dziedzictwa kulturowego

nabywcom w Unii.

Dziedzictwo kulturowe jest jednym z podstawowych elementéw cywilizacji, poniewaz
wzbogaca zycie kulturalne wszystkich narodéw, iztego wzglegdu powinno byc¢
chronione przed bezprawnym przywlaszczeniem i grabiezg. Unia powinna w zwigzku
ztym zabroni¢ wprowadzania na obszar celny Unii dobr kultury wywiezionych
z panstw trzecich niezgodnie z prawem.

W $wietle réznych przepisdow majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do wprowadzania dobr kultury na obszar celny Unii, nalezy zastosowaé
srodki, w szczegbélnosci w celu zapewnienia, aby przywdz dobr kultury podlegat
jednolitym kontrolom w momencie ich wprowadzania na obszar celny.

Wspolne przepisy powinny obejmowaé odprawe celng dobr kultury spoza Unii
wprowadzanych na obszar celny Unii, tj. zardbwno ich dopuszczenie do obrotu, jak
réwniez objgcie ich specjalng procedura celng inng niz procedura tranzytu.

24
25

COM(2016) 50 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW; Dz.U. L 88 z31.3.2017, s. 6-21.
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)

(6)

(7

®)

©)

Biorgc pod uwage znany potencjal wolnych obszaréw celnych (i tzw. ,,wolnych
portow”) w zakresie skladowania dobr kultury, $rodki kontrolne, ktére maja zostaé
wprowadzone, powinny mie¢ najszerszy mozliwy zakres w odniesieniu do procedur
celnych, ktorych majg dotyczy¢. Te srodki kontrolne powinny zatem dotyczy¢ nie
tylko dobr dopuszczanych do obrotu, ale rowniez dobr objetych specjalng procedura
celng. Tak szeroki zakres nie powinien jednak by¢ sprzeczny z zasadg swobodnego
tranzytu towar6w inie powinien wykracza¢ poza cel, jakim jest zapobieganie
wprowadzaniu nielegalnie wywiezionych dobr kultury na obszar celny Unii.
W zwiazku z tym $rodki kontrolne powinny obejmowaé specjalne procedury celne,
ktérym moga by¢ poddane towary wprowadzane na obszar celny Unii, ale nalezy
wykluczy¢ z nich tranzyt.

W rozporzadzeniu nalezy zastosowaé definicje oparte na definicjach stosowanych
w konwencji UNESCO dotyczacej srodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania
nielegalnemu przywozowi, wywozowi 1 przenoszeniu wlasnosci dobr kultury,
podpisanej w Paryzu w dniu 14 listopada 1970 r., oraz Konwencji Miedzynarodowego
Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT) dotyczacej skradzionych lub
nielegalnie wywiezionych doébr kultury, podpisanej w Rzymie w dniu 24 czerwca
1995 r., ktérych znaczna liczba panstw cztonkowskich jest strong, biorgc pod uwage,
ze ich postanowienia sg dobrze znane wielu panstwom trzecim i wigkszo$ci panstw
cztonkowskich.

Zgodnos¢ wywozu z prawem powinna zosta¢ zbadana w oparciu o przepisy ustawowe
1 wykonawcze obowigzujace w kraju, w ktérym powstato lub zostalo odkryte dane
dobro kultury (,,kraj pochodzenia”). Aby unikng¢ obchodzenia przepisow przy
wprowadzaniu dobr kultury na terytorium Unii z innego panstwa trzeciego osoba,
ktora stara si¢ wprowadzi¢ je na obszar celny Unii — w przypadku gdy dane panstwo
trzecie jest panstwem sygnatariuszem konwencji UNESCO z 1970 r. 1w zwigzku
z tym zobowigzato si¢ do zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury — powinna
wykaza¢, ze dobra te zostaly wywiezione stamtad zgodnie zprawem. W innych
przypadkach dana osoba powinna udowodnié, ze wywo6z z kraju pochodzenia nastapit
zgodne z prawem.

Aby nie zakléca¢ handlu towarami przez granice zewnetrzng w sposob
nieproporcjonalny, niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie wytacznie do
dobr od okreslonej granicy wieku. W tym celu wydaje si¢, ze wlasciwe jest ustalenie
progu minimalnego wieku wynoszacego 250 lat w odniesieniu do wszystkich kategorii
dobr kultury. Prog minimalnego wieku zagwarantuje, ze S$rodki przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu beda stosowane w odniesieniu do doébr kultury,
w przypadku ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo, ze mogg pas¢ tupem
szabrownikow w strefach konfliktu, nie wytaczajac innych dobr, ktorych kontrola jest
niezbg¢dna do zapewnienia ochrony dziedzictwa kulturowego.

Nielegalny handel zrabowanymi artefaktami iantykami zostal uznany, w ramach
ponadnarodowej oceny réznych rodzajow ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy
i finansowaniem terroryzmu, majacych wptyw na rynek wewnetrzny®, za mozliwe
zrédto finansowania terroryzmu i narzedzie umozliwiajace pranie pieni¢dzy.

26

Komunikat Komisji COM (2017)340.

14

PL



PL

(10)

(1D

(12)

(13)
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Z uwagi na fakt, ze niektore kategorie dobr kultury, takie jak np. obiekty
archeologiczne, elementy zabytkow, rzadkie manuskrypty 1 inkunabuty, sa szczeg6lnie
narazone na grabiez i zniszczenie, niezb¢dne wydaje si¢ wprowadzenie systemu
scislejszej kontroli przed ich wprowadzeniem na obszar celny Unii. W systemie takim
powinien istnie¢ wymog przedstawienia pozwolenia wydanego przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego wprowadzenia tych dobr na obszar celny Unii przed
dopuszczeniem ich do obrotu lub objeciem ich specjalng procedurg celng inng niz
tranzyt. Osoby, ktére starajg si¢ uzyska¢ takie pozwolenie, powinny by¢ w stanie
udowodni¢ legalny wywoéz zkraju pochodzenia za pomoca odpowiednich
dokumentow potwierdzajacych i dowodow, w szczegdlnosci swiadectw wywozowych
lub pozwolen wydanych przez panstwo trzecie wywozu, tytutdow wiasnosci, faktur,
umow sprzedazy, dokumentow ubezpieczeniowych, dokumentow przewozowych
1 ekspertyz. Na podstawie kompletnych i doktadnie wypelionych wnioskow wlasciwe
organy panstw czlonkowskich powinny bez zb¢dnej zwtoki podjac decyzje, czy wydaé
pozwolenie.

W odniesieniu do innych kategorii dobr kultury, osoby, ktore starajg si¢ wprowadzi¢ je
na obszar celny Unii, powinny, w drodze o§wiadczenia, poswiadczy¢, ze przyjmujg na
siebie odpowiedzialno§¢ za ich legalny wywodz z panstwa trzeciego oraz powinny
dostarczy¢é wystarczajace informacje na temat tych dobr, aby umozliwi¢ ich
identyfikacji przez organy celne. W celu ulatwienia procedury oraz ze wzgledu na
pewno$¢ prawa informacje na temat dobr kultury powinny by¢ przekazywane przy
uzyciu standardowego dokumentu. Do opisu dobr kultury nalezy stosowaé formularz
dokumentacyjny obiektu zabytkowego (wersja podstawowa), =zalecany przez
UNESCO. Organy celne powinny rejestrowa¢ wprowadzenie tych doébr kultury na
obszar celny Unii, przechowywa¢ oryginaly 1iprzekaza¢ kopie odpowiednich
dokumentow zgtaszajagcemu, aby zapewni¢ mozliwo$¢ $ledzenia drogi dobr po tym,
jak zostang wprowadzone na rynek wewngtrzny.

Odprawa czasowa dobr kultury do celow edukacyjnych, naukowych lub do celow
badan naukowych nie powinna by¢ objeta wymogiem przedstawienia pozwolenia lub
o$wiadczenia.

Sktadowanie dobr kultury pochodzacych z krajow dotknigtych konfliktami zbrojnymi
lub kleskami zywiotlowymi powinno réwniez by¢ dozwolone bez koniecznosci
przestawienia pozwolenia lub o$wiadczenia, aby zapewni¢ ich bezpieczenstwo
i ochrong.

Aby uwzgledni¢ doswiadczenie zgromadzone w zwigzku z wykonywaniem
niniejszego rozporzadzenia oraz zmiany geopolityczne iinne okolicznosci, ktore
narazaja dobra kultury na ryzyko, ajednoczesnie nie utrudnia¢ w sposéb
nieproporcjonalny handlu z pafstwami trzecimi, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do zmian kryterium progu minimalnego wieku dla réznych
kategorii dobr kultury. To przekazanie uprawnien powinno takze umozliwi¢ Komisji
aktualizacj¢ zatacznika w nastgpstwie zmian w Nomenklaturze scalonej. Szczeg6lnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
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lepszego stanowienia prawa zdnia 13 kwietnia 2016 r.”’. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania szczegoétowych
zasad dotyczacych odprawy czasowej oraz sktadowania dobr kultury na obszarze
celnym Unii, wzoro6w wnioskdw o wydanie pozwolenia na przywoz i formularzy, jak
rowniez oswiadczen importera idokumentéw towarzyszacych, atakze dalszych
przepisow proceduralnych w odniesieniu do ich sktadania i rozpatrywania. Komisji
nalezy takze przyzna¢ uprawnienia wykonawcze, aby podjeta ona dzialania majace na
celu utworzenie elektronicznej bazy danych do przechowywania i wymiany informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20117,

Nalezy gromadzi¢ istotne informacje na temat przeptywéw handlowych débr kultury,
aby wspiera¢ skuteczne wykonywanie rozporzadzenia i zapewni¢ podstawe¢ przysziej
oceny. Przeplywow handlowych dobr kultury nie mozna skutecznie monitorowaé
jedynie na podstawie ich warto$ci lub masy, poniewaz te dwie miary moga ulegac
wahaniom. Konieczne jest gromadzenie informacji na temat liczby zglaszanych
przedmiotow. Poniewaz w Nomenklaturze scalonej nie okreSlono Zadnej
uzupehniajacej jednostki miary dla dobr kultury, konieczne jest natozenie wymogu
zglaszania liczby przedmiotow.

Strategia UE i plan dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym® maja na celu
m.in. wzmocnienie zdolnosci urzedow celnych do skuteczniejszego reagowania na
ryzyko w obszarze dobr kultury. Nalezy wykorzystywaé ramy wspdlnego zarzadzania
ryzykiem okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013, a organy celne powinny
wymienia¢ miedzy soba odpowiednie informacje o ryzyku.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary za niestosowanie si¢ do przepisOw niniejszego rozporzadzenia i przekazaé
informuje o tych karach Komisji.

Nalezy przewidzie¢ odpowiednio duzo czasu na przyjecie przez Komisje przepisow
wykonawczych do niniejszego rozporzadzenia, w szczegolno$ci dotyczacych
odpowiednich formularzy, z ktorych nalezy korzysta¢, aby ztozy¢ wniosek o wydanie
pozwolenia na przywdz lub przygotowaé o$wiadczenie importera. W zwigzku z tym
nalezy odroczy¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia.

27
28

29

Dz.U.L 123 212.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
COM/2014/0527 final: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy strategii UE 1 planu dziatania w zakresie zarzadzania
ryzykiem celnym.
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(20) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego
celu.

(21) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz zasad uznanych
w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz zawartych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, w szczegolnosci w jej tytule 11,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ warunki i procedury wprowadzania dobr kultury na
obszar celny Unii.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do dobr kultury, ktore sa przewozone
w tranzycie przez obszar celny Unii.

Artykut 2
Definicje
1. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,dobra kultury” oznaczajg wszelkie przedmioty, ktéore majg znaczenie dla archeologii,
prehistorii, historii, literatury, sztuki lub nauki inaleza do kategorii wymienionych w tabeli
znajdujacej si¢ w zalaczniku oraz spetniajg okreslony tam prog minimalnego wieku;

b) ,.kraj pochodzenia” oznacza kraj, na ktérego obecnym terytorium dobra kultury powstaty
lub zostaty odkryte;

¢) ,.kraj wywozu” oznacza ostatni kraj, w ktérym zgodnie z jego przepisami ustawowymi
1 wykonawczymi dane dobra kultury znajdowaly si¢ na stale przed ich wysytka do Unii;

d) ,,na state” oznacza okres co najmniej jednego miesigca i w celach innych niz do uzytku
tymczasowego, tranzytu, wywozu lub wysylki;

e) ,dopuszczenie do obrotu” oznacza procedur¢ celng, o ktorej mowa wart. 201
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

f) ,,objecie procedura specjalng inng niz tranzyt” oznacza objecie towaréw jedng ze
specjalnych procedur celnych, o ktérych mowa w art. 210 lit. b), c¢) lub d) rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013;

g) ,,posiadacz towarow” oznacza osobeg, o ktorej mowa w art. 5 pkt 34) rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013;

h) ,zglaszajacy” oznacza osobg, o ktorej mowa wart. 5 pkt 15) rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013.
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2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 12 w celu
wprowadzenia zmian w drugiej kolumnie tabeli w zalagczniku w nastepstwie zmian
w Nomenklaturze scalonej oraz w celu zmiany progu minimalnego wieku w trzeciej kolumnie
tabeli w zalaczniku na podstawie do$wiadczen zgromadzonych w zwigzku z wykonywaniem
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Wprowadzanie débr kultury na obszar celny Unii

1. Dopuszczenie dobr kultury do obrotu i objgcie dobr kultury specjalng procedura celng inng
niz tranzyt jest dozwolone jedynie po okazaniu pozwolenia na przywoz wydanego zgodnie
z art. 4 lub o$wiadczenia importera sporzadzonego zgodnie z art. 5.

2. Ust. 1 nie ma zastosowania do:
a) odprawy czasowej, w rozumieniu art. 250 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, dobr kultury
do celow edukacyjnych, naukowych, akademickich i badawczych na obszarze celnym Unii;

b) sktadowania, w rozumieniu art. 237 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, dobr kultury
w wyraznym celu zapewnienia ich zachowania przez organ publiczny lub pod nadzorem
takiego organu.

3. Komisja moze przyjmowac, w drodze aktow wykonawczych, przepisy okreslajace
szczegotowe zasady odprawy czasowej lub sktadowania dobr kultury, o ktérych mowa
wust. 2. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 13.

4. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ bez uszczerbku dla innych §rodkéw wprowadzonych przez Unig
zgodnie z art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Artykut 4

Pozwolenie na przywoéz

1. Dopuszczenie dobr kultury, o ktérych mowa w lit. ¢), d) i h) zalacznika, do obrotu i objecie
ich procedura specjalng inng niz tranzyt w Unii jest mozliwe pod warunkiem przedstawienia
organom celnym pozwolenia na przywoz.

2. Posiadacz towaréw sktada wniosek o wydanie pozwolenia na przyw6z do wilasciwego
organu panstwa czltonkowskiego wprowadzenia. Do wniosku nalezy zataczy¢ wszelkie
dokumenty i informacje potwierdzajace, ze dane dobra kultury zostaly wywiezione z kraju
pochodzenia zgodnie zjego przepisami ustawowymi 1wykonawczymi. Jednakze
w przypadku, gdy kraj wywozu jest Strong Konwencji UNESCO dotyczacej $Srodkow
zmierzajacych do zakazu 1izapobiegania nielegalnemu przywozowi, Wwywozowi
i przenoszeniu wiasnosci doébr kultury, podpisanej w Paryzu w dniu 14 listopada 1970 r.
(,konwencja UNESCO z1970r.”), do wniosku nalezy zataczy¢ wszelkie dokumenty
i informacje potwierdzajace, ze dobra kultury zostalty wywiezione z tego kraju zgodnie z jego
przepisami ustawowymi i wykonawczymi.

3. Wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego wprowadzenia sprawdza, czy wniosek jest
kompletny. Zwraca si¢ do wnioskodawcy o wszelkie brakujace informacje lub dokumenty
w terminie 30 dni od daty otrzymania wniosku.
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4. W terminie 90 dni od daty ztozenia kompletnego wniosku witasciwy organ bada wniosek
i podejmuje decyzj¢ o wydaniu pozwolenia na przywoz lub odrzuca wniosek. Moze on
odrzuci¢ wniosek z nastepujacych powodow:

a) nie wykazano — w przypadku, gdy kraj wywozu nie jest Strong konwencji UNESCO
z1970r. — ze dobra kultury zostaly wywiezione zkraju pochodzenia zgodnie z jego
przepisami ustawowymi i wykonawczymi;

b) nie wykazano — w przypadku, gdy kraj wywozu jest Strona konwencji UNESCO z 1970 r.
— ze dobra kultury zostaly wywiezione zkraju wywozu zgodnie zjego przepisami
ustawowymi 1 wykonawczymi;

c¢) wlasciwy organ ma uzasadnione podstawy, by sadzié, ze posiadacz towardow nie nabyt ich
zgodnie z prawem.

5. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organy publiczne wlasciwe w kwestii wydawania
pozwolen na przywéz zgodnie z niniejszym artykulem. Przekazuja one Komisji informacje
o tych organach, a takze o wszelkich zmianach w tym wzgledzie.

Komisja publikuje wykaz tych wlasciwych organdow oraz wszelkie zmiany w tym wykazie
w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

6. Komisja moze ustanowi¢, w drodze aktow wykonawczych, wzor formularza wniosku
o wydanie pozwolenia na przywdz, oraz przepisy proceduralne dotyczacych sktadania
i rozpatrywania takiego wniosku. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajacg, o ktdrej mowa w art. 13.

Artykut 5
Oswiadczenie importera

1. Dopuszczenie dobr kultury, o ktérych mowa w lit. a), b), e), f), g), 1), ), k) i 1) zalacznika,
do obrotu 1objgcie ich procedura specjalng inng niz tranzyt w Unii jest mozliwe pod
warunkiem przedstawienia organom celnym panstwa czlonkowskiego wprowadzenia
o$wiadczenie importera.

2. O$wiadczenie importera musi zawiera¢ oswiadczenie podpisane przez posiadacza towardw,
ze zostaly one wywiezione zkraju pochodzenia zgodnie zjego przepisami ustawowymi
1 wykonawczymi. Jednakze w przypadku, gdy kraj wywozu jest Strong konwencji UNESCO
w sprawie dobr kultury, oswiadczenie importera musi zawiera¢ oswiadczenie podpisane przez
posiadacza towarow, ze zostaly one wywiezione ztego kraju zgodnie zjego przepisami
ustawowymi 1 wykonawczymi.

Oswiadczenie importera musi zawiera¢ standardowy dokument opisujacy dane dobra kultury,
w sposOb wystarczajgco szczegdlowy i umozliwiajacy ich identyfikacje przez organy celne.

3. Komisja moze przyjaé, w drodze aktow wykonawczych, wzor formularza o$wiadczenia
importera, atakze przepisy proceduralne dotyczacych sktadania i przetwarzania takiego
o$wiadczenia importera. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13.
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Artykut 6
Kontrola celna i weryfikacja

1. Pozwolenie na przywoz, oktorym mowa w art. 4, lub, w zaleznosci od przypadku,
o$wiadczenie importera, o ktorym mowa wart. 5, nalezy zlozy¢ w urzedzie celnym
wilasciwym w kwestiach wprowadzenia dobr kultury do obrotu lub objecia ich procedura
specjalng inng niz tranzyt.

2. W odniesieniu do dobr kultury, do ktorych wprowadzenia na obszar celny Unii wymagane
jest wydanie pozwolenia na przywoz, organy celne sprawdzaja, czy pozwolenie na przywoéz
odpowiada przedstawionym dobrom. W tym celu mogg one przeprowadzi¢ fizyczng kontrole
dobr kultury, m.in. przez przeprowadzenie ekspertyzy.

3. W odniesieniu do dobr kultury, do ktérych wprowadzenia na obszar celny Unii wymagane
jest ztozenie o$wiadczenia importera, organy celne sprawdzaja, czy oswiadczenie importera
jest zgodne z wymogami przewidzianymi w art. 5 lub na jego podstawie oraz czy odpowiada
ono przedstawionym dobrom. W tym celu moga one zazada¢ dodatkowych informacji od
zglaszajacego 1 przeprowadzi¢ fizyczng kontrolg¢ dobr kultury, m.in. przez przeprowadzenie
ekspertyzy. Organy te rejestrujg oswiadczenie importera, przypisujagc mu numer seryjny oraz
date rejestracji, a po zwolnieniu dobr przekazuja zglaszajagcemu kopi¢ zarejestrowanego
o$wiadczenia importera.

4. Przy sktadaniu zgloszenia do dopuszczenia dobr kultury do obrotu lub do objecia ich
procedurg specjalng inng niz tranzyt, ilos¢ produktow podaje si¢ za pomoca jednostki
uzupetniajacej okreslonej w zataczniku.

Artykut 7

Wiasciwe urzedy celne

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie ograniczaja liczbe urzgdéw celnych wiasciwych
w kwestiach dopuszczania dobr kultury do obrotu lub objecia ich procedurg specjalng inng niz
tranzyt, przekazuja Komisji szczegotowe dane tych urzgdow celnych, jak réwniez informacje
o wszelkich zmianach w tym zakresie.

Komisja publikuje szczegdélowe dane wilasciwych urzedéw celnych oraz wszelkie zmiany

w tym wzgledzie w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Artykut 8
Tymczasowe zatrzymanie przez organy celne

1. Organy celne dokonujg zajecia i tymczasowego zatrzymania dobr kultury wprowadzonych
na obszar celny Unii, w przypadku gdy dane dobra kultury zostaly wprowadzone na obszar
celny Unii bez spelnienia warunkéw okreslonych w art. 3 ust. 11 2.

2. Decyzji administracyjnej, o ktorej mowa wust. 1, towarzyszy uzasadnienie; o decyzji
powiadamia si¢ zglaszajacego, ktéremu przystuguje prawo do skutecznego srodka odwotawczego
zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym.
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3. Okres tymczasowego zatrzymania musi by¢ $cisle ograniczony do czasu, jaki jest niezbedny
organom celnym lub innym organom egzekwowania prawa do stwierdzenia, czy okolicznosci
sprawy uzasadniajg zatrzymanie na podstawie innych przepisow prawa Unii lub prawa krajowego.
Maksymalny okres tymczasowego zatrzymania na podstawie niniejszego artykulu wynosi 6
miesigcy. Jezeli wlasciwy organ nie dokona wtym okresie ustalenia w sprawie dalszego
zatrzymania dobr kultury lub jezeli stwierdzi, ze okoliczno$ci danej sprawy nie uzasadniaja ich
dalszego zatrzymywania, dobra kultury niezwlocznie przekazuje si¢ zgltaszajacemu.

Artykut 9
Wspolpraca administracyjna

1. Do celéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie zapewniaja
wspotprace swoich wlasciwych organow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4.

2. Moze zosta¢ opracowany elektroniczny system, ktory bedzie stluzyt do przechowywania
iwymiany informacji miedzy organami panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do o$wiadczen importerow 1 pozwolen na przywoz.

3. Komisja moze przyja¢ w drodze aktow wykonawczych:

a) ustalenia dotyczace wdrozenia, funkcjonowania iutrzymania systemu elektronicznego,
o ktéorym mowa w ust. 2;

b) szczegdtowe przepisy dotyczace przechowywania i wymiany informacji mi¢dzy organami
panstw cztonkowskich z wykorzystaniem systemu elektronicznego, o ktéorym mowa w ust. 2.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 13.

Artykut 10
Kary

Panstwa czlonkowskie wustanawiaja przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen art.3, 4 15, aszczegdlnie w przypadku sktadania falszywych
oswiadczen lub przekazywania falszywych informacji wcelu uzyskania zgody na
wprowadzenie dobr kultury na obszar celny Unii, oraz stosuja wszelkie niezbgdne $rodki
w celu zapewnia ich wykonania. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o tych przepisach i $rodkach
w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz
niezwlocznie informujg o wszelkich pdzniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

Artykut 11

Szkolenie, budowanie zdolnoSci i zwiekszanie SwiadomoSci

Panstwa czltonkowskie organizuja szkolenia idziatania w zakresie budowania zdolno$ci
w celu zapewnienia skutecznego wykonywania niniejszego rozporzadzenia przez wilasciwe
organy. Moga one réwniez korzysta¢ z kampanii u$§wiadamiajagcych majacych na celu
uwrazliwienie przede wszystkim osob kupujacych dobra kultury.
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Artykut 12
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia ... r.[Urzad Publikacji wstawia dat¢ wejscia w zycie
niniejszego aktu prawnego].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 2 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade¢. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji poézniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie zzasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Zze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 13
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony w art.8 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 116/2009°.

2. W przypadku odniesien do niniejszego artykulu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 14
Sprawozdania i ocena

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje na temat wykonania niniejszego
rozporzadzenia. W szczegolnosci informacje te powinny obejmowac:

30 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury

(Dz.U. L 39 z10.2.2009, s. 1).
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a) informacje statystyczne dotyczace zarejestrowanych o§wiadczen importerow;
b) informacje dotyczace naruszen niniejszego rozporzadzenia;

c) liczbe ztozonych wnioskow o wydanie pozwolenia na przywdz i liczb¢ wnioskow, ktore
rozpatrzono odmownie;

d) odpowiednie informacje statystyczne na temat handlu dobrami kultury;
e) liczbe przypadkéw, w ktorych dobra kultury zostaty zatrzymane oraz

f) liczbe przypadkow, w ktorych dobra kultury byly przedmiotem zrzeczenia si¢ na rzecz
skarbu panstwa zgodnie z art. 199 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

W tym celu Komisja kieruje odpowiednie kwestionariusze do panstw czionkowskich.
Panstwa cztonkowskie majg 6 miesigcy na przekazanie Komisji zagdanych informacji.

2. Po uptywie trzech lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat wykonania
niniejszego rozporzadzenia, a nastepnie przedstawia takie sprawozdanie co pi¢¢ lat.
Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
23

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


		2017-07-27T07:58:33+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



