. : Euroopa Liidu
i Noukogu

Brussel, 13. juuli 2017

(OR. en)
11272/17
Institutsioonidevaheline
dokument:
2017/0158 (COD)

UD 183
ENFOCUSTOM 175
EF 167
ECOFIN 649
JAI 694
COSI 166
COTER 74
RELEX 658
DROIPEN 104
COPEN 239
CODEC 1251

ETTEPANEK

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar,

allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Kattesaamise 13. juuli 2017

kuupaev:

Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr: COM(2017) 375 final

Teema: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

kultuurivaartuste impordi kohta

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2017) 375 final.

Lisatud: COM(2017) 375 final

11272/17

DGG3B

sel

ET



ET

* K 5

* %%

* 5k

X 5 %

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 13.7.2017
COM(2017) 375 final

2017/0158 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
kultuuriviirtuste impordi kohta

{SWD(2017) 262 final}
{SWD(2017) 263 final}

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

2015. aastal vastu vdetud Euroopa julgeoleku tegevuskava' ja 2016. aastal vastu vdetud
terrorismi rahastamise vastase voitluse tShustamise tegevuskava2 raames teatas komisjon, et
koostab kultuurivddrtustega ebaseadusliku kauplemise vastase seadusandliku ettepaneku.
Euroopa Parlament ja ndukogu avaldasid poolehoidu Euroopa julgeoleku tegevuskavale® ja
terrorismi rahastamise vastase voitluse tOhustamise tegevuskavale ning taotlesid, et selles
valdkonnas tehtavaid jSupingutusi tShustataks veelgi®. 15. mirtsil 2017 vdeti vastu
terrorismivastase voitluse direktiiv, mis holmab sédtteid kriminaalkaristuste kohta, mida
kohaldatakse nende isikute vdi iiksuste suhtes, kes toetavad materiaalselt terrorismi’.

Seadusandliku ettepaneku koostamise kavatsusest anti teada ka Euroopa Komisjoni ning liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja poolt Euroopa Parlamendile ja ndukogule

esitatud tihisteatises ,,Rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi1 strateegia“6.

Uleilmset aspekti silmas pidades tuleks kdnealuse ettepanekuga seoses votta arvesse ka G20
juhtide 8. juuli 2017. aasta deklaratsiooni,” kus kinnitati valmidust vdidelda terrorismi
rahastamise alternatiivsete allikate, sealhulgas antiikesemete r66vimise ja salakaubaveo vastu.

Maiirus ja allpool kirjeldatud meetmed on samuti kooskolas Euroopa Parlamendi 30. aprilli
2015. aasta resolutsiooniga kultuurimilestiste hdvitamise kohta ISISe/Da’eshi poolt, milles
esitati iileskutse jouliste meetmete vOtmiseks, et 10petada kultuurivddrtustega ebaseaduslik
kauplemine ja to6tada vélja Euroopa koolituskavad, mis on suunatud kohtunikele, politsei- ja
tolliametnikele, valitsusasutustele ja turuosalistele iildisemalt, ning korraldada teadlikkuse
tostmise kampaaniaid, et inimesed ei ostaks ega miiliks ebaseaduslikult kaubeldavaid
kultuurivairtusi.

Noukogu tuletas oma 12. veebruari 2016. aasta jareldustes meelde, kui oluline on kiiremas
korras tohustada kultuurivéirtustega ebaseadusliku kauplemise vastast vditlust, ning kutsus
komisjoni iiles tegema vdimalikult kiiresti ettepaneku sellealaste seadusandlike meetmete
vOtmiseks.

24. mirtsil 2017 palus URO Julgeolekundukogu oma resolutsiooniga 2347 (2017),° et
litkkmesriigid vdtaks meetmeid kultuurivddrtustega ebaseadusliku kauplemise ja nende
salakaubaveo vastu, eelkdige kui need on pirit piirkonnast, kus toimub relvakonflikt, ning

! COM (2015) 185 final, 28. aprill 2015.

2 Komisjoni 2. veebruari 2016. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule terrorismi rahastamise
vastase voitluse tdhustamise tegevuskava kohta [COM(2016) 50 final].

Euroopa Parlamendi 9. juuli 2015. aasta resolutsioon Euroopa julgeoleku tegevuskava kohta
(2015/2697(RSP)).

Euroopa Ulemkogu 18. detsembri 2015. aasta jireldused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase
voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust
2005/671/JSK; ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6-21.

6 JOIN(2016) 29 final

https://www.g20.org/gipfeldokumente/G20-leaders-declaration.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2347
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nendega kauplevad terroristlikud riihmitused. Samuti kutsusid G7 riikide kultuuriministrid
2017. aasta martsis koiki riike iiles keelustama kauplemine réovitud kultuurividrtustega, mis
on salakaubana maale toodud, rohutades samas, et on tdhtis tohustada kohtu- ja
diguskaitseasutuste vahelist rahvusvahelist koosto6d’.

27 liikkmesriigi ja ELi institutsioonide juhid kinnitasid 25. maértsi 2017. aasta Rooma
deklaratsioonis veel kord oma kindlat tahet kaitsta kultuuripdrandit ja kultuurilist
mitmekesisust. Kultuurivdértustega ebaseadusliku kauplemise vastane vditlus on Euroopa
kultuuripirandiaasta 2018 véltel oluline Euroopa tasandi meede.

Algatuse eesmérk on kolmandast riigist ebaseaduslikult eksporditud kultuurivdirtuste ELi
importimise ja ELis ladustamise drahoidmine, mis aitaks védhendada kultuurivdirtustega
ebaseaduslikku kauplemist, vdidelda terrorismi rahastamise vastu ja kaitsta kultuuripérandit,
eelkodige arheoloogilise vidrtusega esemeid relvakonfliktist mdjutatud paritoluriikides. Nende
eesmirkide saavutamiseks tehakse ettepanek: kehtestada imporditavate kultuurivéértuste
ithtne médratlus; tagada, et importijad kontrollivad hoolsalt kolmandatest riikidest ostetavaid
kultuurivddrtusi; méédrata kindlaks standardteave, mille pdhjal tunnistatakse kaup
seaduslikuks; ndha ette tShusad meetmed ebaseadusliku kaubitsemise tokestamiseks; ning
edendada sidusrithmade aktiivset osalust kultuuriparandi kaitsmisel.

Ettepanek ei ole seotud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga.

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate sitetega

Praegu puuduvad {iihised eeskirjad kultuurivddrtuste impordi kohta kolmandatest riikidest,
vilja arvatud ndukogu 7. juuli 2003. aasta mairus (EU) nr 1210/2003," mis kisitleb teatavaid
spetsiifilisi piiranguid majandus- ja finantssuhetes Iraagiga, ning ndukogu miéirus (EL) nr
36/2012," mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga Siiiirias; nende méairustega on
konealuseid riike silmas pidades ette ndhtud kultuurivdértustega kauplemise keeld. Algatuse
eesmirk on tdiendada neid kahte meedet ja kehtivat ELi digusakti kultuurivéértuste ekspordi
kohta (méirus (EU) nr 116/2009'?).

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kavandatud maéédrusega viimistletakse kultuurivdartustega kauplemist késitlevat ELi
oigusraamistikku, mis on seni koosnenud vaid digusaktidest, mis kdsitlevad kultuurivédartuste
eksporti'® ning liikmesriigi territooriumilt ebaseaduslikult viljaviidud kultuurivddrtuste
tagastamist'®. Impordi puhul piirdusid Gigusaktid Iraagist ja Siiiiriast pirinevate
kultuurivddrtustega kauplemist piiravate meetmetega.

Maiidruse sétete rakendamisega kaasneb rida juba algatatud vOi peagi algatatavaid ELi
meetmeid, mis hdlmavad on nii ebaseaduslikult kaubeldavate kultuurivdirtuste pakkumist kui

? http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBA C/documents/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf

10 ELT L 169, 8.7.2003, Ik 6.

! ELTL 16,19.1.2012, Ik 1.

Noukogu 18. detsembri 2008. aasta médrus (EU) nr 116/2009 kultuuriviirtuste ekspordi kohta; ELT L

39, 10.2.2009, Ik 1.

B ELT L 324,22.11.2012, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/60/EL liitkmesriigi territooriumilt

ebaseaduslikult vdljaviidud kultuurivdirtuste tagastamise kohta ja millega muudetakse méirust (EL) nr

1024/2012 (uuesti sonastatud); ELT L 159, 28.5.2014, 1k 1-10.
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ka noudlust mojutavaid tegureid, nditeks valmisoleku taseme ja hoolsuskohustuse tditmise
ebaiihtlus litkmesriikides ning teatavate kaubaveo piritoluriikide vdhene suutlikkus, eriti
ebakindla olukorraga riikide puhul.

Kultuurivéartustega kaubitsemise takistamine on osa ELi organiseeritud kuritegevuse
vastasest voitlusest. Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 18. mai 2017. aasta otsuse'> kohaselt
jatkub Oiguskaitseasutuste vaheline tohustatud operatiivkoost6o rasket ja organiseeritud
kuritegevust kisitleva ELi poliitikatsiikli raames aastatel 2018-2021.

Aastatel 2017-2018 toimuva pilootprojekti raames kavandab EL koostods URO Hariduse,
Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooniga (UNESCO) kultuuriviirtustega ebaseaduslikku
kauplemist Kisitlevad koolitusmoodulid asjaomastele kutserithmadele, sealhulgas
politseiametnikele. Sama pilootprojekti kaudu rahastatakse ka pohjalikku uuringut
kultuurivédirtustega ebaseadusliku kauplemise mdotmete kohta, mis keskendub ebaseadusliku
kauplemise marsruutidele, mahtudele ja toimimise viisidele ning wuue tehnoloogia
kasutamisele ebaseadusliku kauplemise vastases voitluses.

Oiguskaitseasutuste suutlikkuse suurendamiseks kasutatakse ka ELi tehnilise abi ja
teabevahetuse vahendit (TAIEX). Viimastel aastatel on ebaseadusliku kultuurivdirtustega
kauplemise vastase voitluse teemal korraldatud mitu seminari, mis on toimunud nditeks
endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis, Tiirgis, Kosovos, Bosnias ja Hertsegoviinas ning
Serbias. Varem iiksnes Euroopa naaberriikidele kittesaadavat TAIEXi abi on niiiid voimalik
osutada ka mujal maailmas.

Kultuuripirandi eksperdid osalevad iiha enam ELi, URO ja Maailmapanga korraldatavatel
katastroofijirgsete vajaduste hindamise ning taastamistoé ja rahu tagamise hindamise
ithismissioonidel, et aidata hinnata kultuuripdrandiga seotud kahju ja riskide ulatust,
sealhulgas kahju ja riske, mis tulenevad ebaseaduslikust kaubitsemisest.

See algatuste loetelu ei ole ammendav. Kavandatud méaruse rakendamist holbustavad ja selle
eesmarkide saavutamist toetavad lisameetmed kehtestatakse lahitulevikus.

Ka on ettepanek on kooskodlas liidu muude poliitikavaldkondadega ja aitab kaasa eelkdige
jargmisele:

—  Euroopa julgeoleku tegevuskava,'® milles rohutatakse terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse olulisust;

—  tegevuskava terrorismi rahastamise vastase voitluse tugevdamiseks, milles on loetletud
mitmed poliitilised ja seadusandlikud algatused (sealhulgas kdesolev ettepanek), mida
tuleks kasitada tervikliku 1dhenemisviisi osana selles valdkonnas ning

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv terrorismivastase vditluse kohta, millega
asendatakse noukogu raamotsus 2002/475/JSK terrorismivastase vditluse kohta, mis
sisaldab sitteid kriminaalkaristuste kohta isikute voi lksuste puhul, kes pakuvad
terrorismile materiaalset toetust.

http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/et/pdf
e COM (2015) 185 final.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklite 3 ja 207 kohaselt
kuuluvad ELi ainupddevusse kaubanduspoliitika ja tollialaste digusaktidega seotud
kiisimused, niiteks imporditava kauba suhtes kohaldatavad tollikontrolli meetmed.

ELi toimimise lepingu artikliga 207 antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule digus votta
seadusandliku tavamenetluse kohaselt médruste abil vastu meetmed, millega néhakse ette
iihise kaubanduspoliitika rakendamise raamistik. Nii vdeti nditeks méirus (EU) nr 116/2009
kultuurivdirtuste ekspordi kohta vastu ELi toimimise lepingu artikli 207 alusel.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata
. Proportsionaalsus

Eelistatud poliitikavaliku puhul on kombineeritud regulatiivsed ja mitteregulatiivsed
poliitikavariandid. Kavandatud reguleeriva meetme kohaldamisala hdlmab ulatuslikku
kultuurivddrtuste liigitust, kuid meede ei tokesta samas seaduslikku kaubandust, sest
konealuste kaupade puhul kohaldatakse 250-aastast vanuse alampiiri. Vanusepiiri
rakendamine on tasakaalustatud ldhenemisviis, mis vastab teatavates muudes
jurisdiktsioonides kehtivatele eeskirjadele ja aitab tagada sidususe rahvusvahelisel tasandil.
Lisaks erineb liidu tolliterritooriumile sisenemise eelse kontrolli tase sdltuvalt arvatavast
ro0vimisriskist, mis on suurem teatavate kultuurivddrtuste kategooriate, néiteks
arheoloogiliste leidude ja méilestiste elementide puhul.

Vt viited proportsionaalsuskaalutlustele, mis on esitatud mdjuhinnangu aruandes, eelkdige
selle punktides 7.3.5 ja 7.4.4.

o Vahendi valik

Kéesoleval juhul on sobiv vahend Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrus kooskolas ELi
toimimise lepingu artikliga 207, mis on ettepaneku diguslik alus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kuna hetkel puuduvad kehtivad ELi digusaktid, mis reguleeriks kultuurivairtuste importi, ei
ole kdesolev ettepanek seotud jarelhindamiste ega toimivuse kontrolliga.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon korraldas jargmised konsultatsioonid sidusrithmadega.
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1. Europa serveri kaudu toimunud avaliku konsultatsiooni'’ kaudu vdeti vastu kdigi
sidusrithmade seisukohti ajavahemikul 23. oktoobrist 2016 kuni 23. jaanuarini 2017.
Kiisimustiku eesmirk oli koguda seisukohti ja arvamusi jargmistelt sidusrithmadelt: elanikud,
ettevotjad, kutseliidud ja huvide esindajad, vabaiihendused ja kodanikuiihiskond ning avaliku
sektori asutused. Kiisimustik késitles kultuurivddrtustega ebaseadusliku kauplemise teemat,
kultuurivddrtuste impordiga seotud meetmeid ebaseadusliku kauplemise ja terrorismi
rahastamise vastaseks voitluseks ning voimalike seadusandlike meetmete moju ja
parameetreid. Komisjonile esitati kokku 305 vastust.

Kuigi on olemas tugev toetus impordi suhtes kohaldatavate liidu tollialaste eeskirjade
vastuvotmisele, ei ole sidusriihmade seas samasugust iiksmeelt selle kohta, kas sellised
meetmeid aitaks takistada organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi rahastamist; enamiku
ettevotjate hinnangul ei oleks meetmetel sellist mdju. Praeguse silisteemi norkusena nidhakse
seadusliku péritolu kindlakstegemisega seotud raskusi. Peamisteks kriteeriumideks, mille abil
saab kindlaks teha neid kaupu, mille suhtes tuleks kohaldada meetmeid, peetakse ajaloolist
vOi hariduslikku véértust, vanust ja seda, kas kultuurivdirtus parineb konfliktipiirkonnast.
Ettevotjad nédivad eelistavat, et oma pérandi kaitsmiseks vOtaks meetmeid eelkdige riigid, kust
kultuurivdidrtusi eksporditakse, ning EL osutaks asjakohast abi; avaliku sektori asutused ja
kodanikuiihiskond avaldavad samas tugevat toetust sellistele liidu digusaktidele, millega
antaks tollile digus takistada kultuurivairtuste ebaseaduslikku sisenemist ELi.

Seadusliku péritolu tdendamiseks ndutavate dokumentide puhul néivad ettevotjad pooldavat
enesesertifitseerimise teatavat vormi (kirjalik tunnistus), samas kui avaliku sektori asutused
soosivad ekspordisertifikaatide kasutamist (kirjalike vastuste pdhjal selgub tegelikult, et
asutused eelistaksid anda vilja impordilitsentse ekspordisertifikaatide pdhjal).

2. Ka on komisjon pidanud kolm kohtumist kultuurivddrtustega seotud tollikiisimuste
eksperdiriihmaga (litkmesriikide tolli- ja kultuuriasutuste esindajad), kus algatust tutvustati,
millele jargnes pohjalik mdttevahetus ja arutelu mitmesuguste probleemide ja eesmarkide iile.
Liikmesriikide delegaatidel paluti samuti esitada kirjalikud seisukohad eri variantide kohta
ning mitu delegaati tegid seda. Kuigi koik liikmesriigid on ndus, et tuleks votta meetmeid
seoses impordiga, erines konkreetsetele meetmetele avaldatud toetuse tase. Suur hulk
litkkmesriike avaldasid poolehoidu impordilitsentside kasutamisele piiratud arvu
kultuurivdirtuste kategooriate puhul, nimelt seda liiki kultuurivdirtuste puhul, mis on
praeguses geopoliitilises olukorras enim ohustatud.

3. Liikmesriikide tolli- ja kultuuriasutustelt kiisiti samuti nende seisukohti seoses eri
regulatiivsete variantide vOimaliku vo0i eeldatava haldusliku mdjuga (kulud vdi muu
koormus).

Saadud 16 vastusest 12 sisaldas osalist teavet selle kohta, kui palju aega on vaja regulatiivsete
poliitikavariantidega seotud formaalsuste teostamiseks. Enamik liikmesriike ei suutnud
hinnanguid esitada ning teatasid, et praeguse siisteemi iilesehitus ja kehtivad protseduurid ei
voimalda hinnangu koostamist. Tulemused (mis ekstrapoleeriti standardkulumudeli pdhjal)
olid enamjaolt ebapiisavad, sest esitatud hinnangud hdlmasid vaid osa poliitikavariantidest.

4. Samuti korraldas kiisitluse véline t6ovotja uuringu ,,Kultuurivddrtustega ebaseadusliku
kauplemise vastane vditlus: ELi tollikiisimuste analiiiis“'® raames. Sellega seoses saadeti

17
18

Mgjuhinnangu kokkuvdte on esitatud jargmisel aadressil: https://ec.europa.eu/info/consultations_et
Veel avaldamata.
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iiksikasjalikud kiisimustikud &riiihingutele, iihendustele, avaliku sektori asutustele ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele. Uuringu raames korraldatud kiisitluse tulemusi kasutati
mojuhinnangu aruande koostamisel; eelkdige lahtuti jareldustest, mis pohinesid ELi
kultuurivddrtuste eksporti késitleva madruse ning Iraaki ja Siiiiriat késitlevaid sanktsioone
hdlmava kahe mééruse rakendamise kogemustel.

. Mojuhinnang

Koostatud on mdjuhinnang'® ning diguskontrollikomitee esitas esmalt negatiivse arvamuse™
ja seejdrel positiivse arvamuse’' parast taasesitamist, kui probleemi méiratlus ja kindlaks
méidratud eesmargid oli 14bi vaadatud, meetmed olid selgemalt ja struktureeritumalt esitatud ja
poliitikavalikute sisu oli kaalutud.

Kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks valitud variandid {thilduvad omavahel ja
takistaks kolmandast riigist ebaseaduslikult eksporditud kultuurivéértuste importi ELi ja
ladustamist ELis; see aitaks vdhendada kultuurivéddrtustega ebaseaduslikku kaubitsemist,
voidelda terrorismi rahastamise vastu ja kaitsta kultuuripirandit, eelkdige relvakonfliktist
mojutatud  péritoluriikides.  Eeldatavasti  saavutatakse  pdhieesmédrk ilma asjatu
halduskoormuse tekitamiseta. Konkreetselt vdetaks eesmérgi saavutamiseks jiargmised
meetmed.

1. Potentsiaalsete ostjate, eelkdige turistide ja reisijate, ning tolli- ja muude
Oiguskaitseasutuste teadlikkuse suurendamine.

2. Mairus, millega ndhakse ette tollikontrolli meetmete kohaldamine vabasse ringlusesse
lubamiseks voi muudele tolli eriprotseduuridele suunamiseks (nt vabatsooni paigutamiseks)
deklareeritud kultuurivadrtuste, v.a transiitkauba suhtes. Tollikontrolli kohaldatakse vdhemalt
250 aasta vanuste kultuurivdédrtuste suhtes, nagu need on maéiratletud Rahvusvahelise
Eradiguse Uhtlustamise Instituudi (UNIDROIT) 1995. aasta konventsioonis varastatud voi
ebaseaduslikult eksporditud kultuurivéddrtuste kohta. Nende kultuurivdirtuste puhul peab neid
liidu tolliterritooriumile tuua sooviv isik esitama jargmised dokumendid, et tdendada nende
seaduslikku péritolu, st nende péritoluriigist eksportimise seaduslikkust:

— arheoloogiliste leidude, milestistest eraldatud elementide ning haruldaste kisikirjade ja
inkunaablite puhul peab isik taotlema sisenemise litkmesriigi selleks otstarbeks méératud
padevalt asutuselt impordilitsentsi, esitades tdendid kauba péritoluriigist seadusliku
eksportimise kohta;

— koigi muude kultuuriviirtuste puhul peab isik esitama tollile allkirjastatud deklaratsiooni
(kirjaliku tunnistuse), millega tdendatakse, et kaup on péritoluriigist seaduslikult eksporditud
ning millele on lisatud eseme identifitseerimise tiilipvorm, kus on esitatud eseme iiksikasjalik
kirjeldus. Toll registreerib need dokumendid ja siilitab nende koopiad.

Valitud poliitikavariandid aitavad eeldatavasti saavutada eespool esitatud pohieesmérgi ning
mitu konkreetset eesmarki, nagu on kirjeldatud allpool.
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Poliitikavariandiga, mille aluseks on vdetud UNIDROIT' 1995. aasta konventsiooni
kultuurivdirtuste méadratlus ja mille puhul kehtib kultuurivdirtuste vanuse alampiirina 250
aastat, kehtestatakse importi kontekstis kultuurivdédrtuste ithtne maiédratlus, mis on
proportsionaalne vajaliku kaitsega (lai kultuurivddrtuste liigitus), kuid ei takista seaduslikku
kauplemist. Noudega, mille kohaselt tuleb kultuurivéddrtuse ja selle péritolu kohta esitada
teave kas impordilitsentsi taotledes voi eseme identifitseerimise tiitipvormi tdites, tagatakse et
ELi ostjad ja importijad tdidavad hoolsuskohustust seoses ELi toodud kultuurivédértuste
seaduslikkusega. Samas vodimaldavad ELi toodud kultuurivdértuste kindlakstegemist
késitlevate standarddokumentide suhtes importimisel kohaldatavad nduded tollikontrolli
markimisvaarselt holbustada. Rikkumiste eest kohaldatavate karistuste (mida rakendavad
litkkmesriigid) ettenigemine vOimaldab tulemuslikumalt takistada ebaseaduslikku
kultuurivairtustega kauplemist.

Konealuse poliitikavariandi valimine on tdielikus kooskdlas kindlakstehtud vajadusega
reageerida jouliselt suurenenud ebaseadusliku kauplemise riskile teatavate kultuurivdértuste
kategooriate, nimelt arheoloogilise parandi puhul, mida nende olemuse tottu dhvardab otseselt
hivitamise vOi roovimise oht. Terroristid ja muud vaenupooled eelistavad oma tegevuse
rahastamiseks kasutada just selliseid kultuurivdartusi. Nouete tiitmisega seoses voib tekkida
teatavaid kulusid, mis on seotud kdnealuste kultuurivddrtuste impordilitsentsi taotluste
koostamisega, kuid need moodustavad kdigest murdosa® kultuurivairtuste impordiga seotud
kuludest.

Konealune variant oleks proportsionaalne seatud eesmairkidega, sest selle puhul voetakse
impordisertifikaatide nduetega arvesse suhtelist riski ning seda on lihtne kohandada ldhtuvalt
muutuvatest tingimustest ja ebaseadusliku kauplemise liikidest.

Lisaks aitab potentsiaalsetele ostjatele ning tolli- ja muudele diguskaitseasutustele suunatud
teadlikkuse suurendamise kampaaniate korraldamine kaasa sidusriihmade aktiivsele
kaasamisele ebaseadusliku kaubitsemise vdhendamisse.

. Po6hioigused
Kavandatud meetmetel on tdenéoliselt moju jargmistele digustele, mis on sdtestatud Euroopa
Liidu pdhidiguste hartas:

— ettevotlusvabadus (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 16) ning

—  Oigus omandile (Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 17).

Kui kahtlustatakse, et kultuurivéértuste kohta on esitatud valeandmeid, voivad ametiasutused
kauba ajutiselt kinni pidada, mis mdjutab digust omandile ja ettevotlusvabadust.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 52 on sétestatud, et tunnustatud diguste ja vabaduste
igasugune piiramine peab olema sidtestatud seaduses, austama diguste ja vabaduste motet,
vastama liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvatele eesmirkidele ning olema
proportsionaalne.

2 Kuna tollinomenklatuuris puuduvad kultuurivdirtuste kohta iiksikasjalikud alamrubriigid, siis on

statistilised ja seega kvantitatiivsed andmed piiratud ning neil puudub soovitud tidpsus. Harmoneeritud
stisteemi grupp 97, kuhu kuuluvad ,kunstiteosed, kollektsiooniobjektid ja antiikesemed®, ei sisalda
piisavalt alajaotusi, et oleks vOimalik koguda konkreetsete kultuurivdirtuste kategooriatega seotud
kaubandusandmeid. Seega on koostatud hinnang enamjaolt kvalitatiivne.
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Meetmetega hoitakse tasakaalu asjaomaste diguste ja iihiskonna diguspéraste huvide vahel,
kasutades ldhenemisviisi, mis on tulemuslik (saavutab eesmirgi), kuid mojutab digusi
voimalikult vihe.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanekul puudub mirkimisvairne moju Euroopa Liidu eelarvele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjonile antakse Oigus votta vastu rakendusaktid, millega ndhakse ette konkreetsed
kasutatavad vormid (nt litsentside vormid, taotluste vormid, kirjaliku tunnistuse tekst jne) ja
asjakohased menetluse tiksikasjad.

Komisjon jilgib oigusliku vahendi ja selle rakendussitete toimimist tihedas koostdds
litkkmesriikidega. Pidev ja siistemaatiline seire vOimaldab kindlaks teha, kas
poliitikaettepaneku kohaldamine vastab ootustele, ning vdimaldab rakendamisega seotud
probleemid digeaegselt lahendada.

Liikmesriikide kogutavad faktilised andmed loovad aluse méadruse hindamiseks tulevikus;
andmete kogumisel ldhtutakse jargmistest jirelevalvenditajatest:

— komisjonile esitatud statistiline teave nende importija deklaratsioonide kohta, mis on
registreeritud;

— kontrollid, mis on tehtud nende juhtumite raames, kus importija on esitanud deklaratsiooni,
mille digsuse suhtes on tekkinud kahtlused;

— arvandmed esitatud ja tagasi liikatud impordilitsentsitaotluste kohta;

— asjakohane statistiline teave kultuurivdirtuste kaubavoogude kohta (nt riigid, kust ELi kdige
rohkem kultuuriviértusi saadetakse);

— kultuurivddrtuste tdiendava kontrolli, sealhulgas ekspertiisi otstarbel kinnipidamise
juhtumite arv ning

— litkmesriikide kehtestatud ja kohaldatud karistused.

Tollinomenklatuuri asjakohaste alajaotiste viljatdotamine tulevikus™ voimaldab kaubavooge
tdpsemalt jélgida ja koguda konkreetsemaid statistilisi andmeid liidu tolliterritooriumile
sisenevate kultuurivdirtuste arvu ja liigi kohta.

5 Esmalt luuakse ELi tariifinomenklatuuri tasandil asjakohased TARICi (Euroopa Liidu integreeritud

tariifistik) alajaotised ELi tollialaste meetmete kohaldamiseks ning hiljem vdtab rahvusvahelised
tasandil asjakohased meetmed Maailma Tolliorganisatsioon, mis on selgelt vdljendanud oma kavatsust
muuta harmoneeritud siisteemi gruppi 97 ning lisada sellesse rohkem alajaotisi.
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Komisjon koostab liikmesriikide esitatud teabe pohjal hindamisaruande, mis esitatakse
Euroopa Parlamendile ja ndukogule kolm aastat pdrast midruse kohaldamise kuupédeva ning
edaspidi iga viie aasta jarel. Médruse hinnangus tuleks késitleda eesmérkide saavutamise
ulatust. Hindamistulemused tuleks edastada muudele Euroopa institutsioonidele aruandena.

Mitteseadusandlike tdiendavate algatuste tulemuslikkuse véljaselgitamiseks korraldatakse
teadlikkuse suurendamise kampaaniate ja koolituste jarelhindamine.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus
Artiklis 1 tuuakse vélja madruse reguleerimisese ja kohaldamisala.
Artiklis 2 méadratletakse rida mééruses kasutatavaid moisteid.

Artiklis 3 sOnastatakse pdohimodte, mille kohaselt kultuurivdirtuste sisenemine liidu
tolliterritooriumile on lubatud ainult juhul, kui nende jaoks on omandatud impordilitsents voi
on esitatud importija deklaratsioon. Kultuurivadartusi v3ib endiselt ajutiselt tolliterritooriumile
tuua ndituste voi akadeemiliste ja teaduslike uuringute otstarbel voi juhul kui neid tuleb
ajutiselt kaitsta hidvitamise ja kadumise eest olukorras, kus paritoluriiki mdjutab relvakonflikt
vOi seal esineb loodusdnnetus.

Artikliga 4 on ette nidhtud olukorrad, kus on vaja impordilitsentsi, seda taotlema pidav isik,
asjaomased tingimused ja kord ning litkmesriigi ametiasutus, kellelt seda taotleda saab.
Eeskirjadest kdrvalehoidmise véltimiseks eristatakse juhul, kui ekspordiriik ei ole see riik, kus
objekt avastati voi loodi (,,paritoluriik), ekspordiriike selle pdhjal, kas nad on UNESCO
1970. aasta konventsiooniga iihinenud v&i mitte. Kui ekspordiriik on konventsiooniga
ithinenud ja seega votnud kohustuse voidelda ebaseadusliku kultuuriviértustega kauplemise
vastu, peab taotleja tdendama, et objekt on kdnealusest riigist seaduslikult eksporditud; kui
ekspordiriik konventsiooniga tihinenud ei ole, siis tuleb tdendada objekti seaduslikku eksporti
péritoluriigist.

Artikliga 5 néhakse ette juhtumid, kus ndutakse importija deklaratsiooni ja kaupa kirjeldavat
standarddokumenti. Standarddokumenti kasutatakse eseme identifitseerimiseks vastavalt
kultuurivdartuste kirjeldamise rahvusvahelisele standardile. Selle kasutamist edendavad
suured Oiguskaitseasutused, muuseumid, kultuuripidrandiga tegelevad organisatsioonid,
kunstikaubanduses ja kunsti hindamisega tegelevad organisatsioonid ning kindlustusandjad.
Ka UNESCO on heaks kiitnud eseme identifitseerimise kui rahvusvahelise standardi, mille
abil jdddvustatakse miinimumandmed teisaldavate kultuurivddrtuste kohta. Eseme
identifitseerimise standardit tuntakse ja kasutatakse paljudes liikmesriikides, kus politsei
eritiksused kataloogivad selle abil esemeid digiandmebaasidesse, et edastada kiiresti teavet ja
kehtestada muuseumide jaoks miinimumteabe esitamise nduded. Sarnaselt artiklile 4
eristatakse ekspordiriike, kes on UNESCO 1970. aasta konventsiooniga iihinenud, ja
ekspordiriike, kes seda teinud ei ole.

Artiklis 6 kisitletakse tollikontrolle ja tdendamist.

Artikliga 7 ndhakse ette komisjoni kohustus avaldada korrapidraselt liikmesriikide poolt
kiesoleva méiruse rakendamiseks méératud padevate tolliasutuste loetelu. Loetelu avaldamist
peetakse oluliseks ettevotjate teavitamise meetmeks.

Artiklis 8 on ette ndhtud olukord, kus toll v&ib kultuurivddrtused kinni pidada, sest on
vOimatu tdendada, et kdnealused kultuurivéartused on péritoluriigist seaduslikult eksporditud.
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Artikliga 9 kutsutakse litkmesriike {iles korraldama koost66 oma padevate asutuste vahel ja
ndhakse ette elektroonilise andmebaasi viljaarendamine tulevikus, et holbustada teabe
sdilitamist ja vahetamist, eelkdige seoses importija deklaratsioonide ja impordilitsentsidega.

Artikliga 10 pannakse litkmesriikidele kohustus ette ndha karistused kédesoleva maédruse
rikkumiste eest vastavalt oma digussiisteemile.

Artikliga 11 tehakse litkmesriikidele tlilesandeks korraldada asjakohased koolitused mééruse
rakendajaks méédratud ametiasutustele ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad, mille
eesmdrk on teavitada potentsiaalseid ostjaid digusraamistikust ja veenda neid mitte ostma
kolmandatest riikidest parinevaid kultuurivdirtusi, mille péritolu ei ole tdendatud.

Artikliga 12 ndhakse ette komisjoni Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte. See Oigus
vOimaldab komisjonil vajaduse korral kohandada (lihtudes muutunud tingimustest ja
omandatud kogemustest) kultuurivdirtuste vanuse alampiiri vOi neid kultuurivéartuste
kategooriaid, mille puhul kohaldatakse impordilitsentsi. Kuna Maailma Tolliorganisatsioon
on selgelt vdljendanud oma kavatsust lisada tulevikus harmoneeritud siisteemi grupile 97
(millesse on tariifide ja statistika otstarbel klassifitseeritud valdav enamik kultuurivéartustest)
rohkem alajaotisi, peab komisjon suutma mééruse lisas esitatud asjaomaseid tariifikoode
vastavalt ajakohastada.

Artikliga 13 ndhakse ette sellise komitee médramine, mis osutab komisjonile abi mééruse
rakendamisel. Sidususe ja tdhususe tagamiseks on asjakohane médirata seda tlilesannet tiitma
komitee, mis komisjoni juba abistab seoses miirusega (EU) nr 116/2009 kultuurivéirtuste
ekspordi kohta.

Artiklis 14 késitletakse aruandlust ja hindamist. Komisjon kogub litkmesriikidelt
korrapéraselt mitmel néditajal pdhinevat teavet médaruse rakendamise ja toimimise kohta.
Asjaomased kiisimustikud adresseeritakse liikmesriikidele, et koguda sama liiki teavet, mille
pohjal komisjon koostab aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Esimene aruanne
esitatakse kolm aastat pérast kdesoleva miiruse rakendamise alguskuupéeva.

Artikliga 15 ndhakse ette médéruse joustumine.

11
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2017/0158 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

kultuurivéirtuste impordi kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 207,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

“4)

Pidades silmas noukogu 12. veebruari 2016. aasta jareldusi terrorismi rahastamise
vastase voitluse kohta, komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule terrorismi
rahastamise vastase vditluse tShustamise tegevuskava kohta®® ning terrorismivastase
voitluse direktiivi,” tuleks kehtestada iihised eeskirjad kolmandate riikidega
kauplemise kohta, et tagada kultuurivddrtuste kaitse hédvitamise eest, inimkonna
kultuuripérandi séilitamine ja rodvitud kultuuripdrandi liidu ostjatele miitimise kaudu
toimuva terrorismi rahastamise drahoidmine.

Kultuuripdrand on tsivilisatsiooni iiks pdhielemente, mis rikastab koigi rahvaste
kultuurielu ja mida tuleks seega kaitsta ebaseadusliku omastamise ja riilistamise eest.
Liit peaks seetottu keelama kolmandatest riikidest ebaseaduslikult eksporditud
kultuurivairtuse toomise liidu tolliterritooriumile.

Arvestades, et litkkmesriikides kohaldatakse kultuurivéartuste liidu tolliterritooriumile
toomise suhtes erinevaid eeskirju, tuleks eelkdige votta meetmed, et tagada
kultuurivddrtuste impordi suhtes nende tolliterritooriumile toomisel lihtse kontrolli
kohaldamine.

Uhiste eeskirjadega peaks olema hdlmatud liidu tolliterritooriumile toodavate muude
kui liidu kultuurivéértuste tollikditlus, st nii nende vabasse ringlusse lubamine kui ka
suunamine tolli eriprotseduuridele, mille hulka ei kuulu transiit.

24
25

COM(2016) 50 final.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase

voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust
2005/671/JSK; ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6-21.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Vottes arvesse vabatsoonide (ja nn vabasadamate) teadaolevat kultuurivddrtuste
ladustamise potentsiaali, tuleks rakendatavaid kontrollimeetmeid kohaldada
asjaomaste  tolliprotseduuride ~ puhul  voOimalikult laialdaselt. Kdnealuseid
kontrollimeetmeid tuleks seega rakendada lisaks vabasse ringlusse lubatavatele
kaupadele ka nende kaupade puhul, mis suunatakse tolli eriprotseduuridele. Samas ei
tohiks lai kohaldamisala olla vastuolus kaupade transiidivabaduse pohimottega ega
minna kaugemale eesmirgist, milleks on ebaseaduslikult eksporditud kultuurivéartuste
liidu tolliterritooriumile toomise takistamine. Vastavalt peaks kontrollimeetmetega
olema hdlmatud tolli eriprotseduurid, millele liidu tolliterritooriumile toodav kaup
voidakse suunata, kuid neid ei tuleks kohaldada transiidi suhtes.

Mairuses tuleks kasutada méératlusi, mis pdhinevad Pariisis 14. novembril 1970.
aastal allkirjastatud UNESCO konventsioonil kultuurivdirtuste ebaseadusliku
sisseveo, viljaveo ja omandidiguse iileandmise keelamise ning drahoidmise abindude
kohta ning Roomas 24. juunil 1995. aastal allkirjastatud UNIDROIT' konventsioonil
varastatud vOi ebaseaduslikult eksporditud kultuurivddrtuste kohta, sest paljud
kolmandad riigid ja enamik litkmesriike on konealuste konventsioonide sétetega
tuttavad.

Ekspordi seaduslikkust tuleks kontrollida selle riigi digus- ja haldusnormide pdhjal,
kus kultuurivddrtused avastati voi loodi (edaspidi ,,péritoluriik®). Et wviltida
eeskirjadest korvalehoidmist, peaks juhul, kui kultuurivdirtused tuuakse liitu muu
kolmanda riigi kaudu, tdendama isik, kes soovib kultuurivddrtused liidu
tolliterritooriumile tuua, et kultuurivddrtused on eksporditud seaduslikult kdnealusest
kolmandast riigist, kui see on UNESCO 1970. aasta konventsiooniga iithinenud ning
seega votnud kohustuse voidelda ebaseadusliku kultuurivddrtustega kauplemise vastu.
Muul juhul peaks asjaomane isik tdendama, et kultuurivddrtused on seaduslikult
eksporditud paritoluriigist.

Et mitte takistada ebaproportsionaalselt iile ELi vilispiiri liikuvate kaupadega
kauplemist, tuleks kdesolevat médrust kohaldada iliksnes nende kaupade suhtes, mis
iiletavad teatava vanusepiiri. Seda silmas pidades tundub olevat asjakohane kehtestada
koikide kultuurivdértuse kategooriate puhul vanuse alampiiriks 250 aastat. Vanuse
alampiiriga tagatakse, et kdesoleva méiédrusega ettendhtud meetmed keskenduvad
kultuurivaartustele, mis on kdige tdendolisemalt riiistajate  sihtmérgiks
konfliktipiirkondades, ilma et hdlmamata jadks muud kaubad, mille kontrollimine on
vajalik kultuuripdrandi kaitse tagamiseks.

Siseturgu mdjutavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske késitleva riigililese
riskihindamise®® kohaselt vdidakse roovitud kultuurivédrtuste ja antiikesemetega
ebaseadusliku kauplemise kaudu rahastada terrorismi ja tegeleda rahapesuga.

Kuna teatavad kultuurivdértuste kategooriaid, nimelt arheoloogilisi leide, mailestiste
elemente, haruldasi késikirju ja inkunaableid dhvardab eriti ro6vimise ja hadvitamise
oht, tundub olevat vajalik ndha ette siisteem, mille raames kohaldatakse selliste
kultuurivddrtuste suhtes enne liidu tolliterritooriumile lubamist rangemat kontrolli.
Sellise siisteemi puhul tuleks enne kdnealuste kaupade vabasse ringlusse lubamist voi
nende suunamist tolli eriprotseduuridele, v.a transiit, nduda sisenemise litkmesriigi

26

Komisjoni teatis COM (2017) 340.
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(13)

(14)

(15)

padeva asutuse vilja antud litsentsi esitamist. Sellist litsentsi taotlev isik peaks suutma
toendada, et kultuurivairtus on péritoluriigist seaduslikult eksporditud, esitades selleks
asjakohased tdendavad dokumendid ja tdoendid, eelkdige ekspordisertifikaadid voi
litsentsid, mille on vilja andnud kolmas riik, kust kultuurivddrtus eksporditakse,
omandidiguse  dokumendid, arved, miiligilepingud, kindlustusdokumendid,
transpordidokumendid ja eksperdihinnangud. Liikmesriikide péadevad asutused
peaksid tdielike ja tépsete taotluste alusel tegema pdhjendamatu viivituseta otsuse
litsentsi viljaandmise kohta.

Kultuurivéartuste muude kategooriate puhul peaks neid liidu tolliterritooriumile tuua
sooviv isik tdendama deklaratsiooniga, et need on kolmandast riigist seaduslikult
eksporditud, ja votma vastutuse nende seadusliku ekspordi eest ning esitama piisava
teabe, mis vOimaldab tollil asjaomased kultuurivdirtused kindlaks teha. Menetluse
lihtsustamise ja Oiguskindluse tagamise huvides tuleks teave kultuurivdirtuse kohta
esitada standarddokumendis. Kultuurivédartuste kirjeldamiseks tuleks kasutada
UNESCO poolt soovitatud eseme identifitseerimise standardit. Toll peaks konealuste
kultuurivairtuste tolliterritooriumile toomise registreerima, jitma endale asjaomaste
dokumentide originaalid ning andma deklarandile nende koopiad, et tagada
kultuurivédrtuste jalgitavus péarast nende toomist siseturule.

Litsentsi vOi deklaratsiooni esitamise kohustust ei tuleks kohaldada, kui
kultuurivdirtused imporditakse tolliterritooriumile ajutiselt hariduslikul, teaduslikul
voi akadeemiliste uuringutega seotud otstarbel.

Samuti peaks ilma litsentsi voi deklaratsiooni esitamiseta olema lubatud
relvakonfliktist mdjutatud vdi loodusdnnetuste kédes kannatavatest riikidest périnevate
kultuurivairtuste ladustamine nende turvalisuse ja sdilimise tagamiseks.

Et votta arvesse kédesoleva madruse rakendamisega seotud kogemusi ning muutuvaid
geopoliitilisi ja muid olusid, mille tottu kultuurivddrtused on ohustatud, ning véltida
samas kolmandate riikidega toimuva kaubanduse ebaproportsionaalset takistamist,
tuleks komisjonile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt anda digus
votta vastu digusakte, millega muudetakse kultuurivéddrtuste eri kategooriate suhtes
kohaldatava vanuse alampiiri kriteeriumi. Konealuse diguse andmine peaks
voimaldama komisjonil ajakohastada ka mééruse lisa kombineeritud nomenklatuuris
tehtavate muudatuste korral. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistava t606 kdigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et seda tehtaks kooskodlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema
digusloome kokkuleppes®’ sitestatud pdhimdtetega. Eclkdige selleks, et tagada vdrdne
osalemine delegeeritud digusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja
noukogu koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende
ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Kéesoleva miiruse ilihetaoliste rakendamistingimuste tagamiseks tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused, mis voOimaldavad vastu voOtta konkreetse korra seoses
kultuurivdirtuste ajutise impordiga liidu tolliterritooriumile ja seal ladustamisega,
impordilitsentside taotluste ja dokumentide ning importija deklaratsiooni ja sellele
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(18)

(19)

(20)

@2y

lisatavate dokumentide vormidega ning konealuste dokumentide esitamist ja
menetlemist késitlevate tdiendavate menetlusnormidega. Komisjonile tuleks samuti
anda rakendamisvolitused, mis vO0imaldavad sisse seada elektroonilise andmebaasi
teabe sdilitamiseks ja selle vahetamiseks litkmesriikide vahel. Neid volitusi tuleks
kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 182/2011%,

Mairuse tohusa rakendamise ja selle edaspidise hindamise toetamiseks tuleks koguda
asjakohast teavet kultuurivddrtuste kaubavoogude kohta. Kultuurivairtuste
kaubavooge ei saa tohusalt jdlgida iiksnes kauba védrtust voi kaalu arvestades, sest
need kaks nditajat voivad muutuda. Viga oluline on koguda teavet deklareeritud
esemete arvu kohta. Kuna kombineeritud nomenklatuuris ei ole kultuurivairtuste
puhul tépsustatud tdiendavat modtiihikut, on vaja muuta kohustuslikuks esemete arvu
deklareerimine.

Tollivaldkonna riskijuhtimist kisitleva ELi strateegia ja tegevuskava® eesmirk on
muu hulgas edendada tolliasutuste suutlikkust reageerida kultuurivédrtuste
valdkonnaga seotud riskidele. Kasutada tuleks mééaruses (EL) nr 952/2013 sétestatud
tihist riskijuhtimise raamistikku ja tolliasutused peaksid omavahel vahetama asjaomast
riske kisitlevat teavet.

Liikmesriigid peaksid kehtestama tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused
kdesoleva maidruse sitete rikkumise eest ning teatama konealustest karistustest
komisjonile.

Komisjonile tuleks anda piisavalt aega kéesoleva maidruse rakenduseeskirjade
vastuvotmiseks, eelkdige nende eeskirjade puhul, mis on seotud impordilitsentsi
taotlemiseks vOi importija deklaratsiooni koostamiseks kasutatavate asjakohaste
vormidega. Sellest tulenevalt tuleks kdesoleva maaruse kohaldamist edasi liikata.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lahe kédesolev midrus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kiesolevas médruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni Euroopa Liidu lepingu
artiklis 6 sidtestatud ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas, isedranis selle II jaotises
kajastatud pdhimotetest,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta miédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja ildpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

COM/2014/0527 final: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele tollivaldkonna riskijuhtimise ELi strateegia ja tegevuskava kohta.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéiesolevas mdédruses sitestatakse kultuurivddrtuste liidu tolliterritooriumile toomise
tingimused ja kord.

Maiidrust ei kohaldata nende kultuurivdértuste suhtes, mis liiguvad transiidina 1dbi liidu
tolliterritooriumi.

Artikkel 2
Mboisted
1. Kdesolevas miiruses kasutatakse jirgmisi moisteid:

a) ,.kultuurivddrtus“ — mis tahes ese, millel on arheoloogiline, eelajalooline, ajalooline,
kirjanduslik, kunstiline voi teaduslik vairtus ja mis kuulub lisas esitatud tabelis loetletud
kategooriatesse ning liletab lisas sitestatud vanuse alampiiri;

b) ,,péritoluriik® — riik, mille praegusel territooriumil kultuuriviértused loodi voi avastati;

¢) ,.ekspordiriik — viimane riik, kus kultuurivéértusi piisivalt hoiustati vastavalt selle riigi
oigus- ja haldusnormidele enne kultuuriviirtuste saatmist liitu;

d) ,.pisivalt® — vdhemalt iihe kuu pikkuse ajavahemiku jooksul ning muul otstarbel kui
ajutiseks kasutamiseks, transiidiks, eksportimiseks voi saatmiseks;

e) ,vabasse ringlusse lubamine® — maidruse (EL) nr952/2013 artiklis 201 osutatud
tolliprotseduur;

f) ,,suunamine muule eriprotseduurile kui transiit“ — kauba suunamine lihele méiruse (EL)
nr 952/2013 artikli 210 punktides b, ¢ voi d osutatud tolli eriprotseduuridest;

e) ,,kauba valdaja“ — médruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 punktis 34 osutatud isik;
e) ,,deklarant* — médruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 punktis 15 osutatud isik.

2. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud digusakte vastavalt artiklile 12, et
muuta lisas esitatud tabeli teist veergu, kui kombineeritud nomenklatuuris tehakse muudatusi,
ning muuta lisas esitatud tabeli kolmandas veerus sétestatud vanuse alampiiri l&htuvalt
kiesoleva médruse rakendamisel saadud kogemustest.
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Artikkel 3
Liidu tolliterritooriumile toodavad kultuurivaiartused

1. Kultuurivédértuste vabasse ringlusse lubamine ja nende suunamine muule eriprotseduurile
kui transiit on lubatud iiksnes juhul, kui esitatakse artikli 4 kohaselt vilja antud
impordilitsents voi artikli 5 kohaselt koostatud importija deklaratsioon.

2. Loiget 1 ei kohaldata jargmistel juhtudel:
a) kultuurivdértuste ajutine import miadruse (EL) nr 952/2013 artikli 250 tdhenduses liidu
tolliterritooriumile hariduslikul, teaduslikul voi akadeemiliste uuringutega seotud otstarbel;

b) kultuurivédrtuste ladustamine médruse (EL) nr 952/2013 artikli 237 tdhenduses eesmérgiga
tagada nende sdilitamine avaliku sektori asutuse poolt voi tema jérelevalve all.

3. Komisjon vdib rakendusaktidega vastu votta 10ikes 2 osutatud kultuurivédrtuste ajutise
impordi v0i ladustamise konkreetse korra. Kodnealused rakendusaktid vdetakse vastu
artiklis 13 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

4. Loike 1 kohaldamine ei piira liidu poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215
kohaselt vastu voetud muude meetmete kohaldamist.

Artikkel 4

Impordilitsents

1. Lisa punktides c, d ja h osutatud kultuurivédrtuste liidus vabasse ringlusse lubamiseks ning
suunamiseks muule eriprotseduurile kui transiit tuleb tolliasutustele esitada impordilitsents.

2. Kauba valdaja taotleb impordilitsentsi sisenemise litkmesriigi pddevalt asutuselt. Taotlusele
lisatakse koik tdendavad dokumendid ja teave, mis tdendab, et kdonealused kultuurivairtused
on eksporditud péritoluriigist vastavalt selle digus- ja haldusnormidele. Kui aga ekspordiriik
on tihinenud Pariisis 14. novembril 1970. aastal allkirjastatud UNESCO konventsiooniga
kultuurivddrtuste ebaseadusliku sisseveo, viljaveo ja omandidiguse iileandmise keelamise
ning drahoidmise abindude kohta (edaspidi ,,UNESCO 1970. aasta konventsioon®), lisatakse
taotlusele koik tdendavad dokumendid ja teave, mis tdendab, et kdnealused kultuurivédértused
on eksporditud kdnealusest riigist vastavalt selle digus- ja haldusnormidele.

3. Sisenemise litkmesriigi padev asutus kontrollib, kas taotlus on tdielik. Padev asutus palub
taotlejal puuduva teabe voi dokumendid esitada 30 pdeva jooksul alates taotluse kittesaamise
kuupievast.

4. Pdadev asutus vaatab taotluse 1dbi 90 pdeva jooksul alates tdieliku taotluse esitamisest ja
vOtab vastu otsuse impordilitsentsi véljaandmise vdi taotluse tagasililkkamise kohta. Taotluse
vOib tagasi liikkata jargmistel pohjustel:

a) ekspordiriik ei ole tthinenud UNESCO 1970. aasta konventsiooniga ning ei ole tdendatud,
et kultuurivéirtused eksporditi paritoluriigist vastavalt selle digus- ja haldusnormidele;

b) ekspordiriik on ithinenud UNESCO 1970. aasta konventsiooniga ning ei ole tdendatud, et
kultuurivéartused eksporditi ekspordiriigist vastavalt selle digus- ja haldusnormidele;

c¢) padeval asutusel on pdhjust arvata, et kauba valdaja ei omandanud seda seaduslikult.
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5. Liikmesriigid mddravad kdesoleva artikli kohaselt avaliku sektori asutused, kes on pddevad
impordilitsentse vidlja andma. Nad esitavad komisjonile konealuste asutuste andmed ja
teatavad komisjonile kdigist pddeva asutusega seotud muudatustest.

Komisjon avaldab konealuste padevate asutuste andmed ja kdik nendega seotud muudatused
Euroopa Liidu Teataja C-seerias.

6. Komisjon vdib rakendusaktidega kehtestada impordilitsentsi taotluse vormi ning sellise
taotluse esitamist ja menetlemist késitlevad menetlusnormid. Konealused rakendusaktid
vOetakse vastu artiklis 13 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Artikkel 5
Importija deklaratsioon

1. Lisa punktides a, b, e, f, g, 1, j, k ja | osutatud kultuurivéértuste liidus vabasse ringlusse
lubamiseks ning suunamiseks muule eriprotseduurile kui transiit tuleb sisenemise litkmesriigi
tolliasutustele esitada importija deklaratsioon.

2. Importija deklaratsioon sisaldab kauba valdaja allkirjastatud kinnitust selle kohta, et kaup
on eksporditud paritoluriigist vastavalt selle digus- ja haldusnormidele. Kui aga ekspordiriik
on lihinenud UNESCO 1970. aasta konventsiooniga, sisaldab importija deklaratsioon kauba
valdaja allkirjastatud kinnitust selle kohta, et kaup on eksporditud kdnealusest riigist vastavalt
selle digus- ja haldusnormidele.

Importija deklaratsioon sisaldab standarddokumenti, milles kirjeldatakse asjaomast
kultuurivdirtust piisavalt {iksikasjalikult, et tolliasutused saaks selle kindlaks teha.

3. Komisjon vdib rakendusaktidega vastu votta importija deklaratsiooni vormi ning importija
deklaratsiooni esitamist ja menetlemist késitlevad menetlusnormid. Kdnealused rakendusaktid
voetakse vastu artiklis 13 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Artikkel 6
Tollikontroll ja tdbendamine

1. Artiklis 4 osutatud impordilitsents voi vajaduse korral artiklis 5 osutatud importija
deklaratsioon esitatakse tolliasutusele, kes on paddev lubama kultuurivdirtused vabasse
ringlusse voi suunama need muule eriprotseduurile kui transiit.

2. Kultuurivaartuste puhul, mille liidu tolliterritooriumile toomise voimaldamiseks tuleb vilja
anda impordilitsents, kontrollivad tolliasutused, kas impordilitsents vastab esitatud kaubale.
Toll voib selleks kultuurivéértusi fiiiisiliselt kontrollida, kaasa arvatud ekspertiisi teel.

3. Kultuurivddrtuste puhul, mille liidu tolliterritooriumile toomise vdimaldamiseks tuleb
esitada importija deklaratsioon, kontrollivad tolliasutused, kas importija deklaratsioon vastab
selle jaoks artikli 5 alusel ette ndhtud nduetele ning kas see vastab esitatud kaubale. Toll voib
selleks nduda deklarandilt tdiiendavat teavet ning kultuurivéartusi fiiisiliselt kontrollida, kaasa
arvatud ekspertiisi teel. Importija deklaratsioon registreeritakse, sellele antakse
jarjekorranumber ja registreerimiskuupdev ning kauba vabasse ringlusse lubamisel antakse
deklarandile registreeritud importija deklaratsiooni koopia.
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4. Deklaratsiooni esitamisel kultuurivdartuste vabasse ringlusse lubamiseks vOi suunamiseks
muule eriprotseduurile kui transiit, mérgitakse deklaratsioonis esemete kogus, kasutades
selleks lisas esitatud tdiendavaid mootiihikuid.

Artikkel 7
Padevad tolliasutused

Kui litkmesriigid piiravad nende tolliasutuste arvu, mis on piadevad lubama kultuurivédrtused
vabasse ringlusse voi suunama need muule eriprotseduurile kui transiit, siis teavitavad nad
komisjoni padevate tolliasutuste andmetest ja koigist sellega seotud muudatustest.

Komisjon avaldab pidevate tolliasutuste andmed ja koik nendega seotud muudatused
Euroopa Liidu Teataja C-seerias.

Artikkel 8
Ajutine kinnipidamine tolliasutuste poolt

1. Tolliasutused arestivad liidu tolliterritooriumile toodud kultuurivddrtused ja peavad neid
ajutiselt kinni, kui konealused kultuurivédrtused toodi liidu tolliterritooriumile ilma, et oleks
tdidetud artikli 3 13igetes 1 ja 2 sétestatud tingimused.

2. Loikes 1 osutatud haldusotsus, millele lisatakse pdhjendus, edastatakse deklarandile ja selle
suhtes tuleb kohaldada tdhusat Oiguskaitsevahendit vastavalt siseriikliku digusega ettendhtud
menetlustele.

3. Ajutise kinnipidamise periood on rangelt piiratud ajavahemikuga, mis on tolliasutustele voi
muudele diguskaitseasutustele vajalik, et teha kindlaks, kas juhtumi asjaolud digustavad kauba
kinnipidamist liidu vai siseriikliku diguse muude sétete kohaselt. Kéesoleva artikli kohase ajutise
kinnipidamise kestuseks voib olla kuni kuus kuud. Kui selle ajavahemiku jooksul ei tehta otsust
kultuurivaartuste edasise kinnipidamise kohta voi kui otsustatakse, et juhtumi asjaolud ei digusta
kauba edasist kinnipidamist, siis tehakse kultuurivdédrtused deklarandile kattesaadavaks.

Artikkel 9
Halduskoostoo

1. Kéesolev madruse rakendamise eesmargil tagavad litkmesriigid artikli 3 16ikes 4 osutatud
pidevate asutuste vahelise koostdo.

2. Teabe, eelkdige importija deklaratsioonide ja impordilitsentside séilitamiseks ja
litkkmesriikide asutuste vaheliseks vahetamiseks voib vélja todtada elektroonilise siisteemi.

3. Komisjon voib rakendusaktides sitestada jargneva:
a) 1dikes 2 osutatud elektroonilise siisteemi kasutuselevotmise, kditamise ja hooldamise kord;

b) 1dikes 2 osutatud elektroonilise siisteemi abil teabe siilitamise ja litkmesriikide asutuste
vahel vahetamise iiksikasjalikud eeskirjad.

Need rakendusaktid vOetakse vastu artiklis 13 osutatud menetluse kohaselt.
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Artikkel 10

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad selliste karistuste kohta, mida kohaldatakse artiklite 3, 4
ja 5 rikkumiste korral ning eelkdige selliste juhtumite korral, kus esitatakse valeandmeid
sisaldavaid deklaratsioone ja valeteavet, et saada luba kultuurivdirtuste toomiseks liidu
tolliterritooriumile, ning votavad koik vajalikud meetmed, et tagada nenderakendamine.
Ettendhtud karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid
teatavad komisjonile konealustest eeskirjadest ja meetmetest 18 kuu jooksul alates kdesoleva
méidruse joustumisest ja annavad komisjonile viivitamata teada kdikidest nende hilisematest
muudatustest.

Artikkel 11
Koolitus ning suutlikkuse suurendamine ja teadlikkuse tostmine

Liikmesriigid korraldavad koolitusi ja votavad suutlikkuse suurendamise meetmeid tagamaks,
et asjaomased asutused suudavad kédesolevat mairust tohusalt rakendada. Samuti vd&ib
teadlikkuse tdstmise kampaaniatega kujundada eelkdige kultuurivéddrtuste ostjate
toekspidamisi.

Artikkel 12

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sétestatud
tingimustel.

2. Artikli 2 loikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
médramata ajaks alates ... [Publications Office is to fill in the date of entry into force of this
Act].

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 2 16ikes 2 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi vOtta. TagasivOotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei modjuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli 2016
institutsioonivahelises parema Odigusloome kokkuleppes sétestatud pohimodtetega iga
litkkmesriigi méidratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud Oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 2 16ike 2 alusel vastu vdetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pidrast Oigusakti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teatavaks tegemist esitanud selle suhtes vastuvdidet voi kui
Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad
ei esita vastuvididet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega
kahe kuu vorra.
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Artikkel 13
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab méiiruse (EU) nr 116/2009°° artikli 8 alusel loodud komitee.

2. Kéesolevale artiklile viitamisel kohaldatakse méaédruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 14
Aruandlus ja hindamine

1. Liitkmesriigid esitavad komisjonile teavet kdesoleva mééruse rakendamise kohta. Eelkdige
peaks selline teave sisaldama:

a) statistilist teavet nende importija deklaratsioonide kohta, mis on registreeritud;
b) teavet kdesoleva midruse rikkumise kohta;

c) arvandmeid esitatud impordilitsentsitaotluste ja tagasi liikkatud impordilitsentsitaotluste
kohta;

d) asjaomast statistilist teavet kultuurivéértustega kauplemise kohta;
e) nende juhtumite arvu, mille puhul kultuuriviartused on kinni peetud ning

f) nende juhtumite arvu, mille puhul kultuurivdirtused on loovutatud riigile vastavalt mééruse
(EL) nr 952/2013 artiklile 199.

Sel eesmairgil saadab komisjon litkmesriikidele asjaomased kiisimustikud. Liikmesriikidel on
kuus kuud aega ndutud teabe komisjonile esitamiseks.

2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva méiéruse
rakendamise kohta kolm aastat pdrast kdesoleva méidruse kohaldamise kuupdeva ja seejérel
iga viie aasta tagant.

Artikkel 15

Joustumine

Kidesolev médrus joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019.

30 Noukogu 18. detsembri 2008. aasta miirus (EU) nr 116/2009 kultuuriviirtuste ekspordi kohta (ELT

L 39,10.2.2009, Ik 1).
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Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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