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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

V ramci Evropského programu pro bezpeénost z roku 2015 a akéniho planu pro zesileni boje
proti financovani terorismu z roku 2016> Komise oznamila, 7 pripravi legislativni navrh
zabyvajici se nedovolenym obchodem s kulturnimi statky. Evropsky parlament a Rada
Evropsky program pro bezpe&nost® a akéni plan uvitaly a pozadaly o jestd intenzivngjsi
praci®. Dne 15. bfezna 2017 byla pfijata smérnice o boji proti terorismu, ktera obsahuje
ustanovensi o trestnich sankcich pro osoby nebo subjekty poskytujici materidlni podporu
terorismu’.

Umysl piipravit legislativni navrh byl oznamen také ve spole¢ném sdéleni Evropské komise a
vysoké predstavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku Evropskému
parlamentu a Radé nazvaném Smérem ke strategii EU pro mezinarodni kulturni vztahy®.

Z globalniho hlediska je tfeba tento ndvrh vnimat v kontextu prohlaSeni vedoucich
predstavitelti skupiny G20 ze dne 8. ¢ervence 2017, v némz potvrdili sviij zavazek bojovat
proti financovani terorismu z alternativnich zdroji, v€etné loupeni a paSovani starozitnosti.

Nafizeni a niZe popsané opatfeni reaguji rovnéZ na usneseni Evropského parlamentu ze dne
30. dubna 2015 o niceni kulturnich pamatek pftislusniky ISIS/D4'i§, v némz se pozadovala
mimo jiné dikladnd opatfeni k naruSeni nedovoleného obchodu s kulturnimi statky a
vypracovani evropskych vzdélavacich programi pro soudce, policisty a celniky, statni spravu
a obecnéji ucastniky trhu, jakoz i informaéni kampanég, které budou odrazovat od nakupu a
prodeje kulturnich statkli pochézejicich z nezakonného obchodu.

Rada ve svych zavérech ze dne 12.unora 2016 piipomenula, ze je dualezité¢ urychlené
zintenzivnit boj proti nedovolenému obchodovani s kulturnimi statky, a vyzvala Komisi, aby
co nejdiive predlozila navrhy legislativnich opatieni tykajicich se této problematiky.

Dne 24.bfezna 2017 Rada bezpetnosti OSN v rezoluci ¢ 2347 (2017)° ¢lenské staty
pozadala, aby pfijaly opatfeni k zamezeni nezdkonnému a nedovolenému obchodu s
kulturnimi statky, zejména v ptipad€, pochazeji-li z oblasti postizenych ozbrojenym
konfliktem a obchoduji-li s nimi teroristické skupiny. V bieznu 2017 ministii kultury zemi
skupiny G7 vSechny staty vyzvali, aby zakazaly pfeshrani¢éni nedovoleny obchod s

! COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o akénim planu pro zesileni boje proti financovani
terorismu (COM(2016) 50 final) ze dne 2. unora 2016.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervence 2015 o Evropském programu pro bezpecnost
(2015/2697 (RSP)).

Zavéry Evropské rady ze dne 18. prosince 2015.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV,
Ut vést. L 88, 31.3.2017, s. 6.

6 JOIN(2016) 29 final.

https://www.g20.org/gipfeldokumente/G20-leaders-declaration.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2347
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uloupenymi kulturnimi statky, a soucasné¢ zdUraznili vyznam wuz$i spoluprice mezi
. I3 ’ .. v 7 . e . r 9
mezinarodnimi justiénimi a donucovacimi organy .

V Rimském prohlaseni ze dne 25. biezna 2017 vedouci predstavitelé 27 &lenskych statt a
organt EU znovu potvrdili svilj zavazek chranit kulturni dédictvi a kulturni rozmanitost. Boj
proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky bude klicovym evropskym opatfenim rovnéz
v rdmci Evropského roku kulturniho dédictvi 2018.

Tato iniciativa ma zabranit dovozu kulturnich statkii nelegalné vyvezenych ze tieti zemé do
EU a jejich uskladnéni v EU, coz zajisti omezeni nedovoleného obchodu s kulturnimi statky,
boj proti financovani terorismu a ochranu kulturniho dédictvi, zejména v ptipadé
archeologickych pfedmétti v zemich ptivodu, které jsou postizeny ozbrojenym konfliktem. Za
timto ucelem se navrhuje: stanovit spole¢nou definici kulturnich statkd pti dovozu; zajistit,
aby dovozci postupovali pfi potfizovani kulturnich statkl ze tfetich zemi s nalezitou péci; urcit
standardizované informace k osvédéeni legdlniho plvodu kulturnich statkli; poskytnout
ucinné prostredky odrazujici od nedovoleného obchodu a prosazovat aktivni zapojeni
zucCastnénych stran do ochrany kulturniho dédictvi.

Navrh neni navazan na REFIT.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Spole¢na pravidla pro dovoz kulturnich statkl ze tfetich zemi v sou€asnosti neexistuji vyjma
natizeni Rady (ES) &. 1210/2003'° ze dne 7. &ervence 2003 o n&kterych zvlastnich omezenich
hospodaiskych a finan¢nich vztahi s Irdkem a nafizeni Rady (EU) &. 36/2012'' o omezujicich
opatfenich vzhledem k situaci v Syrii, jez zakazuji obchod s kulturnimi statky uskutechovany
s témito zemémi. Iniciativa mé doplnit jak tato dvé opatieni, tak i platné pravni piedpisy EU
tykajici se vyvozu kulturnich statkd (nafizeni (ES) &. 116/2009'%).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované natizeni doplituje pravni ramec EU pro obchodovani s kulturnimi statky, ktery
doposud zahrnoval pouze pravni predpisy o vyvozu kulturnich statkdi'® a o navraceni
kulturnich statkii neopravnéné vyvezenych z uzemi &lenského statu'®. S ohledem na dovoz byl
omezen na opatieni omezujici obchod s kulturnimi statky pochazejicimi z Iraku a Syrie.

Provadéni ustanoveni obsazenych v nafizeni bude doprovazeno tadou opatieni EU (jejichz
realizace jiz probiha, nebo bude brzy zahdjena), které se zabyvaji faktory ovlivitujicimi jak
nabidku kulturnich statkti, s nimiz se obchoduje nezdkonné¢, tak i poptavku po téchto statcich,
jako je nestejna uroven piipravenosti a uplatiovani norem nalezité péce v Clenskych statech a
nedostate¢na kapacita v n€kterych zemich ptivodu nedovoleného obchodu, zejména v zemich
s nestabilni situaci.

? http://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBA C/documents/1490881204940 DECLARATION-
Dichiarazione.pdf
10 Ut. vést. L 169, 8.7.2003, s. 6.

" Ut. vést. L 16, 19.1.2012, . 1.

Natizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statki; Ut. vést. L 39,
10.2.2009, s. 1.

13 Ut vést. L 324, 22.11.2012, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/60/EU ze dne 15. kvétna 2014 o navraceni kulturnich
statkli neopravnéné vyvezenych z Uzemi Clenského statu a o zméné natfizeni (EU) ¢. 1024/2012
(pfepracované znéni); Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 1.
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Boj proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky je soucasti boje EU proti organizované
trestné¢ Cinnosti. Na zakladé¢ rozhodnuti Rady pro spravedlnost a wvnitini véci ze dne
18. kvétna 2017" bude mezi donucovacimi organy pokradovat hlubsi operativni spoluprace v
ramci politického cyklu EU pro boj proti zivazné a organizované trestné Cinnosti na
obdobi 2018-2021.

Prostfednictvim pilotniho projektu bude EU v letech 2017-2018 spolupracovat s Organizaci
OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) na navrhu vzdélavacich modulii tykajicich se
nedovoleného obchodu s kulturnimi statky, které budou urceny prisluSnym profesnim
skupinam, véetné prislu$nikii policie. V rdmci téhoz pilotniho projektu bude financovana
také komplexni studie zabyvajici se rozméry nedovoleného obchodu s kulturnimi statky, jez
se zaméii na trasy, objemy a postupy nedovoleného obchodu a na vyuzivani novych
technologii v boji proti tomuto obchodu.

Prostfednictvim nastroje EU pro technickou pomoc a vyménu informaci (TAIEX) je
zajisténo rovnéz budovani kapacit donucovacich organii. V minulych letech byla uspotfadana
fada pracovnich setkani zabyvajicich se bojem proti nedovolenému obchodu s kulturnimi
statky: napiiklad v Byvalé jugoslavské republice Makedonie, Turecku, Kosovu, Bosné a
Hercegovin€ a Srbsku. Pomoc v ramci TAIEX, kterd byla kdysi dostupna pouze v zemich
evropského sousedstvi, miize byt nyni poskytnuta i kdekoli jinde ve svéte.

Odbornici na kulturni dédictvi se v rostouci mife tcastni spolecnych misi EU, OSN a Svétové
banky k posouzeni potieb v dobé po skonceni katastrof a posouzeni obnovy a nastoleni miru,
aby pomohli posoudit Skody na kulturnim dédictvi a rizika s nim spojend, vcetné
nedovolené¢ho obchodu.

Tento seznam iniciativ neni Gplny. V blizké budoucnosti budou zavedena dal$i opatfeni, ktera

provadeéni navrhovaného natizeni usnadni a podpoii jeho cile.

Navrh je rovnéZ v souladu s ostatnimi politikami Unie a pfispiva k nim, zejména co se tyka:

, . 16 , o v . , . . .

—  Evropského programu pro bezpecnost'”, ktery zdurazituje vyznam boje proti terorismu a
organizované trestné ¢innosti,

— akeniho planu pro zesileni boje proti financovani terorismu, ktery uvadi fadu politickych
a pravnich iniciativ (v€etné tohoto névrhu), jez maji byt pfijaty v rdmci komplexniho
pristupu v této oblasti, a

— smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje

ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu, jez obsahuje ustanoveni o
trestnich sankcich pro osoby nebo subjekty poskytujici materidlni podporu terorismu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Podle c¢lanki 3 a207 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“) md EU
vylu¢nou pravomoc v oblasti obchodni politiky a celnich ptedpisi, jako jsou opatteni celni
kontroly pti dovozu.

15 http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/cs/pdf
e COM(2015) 185 final.
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Podle ¢lanku 207 SFEU mohou Evropsky parlament a Rada piijimat fadnym legislativnim
postupem formou nafizeni opatfeni vymezujici rdmec pro provadéni spoleéné obchodni
politiky. Tak je tomu napiiklad v pfipad¢ natfizeni (ES) ¢. 116/2009 o vyvozu kulturnich
statkti, které bylo pfijato na zaklad¢ ¢lanku 207 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Proporcionalita

Upiednostiiovand volba politiky spojuje regulacni a neregulacni moznosti politiky. Oblast
pusobnosti navrhovaného regulacniho opatfeni zahrnuje Sirokou typologii kulturnich statk,
aniz by bylo branéno legalnimu obchodu, a to v disledku pozadavku, aby jejich staii bylo
minimdlné 250 let. Tento pozadavek na minimalni staii kulturnich statki je pfiméfeny a v
souladu s predpisy platnymi v nékterych jinych jurisdikcich a pomuze zajistit, aby se na
mezindrodni Urovni uplatiioval konzistentni pfistup. Mimoto se li§i urovenn kontroly pied
vstupem na celni izemi Unie, a to podle vnimaného rizika drancovani u urcitych kategorii
kulturnich statkti, jako jsou archeologické nalezy nebo ¢asti pamatek.

Viz aspekty proporcionality ve zpravé o posouzeni dopadii, zejména oddily 7.3.5 a 7.4.4 této
Zpravy.

. Volba nastroje

V daném piipad¢ je vhodnym nastrojem natizeni Evropského parlamentu a Rady v souladu s
¢lankem 207 SFEU, ktery je pravnim zékladem tohoto névrhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly uc¢elnosti platnych pravnich predpisi

V soucasnosti se na dovoz kulturnich statki nevztahuji zadné platné pravni piedpisy EU,
tento ndvrh proto nesouvisi s hodnocenim ex post ani kontrolami ¢elnosti.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami
Komise uspotadala tyto konzultace se zii¢astnénymi stranami:

1. Otevienou vefejnou konzultaci'’ na portalu Europa, v jejim? ramci mohly viechny
zuCastnéné strany zasilat své piispévky v obdobi od 23.fijna 2016 do 23.ledna 2017.
Dotaznik byl navrzen tak, aby zjistil nazory a stanoviska téchto kategorii zucastnénych stran:
obc¢ané, podniky, profesni sdruzeni a zastupci zdjmovych skupin, nevlddni organizace a
obcanska spolecnost, organy vetejné moci. Dotaznik se zaméfoval na otazku nedovolené¢ho
obchodu s kulturnimi statky; opatfeni, kterda by méla byt s ohledem na dovoz kulturnich statki
pfijata v ramci boje proti nedovolenému obchodu a financovéani terorismu, dopady a
parametry moznych legislativnich opatieni. Komise obdrzela celkem 305 piispévkii:

17 Souhrnna zprava o konzultaci viz: https://ec.europa.cu/info/consultations cs
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Ackoliv piijeti celnich predpist tykajicich se dovozu ze strany Unie je silné¢ podporovano,
pokud jde o otdzku, zda tato opatieni pfispéji k boji proti organizované trestné ¢innosti a
financovani terorismu, jsou nazory rozdilnéjsi; podniky se vétSinou domnivaji, ze nikoli. Za
nedostatek stavajiciho systému se povazuji problémy pii zjiStovani legalniho plvodu. Za
hlavni kritéria pro vymezeni kulturnich statkli, na néz by se mélo opatieni vztahovat, se
povazuje vzacnost, historickd/vzdélavaci hodnota, stafi a to, zda dotycny kulturni statek
pochazi z oblasti, ve které probiha konflikt. Zda se, Ze podniky uptfednostiiuji opatfeni, ktera
na ochranu svého dédictvi pfijmou piedevs§im vyvazejici zemée, a to s pomoci EU, zatimco
organy vefejné moci a obCanskéd spole¢nost diirazné podporuji pravni predpisy Unie, které
celnim organtim umozni zabranit vstupu nelegalnich kulturnich statkti do EU.

Co se tyka pozadavkl na doklady k prokazani legalniho piivodu, zda se, Ze podniky podporuji
vétsinou formu autocertifikace (pfisezné prohldseni), zatimco organy vefejné moci
uptednostiiuji vyvozni osvédCeni (ve skuteCnosti z pisemnych podani vyplyvéa, ze by
upiednostiiovaly vydavani dovoznich licenci na zéklad¢ vyvoznich osvédcent).

2. Komise uspotadala také ti1 zasedani skupiny odbornikii na celni problematiku souvisejici s
kulturnimi statky (zastupci celnich a kulturnich organti z ¢lenskych statl), na nichz byla
iniciativa predstavena, nacez nasledovala intenzivni vyména nazorii a diskuse ohledné
riznych problému a cilti. Delegati ¢lenskych statii byli rovnéz vyzvani, aby své stanoviska k
jednotlivym moznostem ptedlozili pisemné, a fada z nich tak ucinila. Ackoliv vSechny
Clenské staty souhlasi s tim, Ze je tfeba pfijmout opatieni pfi dovozu, podpora konkrétni volby
opatieni se lisi. Velka skupina ¢lenskych statt uvedla, ze upfednostiiuje dovozni licence pro
omezeny pocet kategorii kulturnich statkli, a sice pro ty, které jsou v soucasné geopolitické
situaci ohrozZeny nejvice.

3. U celnich a kulturnich orgént ¢lenskych stati byl proveden rovnéz prizkum ohledné
moznych ¢i ocekavanych dopadi riiznych regulacnich opatieni na spravni organy (néklady ¢i
jina zatéz).

Z celkem Sestnacti obdrzenych odpovédi jich dvanact obsahovalo ¢astecné informace ohledné
toho, kolik Casu bude zapotiebi k splnéni formalit spojenych s regulacnimi moznostmi
politiky. Vétsina c¢lenskych stati nebyla schopna odhady poskytnout a uvedla, Ze struktura
jejich stavajiciho systému a postupd toto neumoznuje. Vysledky (odpovédi extrapolované s
pouzitim standardniho nakladového modelu) byly do znacné miry neprikazné, jelikoz
poskytnuté odhady se tykaly pouze nékterych moznosti politiky a jinych nikoli.

4. Prizkum provedl rovnéz externi dodavatel v rdmci studie nazvané ,,Boj proti
nedovolenému obchodu s kulturnimi statky: analyza celnich zéalezitosti v EU“'®. Podnikam,
sdruzenim, orgdniim vefejné moci a mezindrodnim organizacim byly zasldny podrobné
dotazniky. Zavéry priizkumu obsazené ve studii byly pouzity ve zpravé o posouzeni dopadu,
vetsinou zaveéry tykajici se zkusenosti s provadénim nafizeni EU o vyvozu kulturnich statki a
dvou natizeni EU o sankcich vztahujicich se na Irdk a Syrii.

. Posouzeni dopadii

Bylo provedeno posouzeni dopadi'® a Vybor pro kontrolu regulace vydal nejprve zaporné
stanovisko®’, poté kladné stanovisko®' k op&tovné piedlozenému navrhu, ktery nasledoval po

8 Dosud nezvetejnéno.

Viz: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=cs
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revizi vymezeni problému a stanovenych cili a poskytnuti srozumitelnéjSiho a 1épe
strukturovaného vysvétleni zvazovanych moznosti politiky a jejich obsahu.

Moznosti, které byly zvoleny k feSeni zjisténych problémt, jsou slucitelné a zabrani dovozu
kulturnich statkli vyvezenych ze tieti zemé nelegalné a jejich uskladnéni v EU; zajisti tudiz
omezeni nedovoleného obchodu s kulturnimi statky, boj proti financovéani terorismu a
ochranu kulturniho dédictvi, zejména v zemich puvodu, které jsou postizeny ozbrojenym
konfliktem. Ocekéava se, ze tohoto hlavniho cile bude dosazeno, aniz by vznikla zbyte¢na
administrativni zatéz. Konkrétné to bude zajisténo prostrednictvim:

1. zvySovani informovanosti potencialnich kupujicich, zejména turistd a cestujicich, a celnich
a jinych donucovacich organt;

2. nafizeni, které stanovi opatieni celni kontroly vztahujici se na kulturni statky, jez jsou v
celnim prohlaseni navrzeny na propusténi do volného ob&hu nebo jiného zvlastniho celniho
rezimu (napt. svobodného pasma), s vyjimkou zbozi v tranzitu. Kontroly se tykaji kulturnich
statkd, jak jsou vymezeny v Umluvé Mezinarodniho tstavu pro sjednoceni soukromého prava
UNIDROIT o kradenych nebo protipravné vyvezenych kulturnich statcich z roku 1995, s
minimalnim stafim 250 let. U téchto kulturnich statkli musi osoba, kterd je chce dovézt na
celni izemi Unie, predlozit nize uvedené¢ doklady k prokazani jejich legalniho ptvodu, tj.
legélniho vyvozu ze zemé puvodu:

— v pripad¢ archeologickych predmétd, ¢asti pamatek, které byly rozebrany, a vzacnych
rukopist a prvotiskil musi doty¢nd osoba pozadat piislusny organ, ktery za timto ucelem urcil
Clensky stat vstupu, o ud€leni dovozni licence a ptredlozit doklad o legalnim vyvozu téchto
kulturnich statkl ze zemé ptivodu,

— u vSech ostatnich kulturnich statki musi doty¢na osoba pfedlozit celnim orgdniim
podepsané prohlaseni (pfisezné prohlaseni), které potvrzuje, ze kulturni statky byly ze zemé
puvodu vyvezeny legiln¢, a k némuz je pfilozen jednotny identifikaéni doklad podle
standardu Object ID, ktery doty¢ny piredmét podrobné popisuje. Celni organy tyto doklady
zaregistruji a uchovavaji jejich kopii.

Ocekava se, ze zvolené¢ moznosti politiky dosdhnou vyse uvedené¢ho hlavniho cile 1 fady
specifickych cila:

Zvolenim definice kulturnich statki podle tmluvy UNIDROIT z roku 1995 spolu s
pozadavkem na minimalni staii 250 let zavadi tato moznost spole¢nou definici kulturnich
statki v ramci dovozu, ktera je pfiméfend s ohledem na potfebnou ochranu (Siroka typologie
kulturnich statkil), aniz by bylo branéno legalnimu obchodu. Pozadavek na poskytnuti
informaci o kulturnim statku a jeho ptivodu, a to poddnim z&dosti o dovozni licenci nebo
vyplnénim formuléfe jednotného dokladu Object ID, zajistuje, aby kupujici a dovozci v EU
postupovali s nalezitou péci, pokud jde o legalni ptiivod kulturnich statki dovazenych do EU.
Pozadavky na jednotnou dokumentaci pii dovozu, pokud jde o totoznost kulturnich statka
dovéazenych do EU, soucasné zna¢né usnadni celni kontroly. Stanoveni sankci za poruSeni
predpistt (prfijatych ¢lenskymi staty) predstavuje U¢innéjsi prostfedek odrazujici od
nedovoleného obchodu s kulturnimi statky.

Viz: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=cs
Viz: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=cs
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Volba této moznosti politiky je zcela v souladu s nutnosti diirazné reagovat na zvysené riziko
u nekterych kategorii kulturnich statkil, u nichz vzhledem k jejich povaze ptimo hrozi ztrata
nebo rozptyleni, zejména u archeologického dédictvi. Soucasné se jedna rovnéz o kulturni
statky, na které se zaméiuji teroristé a jiné valCici skupiny za ucelem financovani svych
¢innosti. Pokud jde o ndklady na dodrzovani pfedpist, mohou vzniknout urc¢ité néaklady
spojené s piipravou zadosti o dovozni licenci pro tyto kulturni statky, ty vSak predstavuji
pouze velmi maly zlomek** dovozu kulturnich statki.

Tato moznost je pfiméfend s ohledem na stanovené cile, jelikoz ukldda pozadavky na
certifikaci pfi dovozu v souladu s relativnimi riziky a Ize ji snadno pfizplsobit ménici se
situaci a profilim nedovolené¢ho obchodu.

Poradani informacnich kampani pro potencialni kupujici a celni a jiné donucovaci organy
podpoii aktivni zapojeni zacastnénych stran do omezovani nedovoleného obchodu.
. Zakladni prava

Planovana opatieni budou mit pravdépodobné dopad na nize uvedend prava, ktera jsou
zakotvena v nasledujicich ¢lancich Listiny zakladnich prav EU (dale jen ,,Listina®):

— svoboda podnikani (¢lanek 16 Listiny) a
— pravo na vlastnictvi (¢lanek 17 Listiny).
V ptipad¢ podezieni na nepravdiva prohlaseni v souvislosti s kulturnimi statky mohou organy

rozhodnout o docasném zadrzeni kulturnich statk, coz bude mit dopad na pravo na
vlastnictvi a svobodu podnikéni.

V ¢lanku 52 Listiny je uvedeno, ze jakékoli omezeni vykonu prav a svobod musi byt
stanoveno zdkonem, respektovat podstatu téchto prav a svobod, odpovidat cilim obecného
zajmu, které uznava Unie, a byt pfiméfené.

Opatieni zajisStuji nalezitou rovnovahu mezi piisluSnymi pravy a opravnénymi zijmy

spole¢nosti, nebot’ jejich pfistup je t€inny (splituji svlj ucel), maji vSak na doty¢na prava co
nejmensi dopad.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné vyznamné dopady na rozpocet Evropské unie.

2 Vzhledem k neexistenci podrobnych podpolozek celni nomenklatury pro kulturni statky jsou statistické

(a tudiz kvantitativni) tdaje omezené a nejsou dostatecné presné. Kapitola 97 harmonizovaného
systétmu zahrnujici ,,umélecka dila, sbératelské predméty a starozitnosti“ neobsahuje dostatek
podpolozek, aby bylo mozno shromazd’ovat udaje o obchodu pro konkrétni kategorie kulturnich statkd.
Provedené posouzeni je proto prevazné kvalitativni.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komisi bude svéfena pravomoc piijimat provadéci akty za ucelem stanoveni konkrétnich
formulara, které se budou pouzivat (napf. formulaiti licenci, formulaiti Zzadosti, znéni
prisezného prohlaseni atd.) a ptislusnych podrobnych tdaji o postupu.

Komise bude sledovat U¢innost pravniho nastroje a jeho provadécich predpist v uzké
spolupréci s ¢lenskymi staty. Pribézné a systematické monitorovani umozni zjistit, zda je
navrh politiky uplatiovan podle ocekavani, a zabyvat se v¢as problémy s jeho provadénim.

Sbér faktickych udajii ze strany clenskych stath poskytne zdklad pro budouci hodnoceni
natizeni a bude se fidit témito sledovanymi ukazateli:

— statistické tidaje o zaregistrovanych prohlasenich dovozci zaslané Komisi,

— kontroly provedené v ptipadech, kdy bylo podino prohldseni dovozce a existovaly
pochybnosti ohledné jeho spravnosti,

— pocty podanych zadosti o dovozni licenci a pocty zamitnutych zadosti,

— relevantni statistické iidaje o obchodnich tocich kulturnich statkii (napt. zemé, z nichz jsou
kulturni statky odesilany do EU nejcasté&ji),

— pocty piipadi, kdy byly kulturni statky zadrzeny za tcelem dalSich kontrol, vcetné
odborného posouzeni, a

— sankce stanovené a ukladané ¢lenskymi staty.

Vypracovani* vhodnych podpolozek celni nomenklatury v budoucnu umozni sledovat tyto
obchodni toky ptesnéji a shromazd’ovat konkrétnéjsi statistické udaje o poctu a druhu
kulturnich statki, které vstupuji na celni izemi Unie.

Komise vypracuje na zakladé informaci poskytnutych ¢lenskymi staty hodnotici zpravu, ktera
bude piedlozena Evropskému parlamentu a Radé, a to po tiech letech ode dne pouzitelnosti
tohoto nafizeni a poté kazdych pét let. V ramci hodnoceni natfizeni by mélo byt posouzeno,
nakolik byly cile splnény. Vysledky hodnoceni by mohly byt sdéleny ostatnim evropskym
organiim ve formé zpravy.

Ucinnost doprovodnych, nelegislativnich opatieni bude posouzena v rdmci hodnoceni ex post
tykajiciho se informac¢nich kampani a vzdélavani.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 upravuje pfedmét natizeni a jeho oblast piisobnosti.

5 Nejprve na trovni celni nomenklatury EU vytvofenim vhodnych podpolozek v ramci integrovaného

sazebniku Evropskych spolecenstvi (TARIC) za ucelem uplatiovani celnich opatfeni EU a pozdé&ji na
mezindrodni urovni Svétovou celni organizaci, kterd jednoznacné€ oznamila sviij imysl pozménit
kapitolu 97 harmonizovaného systému a vytvofit v ni vice podpolozek.
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Clanek 2 obsahuje fadu definic pojmil pouZitych pro uéely nafizen.

Clanek 3 stanovi zasadu, podle niz je vstup kulturnich statkii na celni izemi Unie p¥ipustny
pouze tehdy, byla-li pro n¢€ ziskana dovozni licence nebo je-li ptedlozeno prohlaseni dovozce.
Kulturni statky vSak mohou vstoupit doCasné¢ za ucelem vystav nebo akademického a
védeckého vyzkumu ¢i v ptipadech, kdy potiebuji do¢asnou ochranu pted znicenim a ztratou,
je-li zemé ptivodu postizena ozbrojenym konfliktem nebo ptirodni pohromou.

Clanek 4 stanovi ptipady, kdy se vyzaduje dovozni licence, osobu, ktera o ni musi pozadat,
prislusné podminky a postupy a organ ¢lenského statu, u néhoz ji Ize ziskat. Aby se zamezilo
obchéazeni danych ustanoveni, mélo by se v pfipad¢, kdy zemé vyvozu neni zemi, v niz byl
predmét nalezen nebo vytvofen (tj. zemi puvodu), rozliSovat, zda je zem¢ vyvozu
signatarskym statem umluvy UNESCO z roku 1970, ¢i nikoli. Pokud je signatafem, a tedy
staitem, ktery se zavazal bojovat proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky, musi
zadatel prokézat, ze je vyvoz z dané zem¢ legalni; pokud neni signatafem, musi Zadatel
prokézat, Ze byl legalni vyvoz ze zem¢ ptivodu.

Clanek 5 stanovi piipady, kdy se bude vyzadovat prohlaseni dovozce, a jednotny doklad
popisujici kulturni statky. Jednotny doklad bude odpovidat mezinarodnimu standardu Object
ID pouzivanému pro popis kulturnich statkti. Tento standard podporuje vétSina donucovacich
organli, muzea, organizace kulturniho dédictvi, organizace zabyvajici se obchodem s
uméleckymi dily a jejich ocenovanim a pojistovny. Byl schvalen rovnéz UNESCO jako
mezindrodni standard pro zaznamenavani minimélnich udaji o movitém kulturnim majetku.
Standard Object ID je zndmy a mnoho ¢lenskych statt ho pouziva ke katalogizaci predméti v
digitadlnich databéazich specializovanymi policejnimi utvary jako rychly zpisob sdélovani
informaci a ke stanoveni minimalnich pozadavkl na informace pro muzea. Podobné jako v
Clanku 4 se rozliSuje, zda je zemé& vyvozu signatafskym statem umluvy UNESCO z roku
1970, ¢i nikoli.

Clanek 6 se vénuje kontrolnim a ovéfovacim opatfenim celnich organt.

Clanek 7 uvadi, ze Komise bude pravidelné zvetejnovat seznamy prislusnych celnich trada,
které¢ byly Clenskymi staty urceny pro ucely natfizeni. Toto zvefejiiovani se povazuje za
nezbytné k informovani hospodaiskych subjekta.

Clanek 8 uvadi ptipady, kdy mohou celni organy kulturni statky zadrzet, jelikoZ nelze
prokazat, ze doty¢éné kulturni statky byly ze zemé ptivodu vyvezeny legalné.

Clanek 9 vyzyva clenské staty, aby zajistily spolupraci mezi svymi pfisluSnymi orgéany, a
umoznuje budouci vyvoj elektronické databdze, kterd usnadni uchovavani a vyménu
informaci, zejména co se tyka prohlaseni dovozct a vydanych dovoznich licenci.

Clanek 10 vyzaduje, aby &lenské staty stanovily sankce za poruseni tohoto nafizeni v souladu
se svymi vnitrostdtnimi pravnimi systémy.

Clanek 11 od ¢lenskych stati vyzaduje, aby uspotadaly naleZitd Skoleni pro organy, které
urcily za ucelem provadéni nafizeni, a informacni kampané pro potencialni kupujici, jez je
sezndmi s pravnim rdmcem a odradi je od pofizovani kulturnich statkli ze tfetich zemi bez
doloZeného pivodu.

Clanek 12 svétuje Komisi pravomoc k pfijimani akti v pfenesené pravomoci. Toto zmocnéni
Komisi umozni pfizpiisobit v pfipadé potieby pozadavek na minimdlni staii nebo kategorie
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kulturnich statkli, u nichz se vyzaduje dovozni licence (z diivodu ménici se situace a na
zakladé ziskanych zkuSenosti). JelikoZ Svétova celni organizace oznamila jednoznaény zamér
doplnit v budoucnu kapitolu 97 harmonizovaného systému (HS) (v niz je zatfazena velka
vetSina kulturnich statkli pro celni a statistické ucely) o dalsi podpolozky, musi byt Komise
schopna aktualizovat pfislusné celni kody v ptiloze natfizeni.

Clanek 13 stanovi ustaveni vyboru, ktery bude Komisi nipomocen pfi provadéni natizeni. Z
ditvodu konzistentnosti a efektivity je vhodné urcit pro tyto Ucely stejny vybor, ktery je jiz
Komisi ndpomocen pii provadéni natizeni (ES) €. 116/2009 o vyvozu kulturnich statki.

Clanek 14 se zabyva podavanim zprav a hodnocenim. Komise bude od &lenskych stati
pravidelné shromazd’ovat informace o provadéni a ucinnosti nafizeni, a to na zakladé rady
ukazateli. Clenskym statim budou zaslany piisluiné dotazniky za wi¢elem sbéru stejného
druhu udajd, na jejichz zakladé vyhotovi Komise zpravu pro Evropsky parlament a Radu.
Prvni zprava bude ptedlozena tfi roky ode dne pouzitelnosti tohoto natizeni.

Clanek 15 upravuje vstup naiizeni v platnost.

11
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2017/0158 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 dovozu kulturnich statku

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

“4)

)

Na zaklad¢ zavéri Rady ze dne 12. tnora 2016 o boji proti financovani terorismu,
sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o akénim planu pro zesileni boje proti
financovani terorismu®* a smérnice o boji proti terorismu® je nutno p¥ijmout spolena
pravidla tykajici se obchodu se tfetimi zemémi, aby byla zajiSténa U€innd ochrana
kulturnich statkii pred ztratou, zachovani kulturniho dédictvi lidstva a zabranéni
financovani terorismu prodejem uloupeného kulturniho dédictvi kupujicim v Unii.

Kulturni dédictvi piedstavuje jednu ze zadkladnich soucasti civilizace, obohacuje
kulturni zivot vSech lidi, a proto by mélo byt chrdnéno pied neopravnénym
pfisvojovanim a drancovanim. Unie by tudiz méla zakézat vstup kulturnich statku,
které byly vyvezeny ze tfetich zemi nelegalng, na celni tzemi Unie.

Vzhledem k rozdilnym pravidlim, kterd se v ¢lenskych statech uplatnuji s ohledem na
vstup kulturnich statkii na celni uzemi Unie, je nutno pfijmout opatieni zejména k
zajisténi toho, aby dovoz kulturnich statki podléhal pti vstupu jednotnym kontrolam.

Spole¢nd pravidla by se méla vztahovat na celni zachazeni s kulturnimi statky
pochézejicimi ze zemi mimo Unii, které vstupuji na celni Gzemi Unie, tj. jejich
propusténi do volného ob¢hu a do jiného zvlastniho rezimu, nez je tranzit.

Vzhledem k zndmému potencialu svobodnych pasem (a tzv. ,,svobodnych ptistavii*)
pro ucely uskladnéni kulturnich statkii by kontrolni opatteni, ktera budou zavedena,

-----

24
25

COM(2016) 50 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV,
Ut. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

kontrolni opatieni by se proto méla tykat nejen kulturnich statkd propusténych do
volného obé&hu, nybrz také kulturnich statkd propusténych do zvlastniho celniho
rezimu. Tato Siroka oblast plisobnosti by vSak neméla byt v rozporu se zasadou
volného tranzitu zbozi, ani jit nad ramec cile spocCivajictho v zabranéni vstupu
nelegalné vyvezenych kulturnich statki na celni izemi Unie. Kontrolni opatieni by
proto sice méla zahrnovat zvlastni celni rezimy, do nichz lze propustit kulturni statky
vstupujici na celni izemi Unie, tranzit by vSak mél byt vyloucen.

V nafizeni by mély byt pouzity definice vychdzejici z definic, jez jsou obsazeny v
Umluvé UNESCO o opatienich k zakazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a
prevodu vlastnictvi kulturnich statkti podepsané v Pafizi dne 14. listopadu 1970 a v
Umluvé UNIDROIT o kradenych nebo protipravné vyvezenych kulturnich statcich
podepsané v Rimé& dne 24. &ervna 1995, jejichz smluvni stranou je fada &lenskych
stati a s jejichz ustanovenimi je mnoho tretich zemi a vétSina Clenskych stati
obeznamena.

Zakonnost vyvozu je nutno posoudit na zdklad¢ pravnich piedpist zemé, ve které byly
kulturni statky nalezeny nebo vytvoieny (,zem¢ pivodu®). Aby se zamezilo
obchazeni, méla by v ptipad¢ vstupu kulturnich statkti do Unie z jiné tieti zemé& osoba,
ktera je chce dovézt na celni izemi Unie, prokézat, ze byly z dané¢ zem¢ vyvezeny
legéln¢ — pokud je doty¢na tieti zemé signataiskym staitem imluvy UNESCO z roku
1970 a tedy statem, ktery se zavazal bojovat proti nedovolenému obchodu s kulturnimi
statky. V ostatnich pfipadech by tato osoba méla prokazat zakonnost jejich vyvozu ze
zem¢ puvodu.

Aby nebylo neumérné branéno obchodovani s kulturnimi statky pres vnéjsi hranice,
meélo by se toto nafizeni vztahovat pouze na kulturni statky, které spliuji urcity
pozadavek na stafi. Za timto i¢elem se zda byt vhodné stanovit pro vSechny kategorie
kulturnich statkli pozadavek na minimalni stafi 250 let. Tento pozadavek na minimalni
stafi zajisti, aby se opatfeni stanovend timto nafizenim soustfedila na kulturni statky,
na néz se s nejvetsi pravdépodobnosti zamétuji plenitelé v oblastech, v nichZz probiha
konflikt, aniZ by byly vylouceny ostatni kulturni statky, u nichZ je nezbytna kontrola k
zajisténi ochrany kulturniho dédictvi.

Nedovoleny obchod s uloupenymi artefakty a starozitnostmi byl v rdmci nadndrodniho

, e . ’ v o . , .y R 2
posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu, ktera maji dopad na vnitini trh®,
urcen jako mozny zdroj financovani terorismu a prani penéz.

Jelikoz u urcitych kategorii kulturnich statkd, konkrétné archeologickych predmétu,
casti pamatek, vzacnych rukopisii a prvotiskil, existuje obzvlastni riziko drancovani a
nic¢eni, zda se byt nezbytné zavést piisnéjsi systém kontrol pred tim, nez tyto kulturni
statky mohou vstoupit na celni izemi Unie. Takovyto systém by mél vyzadovat
pfedlozeni licence vydané ptisluSnym organem clenského statu vstupu pred
propusténim téchto kulturnich statkdt do volného ob¢hu ¢i do jiného zvlastniho rezimu,
nez je tranzit. Osoby usilujici o ziskani této licence by mély byt schopny prokazat
legalni vyvoz ze zemé pivodu piislusnymi doklady a dikazy, zejména vyvoznimi
osvédCenimi nebo licencemi vydanymi tfeti zemi vyvozu, vlastnickymi tituly,
fakturami, kupnimi smlouvami, doklady o pojisténi, prepravnimi doklady a

26

Sdéleni Komise COM(2017) 340.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

znaleckymi posudky. Na zaklad¢ uplnych a spravnych zadosti by mély pftislusné
organy c¢lenskych stat rozhodnout o vydani licence bez zbyte¢nych prodlev.

U ostatnich kategorii kulturnich statkli by osoby, které je chtéji dovézt na celni tzemi
Unie, mély prostfednictvim prohlaSeni osvédcit jejich legéalni vyvoz ze tfeti zemé a
pfevzit za n¢j odpovédnost a mély by predlozit dostate¢né informace, aby mohly celni
organy tyto kulturni statky identifikovat. K usnadnéni postupu a z divoda pravni
jistoty by mély byt informace o kulturnim statku poskytnuty prostiednictvim
jednotného dokladu. K popisu kulturnich statkti by se mél pouzivat standard
identifikace pfedméti Object ID, ktery doporucuje UNESCO. Celni organy by mély
vstup téchto kulturnich statkli zaregistrovat, origindly uschovat a deklarantovi vydat
kopii pfislusnych dokladl, aby byla po jejich vstupu na vnitini trh zajisténa jejich
dohledatelnost.

V ptipad¢ docasného pouziti kulturnich statkli pro ucely vzdélavani a védeckého nebo
akademického vyzkumu by se pfedlozeni licence nebo prohlaseni nemélo vyzadovat.

Rovnéz uskladnéni kulturnich statki pochazejicich ze zemi postizenych ozbrojenym
konfliktem nebo pfirodni pohromou by mélo byt povoleno, aniz by bylo nutné
piedlozit licenci ¢i prohlaseni, aby byla zajiSténa jejich bezpecnost a ochrana.

Aby se zohlednily zkuSenosti s provadénim tohoto nafizeni a ménici se geopoliticka
situace a jiné okolnosti, jez ohrozuji kulturni statky, pti¢emz neni soucasné neimeérné
branéno obchodu se tfetimi zemémi, by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc
ptijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde
o uUpravy kritéria minimalniho staii u jednotlivych kategorii kulturnich statkii. Toto
pfeneseni pravomoci by mélo Komisi umoznit rovnéz aktualizovat ptilohu na zakladé¢
zmén kombinované nomenklatury. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci
ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné rovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi®’. Pro zaji§téni rovné
ucasti na vypracovavani aktli v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a
Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statii a jejich odbornici
maji automaticky pfistup na setkani skupin odbornikti Komise, jez se vénuji ptipraveé
aktd v pfenesené pravomoci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek provadéni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni konkrétnich zplsobt
docasného pouziti a uskladnéni kulturnich statkli na celnim tizemi Unie, Sablon zadosti
o dovozni licence a formulait, jakoz 1 prohlaSeni dovozce a priivodnich dokladi a
dalSich procesnich pravidel tykajicich se jejich pfedkladani a zpracovani. Komisi by
mely byt svéfeny rovnéz provadéci pravomoci, pokud jde o pfijeti opatieni k vytvoreni
elektronické databaze pro uchovéavani a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 182/2011%.

27
28

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(16) Na podporu ucinného provadéni natizeni by mély byt shromazd’ovany ptislusné
informace o obchodnich tocich kulturnich statkd, které by mély poskytnout zéklad pro
jeho budouci hodnoceni. Obchodni toky kulturnich statkli nelze ucinné¢ sledovat pouze
na zaklad¢ jejich hodnoty nebo hmotnosti, jelikoz tyto dvé miry mohou kolisat. Je
nezbytné shromazd’'ovat informace o poctu polozek uvedenych v celnim prohldseni.
Jelikoz v kombinované nomenklatuie neni pro kulturni statky stanovena dopliikova
jednotka méfeni, je nezbytné vyzadovat, aby byl v celnim prohlaSeni uveden pocet
polozek.

(17)  Strategie a akéni plan EU pro fizeni rizik v oblasti cel” maji mimo jiné posilit
kapacity celnich organti a zvysit schopnost reagovat na rizika v oblasti kulturnich
statkii. M¢l by se pouZivat spole¢ny ramec pro fizeni rizik stanoveny v nafizeni (EU)
¢. 952/2013 a celni organy by si mély vymeénovat piislusné informace o rizicich.

(18) Clenské staty by mély zavést ucinné, pfimétené a odrazujici sankce za nedodrzeni
ustanoveni tohoto nafizeni a tyto sankce ozndmit Komisi.

(19) Komisi je tieba poskytnout dostatek Casu na pfijeti provadécich pravidel k tomuto
nafizeni, zejména pravidel tykajicich se vhodnych formulatt, které se budou pouzivat
k podani zadosti o dovozni licenci nebo vypracovani prohlaSeni dovozce. Pouziti
tohoto nafizeni by proto mélo byt odloZeno.

(20) 'V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
toto nafizeni neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(21) Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané clankem 6
Smlouvy o Evropské unii a pfevzaté Listinou zékladnich prav Evropské unie, zejména

jeji hlavou II,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Pifedmét a oblast piisobnosti
Toto nafizeni stanovi podminky a postup vstupu kulturnich statkl na celni izemi Unie.
Toto nafizeni se nevztahuje na kulturni statky v tranzitu ptes celni izemi Unie.

Clanek 2
Definice

1. Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

» COM/2014/0527 final: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢é a Evropskému hospodaiskému

a socialnimu vyboru o strategii a akénim planu EU pro fizeni rizik v oblasti cel.
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a) ,.kulturnimi statky* se rozuméji predmeéty, které jsou vyznamné pro archeologii, prehistorii,
historii, literaturu, uméni nebo védu a které patii do kategorii uvedenych v tabulce v ptiloze a
spliuji stanoveny pozadavek na minimalni stafi;

b) ,,zemi piivodu* se rozumi zemé¢, na jejimz soucasném uzemi byly kulturni statky vytvoreny
nebo nalezeny;

¢) ,,zemi vyvozu“ se rozumi posledni zemé, ve které se kulturni statky nachézely trvale v
souladu s pravnimi pfedpisy této zem¢ pied odeslanim do Unie;

d) pojmem ,.trvale” se rozumi casové obdobi v délce nejméné jednoho mésice a pro jiné tcely
nez doc¢asné pouziti, tranzit, vyvoz nebo odeslani;

e) ,,propusténim do volného ob&hu“ se rozumi celni rezim uvedeny v ¢lanku 201 nafizeni
(EU) €. 952/2013;

f) ,,propusténim do jiného zvlastniho rezimu, nez je tranzit se rozumi propusténi zbozi do
jednoho ze zvlastnich celnich rezimt uvedenych v €l. 210 pism. b), ¢) nebo d) natizeni (EU)
¢. 952/2013;

g) ,,drzitelem kulturniho statku® se rozumi osoba uvedend v ¢l. 5 bod¢ 34 nafizeni (EU)
¢. 952/2013;

g) ,,deklarantem* se rozumi osoba uvedena v ¢l. 5 bod¢ 15 natizeni (EU) ¢. 952/2013.

2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 12,
pokud jde o zmény druhého sloupce tabulky v piiloze na zdkladé zmén kombinované
nomenklatury a o zmény pozadavku na minimalni vék ve tfetim sloupci tabulky v pfiloze na
zédklad€ zkuSenosti ziskanych pii provadéni tohoto natizeni.

Cldnek 3
Kulturni statky vstupujici na celni izemi Unie

1. Propusténi kulturnich statkti do volného obéhu a propusténi kulturnich statkti do jiného
zvlastniho rezimu, nezZ je tranzit, je piipustné pouze po predlozeni dovozni licence vydané
podle ¢lanku 4 nebo prohlaseni dovozce podle ¢lanku 5.

2. Odstavec 1 se nevztahuje na:

a) docasné pouziti kulturnich statkli ve smyslu ¢lanku 250 natfizeni (EU) ¢.952/2013 na
celnim tzemi Unie pro Gcely vzdélavani a védeckého a akademického vyzkumu;

b) uskladnéni kulturnich statkii ve smyslu ¢lanku 237 natizeni (EU) €. 952/2013 vyslovné za
ucelem zajisténi jejich ochrany ze strany orgénu vetejné moci nebo pod jeho dohledem.

3. Komise miize prostiednictvim provadécich aktl pfijimat zvlastni postupy pro docasné
pouziti nebo uskladnéni kulturnich statkti uvedenych v odstavci 2. Tyto provadéci akty se
piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 13.

4. Odstavcem 1 nejsou dotCena ostatni opatieni, kterd Unie pfijme podle ¢lanku 215 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.
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Clanek 4
Dovozni licence

1. Propusténi kulturnich statkdi uvedenych v pismenech c), d) a h) ptilohy do volného ob&hu a
do jiného zvlastniho rezimu, nez je tranzit, v Unii je podminéno ptedlozenim dovozni licence
celnim organtim.

2. Drzitel kulturniho statku pozada o dovozni licenci piislusny organ ¢lenského statu vstupu.
K Zzadosti se ptilozi podklady a informace dokladajici, ze doty¢né kulturni statky byly zemé
puvodu vyvezeny v souladu s jejimi pravnimi piedpisy. AvSak je-li zemi vyvozu smluvni
strana Umluvy UNESCO o opatienich k zakazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a
pfevodu vlastnictvi kulturnich statkii podepsané v Patizi dne 14. listopadu 1970 (dale jen
,2amluva UNESCO z roku 1970%), ptilozi se k zadosti podklady a informace dokladajici, ze
kulturni statky byly z této zemé& vyvezeny v souladu s jejimi pravnimi piedpisy.

3. Prislusny organ clenského statu vstupu ovéti, zda je zadost Gplna. Do 30 dnti od obdrzeni
zadosti si od Zzadatele vyzada ptipadné chybéjici informace nebo doklady.

4. Do 90 dnit od podani Gplné Zadosti ptislusny organ zadost pfezkouma a rozhodne o vydani
dovozni licence, nebo zadost zamitne. Zadost mize zamitnout z téchto divodu:

a) pokud zemé& vyvozu neni smluvni stranou umluvy UNESCO z roku 1970, v ptipad¢, ze
neni prokazéano, ze kulturni statky byly ze zemé ptivodu vyvezeny v souladu s jejimi pravnimi

piedpisy;

b) pokud zemé vyvozu je smluvni stranou umluvy UNESCO z roku 1970, v ptipadé, Ze neni
prokéazano, ze kulturni statky byly ze zemé vyvozu vyvezeny v souladu s jejimi pravnimi

predpisy;
c) ptisluSny orgdn ma opravnény ditvod se domnivat, ze drzitel kulturniho statku jej neziskal

legélné.

5. Clenské staty ur¢i organy vetejné moci, které jsou prislusné k vydavani dovoznich licenci v
souladu s timto ¢lankem. Udaje o téchto organech a ptipadné zmény v tomto ohledu oznami
Komisi.

Komise zvefejni udaje o téchto piislusnych organech a jejich piipadné zmény v fadé¢ ,,C*
Utedniho véstniku Evropské unie.

6. Komise muze prostiednictvim provadécich aktl stanovit Sablonu zadosti o dovozni licenci
a procesni pravidla tykajici se podavani a vyfizovani téchto zadosti. Tyto provadéci akty se
ptijimaji prezkumnym postupem podle clanku 13.

Clének 5
Prohlaseni dovozce

1. Propusténi kulturnich statki uvedenych v pismenech a), b), e), f), g), 1), j), k) a l) ptilohy do
volného obéhu a do jin¢ho zvlastniho rezimu, nez je tranzit, v Unii je podminéno pfedloZzenim
prohlaSeni dovozce celnim organim ¢lenského statu vstupu.

2. Prohléaseni dovozce obsahuje potvrzeni podepsané drzitelem kulturniho statku, Ze dotycné
kulturni statky byly ze zem¢ piivodu vyvezeny v souladu s jejimi pravnimi ptedpisy. Je-li
vSak zemé vyvozu smluvni stranou tumluvy UNESCO z roku 1970, obsahuje prohlaseni
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dovozce potvrzeni podepsané drzitelem kulturniho statku, ze doty¢né kulturni statky byly z
této zemé vyvezeny v souladu s jejimi pravnimi piedpisy.

Prohlaseni dovozce obsahuje jednotny doklad, ktery doty¢né kulturni statky popisuje
dostate¢né podrobné, aby je mohly celni orgdny identifikovat.

3. Komise mize prostfednictvim provadécich aktl stanovit Sablonu prohldSeni dovozce a
procesni pravidla tykajici se podavani a zpracovani prohlaseni dovozct. Tyto provadéci akty
se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 13.

Cldnek 6
Celni kontroly a ovéreni

1. Dovozni licence podle clanku 4 nebo piipadné prohlaseni dovozce podle ¢lanku 5 je
ptedloZeno celnimu Gfadu piisluSnému k propusténi kulturnich statki do volného obéhu nebo
do jiného zvlastniho rezimu, nez je tranzit.

2. Co se tyka kulturnich statkil, u nichz se za G¢elem vstupu na celni tzemi Unie vyzaduje
vydani dovozni licence, celni organy ovéii, zda dovozni licence odpovida piedlozenym
kulturnim statkim. Za timto tc¢elem mohou kulturni statky podrobit fyzické kontrole, véetné
odborného posouzeni.

3. Co se tyka kulturnich statkii, u nichz se za ucelem vstupu na celni izemi Unie vyzaduje
piedlozeni prohlaseni dovozce, celni orgadny ovéii, zda prohlaseni dovozce splituje pozadavky
stanovené v ¢lanku 5 nebo na zakladé tohoto ¢lanku a zda odpovida predlozenym kulturnim
statklim. Za timto tcelem si mohou od deklaranta vyzadat dalsi informace a podrobit kulturni
statky fyzické kontrole, vcetné odborného posouzeni. Celni organy prohlaSeni dovozce
zaregistruji, pridéli mu poradové Cislo a ptipoji datum registrace a pii propusténi kulturnich
statk®l vydaji deklarantovi kopii zaregistrovaného prohlaseni dovozce.

4. Pii podavani celniho prohlaSeni s ndvrhem na propusténi kulturnich statkii do volného
obéhu nebo do jiného zvlastniho rezimu, nez je tranzit, je nutno uvést mnozstvi statkll s
pouzitim dopliitkové jednotky stanovené v ptiloze.

Cldnek 7
Prislusné celni urady

Pokud ¢lenské staty omezi pocet celnich ufadd, které jsou prislusné k propusténi kulturnich
statkti do volného ob¢hu nebo do jiného zvlastniho rezimu, nez je tranzit, oznami udaje o
téchto celnich tradech a piipadné zmény v tomto ohledu Komisi.

Komise zvefejni udaje o piislusnych celnich tfadech a jejich ptfipadné zmény v fadé ,,C*
Utedniho véstniku Evropské unie.
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Cldnek 8
Docasné zadrZeni celnimi organy

1. Celni organy zajisti a doCasné zadrzi kulturni statky dovazené na celni izemi Unie, pokud
doty¢né kulturni statky vstoupily na celni izemi Unie, aniz by byly splnény podminky
stanovené v €l. 3 odst. 1 a 2.

2. Ke spravnimu rozhodnuti uvedenému v odstavci 1 je pfipojeno odivodnéni, rozhodnuti je
sdéleno deklarantovi a podléha ¢innému opravnému prostiedku v souladu s postupy stanovenymi
ve vnitrostatnim pravu.

3. Doba docasného zadrzeni je disledn¢ omezena na ¢as potfebny k tomu, aby celni organy nebo
jiné donucovaci organy zjistily, zda okolnosti pifipadu odivodnuji zadrzeni podle jinych
ustanoveni pravnich ptedpist Unie nebo wvnitrostatnich pravnich piedpisti. Maximalni doba
docasného zadrZeni podle tohoto ¢lanku Cini Sest mésict. Neni-li v této lhité pfijato rozhodnuti o
dal§$im zadrzovani kulturnich statk nebo je-li rozhodnuto, Ze okolnosti ptipadu neodiivodiiuji
dalsi zadrzovani, jsou kulturni statky dany k dispozici deklarantovi.

Clanek 9
Spravni spoluprace

1. Pro tcely provadéni tohoto natfizeni zajisti ¢lenské staty spolupradci mezi ptisluSnymi
organy podle ¢l. 3 odst. 4.

2. Za ucelem uchovavani a vymény informaci mezi organy Clenskych statli, zejména co se
tyké prohlaseni dovozcti a dovoznich licenci, 1ze vyvinout elektronicky systém.

3. Komise mlize prostfednictvim provadécich aktl pfijmout:

a) opatfeni za ucelem zavedeni, provozu a udrzby elektronického systému uvedeného v
odstavci 2;

b) podrobnd pravidla pro uchovdvani a vyménu informaci mezi organy clenskych stath
prostiednictvim elektronického systému uvedeného v odstavci 2.

Tyto provadéci akty se ptijimaji postupem podle ¢lanku 13.

Clanek 10

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla sankei, které Ize uloZit za poruseni ¢lankd 3, 4, a 5, a zejména
za predlozeni nepravdivych prohlaSeni a poskytnuti nepravdivych informaci k dosazeni
vstupu kulturnich statkli na celni uzemi Unie, a ucini veskerd opatieni nezbytna k zajisténi
jejich uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt u¢inné, pfimétené a odrazujici. Clenské staty
do 18 mésict od data vstupu nafizeni v platnost uvédomi o takovych pravidlech a opatienich
Komisi a neprodlené ji informuji o jakychkoli pozdé¢jSich zménach téchto pravidel nebo
opattent.
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Clanek 11
Vzdélavani, budovani kapacit a zvySovani informovanosti

Clenskeé staty organizuji ¢innosti v oblasti vzdélavani a budovani kapacit k zajiSténi u¢inného
provadéni tohoto nafizeni ze strany dotéenych organti. Mohou vyuzit rovnéz informacni
kampané, zejména za ucelem upozornéni subjektl pofizujicich kulturni statky.

Cldnek 12
Vykon pi'enesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v €l. 2 odst. 2 je svéfena Komisi
na dobu neurc¢itou od .... [Ufad pro publikace doplni datum vstupu tohoto aktu v platnost.)

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 2 kdykoli
zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva G¢inku prvnim dnem po zvetfejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie

nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uveden. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v
pfenesené pravomoci.

4. Ptfed pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty vsouladu se zasadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist.

5. Prijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné Evropskému
parlamentu a Radé¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢l. 2 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhité dvou mésicti ode dne, kdy
jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity
informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady
se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 13
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor ziizeny ¢lankem 8 natizeni Rady (ES) ¢. 116/2009™.

2. Odkazuje-li se na tento ¢lanek, pouZzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

30 Naiizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statkti (Ut. vést. L 39,
10.2.2009, s. 1).
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Clanek 14
Podavani zprav a hodnoceni

1. Clenské staty poskytuji Komisi informace o provadéni tohoto nafizeni. Jedna se zejména o
tyto informace:

a) statistické udaje o zaregistrovanych prohlasenich dovozct;

b) informace o poruSeni tohoto nafizeni;

¢) pocty podanych Zadosti o dovozni licence a pocty zamitnutych zadosti o dovozni licence;
d) ptislusné statistické udaje o obchodu s kulturnimi statky;

e) pocet pripadd zadrzeni kulturnich statkli a

f) pocet pripadl, kdy byly kulturni statky pfenechany statu podle ¢lanku 199 natizeni (EU)
¢. 952/2013.

Za timto ucelem zasle Komise ¢lenskym statim prislusné dotazniky. Clenské staty maji Sest
meésicl na to, aby Komisi sdélily poZadované informace.

2. Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni tohoto nafizeni tfi
roky ode dne pouzitelnosti tohoto natizeni a poté kazdych pét let.

Cldnek 15
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2019.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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