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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av ett forslag om tulldtgarder for import av kulturforemal

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Max 11 rader

Mot bakgrund av den europeiska sakerhetsagendan’ och atgardsplanen (2016) fér forstarkning av kampen mot
finansiering av terrorism? meddelade kommissionen att den kommer att utarbeta ett lagstiftningsforslag mot
olaglig handel med kulturféremal fére utgangen av andra kvartalet 2017.

Forslaget tar upp problemet med att kultforemal fran tredjelander som olagligen tagits fran sitt historiska och
arkeologiska sammanhang och fors in i EU och darmed framjar organiserad brottslighet, finansiering av
terrorism, penningtvatt och skatteundandragande samt forlust av kulturell identitet och kulturarv for
ursprungslanderna. Det ar en uppféljning av EU:s lagstiftning om férbud mot handel med kulturféremal fran Irak
och Syrien (férordningarna 1210/2003 och 36/2012).

Vad forvantas initiativet leda till? Max 8 rader

Initiativet syftar till att férhindra import och lagring av i EU av kulturféremal som exporterats olagligt fran ett
tredjeland och darigenom minska den olagliga handeln med kulturféremal, bekédmpa finansieringen av terrorism
och skydda kulturarvet, i synnerhet arkeologiska foremal i ursprungslander som paverkas av vapnad konflikt. |
initiativet foreslas darfor att det faststalls en gemensam definition for kulturforemal vid import, det sakerstalls att
importorerna iakttar omsorgsplikten nar de koper in kulturforemal fran tredjelander, det faststalls standardiserade
uppgifter som certifierar att varorna ar lagliga, det foreskrivs verkningsfulla avskrackande atgarder mot olaglig
handel, och ett aktivt deltagande i att skydda kultarvet fran olika aktorers sida framjas.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva? Max 7 rader

Atgarder fér kontroll och granskning som genomférs av en medlemsstat hindrar inte att olagliga kulturféremal
fors in i medlemsstaten frdn en annan medlemsstat som inte har faststallt sddana kontroller. Den ojamlika
behandlingen av ekonomiska aktorer i olika medlemsstater leder till diskriminering. Det kravs en gemensam
strategi for att sakerstalla effektivitet och en enhetlig behandling av import i hela EU.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Max 14 rader

De olika policyalternativen 6vervagdes grupperat:

Forst icke-bindande alternativ for att géra olika aktérer valvilligt installda samt framja sjalvdisciplin och forbattra
de behdriga myndigheternas kapacitet (Grupp A).

Sedan regleringsalternativ som tar upp tva viktiga faktorer:

- En lamplig definition av rackvidden for de kulturforemal som kommer att omfattas av initiativet (Grupp B).

- De dokumentationskrav som behdvs for att styrka att féremalen ar lagliga (Grupp C).

Mer specifikt omfattar grupp C foljande certifieringsalternativ:

a) Exportintyg som utfardas av ursprungslandet och administrativt samarbete med landet i fraga.

b) Importorsforklaring (affidavit) tillsammans med ett formular for objekt-ID som ger grundldggande information
om féremalen.

c¢) Importlicens som utfardas av EU:s kulturmyndigheter for alla kulturféremal.

d) Importlicens for kulturforemal med hdg risk for plundring (arkeologiska foremal) och importérsférklaring och
objekt-ID for alla andra kulturféremal (kombinerar delar av b + c)

Vem stoder vilket alternativ? Max 7 rader

Foretag och intresseorganisationer foresprakar icke-bindande alternativ och skulle helst inte ha nagra sarskilda
EU-dokumentationskrav vid import. Bland dessa forefaller de invdnda minst mot importorsférklaringen.
Medlemsstaternas offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer och det civila samhéllet féresprakar
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strangare atgarder, som t.ex. exportintyg och importlicenser. De ar osakra pa om importorsforklaringar ger
Onskad effekt, eftersom sjalvcertifiering aldrig har prévats pa detta omrade.

C. De rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Det rekommenderade alternativet ar en kombination av icke-bindande atgarder och regleringsatgarder som
omfattar en bred varutypologi, begransade av en minimialdersgrans pa 250 ar. Dokumentationskrav foreskrivs
ocksa i syfte att bevisa lagligt ursprung. Pa detta satt vantar man sig att genom mer andamalsenliga kontroller
kunna minska den olagliga handeln med kulturféremal, bekampa finansieringen av terrorism och skydda
kulturarvet, i synnerhet i ursprungslander som paverkas av vapnad konflikt.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Ekonomiska aktorer som importerar kulturforemal som raknas som hotat kulturarv (en valdigt liten del av
konstmarknaden) kommer att behdva skaffa importlicenser fér féremalen innan de kan importera dem till EU.
Detta kommer att innebara vissa kostnader fér importérerna da de maste samla dokumentation och lamna in
den till myndigheterna, samt vissa utgifter for kulturmyndigheter som maste sakerstalla att de har den
sakkunskap som kravs for att granska ansdkningarna. FOr andra varor kommer importorerna att behéva fylla i en
importorsforklaring och ett objekt-ID och anmala dem till tullen fér granskning och registrering.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag? Max 8 rader

| princip hela konstmarknaden utgors av mikroféretag eller sma foretag. Av detta skal beaktades de féreslagna
atgarderna som om alla aktérer var sma och medelstora foretag, dvs. man gjorde en anstrangning for att valja
I6sningar som kraver begransade operativa resurser och lagsta méjliga efterlevnadskostnader.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad? Max 4 rader

Utom nar det galler importlicenser fér arkeologiska foremal och delar av monument och minnesmarken for vilka
medlemsstaterna kommer att behdva sakerstélla att de har den specialiserad sakkunskap som kravs for att
behandla ansdkningar, innebar resten av atgarderna inte nagra betydande behov vad galler personal eller
driftskostnader.

Uppstar andra betydande konsekvenser? Hogst 6 rader

Tullkontroller och andra avskrackande atgarder mot olaglig handel (pafélider) kommer att fa negativa
konsekvenser for organiserad brottslighet och finansiering av terrorism i och utanfér EU. EU-atgarderna kan fa
positiva konsekvenser for tredjelander vars kulturarv ar hotat.

Proportionalitetsprincipen

Atgarderna medfér inga orimliga kostnader for handlare och férvaltningar.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses ver? Max 4 rader

Kommissionen kommer att rapportera om genomférandet av férordningen vart femte ar.
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