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Povzetek

Ocena ucinka o predlogu carinskih ukrepov za uvoz kulturnih dobrin

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava? NajveC 11 vrstic

Komisija je v okviru evropske agende za varnost' iz leta 2015 in akcijskega nadérta za okrepitev boja proti
financiranju terorizma® iz leta 2016 napovedala, da bo do konca drugega Cetrtletja leta 2017 pripravila
zakonodajni predlog za boj proti nedovoljeni trgovini s kulturnimi dobrinami.

Predlog obravnava problem vnosa kulturnih dobrin iz tretjih drzav, ki se nezakonito odvzamejo iz njihovega
zgodovinskega in arheoloSkega okolja, v EU, kar prispeva k organiziranemu kriminalu, financiranju terorizma,
pranju denarja in davénim utajam, za drZave izvora pa pomeni izgubo kulturne identitete in dediS€ine. Predlog je
nadaljnji ukrep na podlagi zakonodaje EU, ki prepoveduje trgovino s kulturnimi dobrinami iz Iraka in Sirije (uredbi
8t. 1210/2003 in 36/2012).

Kaj naj bi prinesla ta pobuda? Najvec 8 vrstic

S pobudo naj bi se preprecila uvoz in hramba kulturnih dobrin v EU, ki so bile nedovoljeno izvoZene iz tretje
drzave, kar naj bi prispevalo k omejitvi nedovoljenega prometa s kulturnimi dobrinami, boju proti financiranju
terorizma in varstvu kulturne dediScine, zlasti arheoloSkih predmetov v drzavah izvora, ki so jih prizadel
oboroZeni spopadi. V ta hamen se predlaga: dolo€itev skupne opredelitve kulturnih dobrin ob uvozu, zagotovitev
skrbnega ravnanja uvoznikov pri nakupu kulturnih dobrin iz tretjih drzav, dolocitev standardiziranih informacij, ki
potrjujejo zakonit izvor dobrin, zagotovitev ucinkovitih sredstev odvra¢anja od nedovolienega prometa in
spodbujanje aktivnega sodelovanja zainteresiranih strani pri varovanju kulturne dediS€ine.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU? NajveC 7 vrstic

Ukrepi kontrol in nadzora, ki jih sprejme ena drZava €lanica, ne preprecijo vnosa kulturnih dobrin nedovoljenega
izvora v to drzavo ¢lanico iz druge drZzave ¢lanice, ki ni vzpostavila takih kontrol. Neenaka obravnava
gospodarskih subjektov v razli¢nih drzavah &lanicah pomeni diskriminacijo. Zato je potreben skupen pristop, da
se zagotovi ucinkovita in enakovredna obravnava uvoza po vsej EU.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj? NajveC 14 vrstic

MozZnosti politike so se upostevale v naslednjih skupinah:

prvi¢, moznosti mehkega prava za spodbujanje dobronamernosti in samodiscipline zainteresiranih strani ter
izboljSanje zmogljivosti pristojnih organov (SKUPINA A),

drugic, regulativhe moznosti za obravnavo dveh pomembnih elementov:

— primernega obsega opredelitve pojma kulturnih dobrin, ki jih bo zajemala pobuda (SKUPINA B),

— zahtev za dokumentacijo, ki potrjuje, da so dobrine dovoljenega izvora (SKUPINA C).

Podrobneje, skupina C vklju€uje naslednje moznosti potrievanja:

(a) izvozno potrdilo, ki ga izda drzava izvora, in upravno sodelovanje z zadevno drzavo,

(b) izjava uvoznika (zapriseZena pisna izjava) z obrazcem za identifikacijo predmeta, ki zagotavlja osnovne
informacije o kulturni dobrini,

(c) uvozno dovoljenje, ki ga izdajo organi za kulturo EU za vse kulturne dobrine,

(d) uvozno dovoljenje za kulturne dobrine, pri katerih obstaja veliko tveganje plenjenja (arheoloSki predmeti), in
izjava uvoznika ter identifikacija predmeta za vse druge kulturne dobrine (kombinacija elementov iz to¢k b in c).

Kdo podpira katero moznost? NajveC 7 vrstic

Podjetja in zastopniki interesov dajejo prednost neregulativnim moznostim ter niso naklonjeni posebnim
zahtevam EU za dokumentacijo ob uvozu. Zdi se, da bi od navedenih moznosti manj nasprotovali izjavi
uvoznika. Drzave €lanice, javni organi, nevladne organizacije in civilna druzba so naklonjeni strozjim ukrepom,

' COM(2015) 185 final.
? Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o akcijskem naértu za okrepitev boja proti financiranju
terorizma [COM(2016) 50 final].




kot so izvozno potrdilo ali uvozno dovoljenje. Niso namre¢ prepri¢ani, da bi bile izjave uvoznikov uéinkovite, saj
samopotrijevanje na tem podroc&ju Se ni bilo preizkuSeno.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Prednostna moznost je kombinacija moznosti mehkega prava in regulativnih ukrepov s Siroko tipologijo kulturnih
dobrin, ki jih omejuje minimalna starostna meja 250 let. Predvidene so tudi zahteve za dokumentacijo, da bi se
lahko dokazal dovoljen izvor kulturnih dobrin. Tako se pri¢akuje, da se bo z ucinkovitejSimi kontrolami omejil
nedovoljen promet s kulturnimi dobrinami, preprecilo financiranje terorizma in zavarovala kulturna dedisCina,
zlasti v drzavah izvora, ki so jih prizadeli oboroZeni spopadi.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Gospodarski subjekti, ki uvazajo kulturne dobrine, ki se obravnavajo kot del ogroZzene dedi8Cine (zelo majhen del
trga umetnin), bodo morali zanje pridobiti uvozna dovoljenja, preden jih bodo lahko uvozili v EU. S tem bodo
uvoznikom nastali dologeni strodki, povezani z zbiranjem dokumentacije in njenim posredovanjem organom,
organom za kulturo pa bodo nastali dolo€eni stroski, povezani z zagotavljanjem ustreznega strokovnega znanja
in izkuSenj za presojo zahtevkov. Uvozniki bodo morali za druge dobrine izpolniti izjavo uvoznika in identifikacijo
predmeta ter ju predloZiti carinskim organom v presojo in registracijo.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja? Najvec 8 vrstic

Skoraj vsa podjetja, ki so dejavna na trgu umetnin, so mikropodjetja ali mala podjetja. Zato so se predlagani
ukrepi obravnavali, kot Ce bi bili vsi subjekti mala in srednja podjetja, torej so se iskale reSitve, ki bi zahtevale
omejene operativne vire in povzro€ale najmanj$e stroSke zagotavljanja skladnosti.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave? Najvec 4 vrstice

Razen uvoznih dovoljenj za arheoloSke predmete in sestavne dele spomenikov, v zvezi s katerimi bodo drzave
Clanice morale zagotoviti, da imajo specializirano strokovno znanje in izkuSnje za obdelavo zahtevkov, ostali
ukrepi ne pomenijo bistvenih potreb z vidika €loveskih virov ali operativnih stroSkov.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke? Najvec 6 vrstic

Carinske kontrole in druga sredstva odvra¢anja od nedovoljenega prometa (kazni) bodo imeli negativen ucinek
na organizirani kriminal in financiranje terorizma v EU in drugod. Ukrepi EU bi lahko pozitivho vplivali na tretje
drZzave, katerih kulturna dedi$Cina je ogrozena.

Sorazmernost

Ukrep trgovcem in upravam ne nalaga nerazumnih stroSkov.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala? Najvec 4 vrstice

Komisija bo o izvajanju uredbe porocala vsakih pet let.
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