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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqgcy dokumentowi:

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przywozu doébr kultury
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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkdw dotyczgca wniosku w sprawie srodkow celnych dotyczgcych przywozu débr kultury

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa z 2015 r." oraz planie dziatania z 2016 r. na rzecz intensyfikacji walki
z finansowaniem terroryzmu2 Komisja zapowiedziata, ze przed koncem drugiego kwartatu 2017 r. przedstawi
wniosek ustawodawczy w sprawie zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury.

Whniosek odnosi sie do problemu doébr kultury z panstw trzecich nielegalnie usunietych zich otoczenia
historycznego i archeologicznego oraz sprowadzonych do UE, co sprzyja przestepczo$ci zorganizowane;j,
finansowaniu terroryzmu, praniu pieniedzy i uchylaniu sie od opodatkowania oraz przyczynia sie do utraty
tozsamosci kulturowej i dziedzictwa kulturowego przez kraje pochodzenia. Wniosek stanowi kolejny etap dziatan
ustawodawczych po wprowadzeniu przepisow UE zakazujgcych handlu dobrami kultury z lraku i Syrii
(rozporzadzenia 1210/2003 i 36/2012).

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Inicjatywa ma na celu zapobieganie przywozowi i skladowaniu w UE doébr kultury nielegalnie wywiezionych
z pahstw trzecich; przyczyni sie to do ograniczenia nielegalnego handlu dobrami kultury, zwalczania
finansowania terroryzmu oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci obiektow archeologicznych
w krajach pochodzenia dotknietych konfliktami zbrojnymi. W tym celu proponuje sie: ustanowienie wspolnej
definicji dobr kultury przy przywozie; zapewnienie, aby importerzy zachowywali starannos¢ przy zakupie débr
kultury pochodzgcych z panstw trzecich; okreslenie standardowych informacji na uzytek poswiadczania
legalnego pochodzenia danych débr; wprowadzenie skutecznych s$rodkéw odstraszajgcych, ktére miatyby
zniecheca¢ do nielegalnego handlu; oraz propagowanie aktywnego zaangazowania zainteresowanych stron
w ochrone dziedzictwa kulturowego.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

Srodki kontroli i weryfikacji stosowane przez jedno panstwo cztonkowskie nie stanowig przeszkody dla
nielegalnego wprowadzania do tego panstwa cztonkowskiego dobr kultury z innego panstwa cztonkowskiego,
ktére nie wprowadzito takich kontroli. Nierbwne traktowanie podmiotéw gospodarczych w réznych panstwach
cztonkowskich prowadzi do dyskryminacji. Wspdlne podejscie jest niezbedne w celu zapewnienia skuteczno$ci
i jednolitego traktowania przywozu w catej UE.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak? Maksymalnie 14 wierszy

Warianty strategiczne rozwazono w grupach:

Po pierwsze, warianty z zastosowaniem ,prawa miekkiego” w celu nakionienia zainteresowanych stron do
okazywania dobrej woli oraz samodyscypliny, a takze poprawy zdolnosci wtasciwych organéw (GRUPA A).

Po drugie, warianty regulacyjne w odniesieniu do dwdch istotnych elementow:

- odpowiedniej definicji zakresu, w jakim dobra kultury majg zosta¢ objete inicjatywg (GRUPA B);

- wymogéw dotyczacych dokumentéw niezbednych do poswiadczenia legalnego charakteru débr (GRUPA C).
Doktadniej rzecz ujmujac, grupa C obejmuje nastepujgce warianty swiadectw:

a) Swiadectwo wywozowe wydawane przez kraj pochodzenia i wspotpraca administracyjna z danym krajem;

b) oswiadczenie importera z mocg przysiegi wraz zformularzem dokumentacyjnym obiektu zabytkowego
zawierajgcym podstawowe informacje na temat danych débr;

c) pozwolenie na przywdz wydawane przez organy UE ds. kultury dla wszystkich débr kultury;

d) pozwolenia na przywdz doébr kultury narazonych w wysokim stopniu na grabiez (obiekty archeologiczne) oraz
oswiadczenie importera i formularz dokumentacyjny obiektu zabytkowego dla wszystkich innych débr kultury
(potaczenie elementéw b i c).

' COM (2015) 185 final
> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie planu dziatania na rzecz skuteczniejszego
zwalczania finansowania terroryzmu [COM(2016) 50 final]




Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow? Maksymalnie 7 wierszy

Przedsiebiorstwa igrupy interesu opowiadajg sie raczej za opcjami nieregulacyjnymi, bez wprowadzania
szczegblnych wymogéw unijnych dotyczgcych dokumentacji przy przywozie. Wydaje sie, ze sposrod
dokumentow mniejszy sprzeciw budzi oswiadczenie importera. Wiadze publiczne panstw czionkowskich,
organizacje pozarzadowe i spoteczenstwo obywatelskie opowiadajg sie za bardziej zdecydowanymi $rodkami,
takimi jak stosowanie swiadectw wywozowych lub pozwolen na przywéz; podmioty te nie majg pewnosci co do
skutecznosci oswiadczenia importera, poniewaz oswiadczenie nie jest wyprébowanym rozwigzaniem w tej
dziedzinie.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Preferowanym wariantem jest potgczenie wariantow 2z zastosowaniem ,prawa miekkiego” i $rodkow
regulacyjnych z szeroki zakres débr, z ograniczeniem w postaci minimalnego wieku wynoszgcego 250 lat.
Przewiduje sie réwniez wprowadzenie wymogdéw dotyczgcych dokumentacji, aby zapewni¢é mozliwos¢
udowodnienia legalnego pochodzenia. Oczekuje sie, ze w ten sposdb, dzieki skuteczniejszym kontrolom wariant
ten przyczyni sie do ograniczenia nielegalnego handlu dobrami kultury, zwalczania finansowania terroryzmu
i ochrony dziedzictwa kulturowego, szczegdlnie w krajach pochodzenia dotknietych konfliktami zbrojnymi.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Podmioty gospodarcze, ktére zajmujg sie przywozem dobr kultury uznanych za zagrozone dziedzictwo (bardzo
mata czes$¢ rynku dziet sztuki), przed ich przywozem do UE bedg musiaty uzyska¢ odpowiednie pozwolenie.
Pociggnie to za sobg pewne koszty dla importerow zwigzane z konicznoscig zgromadzenia dokumentacji
i przedstawienia jej odpowiednim organom, jak rowniez pewne koszty dla organéw ds. kultury, ktére bedg
musiaty dysponowaé odpowiednig wiedzg eksperckg do zbadania wnioskéw. W przypadku innych dobr
importerzy bedg musieli wypetni¢ oswiadczenie importera i formularz dokumentacyjny obiektu zabytkowego oraz
przedstawi¢ je organom celnym do zbadania i rejestracji.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku dziet sztuki to niemal wytgcznie mikro- lub mate przedsiebiorstwa. Z tego
powodu rozwazajgc zastosowanie proponowanych Srodkéw, przyjeto zatozenie, ze wszystkie podmioty
gospodarcze to MSP, wiec dofozono staran, aby wybraé rozwigzania wymagajgce ograniczonych zasobow
operacyjnych i w przypadku ktorych koszty przestrzegania przepisow sg jak najnizsze.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wierszy

Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych konieczne bedzie wydawanie pozwolen na przywo6z obiektéw archeologicznych
i elementow zabytkdw i w ktérych panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewni¢, aby w rozpatrywaniu wnioskow
uczestniczyly osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze, pozostate srodki nie wigzg sie ze znaczacym
zapotrzebowaniem na zasoby ludzkie ani z konieczno$cig poniesienia znaczgcych kosztéw operacyjnych.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Kontrole celne iinne czynniki zniechgcajgce do nielegalnego handlu (kary) bedg miaty negatywny wptyw na
przestepczo$¢ zorganizowang i finansowanie terroryzmu w UE ipoza granicami. Srodki UE mogg miec
pozytywny wplyw na panstwa trzecie, ktérych dziedzictwo kulturowe jest zagrozone.

Proporcjonalnos¢

Proponowany $rodek nie pocigga za sobg nieuzasadnionych kosztéw dla przedsiebiorcow i administraciji.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wierszy

Komisja bedzie co pie¢ lat sktadata sprawozdania z wykonywania rozporzgdzenia.
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