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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar proposta ghal mizuri doganali fuqg I-importazzjoni tal-beni kulturali

A. Il-htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata? Massimu ta’ 11-il linja

Fil-qafas tal-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta tal-2015" u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-2016 ghat-tishih tal-glieda kontra
[-finanzjament tat-terrorizmu?, il-Kummissjoni habbret li sal-ahhar tat-tieni kwart tal-2017 se tipprepara proposta
legizlattiva kontra I-kummer¢ illecitu tal-beni kulturali.

ll-proposta tindirizza I-problema tal-beni kulturali minn pajjizi terzi li ttiehdu illegalment mill-kuntest storiku u
arkeologiku taghhom u li ged jingiebu fl-UE, u ghaldagstant geghdin isahhu I-kriminalita organizzata, il-
finanzjament tat-terrorizmu, il-hasil tal-flus, l-evazjoni tat-taxxi, kif ukoll it-telf tal-identita kulturali u I-patrimonju
tal-pajjizi ta’ origini. Hija ssegwi I-legizlazzjoni tal-UE li tipprojbixxi I-kummerc¢ ta’ beni kulturali mill-Iraq u mis-Sirja
(Regolamenti 1210/2003 u 36/2012).

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva? Massimu ta’ tmien linji

L-ghan tal-inizjattiva hu li jigu evitati l-importazzjoni u |-hzin fl-UE ta' beni kulturali esportati illec¢itament minn
pajjiz terz; ghaldagstant timmira li thagqas it-traffikar tal-beni kulturali, li tiggieled il-finanzjament tat-terrorizmu u li
Ghal dan I-ghan, hija tipproponi li: tigi stabbilita definizzjoni tal-beni kulturali waqt I-importazzjoni; jigi zgurat li I-
importaturi juru diligenza meta jixtru I-beni kulturali minn paijjizi terzi; tigi determinata informazzjoni
standardizzata biex ti¢certifika li I-beni huma legali; jigu previsti deterrenti effettivi kontra t-traffikar; u jigi promoss
I-involviment attiv tal-partijiet ikkon¢ernati ghall-protezzjoni tal-patrimonju kulturali.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE? Massimu ta’ seba’ linji

[l-mizuri ta’ kontroll u ta’ skrutinju mehuda minn Stat Membru ma jevitawx li I-beni kulturali illeciti jidhlu fdak I-
Istat Membri minn Stat Membru differenti li ma ghandux it-tali kontrolli stabbiliti. It-trattament mhux ekwu tal-
operaturi ekonomic¢i minn Stati Membri differenti jirrizulta fdiskriminazzjoni. Huwa mehtieg appro¢¢ komuni biex
jigi zgurat it-trattament effettiv u omogenju tal-importazzjonijiet fl-UE kollha.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex? Massimu ta’ 14-il linja

Fir-raggruppament tgiesu I-ghazliet ta’ politika:

L-ewwel nett, I-ghazliet ta’ ligijiet mhux vinkolanti sabiex titrawwem ir-rieda tajba tal-partijiet ikkonc¢ernati u I-
awtodixxiplina, kif ukoll it-titjib tal-kapacitajiet tal-awtoritajiet kompetenti (RAGGRUPPAMENT A).

It-tieni nett, ghazliet regolatorji li jindirizzaw zewg elementi importanti:

- id-definizzjoni xierqa tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-beni kulturali sabiex tigi koperta mill-inizjattiva
(RAGGRUPPAMENT B);

- ir-rekwiziti tad-dokumentazzjoni mehtiega sabiex tigi ¢certifikata n-natura illecita tal-beni (RAGGRUPPAMENT
C)

B’mod partikolari, ir-Raggruppament C jinkludi I-ghazliet ta’ ¢ertifikazzjoni li gejjin:

(a) lc-cCertifikat tal-esportazzjoni mahrug mill-pajjiz ta’ origini u I|-kooperazzjoni amministrattiva mal-pajjiz
inkwistjoni;

(b) Id-dikjarazzjoni tal-importatur (affidavit) flimkien mal-formola tad-dokument ta’ identifikazzjoni tal-Oggett li
tipprovdi informazzjoni bazika dwar il-beni;

(c) ll-licenzja tal-importazzjoni ghall-beni kulturali kollha mahruga mill-awtoritajiet kulturali tal-UE

(d) ll-licenzja tal-importazzjoni ghall-beni kulturali friskju kbir ta’ serq (oggetti arkeologici), u d-dikjarazzjoni tal-
importatur u d-dokument ta’ identifikazzjoni tal-Oggett ghall-beni kulturali I-ohra kollha (tahlita tal-elementi tal-b u
C).

' COM (2015) 185 final
> Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar Pjan ta’ Azzjoni ghat-tishih tal-
glieda kontra I-finanzjament tat-terrorizmu [COM(2016) 50 final]



Liema ghazla u min jappoggaha? Massimu ta’ seba’ linji

L-intraprizi u r-rapprezentati ta’ interess jiffavorixxu I|-ghazliet mhux regolatorji u jippreferu jekk waqt I-
importazzjoni ma jkollhomx rekwiziti specifici tad-dokumentazzjoni mill-UE. Fost dawn, jidher li ged jopponu
ingas id-dikjarazzjoni tal-importatur. L-awtoritajiet pubbli¢i tal-Istati Membri, I-NGOs u s-socjeta civili jiffavorixxu
mizuri iktar b’sahhithom, bhac-certifikazzjoni tal-esportazzjoni jew il-licenzja tal-importazzjoni; mhumiex certi
dwar l-effettivita tad-dikjarazzjonijiet tal-importatur, minhabba li [-awtocertifikazzjoni fdan il-qasam ghadha ma
gietx ippruvata.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficc¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'‘inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ 12-il linja

L-ghazla ppreferuta hija tahlita ta’ ghazliet ta’ ligijiet mhux vinkolanti u mizuri regolatorji b’tipologija kbira ta’ beni,
li jridu jmorru lura tal-ingas 250 sena. Huma previsti wkoll ir-rekwiziti tad-dokumentazzjoni sabiex tigi pprovata I-
provenjenza lecita. B’dan il-mod, u permezz ta’ kontrolli effettivi, huwa mistenni li jithaqgas it-traffikar ta’ beni
kulturali, jigi miggieled il-finanzjament tat-terrorizmu u jigi protett il-patrimonju kulturali, specjalment fpajjizi ta’
origini milguta minn kunflitt armat.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ 12-il linja

L-operaturi ekonomic¢i li jimportaw il-beni kulturali megjusa bhala patrimoniju fil-periklu (parti zghira mis-suq tal-
arti) se jkollhom jiksbu I-licenzji tal-importazzjoni ghalihom gabel ma jkunu jistghu jimportawhom fl-UE. Dan se
jinvolvi xi kostijiet ghall-importatur biex jigbor id-dokumentazzjoni u jipprezentaha lill-awtoritajiet, kif ukoll xi
spejjez lill-awtoritajiet kulturali sabiex jizguraw li jkollhom I-esperti xierqa biex jezaminaw l-applikazzjonijiet. Ghal
beni ohra, I-importaturi jehtiegu jimlew id-dikjarazzjoni tal-importatur u d-dokument ta’ identita tal-oggett u
jipprezentawhom lid-dwana ghall-ezami u r-redistrazzjoni.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi? Massimu ta’ tmien linji

L-intraprizi fis-suq tal-arti huma kwazi kollha mikrointraprizi jew negozji zghar. Ghal dan I-ghan, il-mizuri proposti
tqisu dagslikieku l-operaturi kollha kienu SMEs, jigifieri sar sforz biex jinghazlu s-soluzzjonijiet li jehtiegu rizorsi
operattivi limitati u I-inqas kostijiet ta’ konformita possibbli.

i

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali? Massimu ta’ erba
lini

Minbarra fil-kaz tal-licenzji ta’ importazzjoni ghal oggetti arkeologic¢i u I-elementi ta’ monumenti li ghalihom I-Istati
Membri jridu jizguraw li jkollhom l-esperti specjalizzati biex jipprocessaw l-applikazzjonijiet, il-kumplament tal-
mizuri ma jimplikawx htigijiet sinifikanti fil-kostijiet tar-rizorsi umani jew dawk operattivi.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra? Massimu ta’ 6 linji

[I-kontrolli doganali jew id-deterrenti I-ohra kontra t-traffikar (penali) se jkollhom impatt negattiv fuq il-kriminalita
organizzata u fuq il-finanzjament tat-terrorizmu fl-UE u barra I-UE. Il-mizuri tal-UE jista’ jkollhom impatt pozittiv
fuq il-paijjizi terzi li I-beni kulturali taghhom huma mhedda.

Proporzjonalita

Il-mizura timponi spejjez ragonevoli fuq in-negozjanti u l-amministrazzjonijiet.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika? Massimu ta’ erba’ linji

[I-Kummissjoni se tirrapporta dwar I-implimentazzjoni tar-Regolament kull hames snin.
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