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Vezeto6i 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a kulturalis javak behozataldra vonatkozé vamintézkedésekrol sz6l6 javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Legfeljebb 11 sor

A 2015. évi eurdpai biztonsagi stratégia’ és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem fokozasardl szol6 2016.
évi cselekvési terv® keretében a Bizottsag bejelentette, hogy 2017 masodik negyedévének végére jogalkotasi
javaslatot készit a kulturalis javak tiltott kereskedelme ellen.

A javaslat a harmadik orszagokbdl szarmazé, azok toérténeti és régészeti kdrnyezetébdl jogtalanul elvett, az EU-
ba behozott kulturdlis javak problémajara vonatkozik, amelyek révén a szervezett blindzés tamogatésa, a
terrorizmus finanszirozasa, pénzmosas és adoéelkerilés torténik, valamint a forrasorszagok kulturalis identitasa
és Oroksége szenved veszteségeket. A javaslat az Irakbdl és Sziriabdl szarmazoé kulturdlis javak
kereskedelmének tiltasardl sz6l6 unios jogszabalyokat (1210/2003 és 36/2012 rendelet) koveti.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye? Legfeljebb 8 sor

A kezdeményezés célja a valamely harmadik orszagbdl torvénytelenul exportélt kulturalis javak EU-ba torténé
behozatalanak és ott torténd taroldsanak megakadalyozasa, és ezdltal a kulturalis javak csempészése
mértékének csokkentése, a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem és a kulturalis 6rokség, kilondsen a
fegyveres konfliktusok altal érintett forrdsorszagokban talalhatd régészeti targyak védelme. E célbdl az
alabbiakat javasolja: a kulturdlis javak fogalmanak ko6zds meghatarozasa a behozatal tekintetében; annak
biztositasa, hogy az importérok gondosan jarjanak el, amikor harmadik orszagokbdl kulturalis javakat
vasarolnak; szabvanyositott informaciok meghatarozasa a javak torvényes voltanak tanusitasara; a
csempészettdl valé hatékony elrettentés; valamint az érintetteknek a kulturalis 6rokség védelmében valé aktiv
részvételének elémozditasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés? Legfeljebb 7 sor

Az egyetlen tagallam &ltal végrehajtott ellenbrzési és vizsgalati intézkedések nem akadalyozzak meg azt, hogy a
tiltott kulturalis javak bejussanak az adott tagallamba egy masik, ilyen ellenérzéssel nem rendelkezé tagallam
iranyabol. Ha a kiloénb6z6 tagallamokban eltér6 a gazdasagi szerepl6kkel vald banasmod, az hatranyos
megkulonboztetéshez vezet. A hatékonysag és a behozatal unids szintli egységes kezelése érdekében kdzos
megkozelités szikséges.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért? Legfeljebb 14 sor

A szakpolitikai alternativak attekintése csoportositva tértént:

Elséként a puha jogi alternativak az érintettek j6 szandékanak és dnfegyelmének elémozditasara, valamint az
illetékes hatdsagok képességeinek javitasara (A. CSOPORT).

Masodsorban a rendeleti alternativak két fontos elem vonatkozasaban:

— a kezdeményezés altal érintett kulturalis javak kérének megfelelé meghatarozasa (B. CSOPORT),

— az aru térvényes jellegének igazolasahoz szikséges dokumentumokra vonatkozd kévetelmények (C.
CSOPORT)

A C. CSOPORT meég pontosabban az alabbi igazolasi alternativakat tartalmazza:

a) A forrasorszag altal kiadott kiviteli igazolas és kdzigazgatasi egyuttmikddés a széban forgd orszaggal;

b) Az importér nyilatkozata (eski alatt tett nyilatkozat) az arura vonatkoz6 alapvetd informacidkat tartalmazo
objektumazonosité Grlappal;

c) Az EU kulturalis hatésagai altal az 6sszes kulturalis aru esetében kibocsatott behozatali engedély;

d) A fosztogatas altal kulondsen veszélyeztetett kulturalis javakra (régészeti targyak) vonatkozd behozatali
engedély, az 6sszes egyéb kulturalis aru esetében importéri nyilatkozat és objektumazonosité (a b) és c) elem
kombinalasa).

L COM(2015) 185 final.
’ A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Cselekvési terv a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem fokozasardl (COM(2016) 50 final).



Ki melyik alternativat tamogatja? Legfeljebb 7 sor

A vdéllalatok és az érdekképviseletek a nem rendeleti alternativdkat részesitik elényben, és inkabb nem
szeretnének specifikus uniés dokumentacids kovetelményeket a behozatalnal. Ezek kozil, ugy tlnik, hogy
legkevésbé az importéri nyilatkozattal szemben vannak kifogasaik. A tagallamok hatésagai, a nem kormanyzati
szervezetek és a civil tarsadalom tagjai az erételjesebb intézkedéseket részesitik elényben, mint példaul a
kiviteli igazolas vagy a behozatali engedély, valamint nincsenek meggybzddve az importéri nyilatkozatok
hatékonysagardl, mivel az dntanusitast még nem prébaltak ki ezen a terileten.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?
Legfeljebb 12 sor

Az elényben részesitett alternativa a puha jogi alternativak és a rendeleti intézkedések kombinacidja, amely az
aruk széles korére kiterjed, és 250 éves minimalis korhatarra van korlatozva. A legalis szarmazas igazolasa
érdekében szd lehet tovabba dokumentaciéra vonatkozd kovetelményekrél. igy a hatékonyabb ellenérzé
eszkdzOk révén a varakozasok szerint csokkenhet a kulturalis javak csempészése, valamint megvalésul a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem és a kulturalis 6rokség védelme, kildndsen a fegyveres konfliktus altal
érintett forrésorszagokban.

Milyen koltségekkel jar az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)? Legfeljebb 12 sor

Azoknak a gazdasagi szereplSknek, akik veszélyeztetett 6rokségnek mindsilé kulturalis javakat hoznak be (a
mivészeti piac nagyon csekély része), behozatali engedélyt kell szereznilk, hogy ezeket a targyakat
behozhasséak az EU terlletére. Ez koltségekkel jar az importérok szamara a dokumentacidk dsszegylijtése és
hatésagoknak torténé benyujtasa miatt, valamint kiadasokkal a kulturalis hatésagok szamara, mivel biztositaniuk
kell a megfeleld szakértelmet a kérelmek elbiralasahoz. Egyéb aruk esetében az importéroknek ki kell téltenitk
az importdri nyilatkozatot és az objektumazonositot, és azokat be kell nyujtaniuk vizsgalatra és nyilvantartasba
vételre.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat? Legfeljebb 8 sor

A miivészeti piaci vallalkozasok szinte teljes mértékben mikro- vagy kisvallalkozasok. A javasolt intézkedéseket
ennélfogva ugy tekintettik, mintha az 6sszes piaci szerepld kkv lenne, azaz igyekeztlink azokat a megoldasokat
kivalasztani, amelyek korlatozott Uzemeltetési eréforrast igényelnek, és a lehetd legalacsonyabb megfeleléségi
koltségekkel jarnak.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas? Legfeljebb 4 sor

A régészeti targyak és miemlékek részei behozatalanak engedélyezését leszamitva, amely esetben a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy specidlis szakértelemmel rendelkeznek a kérelmek feldolgozasahoz, a
tObbi intézkedésnek nincsenek jelentds igényei az emberi eréforrasok vagy Uzemeltetési kdliségek tekintetében.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok? Legfeljebb 6 sor

A vamellendrzés és a csempészet egyéb elrettentd tényezbi (szankciok) negativ hatassal lesznek a szervezett
blindzésre és a terrorizmusfinanszirozasra az EU-ban és kilféldon. Az unids intézkedések pozitiv hatassal
lehetnek azon harmadik orszagokra, amelyek kulturalis 6roksége veszélyben van.

Aranyossag

Az intézkedés nem jar észszeritlenlil magas koéltségekkel a kereskeddk és a kézigazgatas szamara.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Legfeljebb 4 sor

A Bizottsag 6tévente szamol be a rendelet végrehajtasarol.
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