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Sazetak

Procjena ucinka prijedloga o carinskim mjerama u odnosu na uvoz kulturnih dobara

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava? NajviSe 11 redaka

U okviru Europskog programa sigurnosti iz 2015." i Akcijskog plana za jadanje borbe protiv financiranja
terorizma iz 2016.% Komisija je najavila da ¢e pripremiti zakonodavni prijedlog protiv nezakonite trgovine
kulturnim dobrima do kraja drugog tromjesecja 2017.

Prijedlogom se rjeSava problem nezakonitog iznoenja kulturnih dobara iz treéih zemalja i iz njihova povijesnog i
arheoloskog konteksta te njihova uvoza u EU, koji je uzrok ja¢anja organiziranog kriminala i financiranja
terorizma, pranja novca i utaje poreza, kao i gubitka kulturnog identiteta i kulturne bastine zemalja podrijetla. On
je nastavak zakonodavstva EU-a kojim je zabranjena trgovina kulturnim dobrima iz Iraka i Sirije (uredbe br.
1210/2013 i br. 36/2013).

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom? Najvise 8 redaka

Inicijativom se nastoji sprijeciti uvoz u EU kulturnih dobara nezakonito izvezenih iz trecih zemalja. Na taj bi se
nacin smanjila nezakonita trgovina kulturnim dobrima, istodobno se bore¢i protiv financiranja terorizma i Stiteci
kulturnu bastinu, posebno arheoloske predmete u zemljama podrijetla pogodenima oruzanim sukobom. Stoga se
predlaze sliedeCe: uspostava zajednicke definicije kulturnih dobara pri uvozu; osiguravanje da uvoznici
posvecuju duznu paznju pri kupovanju kulturnih dobara iz tre¢ih zemalja; odredivanje standardnih informacija za
potvrdivanje zakonitosti dobara; utvrdivanje u€inkovitih mjera odvracanja od nezakonite trgovine i promicanje
aktivnog sudjelovanja dionika u zastiti kulturne bastine.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a? NajviSe 7 redaka

Mjerama kontrole i nadzora koje poduzima jedna drzava Clanica ne spre€ava se ulazak nezakonito stecenih
kulturnih dobara u tu drzavu €lanicu iz druge drZzave €lanice koja nije uspostavila takve kontrole. Nejednako
postupanje prema gospodarskim subjektima u razli¢itim drzavama ¢lanicama uzrokuje diskriminaciju. Zajednicki
je pristup nuzan radi osiguravanja djelotvornosti i jednakog postupanja prema uvozu u cijelom EU-u.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpozeljnija opcija? Zasto?
NajviSe 14 redaka

Opcije politika razmatrane su u paketima.

Prvo, neobvezuju¢e pravne opcije radi poticanja dobre volje i samodiscipline dionika i poboljSanja sposobnosti
nadleznih tijela (PAKET A);

Drugo, regulatorne opcije usmjerene na dvije bitne sastavnice:

— primjerenu definiciju opsega kulturnih dobara koja trebaju biti obuhvaéena inicijativom (PAKET B);

— zahtjeve za dokumentaciju potrebnu radi potvrdivanja zakonitosti dobara (PAKET C).

Podrobnije, paket C sadrzava sljede¢e mogucnosti potvrdivanja:

a) potvrdu o izvozu koju izdaje zemlja podrijetla i administrativna suradnja s doti€nom zemljom;

b) izjavu uvoznika (potpisana) zajedno s obrascem Identifikacijske oznake predmeta u kojem su navedene
osnovne informacije o dobrima;

¢) uvoznu dozvolu koju su za sva kulturna dobra izdala tijela u EU-u nadlezna za kulturu;

d) uvoznu dozvolu za kulturna dobra izloZzena visokom riziku od pljacke (arheoloSki predmeti) te izjava uvoznika i
Identifikacijska oznaka predmeta za sva druga kulturna dobra (pomijeSane sastavnice opcija b i c).

Tko podrzava koju opciju? NajviSe 7 redaka

Poduzeca i predstavnici interesa skloni su neregulatornim opcijama i ne bi htjeli imati posebne zahtjeve na razini
EU-a za dokumentaciju pri uvozu. Medu tim zahtjevima imaju manje prigovora na izjavu uvoznika. Javna tijela
drzava €lanica, NVO-i i civilno drustvo skloni su stroZzim mjerama, kao $to su potvrda o izvozu i uvozna dozvola;
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nisu sigurni u djelotvornost izjava uvoznika jer u ovom podrucju jo$ nije pokusana samocertifikacija.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)? Najvise 12
redaka

Najpozeljnija opcija mjeSavina je neobvezujucih pravnih opcija i regulatornih mjera uz opseznu tipologiju dobara,
ograni¢enu staroS¢u od najmanje 250 godina. Predvideni su i zahtjevi za dokumentaciju kojom bi se dokazalo
zakonito podrijetlo. O¢ekuje se da ¢e se na taj nacin, odnosno provedbom djelotvornijih provjera, smanijiti
nezakonita trgovina kulturnim dobrima, suzbiti financiranje terorizma i zastititi kulturna bastina, posebno u
zemljama podrijetla pogodenima oruzanim sukobom.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)? NajviSe 12 redaka

Gospodarski subjekti koji uvoze kulturna dobra koja se smatraju ugrozenom bastinom (vrlo mali dio trziSta
kulturnim dobrima) morat ¢e ishoditi uvozne dozvole prije nego $to ta dobra uvezu u EU. Zbog toga ¢e uvoznici
snositi odredene troSkove prikupljanja dokumentacije i njezina podnoSenja nadleznim tijelima, a snosit ¢e ih i
tijela nadlezna za kulturu kako bi osigurala da imaju potrebno stru¢no znanje za razmatranje zahtjeva. Za druga
dobra uvoznici ¢e morati popuniti izjavu uvoznika i Identifikacijsku oznaku predmeta te ih podnijeti carini na
pregled i urudzbiranje.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca? NajviSe 8 redaka

Gotovo su sva poduzeca koja djeluju na trziStu umjetnina mala i mikropoduzeca. Stoga su sve mjere razmatrane
pod pretpostavkom da su svi operatori MSP-ovi, tj. nastojalo se odabrati rieSenja za koja su potrebni ograni¢eni
poslovni resursi i najmanji moguci troSkovi uskladivanja.

Hoce li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave? NajviSe 4 redaka

Osim u slu€ajevima uvoznih dozvola za arheoloSke predmete i dijelove spomenika, u kojima ¢e za razmatranje
zahtjeva drzave C&lanice morati osigurati struéno znanje, ostatak mjera ne podrazumijeva velike potrebe za
osobljem ni visoke troSkove poslovanja.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka? NajviSe 6 redaka

Carinske provjere i druge mjere odvracanja od krijum¢arenja (kazne) negativno ¢e utjecati na operacije
organiziranog kriminala i financiranja terorizma u EU-u i izvan njega. Mjere EU-a mogle bi pozitivno utjecati na
trece zemlje Cije je kulturno nasljede ugroZeno.

Proporcionalnost

Predmetnom se mjerom trgovcima i upravama ne namec¢u nerazumni troskovi.

D. Daljnje mjere

Kad ce se ta politika preispitati? NajviSe 4 redaka

Komisija ¢e svakih pet godina izvjeSéivati o provedbi Uredbe.
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