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Resumé

Konsekvensanalyse af forslaget til toldforanstaltninger i forbindelse med import af kulturgenstande

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen? Hgijst 11 linjer

Kommissionen har inden for rammerne af den europzeiske dagsorden om sikkerhed fra 2015" og
handlingsplanen med henblik pa at styrke bekaempelsen af finansiering af terrorisme fra 20162 bebudet, at den
ville udarbejde et lovgivningsmaessigt forslag om bekeempelse af ulovlig handel med kulturgenstande inden
udgangen af andet kvartal 2017.

Forslaget skal forhindre, at kulturgenstande fra tredjelande ulovligt fijernes fra deres historiske og arkaeologiske
kontekst og feres ind i EU, og dermed understgtter organiseret kriminalitet, terrorfinansiering, hvidvaskning af
penge og skatteunddragelse samt tab af kulturel identitet og kulturarv i disse lande. Det bygger videre pa EU-
lovgivningen om forbud mod handel med kulturgenstande fra Irak og Syrien (forordning (EF) nr. 1210/2003 og
(EU) nr. 36/2012).

Hvilke resultater forventes der af initiativet? Hgjst 8 linjer

Initiativet sigter mod at forhindre import og opbevaring i EU af kulturgenstande, som eksporteres ulovligt fra et
tredjeland. Det vil begraense den illegale handel med kulturgenstande, bekaempe terrorfinansiering og beskytte
kulturarven, szerligt arkaeologiske genstande i oprindelseslande, som er ramt af veebnet konflikt. Det foreslas
derfor at: indfere en faelles definition af kulturgenstande ved import, sikre, at importgrer udviser passende omhu
ved kgb af kulturgenstande fra tredjelande, udarbejde standardoplysninger for bekraeftelse af, at genstandene er
lovlige, indfere effektive afskraekkende foranstaltninger mod ulovlig handel og tilskynde interesserede parter til
aktivt at engagere sig i beskyttelsen af kulturarv.

Hvad er mervzerdien ved at handle pa EU-plan? Hgijst 7 linjer

De kontrolforanstaltninger, der treeffes af en given medlemsstat, forhindrer ikke, at kulturgenstande importeres
ulovligt til denne medlemsstat fra en anden medlemsstat, som ikke foretager sadanne kontroller. Den ulige
behandling af gkonomiske operatarer i forskellige medlemsstater fgrer til forskelsbehandling. Der er behov for
en feelles tilgang for at sikre effektivitet og en ensartet behandling af import i hele EU.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivnhingsmaessige og ikkelovgivningsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor? Hgist 14 linjer

De forskellige Igsninger er opdelt i grupper:

For det farste er der set pa blad lovgivning, som kan generere goodwill og gget selvdisciplin blandt de bergrte
parter og gge kapaciteten hos de kompetente myndigheder (gruppe A).

For det andet er der set pa lovgivning til at handtere to vigtige aspekter:

- en passende definition med henblik pa at afgraense, hvilke kulturgenstande der skal vaere omfattet af initiativet
(gruppe B)

- hvilke dokumentationskrav der er behov for til at bevise, at genstandene er lovlige (gruppe C).

Gruppe C omfatter neermere bestemt folgende muligheder:

a) en eksporttilladelse, der udstedes af oprindelseslandet og administrativt samarbejde med det pageeldende
land

b) en importererkleering (pa tro og love) og et ID-dokument for genstanden (Object ID), som indeholder
grundlaeggende oplysninger om genstandene

c¢) en importtilladelse, der udstedes af kulturmyndighederne i EU for alle kulturgenstande

d) en importtilladelse for kulturgenstande, der er i szerlig stor risiko for plyndring (arkaeologiske genstande), og
en importgrerkleering og et ID-dokument for alle andre kulturgenstande (dvs. en kombination af b) og c)).

Hvem stgtter hvilken Igsning? Hgist 7 linjer

' COM(2015) 185 final.
> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om en handlingsplan med henblik pa at styrke
bekaempelsen af finansiering af terrorisme (COM(2016) 50 final).




Virksomhederne og interesserepraesentanterne stgtter ikkelovgivningsmaessige Igsninger og foretraekker, at der
ikke geelder szerlige EU-dokumentationskrav ved import. Blandt disse dokumentationskrav lader de til at ga mest
ind for importgrerkleeringen. Medlemsstaternes offentlige myndigheder, NGO'erne og civilsamfundet stgtter
mere skaerpede foranstaltninger sasom eksport- eller importtilladelser. De er ikke overbeviste om effektiviteten af
importgrerklzeringer, da en sadan selvcertificering endnu ikke er afprgvet pd omradet.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)? Hgijst 12 linjer

Den foretrukne lgsning kombinerer blgd lovgivning og lovgivningsmeessige foranstaltninger for en bred type af
genstande, begraenset til en minimumsalder pa 250 ar. Det pateenkes ogsa at indfere dokumentationskrav for at
bevise genstandenes lovlige oprindelse. Ved hjaelp af den mere effektive kontrol forventes det saledes at
begreense den ulovlige handel med kulturgenstande, bekaempe terrorfinansiering og beskytte kulturarv, iszer i de
oprindelseslande, der er ramt af vaebnet konflikt.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)? Hgjst 12 linjer

@konomiske operatarer, som importerer kulturgenstande, der betragtes som truet kulturarv (en meget lille del af
kunstmarkedet), vil skulle sgge om en importtilladelse, fer de kan importere disse genstande til EU. Det vil
indebeere visse omkostninger for importgrerne i forbindelse med indsamling af dokumentation og ans@gning hos
myndighederne savel som for kulturmyndighederne med hensyn til at sikre den passende kontrolekspertise. For
andre genstande vil importgrerne skulle udfylde en importgrerkleering og et ID-dokument for genstanden, som
skal indgives til toldmyndighederne til kontrol og registrering.

Hvordan padvirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne? Hgjst 8 linjer

Langt sterstedelen af kunstmarkedet udgeres af mindre virksomheder eller mikrovirksomheder. Derfor er der set
pa de foreslaede foranstaltninger ud fra et SMV-perspektiv, dvs. at man har forsggt at veelge de Igsninger, der
kraever de faerreste operationelle ressourcer og indebzerer de lavest mulige efterlevelsesomkostninger.

Vil den foretrukne lgsning f& vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?
Hgist 4 linjer

Undtagen ved importtilladelser til arkaeologiske genstande og dele af monumenter, hvor medlemsstaterne skal
serge for den ngdvendige ekspertise til at behandle ansggningerne, indebzerer de gvrige foranstaltninger ingen
saerlige behov hvad angar menneskelige ressourcer eller operationelle omkostninger.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger? Hgist 6 linjer

Toldkontrollen og de e@vrige afskreekkende foranstaltninger vedrgrende ulovlig handel (sanktioner) vil have
negative virkninger for den organiserede kriminalitet og terrorfinansiering i EU og resten af verden. EU's
foranstaltninger kan have positive virkninger for tredjelande, hvis kulturarv er truet.

Proportionalitet

Foranstaltningen indebaerer ikke urimelige omkostninger for de handlende eller administrationer.

D. Opfalgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse? Hgist 4 linjer

Kommissionen vil hvert femte ar rapportere om anvendelsen af forordningen.
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