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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadtl k navrhu celnich opatteni v oblasti dovozu kulturnich statkd

A. Potfreba opatreni

Proc? Jaky problém se Fesi? Maximalné 11 radkd

V ramci Evropského programu pro bezpeénost z roku 2015" a akéniho planu pro zesileni boje proti financovani
terorismu z roku 2016 Komise oznamila, e do konce druhého &tvrtleti 2017 pfipravi legislativni navrh
zabyvajici se nedovolenym obchodem s kulturnimi statky.

Navrh se zabyva problémem kulturnich statk(i, které jsou nelegalné odebrany ze svého historického a
archeologického kontextu a dovazeny do EU, coz podporuje organizovanou trestnou ¢innost, financovani
terorismu, prani penéz a dariové Uniky a pro zemé plvodu to znamena ztratu kulturni identity a dédictvi. Tento
navrh navazuje na pravni predpisy EU zakazujici obchod s kulturnimi statky pochazejicimi z Iraku a Syrie
(nafizeni €. 1210/2003 a ¢&. 36/2012).

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout? Maximalné 8 radkd

Iniciativa ma zabranit dovozu kulturnich statkd nelegalné vyvezenych ze tfeti zemé do EU a jejich uskladnéni v
EU; to zajisti omezeni nedovoleného obchodu s kulturnimi statky, boj proti financovani terorismu a ochranu
kulturniho dédictvi, zejména archeologickych pfedmétd v zemich plvodu, které jsou postizeny ozbrojenym
konfliktem. Za timto U€elem se navrhuje: stanovit spolec¢nou definici kulturnich statkd pfi dovozu; zajistit, aby
dovozci postupovali pfi pofizovani kulturnich statkll ze tfetich zemi s nalezitou péci; urcit standardizované
informace k osvéd&eni legalniho plvodu kulturnich statkl(; poskytnout uc¢inné prostfedky odrazujici od
nedovoleného obchodu a prosazovat aktivni zapojeni zu€astnénych stran do ochrany kulturniho dédictvi.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU? Maximalné 7 fadkd

Kontrolni a ovéfovaci opatfeni pfijata jednim ¢lenskym statem nebrani ve vstupu nelegalnich kulturnich statku
do tohoto statu z jiného €lenského statu, ktery takovéto kontroly nezaved|. Nestejné zachazeni s hospodarskymi
subjekty v jednotlivych &lenskych stadtech ma za nasledek diskriminaci. K zajisténi ucinnosti a jednotného
zachazeni s dovozem v celé EU je zapotfebi spolecny pfistup.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc¢? Maximalné 14 fadkd

MozZnosti politiky byly posouzeny ve skupinach:

Za prvé, moznosti ,mékkého prava“ na podporu dobré povésti a sebekazné zucastnénych stran a zvyseni
kapacity pfislusnych organt (SKUPINA A).

Za druhé, moznosti regulace zabyvajici se dvéma dulezitymi prvky:

— nalezité vymezeni rozsahu kulturnich statkd, jichz se ma iniciativa tykat (SKUPINA B),

— pozadavky na doklady k osvédceni legalni povahy kulturnich statk( (SKUPINA C).

Skupina C zahrnuje konkrétné tyto moznosti certifikace:

a) vyvozni osvédcéeni vystavené zemi plvodu a spravni spoluprace s dotyénou zemi;

b) prohladeni dovozce (pfisezné prohlaseni) spolu s formulafem standardu Object ID pro identifikaci pfedmétu,
ktery poskytuje zakladni informace o kulturnich statcich;

c¢) dovozni licence vydavana kulturnimi organy EU pro veskeré kulturni statky;

d) dovozni licence pro kulturni statky s vysokym rizikem drancovani (archeologické pfedméty) a prohlaseni
dovozce a identifikace predmétu v pfipadé vSech ostatnich kulturnich statk(i (kombinace prvkda uvedenych v
pismenech b) + c¢)).

Kdo podporuje kterou moznost? Maximalné 7 fadkd

Podniky a zastupci zajmovych skupin podporuji neregulaéni moznosti a upfednostnili by, aby se nezavadély
konkrétni pozadavky EU na doklady pfi dovozu. Pokud jde o tyto pozadavky, zda se, Ze by méli mensi namitky
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proti prohlaseni dovozce. Organy vefejné moci Clenskych statd, nevladni organizace a obanska spole¢nost
upfednostiiuji pfisnéjsi opatfeni, napfiklad vyvozni osvédceni nebo dovozni licence; tyto subjekty si nejsou jisté
ucinnosti prohlaseni dovozce, jelikozZ v této oblasti neni autocertifikace vyzkousena.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)? Maximalné 12 radkd

Upfednostriovanou moznosti je kombinace moznosti ,mé&kkého prava“ a regulacnich opatfeni s rozsahlou
typologii kulturnich statkll s pozadavkem na minimalni stafi 250 let. Pfedpokladaji se rovnéz pozadavky na
doklady k prokazani legalniho pavodu. Ocekava se, ze Ucinngjsi kontroly zajisti omezeni nedovoleného obchodu
s kulturnimi statky, boj proti financovani terorismu a ochranu kulturniho dédictvi, zejména ve zdrojovych zemich
postizenych ozbrojenym konfliktem.

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady
na hlavni moznosti)? Maximalné 12 fadkd

Hospodarské subjekty, které dovazeji kulturni statky, jez se povazuji za ohrozené dédictvi (velmi mala ¢ast trhu
s uméleckymi pfedméty), pro né budou muset ziskat dovozni licence, aby je mohly dovézt do EU. To bude pro
dovozce znamenat ur€ité naklady na ziskani dokumentace a jeji pfedlozeni organtim a pro kulturni organy urcité
vydaje spojené se zajisténim nalezitych odbornych znalosti k posouzeni zadosti. U ostatnich kulturnich statkd
budou dovozci muset vyplnit prohlaSeni dovozce a formular pro identifikaci pfedmétu a pfedlozit je celnim
organim za Ucelem pfezkumu a registrace.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik@ a mikropodnik&? Maximalné 8 radkd

Témér vSechny podniky na trhu s uméleckymi pfedméty patfi do kategorie mikropodnikd nebo malych podnikd.
Z tohoto divodu byla navrhovana opatfeni uvazena tak, jako kdyby vSechny hospodarské subjekty byly malymi
nebo stfednimi podniky, tj. bylo vynalozeno Gsili o volbu feSeni, ktera vyzaduji omezené operacni prostredky a

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy? Maximalné 4 fadkd

S vyjimkou dovoznich licenci pro archeologické pfedméty a €asti pamatek, s ohledem na néz budou muset
Clenské staty zajistit odborné znalosti za uelem vyfizovani Zadosti, neznamenaiji zbyvajici opatfeni vyznamnou
potfebu lidskych zdroju ani provoznich nakladu.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady? Maximainé 6 radkd

Celni kontroly a jiné prostfedky odrazujici od nedovoleného obchodu (sankce) budou mit negativni dopad na
organizovanou trestnou ¢innost a financovani terorismu v EU i mimo ni. Opatfeni EU mohou mit kladny dopad
na tfeti zemé, jejichZ kulturni dédictvi je ohroZeno.

Proporcionalita

Opatfeni neuklada obchodnikiim ani spravnim organuam nepfimérené naklady.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana? Maximalné 4 fadkd

Komise poda kazdych pét let zpravu o provadéni nafizeni.
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