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PROGRAM FOR RADETS VERKSAMHET

UTARBETAT AV DET ITALIENSKA, LETTISKA OCH
LUXEMBURGSKA ORDFORANDESKAPET

tillsammans med ordféranden 1 radet (utrikes fragor)

och 1 ndra samarbete med kommissionen och

Europeiska réadets ordforande

INLEDNING

Detta dokument innehaller radets arbetsprogram utarbetat av det kommande italienska, lettiska och

luxemburgska ordférandeskapet for perioden juli 2014—december 2015. Det laggs fram i tvé delar.

Den forsta delen innehéller den strategiska ramen for programmet och placerar in det i ett storre
sammanhang, sarskilt i friga om mer langsiktiga mal som dven beror de foljande tre
ordforandeskapsperioderna. Av detta skél har man, 1 enlighet med rédets arbetsordning, hallit
samrad med det kommande nederlidndska, slovakiska och maltesiska ordférandeskapet om detta

avsnitt.

Den andra delen utgor det operativa programmet, och dir anges de fragor som radet forvintas
behandla under 18-manadersperioden. I enlighet med ridets arbetsordning har denna del utformats
tillsammans med ordféranden i rédet (utrikes fragor) nér det géller den konstellationens verksamhet
under den aktuella perioden och i ndra samarbete med kommissionen och Europeiska radets

ordforande.

De tre ordforandeskapen kommer att gora allt for att se till att radets arbete fungerar smidigt och
effektivt. Detta kréver ett mycket ndra samarbete mellan de tre ordférandeskapen och mellan dessa
och Europeiska radets ordférande och den hoga representanten. De kommer att ha ett mycket néra
och konstruktivt samarbete med Europaparlamentet. De tre ordférandeskapen kommer samtidigt att
1 mycket hog grad forlita sig pa ett samarbete med kommissionen som ér till dmsesidig nytta och ser

fram emot kommissionens bidrag baserade pa dess olika arbetsprogram.
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DEL I - STRATEGISK RAM

De tre kommande ordférandeskapen kommer att borja arbeta mitt i vergangen mellan tva
mandatperioder. Det nyvalda Europaparlamentet kommer att borja arbeta igen 1 juli, den nya
kommissionen och den nya hoga representanten planeras tilltrdda i november och Europeiska radet

kommer att sammantrida under sin nya ordférande fran och med den 1 december 2014.

Under denna period kommer de tre ordférandeskapen att gora allt i sin makt for att géra overgangen
smidig. De tre ordférandeskapen kommer att bygga upp nira och konstruktiva forbindelser med de
nya institutionella aktdrerna, for att en normal arbetstakt och den lagstiftande verksamheten ska

kunna dterupptas sé snart som mojligt.

For att de kommande utmaningarna ska kunna hanteras dr det av avgorande vikt att institutionerna
snabbt kan dteruppta sitt arbete och att samarbetet dem emellan fungerar smidigt. Unionen star i
begrepp att befdsta den politik som gjorde det mojligt att komma igenom krisen. Europeiska
unionen maste vara enad, aktiv och effektiv och kunna fatta snabba, vilriktade beslut om den ska
kunna ta denna process vidare och hantera de nuvarande politiska, ekonomiska och samhélleliga
forandringarna. Europeiska radet driver pa utvecklingen av unionens politik. Ett gott samarbete med

kommissionen och Europaparlamentet dr avgorande for ett lyckat beslutsfattande.

Huvudmalet under de kommande 18 manaderna kommer att vara att helt och hallet komma igenom
den ekonomiska och finansiella krisen och att frimja unionens tillvixt, stirka unionens kapacitet att
skapa fler arbetstillfdllen och ta tillvara de digitala mojligheterna, virna de grundldggande

rattigheterna och fylla sin funktion i en snabbt fordnderlig varld.
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I en tid som préglas av hog arbetsloshet i Europa, sdrskilt bland ungdomar, och dér allt fler
manniskor riskerar fattigdom eller social utestingning ar det fortfarande en av unionens
prioriteringar att skapa arbetstillfillen och bekdmpa fattigdom och utestdngning. Déarfor kommer
tonvikten att ligga pa rorlighet, social dialog, skapande av kvalitativa arbetstillféllen,
strukturreformer pa arbetsmarknaderna samt pa investeringar i humankapital genom utbildning och
yrkesutbildning. Fokus kommer att ligga pé att ge ungdomar 6kad egenmakt och stdrka deras
anstéllbarhet och pé att fullstindigt genomfora padgdende initiativ for att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten, sirskilt genom ungdomsgarantiprogrammen,

ungdomssysselséttningsinitiativet och annan ESF-finansiering.

Uppmaérksamhet kommer ocksé att dgnas at overvakningen av det sociala skyddet och
utformningen av socialskyddspolitiken, det sociala skyddets finansiering och verkningsfullhet,

problemet med langtidsvard samt &t pensionernas tillrdcklighet.

I [juset av detta kommer fortsatt prioritet att ges at den finansiella stabiliteten i euroomradet och at
fortsatt budgetkonsolidering for att skapa ett gynnsamt makroekonomiskt klimat. Radet kommer
darfor att fortsdtta arbetet med att fordjupa och stidrka Ekonomiska och monetéra unionen i linje
med den fardplan med fyra pelare som beskrivs i rapporten fran de fyra ordférandena och som
godkéndes av stats- och regeringscheferna i december 2012. I detta sammanhang dr det av yttersta

vikt att bankunionen genomfors och fungerar som den ska.

Den ram for forstirkt ekonomisk styrning som har inrdttats inom ramen for den europeiska
planeringsterminen har inneburit béttre samordning av och samstdammighet inom medlemsstaternas
ekonomiska politik och har medfort 6kade insatser for att ta arbetet med strukturreformer vidare och
genomfora dem. Fem ar efter inrdttandet av Europa 2020-strategin, som syftar till att bygga upp
en smart, hallbar och inkluderande ekonomi, kommer de tre ordférandskapen att arbeta for en
oversyn av strategin som Europeiska radet ska fatta beslut om pa grundval av forslag frén

kommissionen under 2015.

Tillvixt och skapande av arbetstillfillen ir fortfarande nagra av Europeiska unionens viktigaste
frdgor. Alla resurser kommer att utnyttjas i arbetet med att stirka de europeiska foretagens
konkurrenskraft, for en starkare europeisk ekonomi. Europas industri, och daribland SMF, som
utgdr den europeiska ekonomins ryggrad, dr en av de frimsta drivkrafterna bakom tillvixt, resultat,
arbetstillfillen, innovation och export. De tre ordférandeskapen kommer att stodja faststdllandet av
en ram genom vilken industrins konkurrenskraft systematiskt beaktas inom alla andra

politikomréaden.
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Alla anstrangningar kommer att goras for att fullborda den inre marknaden, for att dess potential
ska kunna utnyttjas till fullo. Radet kommer att utnyttja den nya mandatperioden for att driva fram
en ny strategisk cykel med fokus pa fullbordandet av den inre marknaden. Alla forslag under
behandling inom ramen for inremarknadsakt II bor slutforas och ytterligare atgérder kommer att

vidtas for att framja en fullt fungerande inre marknad for tjanster.

De dr mycket viktigt for fullbordandet av den inre marknaden och fraimjandet av Europas
konkurrenskraft att den digitala agendan slutfors. Internet och digital kommunikationsteknik ar
kraftfulla redskap i arbetet med att modernisera Europas ekonomi och arbetsmiljoer. I enlighet med
Europeiska ridets atagande frdn 2013 om att fullborda den digitala inre marknaden senast 2015
kommer unionen att fortsétta frimja digital infrastruktur och anvénda den offentliga forvaltningen
som ett instrument for innovativa digitala tjanster, stirka konsumenternas och foretagens fortroende
for den digitala marknaden, underlitta digital gransverskridande handel och sékerstilla
uppgiftsskydd, framja utvecklingen mot en verklig inre marknad for elektronisk kommunikation
och onlinetjinster, frimja langsiktiga projekt som molntjanster och 6ppna data och investera i

digitala fardigheter samt starka natsédkerheten och uppgiftsskyddet.

Forskning och innovation ir av strategisk betydelse for ekonomisk tillvéxt, konkurrenskraft och
sysselséttning. Darfor maste investeringar 1 denna strategiska sektor stimuleras och det europeiska
forskningsomrddet vidareutvecklas. Ett smidigt och effektivt genomforande av ramprogrammet for
forskning Horisont 2020 samt utnyttjandet av hela dess potential kommer att bidra avsevart till

insatserna pa detta omrade.

Pé hélsoomradet kommer sirskild uppméarksamhet att 4gnas nddvindigheten av att finna svar pa
den demografiska fordndringen, 6kningen av kroniska sjukdomar, utvecklingen av ny
hélsovardsteknik samt patienternas dndrade forvantningar och att uppna malet hallbara
hilsovardssystem. Det nya folkhdlsoprogrammet (2014 - 2020) kommer att spela dn framtrddande

roll i detta sammanhang.

Att minska méiingden ondédiga bordor for foretagen dr en viktig aspekt av att 6ka
konkurrenskraften. Darfor kommer anstrangningar att goras for att sdkerstélla att EU:s lagstiftning
ar lamplig och vilriktad, genom en effektiv anvindning av verktyg for smart lagstiftning, sdsom
konsekvensbedomningar, utvirderingar och samradd med berdrda intressenter, sdrskilt med avseende

pa SMF och mikroforetag.
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En 6ppen och rittvis handel och strategiska partnerskap med viktiga ekonomier ar av
grundldaggande betydelse for att stimulera tillvéaxt, konkurrenskraft och sysselsittning. Europeiska
unionen kommer darfor att fortsitta och, dér sa &r mojligt, slutféra forhandlingarna om bilateral
handel och investeringar med Forenta staterna, Kanada, Japan och Indien samt férdjupa handels-

och investeringsforbindelserna med framvéxande ekonomier.

Det ér av yttersta vikt for ekonomin, konkurrenskraften, klimatpolitiken och de yttre forbindelserna
att en effektiv energipolitik utformas. Darfor kommer Europeiska unionen att fortsétta driva
klimat-, energi- och industripolitiken pa ett enhetligt och dvergripande sétt. Det dr vildigt viktigt att
energisektorn blir mer miljovanlig, kostnadseffektiv och sidker. For ett minskat energiberoende ar
det av lika stor vikt att energikillor samt energins leverans och végar diversifieras som att Europas
externa energipolitik inriktas pd energitrygghet. Fullbordandet av den inre energimarknaden
kommer ocksé att bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning, samtidigt som 6kad effektivitet uppnas
genom verklig konkurrens inom detaljhandeln, effektiva sammanldnkningar av verforingsnéten

och atgérder for att mojliggora investeringar i ny teknik och forebygga koldioxidliackage.

Radet kommer att fortsdtta arbeta med den klimat- och energipolitiska ramen for perioden mellan
2020 och 2030 for att se till att EU efter 2020 ligger pa ratt kurs for att uppfylla sina klimatmal,
sarskilt med tanke pa FN:s klimattoppmote 1 september 2014 och partskonferenserna 2014 och 2015

for FN:s ramkonvention om klimat.

Okad tillviixt kan ocksa uppnds genom att miljohallbarhetsmal integreras i unionens vidare cykel
for ekonomisk styrning och ddrmed omvandlas till konkreta mojligheter till 1angsiktig aterhdmtning

och fler grona arbetstillfallen.

Investeringar i modern transportinfrastruktur dr avgoérande for frimjandet av EU:s
konkurrenskraft och dr en viktig faktor for fullbordandet av den inre marknaden och for att
unionens ekonomi ska bli hallbar pé lang sikt. Det 6vergripande malet &r att uppna ett Europa som
ar helt och hallet ssmmankopplat 6ver granser och nédtverk och att &ven mobilisera den privata
sektorn i denna successiva uppbyggnadsprocess, vilket gor det nddvéndigt att hitta nya former av
offentlig-privata partnerskap som &ven inbegriper innovativa finansiella instrument for den

paneuropeiska infrastrukturen.
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Omréadet med frihet, sikerhet och rittvisa kommer att utvecklas i fullstindig 6verensstimmelse
med de nya strategiska riktlinjer som Europeiska radet faststillde i juni 2014. Det forviantas omfatta
en forbéttrad och forstirkt integrerad forvaltning av de yttre granserna i fullstindig
overensstimmelse med de grundlidggande rittigheterna. De tre ordforandeskapen kommer i detta
sammanhang att arbeta med forstidrningen av Schengenregelverket, eventuella nya regler for
omsesidigt erkdnnande av asylbeslut och idén om att inritta ett europeiskt system for
granskontrolltjinstemin. Mot bakgrund av det sirskilt starka trycket pa vissa medlemsstaters
nationella asylsystem kommer radet att fortsétta sina anstringningar for att frimja verklig solidaritet
pa europeisk nivd samtidigt som principen om medlemsstaternas ansvar respekteras. Ocksa ur
denna synvinkel forblir det en av radets prioriteringar att inrdtta en gemensam europeisk
migrationspolitik som kan bidra till EU:s tillvdxtagenda och som kombineras med en strategi for att
paskynda tillvaxten i ursprungsldnderna. Darfor kommer sirskilt fokus att laggas pa genomforandet

av den strategiska planen for laglig migration.

Vad betriffar den inre sdkerheten kommer genomforandet av strategin for inre sdkerhet och dess
eventuella uppfoljning kommer att utgéra en central punkt for radet. Dessutom kommer radet att

strdva efter att slutféra den nya rittsliga grunden for Europol.

Hogt uppe pa dagordningen for radet star unionens anslutning till den europeiska konventionen om

skydd for de ménskliga rattigheterna samt slutférandet av uppgiftsskyddspaketet.

Inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet samt reformen av Eurojust kommer att genomforas

som en viktig utveckling inom det europeiska réttsliga omradet.

Rédet dr fast beslutet att gd vidare med Réttvisa for tillvixt och fortsétta med antagandet av

relevanta civilréttsliga instrument.

Unionens utvidgningspolitik ir fortfarande av strategisk betydelse och forblir ett grundldggande
verktyg for att frimja fred, demokrati och sékerhet 1 Europa. De tre ordférandeskapen kommer att
arbeta fOr att anslutningsforhandlingarna med ldnderna pé vistra Balkan ska tas vidare och kommer

att forsoka bldsa nytt liv i de pdgdende forhandlingarna med Turkiet.

De tre ordforandeskapen ar fast beslutna att genomfora radets slutsatser om framtidsutsikterna for

de makroregionala strategierna.
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Genom EU:s grannskapspolitik sétts unionens formaga att i praktiken agera som en global aktor
pa prov, och den utgor ett viktigt samarbets- och stodverktyg frén unionens sida for ekonomiska,
sociala och politiska reformer i ldnder 1 6ster och sdder. De tre ordférandeskapen kommer att se till
att ett sddant gensvar &r forenligt med de dtaganden som EU gjorde i efterdyningarna av den
arabiska vdren om att tillhandahalla ytterligare stod till 1ander som paborjat den svéra

overgéangsprocessen, liksom med de Ostliga grannldndernas forvantningar

P& omradet for yttre forbindelser kommer EU:s viktigaste verksamhet liksom under tidigare ar att
huvudsakligen inriktas pd att ta itu med regionala och globala utmaningar och frimja EU:s intressen
och grundldggande vérderingar, i synnerhet ménskliga rittigheter och demokrati, inom EU:s
grannskap och utanfor det. I detta syfte kommer EU att samarbeta néra med sina bilaterala,
regionala och strategiska partner och fortsétta att spela en aktiv roll inom multilaterala forum. Den
overgripande strategin kommer att forbli hornstenen 1 EU:s verksamhet, sa att man uppnér

konsekventa insatser och alla alternativ som stér till EU:s forfogande kan utnyttjas pa bista sitt.

De tre ordférandeskapen kommer att fasta stor vikt vid frimjandet av en gemensam standpunkt for
EU giéllande utvecklingsagendan for tiden efter 2015. Rddet kommer att f6lja pagdende och nya
humanitéra kriser pd ndra hall och stridva efter att effektivisera EU:s och det internationella

samfundets gensvar pa dessa kriser.
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DEL II - OPERATIVT PROGRAM

ALLMANNA FRAGOR

Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen

Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvixt for alla &r nyckeln till ekonomisk &terhdmtning
och fortsatt utveckling av Europeiska unionens konkurrenskraft. Den ram for forstarkt ekonomisk
styrning som har inréttats inom den europeiska planeringsterminen har inneburit battre samordning

av och samstdmmighet inom medlemsstaternas ekonomiska politik.

EU behover en stark och uppdaterad ekonomisk strategi for att ta sig ur krisen och aterga till en
hallbar tillvixt med goda arbetstillfdllen for alla. I detta avseende och péd grundval av radets
erfarenheter med genomforandet av Europa 2020-strategin, den europeiska planeringsterminen och
flaggskeppsinitiativen kommer de tre ordférandeskapen att verka for en 6versyn av Europa 2020-

strategin.

De tre ordférandeskapen kommer att se till att denna 6versyn aterspeglar Europa 2020-strategins
overgripande karaktdr och att den tas upp i alla relevanta rddskonstellationer dir var och en
fokuserar pa aspekter inom sitt behorighetsomrade. P4 omradet ekonomiska och finansiella fragor
kommer ridet bland annat att fokusera pa det bidrag som en differentierad och tillvixtvinlig
finanspolitisk strategi och ombalanseringen av ekonomin kan ge till uppnéendet av Europa 2020-

strategins mal samt pa kopplingarna mellan ekonomisk styrning och Europa 2020-strategin.

P& omradet for sysselsittnings- och socialpolitik kommer tyngdpunkten sirskilt att ligga pa en
béttre samordning av den ekonomiska politiken, sysselsattningspolitiken och socialpolitiken vid
uppndendet av strategins méal, pd indikatorerna for sysselsittning, fattigdom och social utestingning
samt pd kvinnor pa arbetsmarknaden. Nér det géller konkurrenskraft kommer rédet att arbeta med
tillvixtfrimjande atgérder inom ramen for den inre marknaden, industriell konkurrenskraft,

forskning och innovation samt rymdfragor, med en sérskild betoning pa "ny tillvaxt".
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Pé jordbruksomradet kommer livsmedelsindustrins roll for tillvéixten i Europa att beaktas. Pa
omradet for transport, telekommunikation och energi kommer de tre ordférandeskapen att
koncentrera sig pa de atgirder som kravs for att uppfylla relevanta mél i Europa 2020-strategin,
fullbordandet av den inre marknaden for energi och den digitala inre marknaden samt
infrastrukturens roll for att fraimja tillvéxt. Nar det géller miljon kommer de tre ordférandeskapen
att lagga tonvikt pa resurseffektivitet och andra synergier mellan miljohallbarhet och agendan for

tillvéxt och sysselsittning.

P& omradet utbildning och ungdomar kommer de ekonomiska argumenten for utbildning och kamp
mot ungdomsarbetslosheten genom allmén utbildning och yrkesutbildning att finnas bland
fokusomradena. De tre ordforandeskapen kommer ocksa att frimja kulturens och kulturarvets
bidrag till uppnéendet av malen for ett smart och hallbart Europa for alla. P& hilsoomradet kommer
sarskild uppmérksambhet att 4gnas den roll som forskning och utveckling av innovativa likemedel

och medicintekniska produkter kan spela som ett bidrag till malen i Europa 2020-strategin.

Efter diskussionerna i rddet och det pdgdende offentliga samréadet forvantas kommissionen lidgga
fram forslag till uppfoljning av Europa 2020-strategin i borjan av 2015. Dérefter kommer
Europeiska radet att se dver strategin. De tre ordférandeskapen kommer att stodja Europeiska radets

ordférande genom riktade granskningar av kommissionens forslag inom radet.

De tre ordférandeskapen kommer utifrén faststéllda mekanismer att samordna sig noggrant
sinsemellan och med de tre kommande ordférandeskapen for att effektivt planera den europeiska
planeringsterminens olika etapper for 2015 och 2016. Terminen kommer att inledas med
kommissionens arliga tillvaxtoversikt, som ér det viktigaste diskussionsunderlaget 1 ridet. Vid
Europeiska rddets mote i juni kommer de landsspecifika rekommendationer som kommissionen lagt

fram att godkinnas.
Utvidgningsprocessen

De tre ordférandeskapen dr medvetna om att utvidgningen forblir en central politisk linje som
fortsitter att stirka Europas fred, demokrati och stabilitet och ger EU béttre mojlighet att ta itu med
globala utmaningar. De &r dérfor fast beslutna att fullfolja utvidgningsagendan. I verensstimmelse
med alla relevanta slutsatser frin Europeiska radet och rddet kommer de att sidkerstilla ett
konsekvent genomforande av den férnyade konsensus om utvidgningen som faststéilldes vid

Europeiska rddets mote i december 2006.
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Anslutningsférhandlingarna med Montenegro kommer att foras pa grundval av den nya strategin, i
syfte att gora ytterligare fortsatta framsteg i forhandlingarna, under forutsittning att Montenegro

kan uppfylla forhandlingsramens krav och klara riktmérkena for forhandlingarna.

Anstringningarna att komma vidare 1 anslutningsféorhandlingarna med Turkiet och for att bibehalla
tempot 1 bada parternas intresse kommer att fortsitta. Ridet kommer att striava efter att se till att EU
forblir ankaret for reformer i Turkiet, sérskilt inom omrédena rittsstatlighet och grundldggande
rattigheter och friheter. EU kommer att uppmuntra Turkiet att gora framsteg med att klara
riktmérkena for forhandlingarna, uppfylla forhandlingsramens krav och sina avtalsméssiga
skyldigheter gentemot EU och dess samtliga medlemsstater. Den positiva agendan med Turkiet
kommer att fortsitta som ett stod i forhandlingsprocessen och i enlighet med forhandlingsramen och
berdrda radsslutsatser. Europeiska unionen kommer att fortsitta att uppmuntra Turkiet att fortsétta
att aktivt stodja forhandlingarna for att uppné en dvergripande 16sning pd Cypernfrégan i enlighet

med FN:s sikerhetsrids resolutioner om Cypern och de principer som unionen bygger pa.

Anslutningsforhandlingar med Serbien inleddes i januari 2014, och dessa forhandlingar kommer att
foras med utgdngspunkt i resultatet av genomgangen av regelverket pa grundval av den nya
strategin, 1 syfte att gora betydande framsteg 1 forhandlingarna, under forutsittning att Serbien kan

uppfylla forhandlingsramens krav och klara riktmérkena for forhandlingarna.

Aven om den islindska regeringen har beslutat att 1ta anslutningsforhandlingarna med Island vinta
ar radet redo att fortsétta forhandlingsprocessen i linje med villkoren i forhandlingsramen i den

hiandelse Island skulle ateruppta forhandlingarna.
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Sérskild uppmirksamhet kommer att dgnas det europeiska perspektivet pé véstra Balkan. Radet
kommer att tillimpa en rittvis och striang villkorlighet inom ramen for de politiska
Kopenhamnskriterierna och stabiliserings- och associeringsprocessen. I enlighet med
Thessalonikiagendan kommer stabiliserings- och associeringsprocessen dven fortséttningsvis att
utgdra den gemensamma ramen for forbindelserna med landerna pa vistra Balkan fram till deras
anslutning. Genom att gora konkreta framsteg med de ekonomiska och politiska reformerna och
uppfylla nddviandiga villkor och krav bor de potentiella kandidatldnderna pé vistra Balkan,
beddmda utifran sina egna meriter, kunna uppna status som kandidatland, med anslutning till

Europeiska unionen som slutmaél.

Anslutningsforhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien kan inledas men &r
beroende av ett beslut av rddet samt Europeiska radets godkdnnande. Under forutsittning att
Albanien ges status som kandidatland kommer tidpunkten dd anslutningsférhandlingar med
Albanien kan inledas att bero pa de fortsatta framstegen i reformprocessen, och dr avhingig av ett
beslut av radet samt Europeiska radets godkdnnande. Utan att det paverkar medlemsstaternas
standpunkter om Kosovos status bor forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal
med Kosovo slutforas under 2014 och avtalet dérefter undertecknas. Radet kommer att fortsitta att
stddja Bosnien och Hercegovinas EU-perspektiv 1 syfte att slutligen fi status som kandidatland 1

enlighet med principen om réttvis och striang villkorlighet.
Visteuropa utanfor EU

EU kommer ytterligare att forstirka sina ndra forbindelser med grannlidnderna i Vésteuropa. Radet
kommer sérskilt att under det andra halvaret 2014 se 6ver sina forbindelser med de tre EES- och
Eftastaterna (Norge, Island och Liechtenstein) samt Schweiz och anta slutsatser som kommer att
utgdra grunden for att vidareutveckla forbindelserna med dessa tre lander under 2015. EU maste
dgna sarskild uppmarksamhet &t forbindelserna mellan EU och Schweiz efter folkomrdstningen den
9 februari 2014 vars resultat potentiellt kan undergréva avtalet om den fria rorligheten for personer,
och pa sa sitt ifrdgasitta de sju bilaterala "I-avtalen" frdn 2002 samt Schweiz associering till
Schengenregelverket och Dublinregelverket. Detta méste goras med tanke pa EU:s avsikt att
komplettera det nuvarande systemet med ett stort antal sektorsavtal med Schweiz med en
institutionell ram. Dessutom har EU for avsikt att starka forbindelserna med Andorra, Monaco och

San Marino genom forhandlingar om ett eller flera associeringsavtal.
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EU har for avsikt att med de tre EES- och Eftastaterna, Norge, Island och Liechtenstein, ingéd avtal
eller protokoll om en forlangning av landernas finansiella bidrag for att minska de ekonomiska och
sociala klyftorna inom EES och att inleda eller slutféra forhandlingar om ytterligare liberalisering
av handeln med jordbruksprodukter. Eftersom de flesta av EU:s grannldnder 1 Vésteuropa helt eller
delvis deltar i den inre marknaden kommer EU att fortsétta anstrangningarna for att sorja for att alla
deltagare pa den inre marknaden tillimpar och tolkar EU:s framvéixande regelverk homogent och

samtidigt.
Integrerad politisk krishantering (IPCR)/solidaritetsklausulen

Rédet kommer att fortsdtta arbetet med det gemensamma forslaget till rddets beslut om
arrangemangen for unionens genomforande av solidaritetsklausulen' (artikel 222 i EUF-fordraget).
Enligt denna klausul ska unionen och dess medlemsstater handla gemensamt 1 en anda av solidaritet
om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av ménniskor. Nér radets beslut har antagits kommer de tre ordférandeskapen att sorja

for genomforande och regelbunden dversyn enligt definitionen i beslutet.

Radet kommer parallellt att fortsitta att utveckla de EU-arrangemang for integrerad politisk
krishantering (IPCR) som radet godkdnde den 25 juni 2013. Arbetet kommer att vara inriktat pa de
viktigaste stodverktygen for IPCR (t.ex. webbplattformen for IPCR) och beredskapsverksambhet i
syfte att ta fram ett riktgivande program med stdd av sakkunniga fran medlemsstaterna, rddets
generalsekretariat, kommissionen och utrikestjédnsten. Den integrerade politiska krishanteringen kan
aven behdva anpassas for att stodja arrangemangen for genomforande av solidaritetsklausulen nar

ett beslut vil har antagits.

Gruppen Ordforandeskapets vinner (arrangemang for integrerad politisk krishantering och
genomforande av solidaritetsklausulen) kommer att fortsitta arbetet med behandlingen av dessa tvé

drenden 1 enlighet med det mandat som faststillts av Coreper.

! I artikel 222.3 1 EUF-fordraget uppmanas radet att pa grundval av ett gemensamt forslag fran

kommissionen och den hoga representanten anta ett beslut om niarmare bestimmelser for hur
unionen ska genomfora solidaritetsklausulen.
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Regionalpolitik och territoriell politik

Regionalpolitiken har blivit ett allt viktigare strategiskt EU-investeringsinstrument for att uppfylla
malen om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning genom att koncentrera resurserna pa
malen i Europa 2020-strategin och skapa kopplingar till ekonomisk styrning och stérka territoriella
element for att béttre utnyttja tillvéxtpotentialen hos olika territorier. For att den nya reformen ska
kunna ge avsett resultat kriavs det en béttre samordning och uppfoljning for att diskutera faktiska

resultat och att identifiera mojliga omraden dér denna politik kan utvecklas i framtiden.

Arbetet pa omréddet for regionalpolitik och territoriell politik kommer att koncentreras pa fem
delomraden: utvdrderingen av resultaten fran 2007-2013 och inledningen av programmen for
2014-2020, en utvirdering av hur unionens mél om territoriell sammanhéllning inbegripet den
makroregionala strategin har genomforts som en strategisk ram, genom en utvardering av EU:s
territoriella agenda 2020 och den fortsatta utvecklingen av programmet for stidder i EU, inledandet
av en strategisk debatt om utvecklingsscenarier for territoriet pa 1dng sikt och stod till en
strukturerad politisk debatt om sammanhallningspolitiken, konsolidering av det ramverk av rittsliga
bestimmelser till stod for en bittre integration av gransomraden, diar man sdrskilt tar upp de sma

och medelstora stddernas situation och deras roll i1 stads- och regionalpolitiken.

Dessa mal kommer att omsittas i foljande verksamhet: en uppfoljning av det arbete som har gjorts
under radets tidigare ordférandeskap, med beaktande av kommissionens sjitte
sammanhéllningsrapport och dnskemal fran Europeiska radet samt forordningarna for perioden
2014-2020 nér det giller den strategiska och politiska debatten om sammanhallningspolitiken, ett
fortsatt stod till det mellanstatliga samarbetet pa grundval av EU:s territoriella agenda 2020 och
Leipzigstadgan och en forbéttring av dess kopplingar till gemenskapens politiska ram. Syftet &r att
se over laget nér det géller genomforandet av unionens mal om territoriell sammanhallning och att
stiarka kopplingen mellan territoriell sammanhallning och politiken f6r stader samt mellan

territoriell sammanhéllning och ekonomisk styrning.

Foljande frdgor kommer att undersdkas ndrmare genom ett integrerat och handlingsinriktat

arbetssitt:

Mojligheterna till att sdkerstédlla en mer systematisk politisk debatt om sammanhallningspolitiken 1

dess tre integrerade dimensioner (ekonomisk, social och territoriell dimension).
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Frimjande av samarbete pa flera nivéer genom att anvidnda makroregionala strategier for att
sakerstélla regional potential, ett starkt EU-sammanhang och konsekvens med insatser inom

europeiska initiativ.

Utveckling av en eventuell europeisk territoriell vision och ett europeiskt territoriellt perspektiv for

2050 pa grundval av vetenskapliga och analytiska arbetsscenarier och arbetsperspektiv.

Rédet, som noterar de makroregionala strategiernas mervirde, vilket Europeiska radet har bekriftat,
kommer att verka for ett genomférande av den makroregionala strategin for omradet kring
Adriatiska havet och Joniska havet och utarbetandet av en EU-strategi for Alperna och fortsitta att

folja genomforandet av befintliga makroregionala strategier.
Effektiv forbattring av ramen till stod for inrdttandet av integrerade grainsomraden.
Politiska debatter och diskussion om konkreta erfarenheter 1 samband med agendan for stéder.

Uppmirksammande av de sma och medelstora stiderna med sirskild hinsyn till deras roll f6r den
gemensamma territoriella utvecklingen, dven i innerstdder, deras ekonomiska tillvaxtpotential och

deras roll i gransoverskridande storstadsomraden.
Institutionella fragor

En ny institutionell cykel kommer att inledas 1 juli 2014 med ett nyvalt parlament, vilket kommer
att foljas upp av utndmnandet av en ny kommission och en ny ordférande for Europeiska rddet. Mot
denna bakgrund kommer rédet att uppmanas att ta itu med flera institutionella frdgor. Den viktigaste
prioriteringen kommer att vara att ta upp medborgarnas tveksamhet och att fora den europeiska
politiken ndrmare dem genom att skapa ett "béttre Europa". Radet kommer att arbeta for att
integrera begreppet ett "béttre Europa" 1 de viktigaste verksamhetsomrédena, sérskilt i EMU och
den inre marknaden, konkurrenskraft, tillvixt och innovation, med vederbdrlig hdnsyn till de viktiga

principerna om subsidiaritet, ansvarsskyldighet och proportionalitet.

Inom denna ram kommer de tre ordférandeskapen att forsoka identifiera eventuella operativa

metoder fOr att intensifiera det interinstitutionella samarbetet.

De tre ordférandeskapen kommer att arbeta for fullbordandet av EU:s anslutning till europeiska

konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna.
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Reformen av domstolen kommer dven i fortsdttningen att prioriteras av radet. De tre
ordforandeskapen kommer att se till att de nodvéndiga formaliteterna faststills s& att domstolen pa

ett effektivt och &ndamalsenligt sétt kan fullgora sina grundlaggande uppgifter.

Rédet kommer 1 ndra samarbete med Europeiska utrikestjidnsten att verka for att 6ka EU:s synlighet
i vérlden, att konsolidera dess roll som global aktor och att stidrka en 6vergripande strategi for de
mangskiftande och kraftfulla instrumenten inom EU:s yttre atgérder, utgdende fran radets slutsatser

om Oversynen av utrikestjénsten.
Riittsstatsprincipen

Rédet kommer att néra f6lja den kommande utvecklingen av en mdjlig ny ram for att stirka
rittsstatsprincipen som syftar till att l6sa framtida systemhot mot réttsstatsprincipen inom
medlemsstaterna innan villkoren for aktivering av den mekanism som anges i artikel 7 1 EU-

fordraget har uppfyllts.
Integrerad havspolitik

De tre ordforandeskapen dr medvetna om havens och oceanernas betydelse for den europeiska
ekonomin och kommer, inom ramen for den integrerade havspolitiken, att uppmuntra
genomforandet av agendan for bla tillvéaxt for att stodja den ekonomiska tillvixten och
sysselsdttningen. Sarskild uppmaérksamhet behdver dgnas t framjande av innovation for att stodja
spridning pa marknaden av teknik for fornybar energi samt att bidra till en hallbar anvéndning av
Europas marina resurser. Antagandet av EU:s strategi for sjofartsskydd kommer att innebéra krav
pa en handlingsplan som behdver genomforas genom ett heltickande och sektorsovergripande sitt

att hantera sjofartsskyddsfrégor, 1 synnerhet nir det géller maritim situationsmedvetenhet.
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UTRIKES FRAGOR

Den gemensamma handelspolitiken

En 6ppen och rittvis handel &r ett centralt instrument for att stimulera tillvixt, konkurrenskraft och
sysselséttning. En 6ppnare marknad och 6kade handels- och investeringsfloden &r grundliggande
for att framja tillviaxt och ekonomisk aterhdmtning i hela EU, i linje med behoven inom
industripolitiken och annan EU-politik for att skapa en sammanhidngande ram for den ekonomiska

aterhdmtningen.

EU:s handelspolitik bor fortsétta att sdkerstilla ett uppratthdllande av EU:s réttigheter enligt
géllande regler och frdmja tilltradet till varldsmarknaderna. I detta avseende kommer
ordforandeskapen att ge sitt fulla stdd till EU:s marknadstilltrddesstrategi som spelar en
grundlidggande roll for att identifiera och minska de hinder som europeiska exportorer méter.
Dessutom kommer en strategisk diskussion med sérskild fokus pa icke-tarriffara handelshinder att

framjas.

Strategiska partnerskap med de storre ekonomierna ér centrala for att upprétthalla tillvéxt och skapa
sysselséttning 1 hela Europeiska unionen. EU kommer dérfor att fortsitta och, dir sa ar mojligt,
slutfora forhandlingarna om bilateral handel och investeringar med Forenta staterna, Japan och

Kanada, samt fordjupa handels- och investeringsforbindelserna med framvédxande ekonomier.

EU fortsétter att helhjdrtat stodja ett starkt, regelbaserat multilateralt handelssystem. I detta
avseende ska ordforandeskapen fortsitta att ge sitt fulla stdd till det multilaterala handelssystemet
samt framstegen inom utvecklingsagendan fran Doha — inbegripet ratificering och genomférande av
avtalet om forenklade handelsprocedurer samt forvaltning av agendan efter Bali — pa grundval av
beslut som fattas vid WTO:s nionde ministerkonferens. De tre ordférandeskapen kommer att
utarbeta och samordna EU:s standpunkt, sarskilt med tanke pd WTO:s tionde ministerkonferens
2015. Med tanke den grundldggande roll som ett utvidgat WTO-medlemskap kan spela for att
stirka reglerna for multilateral handel och kampen mot protektionism kommer vidare de tre
ordforandeskapen att frimja pagéende anslutningsforhandlingar, déribland — men inte uteslutande —

med Algeriet, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Kazakstan och Serbien.
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Utover WTO:s multilaterala forhandlingar kommer de tre ordférandeskapen dven att frimja
avslutandet av forhandlingar pa plurilateral bas. I detta hinseende kommer ingdendet av
tjdnstehandelsavtalet, som torde na ett avgorande skede under de tre ordforandeskapen, att vara av
den storsta betydelse. Andra omrdden utanfor det samlade dtagandet dér framsteg kan goras ér

lanseringen av initiativet for miljovaror och miljotjénster samt slutforandet av ITA-6versynen.

Ett centralt verktyg for att frimja utarbetandet av globala regler &r skapandet av ett omfattande
ndtverk av ambitidsa och vélavviagda handels- och investeringsavtal. I detta ssmmanhang utgor
regionala och bilaterala avtal centrala medel for att 6ka EU:s synlighet och inflytande i1 dess

grannskap, dér de framjar stabilitet, valfard samt europeiska normer och vérden.

Med tanke pa betydelsen av forbindelserna med vért grannskap kommer vi att efterstriva framsteg
ndr det giller att inleda och fora framat forhandlingar om djupgéende och omfattande
frihandelsavtal med partnerldnder vid Medelhavets sddra striander, sirskilt Marocko, Jordanien,
Tunisien och — nér villkoren &r uppfyllda — Egypten. Likaledes kommer vi att efterstriva framsteg
med genomforandet av djupgiaende och omfattande frihandelsavtal med Georgien, Moldavien och
Ukraina samt nér det géller att ytterligare fordjupa samarbetet med andra ldnder inom det Ostliga

partnerskapet for att faststélla framsteg vid nista toppmote 2015.

Eftersom regional integration i alla omraden i vérlden bidrar till att frimja stabilitet, skapa vélstand
och hantera globala utmaningar kommer EU att fortsétta att driva forhandlingarna med Asean-

landerna.

Efter ingaendet av ett handelsavtal med Singapore &r malet nu att paskynda forhandlingarna med
Vietnam, Thailand och Malaysia samt att verifiera villkoren for inledandet av forhandlingar med
andra partner i regionen, sdsom Indonesien, Filippinerna och Brunei. Vidare kommer de tre
ordforandeskapen att fullt ut stodja och frimja forhandlingarna om investeringsavtal med
Myanmar/Burma och Kina. Nar det giller Mercosur och Gulfstaternas samarbetsrad kommer EU att
fortsétta forhandlingarna for att ingd ett Overgripande, ambitidst och vilavvigt avtal i linje med den

aktuella interregionala strategin.
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Man kommer dven att dgna sérskild uppmérksamhet &t att fora framét och ingé avtal om
ekonomiskt partnerskap, sarskilt med Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) samt med
andra lander med vilka forhandlingar eller forfaranden for avtalens tillimpning fortfarande pagér. I
detta hdnseende inser EU behovet av att beakta dess partners olika utvecklingsnivder och att bista

dem med fullgdrandet av deras ataganden genom lampligt tekniskt stod och handelsstdd.

Rédet kommer att f6lja forfarandena och agera pa den niva som ar mest effektiv for att frimja
lagstiftningsincitament som ldggs fram inom ramen for EU:s nuvarande agenda for den externa
handelspolitiken till forman for samtliga EU-parter och for att sékerstélla EU-industrins
konkurrenskraft och EU-marknadens 6ppenhet. Forbindelserna med det nya Europaparlamentet

kommer att vidareutvecklas och stirkas, sirskilt nir det géller anordnandet av trepartsméten.

Vidare kommer de tre ordférandeskapen att frdmja en Gversyn av radets forordning (EG) nr
428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréttande av en gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter med dubbla anvdndningsomraden i syfte att garantera sékerhet och konkurrenskraft pa
detta kdnsliga omrade, sdsom foresprakas i Europeiska kommissionens gronbok fran 2011 System

for exportkontroll for produkter med dubbla anvindningsomraden fran Europeiska unionen.

Radet kommer dven att ta upp fraigan om ramaterial och utvecklingen pa detta omrade. De pagaende
diskussionerna om héllbar utveckling, vilken har fatt 6kad betydelse for de nationella parlamenten
och Europaparlamentet under den gdngna mandatperioden, inom handelspolitiken kommer &ven att

fortsdtta under de tre ordférandeskapen.
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Utrikes- och sakerhetspolitik

Huvudmalet att uppna konsekvens i EU:s utrikespolitik och yttre atgirder, i enlighet med
Lissabonfordraget, kommer att vara den ledande principen for EU:s verksamhet dven under 2014—
2015. Aven om dessa prioriteringar for de kommande ordférandeskapen &nnu inte har bekriftats
kommer dessa verksambheter att, liksom under foregdende 4r, i stort inriktas pé att ta itu med
regionala och globala utmaningar och pé att frimja EU:s intressen och vérderingar, sirskilt

demokrati, grundldggande réttigheter, stabilitet, sikerhet och vilstdnd 1 EU:s grannskap.

Det kommer att vara av avgorande betydelse att det viktiga arbete med verktygen for att uppné
dessa mal tas vidare. Bland annat kommer detta att innebéra att se till att den dvergripande strategin
forblir en hornsten 1 EU:s verksamhet s att EU:s samtliga valmdjligheter kan utnyttjas pa basta sétt
samt att den hoga representanten/vice ordforanden Catherine Ashtons 6versyn av Europeiska
utrikestjinsten och den efterféljande uppfoljningen utnyttjas for att befista och forstdrka den
vérdefulla funktion som Europeiska utrikestjénsten fyller nir det kommer till att 4stadkomma

enhetlighet och uppné mal.

Lika viktigt kommer det att vara att bygga vidare pa redan viletablerade partnerskap med viktiga
befintliga och nya globala aktorer och sérskilt att fordjupa de strategiska partnerskapen med USA,
Brasilien, Kanada, Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Mexiko och Sydafrika. Det strategiska
partnerskapet med Ryssland kommer att behdva ses 6ver mot bakgrund av hdndelserna i Ukraina,
och framfora allt pa Krim. Att befdsta och stirka dmsesidigt gynnsamma samarbeten med regionala
organisationer kommer ocksa att vara en viktig prioritering. Att stddja och komplettera arbetet inom
multilaterala organisationer som FN kommer att forbli en viktig programpunkt for EU:s

verksamhet.

Europeiska unionens sodra och dstra grannskap kommer att fortsétta std i centrum for
uppmaérksamheten, bade i och med att dessa omriden &r prioriterade i den gemensamma utrikes-

och sdkerhetspolitiken och med tanke pd den pagaende hindelseutvecklingen i badda regionerna.

Situationen i det sddra grannskapet kommer fortsatt att std hogt upp pa dagordningen. EU:s
overgripande mal forblir att stodja langsiktig demokratisk fordndring i regionen genom de olika
internationella och lokala mekanismer som redan inréttats, framfor allt att upprétta inkluderande
demokrati som gor det mdjligt for det civila samhillet och for kvinnor att ge sitt viktiga bidrag.
Fokus kommer sannolikt att ligga pa vissa overgangsldnder eller lander dér det rader konflikt eller

instabilitet.
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Framfor allt i friga om Syrien kommer EU att fora ett néra samarbete med sina partner for att stodja
framsteg eller slutsatser som nds genom Genéve II-processen och som syftar till att fi ett slut pa
valdet och sédkra en legitim politisk 6vergdng. Dessutom kommer en viktig del av EU:s insatser att
besté av att ta itu med den humanitéra situationen och uppmana andra att géra detsamma. Ett annat
huvudomrade for arbetet kommer att vara att minska risken for politiska och sékerhetsrelaterade
spridningseffekter till grannldnder som Libanon och Jordanien och den destabiliserande effekten av
stora méngder anldndande flyktingar. Irak kommer att krdva fortsatt uppméarksamhet med tanke pa
att landet befinner sig i en kritisk period med regeringsbildande efter valet i april 2014 och

dessutom star infor ett allt allvarligare uppror.

EU kommer édven fortsittningsvis att behdva folja hindelseutvecklingen i Egypten noga och arbeta
med en ny ledning for att ateruppritta ett fullstindigt samarbete — ndgot som hindrats av den senaste
tidens héndelser — och samtidigt finna sitt att se till att demokratiska landvinningar inte gar
forlorade. I Libyen kommer EU-diplomatin och EU-programmen att séttas pa prov i arbetet med att
hjilpa till att stirka de statliga institutionerna och hjilpa de centrala myndigheterna att hantera de
risker som &r forknippade med milisens frammarsch och splittringarna inom landet. Tunisiens unga
demokrati kommer att behdva stodjas med tanke pa de utmaningar den star infor. Detta ar
grundldggande for att visa att den arabiska vdren har gett positiva resultat och statuera exempel for

andra lander som befinner sig i ett dvergéngsskede.

EU kommer att fortsétta arbeta aktivt, bland annat inom Mellandsternkvartetten, for en rittvis och
varaktig 16sning pa Israel-Palestina-konflikten. EU star i detta hinseende helt och hallet bakom
USA:s och parternas anstrangningar. De nuvarande diskussionerna innebér en unik mdjlighet som
maste tas tillvara for att bada parter ska kunna genomfora en tvastatslosning. EU har dtagit sig att
foreslé ett helt nytt stoddpaket som skulle kunna genomforas sa snart en overenskommelse om slutlig

status har natts.

For att komplettera den multilaterala inriktningen pé samarbetet mellan EU och Gulfstaterna

kommer EU att vidareutveckla sina politiska kontakter med enskilda Gulfstater.

Pé regional nivd kommer EU att behdva ta itu med foljderna av instabiliteten, bland annat genom att
fortsétta arbeta inom ramen for unionen for Medelhavsomradet och genom att stirka forbindelserna
med Arabforbundet. Framfor allt kommer EU att behdva undersdka hur man kan minska hotet frdn
den organiserade brottsligheten, som utnyttjar instabiliteten i Mellandstern och Nordafrika for
ménniskohandel, olaglig migration och annan olaglig verksamhet. EU kommer ocksé att behdva
samarbeta med internationella partner for att motverka den 6kade sekterismen och terroristhotet frin
uppkommande grupper med anknytning till al-Qaida som &r verksamma i Syrien och pa andra hall 1

regionen.
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Inom det stra grannskapet kommer det att vara avgdrande att folja upp resultaten frén toppmotet
inom det Ostliga partnerskapet i Vilnius i november 2013, framfor allt vad giller undertecknandet
och genomforandet av associeringsavtalen och de djupgéende och omfattande frihandelsomradena
med Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina. Det kommer att vara viktigt att sidkerstélla att
dessa avtal ger resultat for alla sidor. Det fjarde toppmdtet inom det dstliga partnerskapet som ska
hallas i Riga i maj 2015 kommer att ge tillfdlle att utviardera de framsteg som gjorts med politisk
associering och ekonomisk integration och vidareutveckla forbindelserna mellan EU och dess
Ostliga partner. Med utgdngspunkt i principen om differentiering inom det Gstliga partnerskapet
kommer EU att forsoka frimja béttre relationer med anda dsteuropeiska partnerlédnder, bland annat

Armenien och Azerbajdzjan.

Efter undertecknandet av de aterstaende bestdimmelserna i associeringsavtalet med Ukraina, som
inbegriper ett djupgdende och omfattande frihandelsomride, kommer EU att fora ett nira samarbete
med Ukraina for att se till att avtalet genomfors. EU kommer att fortsitta stodja Ukrainas
suverdnitet, oberoende och territoriella integritet och framja landets politiska och ekonomiska
stabilisering. EU kommer att fortsédtta genomfora sitt stdd till nodvandiga reformer, sérskilt

reformer av den civila sdkerhetssektorn och energisektorn.

Vad giller utdragna konflikter kommer EU att fortsdtta samarbeta ndra med OSSE och andra
berdrda partner med framstegen mot en hallbar 16sning pa konflikterna i Republiken Moldavien,

Georgien och om Nagorno-Karabach.

Att framja stabilitet, sdkerhet och vilstand pa vastra Balkan kommer dven fortsdttningsvis att vara
en viktig prioritering for EU. Vad géller Serbien/Kosovo dterstar mycket arbete med det fortsatta
genomforandet av alla de 6verenskommelser som triffades inom ramen for den EU-ledda dialogen.
Ytterligare framsteg med normaliseringen av forbindelserna kommer att gora det mojligt for bade
Serbien och Kosovo att fortsétta ndrma sig EU 1 samma takt som tidigare. Det kommer att krivas
fortsatta kontakter med Bosnien och Hercegovina for att ta itu med landets akuta socioekonomiska
utmaningar och framja ett fortsatt nirmande till EU. Den politiska dialogen i Fyrom och Albanien
kommer att behova foljas noga. Det kommer fortfarande att vara viktigt med engagemang pa plats

(exempelvis verktyg for stod infor anslutningen i Bosnien och Hercegovina och Eulex 1 Kosovo).
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EU kommer att upprétthélla och stirka sin politiska dialog med Turkiet, sdrskilt med avseende pa
samarbetet i regionen. Var dvergripande ambition dr fortfarande att uppmuntra Turkiet till fortsatt

utveckling av sin utrikespolitik i samordning med EU, 1 enlighet med férhandlingsramens principer.

EU kommer att upprétthélla nédra forbindelser med de ldnder 1 EU:s omedelbara grannskap som inte
efterstrdvar EU-anslutning. EU kommer att arbeta med att forbattra réttssdkerheten for bade
ekonomiska aktorer och medborgare genom att forespraka en enhetlig tillimpning av relevant EU-
lagstiftning pa den inre marknaden, som dven omfattar EES-ldnderna och Schweiz. Samtidigt kan
forhandlingar om associeringsavtal med Andorra, San Marino och Monaco bidra till en starkare

integration av dem pa den inre marknaden.

USA kommer att forbli en viktig och nddvéndig partner i sé gott som alla aspekter av EU:s yttre
atgirder. Framsteg med det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar kommer att
prioriteras. EU ser dven fram emot att stirka samarbetet med USA dnnu mer i friga om

energitrygghet, klimatfordndringar, uppgiftsskydd och it-sikerhet.

De interregionala forbindelserna med Latinamerika och Vistindien kommer att starkas ytterligare i
och med det andra toppmotet mellan EU och Gemenskapen for Latinamerikas och Véstindiens
stater, som ska hallas 1 Bryssel 2015. Sarskild uppmérksamhet kommer att 4gnas sidkerhetsfragor i
samband med inledningen av EU:s sdkerhetsstrategi for Centralamerika och Véstindien.
Forbindelserna med subregionala grupper (Sica, Cariforum, Mercosur och Stillahavsalliansen)
kommer ocksé att fordjupas. EU kommer ocksa att fortsitta stirka de bilaterala forbindelserna med

landerna 1 regionen, sérskilt dess strategiska partner (Mexiko och Brasilien).

Det strategiska partnerskapet med Ryssland kommer att behdva ses dver mot bakgrund av
héndelseutvecklingen i Ukraina, och framfora allt p& Krim, och i andra lénder i det gemensamma
grannskapet. EU kommer inte att erkdnna Rysslands olagliga annektering av Krim. EU kommer att
fortsdtta uppmana Ryssland att stodja stabilitet och sdkerhet 1 Europa i linje med
Helsingforsoverenskommelsen, Parisstadgan och OSSE:s och Europarddets principer och
instrument. EU och Ryssland har ett gemensamt intresse av att samarbeta i globala fragor som
klimatfordndringar, terrorism och inom G20, samt i internationella sékerhetsfragor som Syrien,
Irans kdrntekniska program och fredsprocessen i Mellandstern. EU kommer att fortsédtta uppmana

Ryssland att respektera de ataganden landet gjort 1 WTO.
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EU kommer alltjdmt att engagera sig i ldnderna i Centralasien, bland annat genom att hjélpa dem
hantera sidkerhetsrelaterade utmaningar och andra utmaningar som foljer av nedtrappningen av den
internationella sdkerhetsnirvaron i Afghanistan i r. Till de 6vriga utmaningarna hér kampen mot
terrorism och narkotikahandel, energi, tryggad vattenforsorjning samt regionalt samarbete, och de
kommer att hanteras bade bilateralt och 1 sdkerhetsdialogen mellan EU och Centralasien. EU
kommer att fortsitta bistd Kazakstan i1 associeringssamtalen med Virldshandelsorganisationen
(WTO) och uppmuntra Uzbekistans steg i denna riktning. Viktiga val kommer att dga rum under
2015 och EU kommer att f6lja med noga och bista pé lampligt satt. Strategin for EU-Centralasien

kommer att ses Over 1 borjan av 2015.

Globala och regionala utmaningar, som t.ex. att ta itu med problem pd omradet for icke-spridning,
piratdad, terrorism och hot mot it-sdkerheten kommer att utgora en viktig dimension av arbetet med

att utoka EU:s samarbete med Kina och Indien.

Overenskommelsen i november 2013 mellan E3/EU+3 och Iran om en gemensam handlingsplan
innebar ett forsta steg mot okat fortroende. De storsta farhagorna géllande Irans kiarntekniska
program togs upp och dverenskommelsen utgor ett viktigt bidrag till EU:s regionala mal {or
sdkerhet och icke-spridning. Sedan den gemensamma handlingsplanen borjade genomforas den 20
januari 2014 1 och med ett beslut av ridet (utrikes fragor), inledde E3/EU+3 och Iran nya
forhandlingar i syfte att na fram till en 6verenskommelse om en vergripande 16sning pa fraigan om
Irans kdrntekniska verksamhet. Flera samtalsomgangar mellan E3/EU+3 och Iran dgde rum 1 Wien.
EU kommer att fortsitta engagera sig i dessa diplomatiska anstrdngningar for att finna en langsiktig
overgripande 16sning som fullstindigt beaktar det internationella samfundets farhigor géllande den

uteslutande fredliga karaktéren av Irans kdrntekniska program.

Att bidra till Afghanistans statsbyggnads- och 6vergéngsprocess kommer att vara en viktig
prioritering infor president- och parlamentsvalen 2014 och 2015, Isafs tillbakadragande och Natos
uppfoljningsuppdrag. Stod till ett fullstaindigt genomforande av Tokyoramen for dmsesidig
ansvarighet och eventuella fredssamtal under den nya forvaltningen kommer att vara av avgorande
vikt. En mer 6vergripande strategi som kombinerar olika EU-instrument och
medlemsstatsinstrument borde ge véigledning for den planerade EU-strategin for Afghanistan, dven
vad géller réttsstatlighet och civila 6vervakningsoperationer, med bidrag frdn Europeiska unionens
polisuppdrag. Fardigstéllandet av samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling kvarstar som ett
viktigt mal, liksom fortldpande EU-st6d pa regional niva, bland annat genom "Heart of Asia"-

processen, for att uppmuntra Afghanistans grannldnder till konstruktiva bidrag.
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I Pakistan kommer EU att arbeta med genomforandet av den femariga dtagandeplanen och for

utvecklingen av bredare forbindelser.

I Bangladesh kommer EU att fortsdtta 0vervaka situationen vad géller samhéllsstyrning och
méinskliga réttigheter samtidigt som man uppmuntrar de tva storsta politiska partierna att delta i en

genuin dialog, vilket bor gora det mdjligt att halla 6ppna, inkluderande och trovirdiga val.

EU kommer att upprétthélla sitt stod for den padgdende dvergdngen 1 Myanmar/Burma, med
utgangspunkt i resultatet av det forsta motet i expertgruppen for EU och Myanmar i november

2013.

EU:s samarbete med Myanmar/Burma kommer ocksa att vara viktigt inom ramen for landets
ordforandeskap for Asean under 2014. EU kommer att intensifiera sitt engagemang i Asean med
hjélp av det 20:e utrikesministermotet mellan EU och Asean som ska héllas 2014, for att komma

vidare med sin breda samarbetsagenda.

EU kommer att utnyttja det tionde Asem-toppmotet som ska hallas 1 oktober 2014 och det 12:e
Asem-utrikesministermétet som ska hallas i november 2015 for att framfora ett kraftfullt budskap
om dtagande gentemot Asien. EU kommer noga att folja utvecklingen pad omradet for sédkerheten i
Asien. EU kommer att fortsdtta stirka sina forbindelser med ldnderna i Stillahavsomrédet och

regionala organisationer genom politisk dialog pa hog niva.

Toppmétet mellan EU och Afrika i april 2014 visade hur brett och djupgaende partnerskapet dr och
forklaringen fran toppmétet och fardplanen for 2014-2017, som utgoér ramen for det kontinentala

samarbetet, kommer att ligga till grund for framtida atgarder.

Genomforandet av EU:s nya strategi for Guineabukten till stod for regionala insatser for att hantera
sdkerhetsutmaningar i denna del av Afrika kommer att innebéra ett viktigt steg 1 EU:s partnerskap

med Afrika om fred och sikerhet.
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Fortsatt bistand (militért och diplomatiskt) for att bidra till att uppritthélla och forbéttra sidkerheten i
Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken Kongo och omradet kring de stora sjdarna,
Sydsudan, Somalia och Mali kommer att vara av avgorande vikt. Afrikas horn och Sahelregionen
kommer ocksa att std kvar hogt upp pa dagordningen i uppfoljningen av 2013 ars Mali- och
Somaliakonferenser. Valstdd och valovervakning kan ocksé bli en nyckelverksambhet. I Afrikas
horn kommer genomforandet av EU:s strategiska ram, som antogs i november 2011, att fortsétta
vara en prioritet. EU kommer sérskilt att inrikta sig pa att hitta en fredlig och varaktig 16sning pa
den inre konflikten i Sydsudan, som riskerar att fi allvarliga negativa spridningseffekter i1 regionen.
EU kommer ocksé att fortsdtta uppmiarksamma Somalias politiska stabiliseringsprocess och agenda
for statsbyggande, kampen mot piratdad (Eunavfor Atalanta) och forstarkningen av stodet till
sakerhetssektorn i Somalia (EUTM Somalia, Eucap Nestor). Under hela 2014 innehar EU
ordforandeskapet for kontaktgruppen mot piratverksamhet utanfor Somalias kust (CGPCS). GSFP-
uppdrag i Afrika, sdvil pagadende som nyinledda, kommer att forbli en viktig del av EU:s

engagemang.

EU kommer att utnyttja de mdjligheter som erbjuds genom det sjunde toppmétet mellan EU och
Sydafrika och andra viktiga politiska evenemang under 2014 och 2015 — fran det gemensamma
radet for samarbete mellan EU och Sydafrika till den politiska dialogen och sidkerhetsdialogen och
upp till den politiska dialogen p& ministernivi — for att visa hur starkt och vittgaende det strategiska

partnerskapet med Sydafrika och regionen ar.

Ett huvudmal kommer att vara att gora framsteg med de relevanta aspekterna av radets slutsatser
frdn december 2013, framfor allt att 6ka den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens
effektivitet, synlighet och genomslag. Detta bor inbegripa tillhandahallande av mer stod till
sikerhetspartner och regionala organisationer med avseende pa gemensamma utmaningar sisom
terrorism, internationell brottslighet och piratdad samt kapacitetsuppbyggnad genom utbildning,
radgivning, utrustning och resurser ndr sa ar lampligt och 1 ndra samarbete med partner som FN,
Nato och Afrikanska unionen. Radet kommer att utarbeta en rapport som bygger pa bidrag frén
kommissionen, den hoga representanten och Europeiska forsvarsbyran, och som kommer att ligga

till grund for Europeiska réddets bedomning av framstegen i juni 2015.
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Andra mél kommer att vara att forbéttra EU:s snabbinsatsforméga for att utnyttja de ritta civila och
militdra tillgdngarna och korrekt hantera sdkerhetsutmaningarna, framfor allt de som uppstar till
foljd av kopplingar mellan interna och externa utmaningar. Detta kommer att kréva att man bland
annat arbetar vidare med ramen for EU:s politik for it-forsvar och EU:s strategi for sjofartsskydd
(fran och med juni 2014) samt utnyttjar samverkan mellan GSFP och aktorer inom omradena for
frihet, sdkerhet och rittvisa for att ta itu med 6vergripande fragor som irreguljar migration,

organiserad brottslighet och terrorism.

Det dr sannolikt att hanteringen av globala faktorer som direkt eller indirekt paverkar staters
stabilitet och internationell fred och sékerhet kommer att bli allt mer angeldgna prioriteringar. Det
kommer att forbli nddvéndigt att fortsétta forstarka EU:s kapacitet for tidig varning,
konfliktforebyggande och stdd till medling, bland annat genom att utveckla gemensam
konfliktanalys. EU kommer att fortsitta anvdnda restriktiva dtgirder som ett instrument for sina mer
overgripande méal for Gusp. Andra viktiga aspekter kommer att vara nedrustning, icke-spridning av
massforstorelsevapen och vidare CBRN-risker, bekdmpning av den olagliga handeln med

konventionella vapen och nya utmaningar sdsom hallbarheten i verksamheten 1 yttre rymden.

Vad giller klimat- och energidiplomatin kommer huvudfokus att ligga pé att bygga upp politisk
kraft infor ledarnas klimattoppmote i september 2014 och frimja ett ambitidst klimat- och
energipaket for EU for tiden efter 2030 samt forbereda det avtal som ska f6lja pa Kyotoavtalet och
som forhoppningsvis kommer att antas vid UNFCCC-métet i1 Paris 2015.

En annan stor utmaning kommer att vara migrationen, bland annat infér de kommande
utvdrderingarna av vissa stora internationella migrationsprocesser (t.ex. den dvergripande strategin

for migration och rorlighet och RIF-programmet efter Stockholmsprogrammet).

EU:s grundldggande vérderingar, sasom framjande av demokratisk styrning, respekt for minskliga
rittigheter och politisk delaktighet kommer att ligga till grund for alla EU:s externa atgérder. EU
kommer att fora ett ndra samarbete med partner, multilaterala forum och internationella
organisationer for minskliga rittigheter och demokrati. Samarbetet med Europaradet, sarskilt i det
Ostra grannskapet och véstra Balkan kommer att vara avgorande i detta hinseende. EU:s
handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati kommer att forbli ett nyckelverktyg och
EU:s strategiska ram for ménskliga réttigheter och demokrati kommer att vigleda EU:s dtaganden.
Europeiska unionens sérskilda representant for ménskliga rittigheter kommer att fortséitta géra EU:s

manniskorittsarbete mer effektivt och synligt.
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Det europeiska initiativet for demokrati kommer att fortsdtta stodja aktivister som strévar efter
demokratisk dvergang i1 och utanfor det europeiska grannskapet. Fullbordandet av EU:s anslutning
till europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande
friheterna (artikel 6 1 Lissabonfordraget) kommer att forbli en av EU:s prioriteringar under 2014 och

2015.

Pé utvecklingsomradet kommer fokus under de ndrmaste aren att fortsitta att ligga pa uppndendet
av millennieutvecklingsmalen och arbetet med att utarbeta den nya ramen for hallbar utveckling och
fattigdomsutrotning efter 2015. EU har en avgérande roll att spela 1 utveckling av en ny universell
ram, som bor bygga pd den hallbara utvecklingens tre dimensioner (den ekonomiska, den sociala
och den miljomaissiga) och bor dven integrera fragor som ror samhéllsstyrning, réttsstatsprincipen,
manskliga réttigheter, jaimlikhet och fredliga samhéllen, liksom dven centrala sektoriella fragor
sasom tryggad livsmedelsforsorjning. Man kommer ocksa att arbeta vidare pé frdgor rérande det
globala partnerskapet och finansiering for utveckling. Strivandena att komma fram till en

gemensam EU-standpunkt bor intensifieras.

EU kommer ocksé att fortsitta att modernisera sin utvecklingspolitik och sitt utvecklingssamarbete,
1 linje med agendan for fordandring och dess bada prioriterade omraden, hallbar tillvaxt for alla och
ménskliga réttigheter, demokrati och andra centrala faktorer for god samhéllsstyrning.
Genomf6randet av EU:s program for utvecklingssamarbete och instrument for yttre forbindelser
kommer att fortsitta, liksom dven strdvandena att genom gemensam programplanering béttre
samordna EU:s och dess medlemsstaters utvecklingssamarbetsprogram och 6ka deras effektivitet

och verkan. Arbetet med att uppna ett resultatramverk for EU kommer ocksa att fortsétta.

Under de kommande dren kommer EU ocksa att forstérka stravandena att pa ett béttre och mer
dndamalsenligt sétt anvdnda sina kollektiva verktyg och resurser inom olika politikomraden och
policyomraden for att gora EU:s yttre atgdrder mer samstdmmiga och dndamalsenliga, sérskilt 1
konflikt- och krissituationer, i linje med principerna och prioriteringarna i EU:s 6vergripande
strategi och rddets slutsatser som antogs i maj 2014, d&ven med tanke pa den handlingsplan som ska
utarbetas senast i mars 2015. Strdvandena att forstirka den konsekventa politiken for utveckling

kommer ocksa att fortsatta.
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Slutligen kommer Europadret for utvecklingssamarbete att utgora ett viktigt tillfalle for EU att
presentera, och ge allménheten, det civila samhillet och den privata sektorn information om, sin
utvecklingspolitik och sina stradvanden att frimja fattigdomsutrotning och hallbar utveckling i hela

varlden.
Humanitért bistand

Med tanke pa att ett allt storre antal ménniskor drabbas av naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av médnniskor och att de humanitira behoven har 6kat dramatiskt kommer rédet att noga
folja radande och uppkommande humanitira kriser och kommer att arbeta for att ytterligare
effektivisera EU:s och det internationella samfundets reaktioner pa dessa kriser. EU kommer att
fortsitta att frimja informationsutbyte och kommer att bidra till en 6kad samordning mellan EU:s
medlemsstater och inom EU. EU kommer dven 1 fortsidttningen att stodja FN 1 dess centrala
samordnande roll, i synnerhet Kontoret for samordning av humanitira frdgor (Ocha), och kommer
att stirka EU:s humanitéra arbete gentemot tredjeldnder och internationella organisationer i

samband med humanitira kriser.

Radet kommer att strdva efter att garantera att EU:s och medlemsstaternas humanitéira aktérer inom
ramen for genomforandet av EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser bidrar till
och drar nytta av informationsutbyte och gemensamma analyser inom andra omraden av EU:s yttre
atgdrder i syfte att befordra samstdmmighet och komplementaritet inom bistdndet. Humanitért
bistdnd kommer dven i fortsdttningen att ges endast pa grundval av konstaterade behov i enlighet
med principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende, sdsom anges i det europeiska
samforstandet om humanitért bistind. Genomforandet av och medvetenheten om samf{orstdndet

kommer att fortséatta.

Insatser kommer att fortsétta for att starka och bygga upp en storre kapacitet i fraga om
forebyggande och beredskap samt nir det giller att knyta samman katastrof-, dteranpassnings- och
utvecklingsbistidnd liksom vad avser genomforandet av EU-strategin for resiliens samt
handlingsplanen for resiliens, vilket ska ske 1 ndra samarbete med aktdrerna pa omradet for

utvecklingsbistind.

11258/14 mm/EE/chs 35
DPG SV



Rédet kommer tillsammans med kommissionen att sékerstélla samordningen av EU:s stdndpunkt
infor det humanitéra varldstoppmotet 2016 och sérskilt undersdka hur man kan ytterligare
effektivisera det humanitdra bistdndet, forbattra riskhanteringen, forbéttra leveransen av bistand till
ménniskor i1 konfliktsituationer samt stodja innovativa férhallningssétt, inbegripet genom

samverkan med den privata sektorn.

De tre ordforandeskapen kommer att fortsitta att f6lja genomforandet av konventionen om
livsmedelsbistand. De tre ordférandeskapen kommer dven att sidkerstilla enhetlighet 1 EU:s externa
representation 1 humanitéra organ, sirskilt Vérldslivsmedelsprogrammets (WFP) exekutivstyrelse.
De av kommissionen foreslagna EU-uttalandena till WFP:s exekutivstyrelse kommer dérfor dven i

fortséttningen att debatteras och slutbehandlas i radet.

Radet kommer att folja upp genomfoérandet av forordningen om EU-frivilliga for humanitart arbete

samt forhandlingarna om Hyogo-ramen for atgirder efter 2015.
Kampen mot terrorism

Rédet kommer &dven i fortséttningen att se till att beaktande av kampen mot terrorism integreras i en
bredare EU-analys och 1 EU:s insatser i1 de prioriterade omradena Mellandstern och Nordaftika,
Afghanistan, Pakistan och Centralasien, Maghreb, Sahel och Vistafrika, Somalia och Ostafrika. De
tre ordforandeskapen kommer att f6lja upp prioriteringar som genomforandet av strategier och
handlingsplaner for terrorismbekdmpning, kopplingen mellan utveckling och terrorismbekdmpning,
straffritten och efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna, motverkan av radikalisering och
rekrytering, motverkan av terrorismfinansiering och forbindelser med internationella partner pa
grundval av en dvergripande strategi. Aven om ansvaret for terrorismbekimpning fortfarande
huvudsakligen ligger pad medlemsstaterna tillfor EU:s insatser i allt hogre grad ett storre mervirde

och kompletterar bilaterala atgérder.
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Europeiskt konsulirt samarbete

EU:s konsuldra samarbete bygger pa dmsesidig solidaritet. I fordraget faststills dessutom en
sarskild ratt vad géller konsulért bistand till EU-medborgare om det egna landet saknar
representation. Enligt Lissabonfordraget ska detta bistdnd ges i enlighet med principen om icke-
diskriminering. Enligt artikel 23 i EUF-fordraget har varje EU-medlemsstat en skyldighet att bista
EU-medborgare vars land saknar diplomatisk eller konsuldr beskickning i ett visst tredjeland pa

samma villkor som medborgarna i1 den staten.

For att 6ka medborgarnas kunskaper om deras konsuldra rittigheter kommer de tre
ordfoérandeskapen att tillsammans med medlemsstaterna, utrikestjansten och Europeiska
kommissionen fortsitta att arbeta for att bibehalla och forbéttra befintligt europeiska konsulart
samarbete. Man kommer bl.a. att fora ytterligare forhandlingar om lagstiftningsramarna for det
konsulédra skyddet for unionsmedborgare som befinner sig utomlands. Vidare kommer det tre
ordforandeskapen att fortsétta diskussionerna om, samordningen av och samarbetet om s.k.
hotspots, krishantering samt gemensamma démarcher och initiativ, sdsom konceptet ledande stat

eller initiativen for konsuldrt samarbete.

De tre ordforandeskapen kommer dven att vidareutveckla samarbetsverktyg och samarbetsformer i
héndelse av en storre konsulér kris som péverkar EU-medborgare i ett tredjeland. Man kommer
dessutom att fortsétta dialogen om konsuldra frdgor med likasinnade ldnder, sdsom USA, Kanada

och Australien.
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EKONOMISKA OCH FINANSIELLA FRAGOR

EKONOMISKA FRAGOR
Ekonomisk politik

Nu nir euroomradeskrisen r 1 avtagande behdver EU en dvergripande ekonomisk strategi for att ta
sig ur krisen och aterga till en hallbar och inkluderande tillvixt med goda arbetstillfillen. De tre
ordforandeskapen ér fast beslutna att stodja den ekonomiska aterhdmtningen och genomforandet av
sysselssattningskapande politik. Radet kommer darfor att fortsétta att fokusera pa en differentierad
och tillviaxtvinlig budgetkonsolidering, en ombalansering av ekonomierna och ett aterstillande av

bankernas balansrikningar samt strukturreformer och en forstdrkning av den inre marknaden.

Den ekonomiska politiken kommer att bygga vidare pa redan vidtagna atgirder for att stirka den
ekonomiska styrningen och samordningen av den ekonomiska politiken. Radet kommer att tillvarata
de forsta erfarenheterna frn genomforandet av de nya styrningsverktygen samt intensifiera sina
insatser pa de omraden dér sa kravs. Radet kommer dérfor att noga overvéiga den dversyn dver
lagstiftningen for ekonomisk styrning som kommissionen forvintas lagga fram i mitten av
december 2014. Denna kommer att ligga till grund for en djupgaende utvérdering av hur effektiva

de nuvarande styrningsramarna dr samt huruvida dndringar behovs.

Rédet kommer att fortsdtta arbetet med en fordjupning av EMU i linje med den fardplan med fyra
pelare som anges i de fyra ordférandenas rapport och som godkindes av stats- och
regeringscheferna i december 2012. Aven om det har gjorts stora framsteg i friga om finansiell
stabilitet och bankunionen, kréavs det ett beslutsamt steg framat for att man ska kunna uppna en
ekonomisk och finanspolitisk union. Radet riknar darfér med att kommissionen ska ldgga fram
ytterligare forslag i linje med den fardplan som anges i En plan for en djupgdende och verklig

ekonomisk och monetdr union.

I detta sammanhang kommer radet att arbeta vidare med partnerskapen for tillvixt, sysselsittning

och konkurrenskraft pa grundval av riktlinjerna fran Europeiska rddets mote i december 2013.
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Under det andra halvaret 2014 kommer radet att utviardera forverkligandet av de dtaganden som
gjorts i enlighet med fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetédra unionen, i synnerhet medlemsstaternas genomforande av regler om budgetbalans och
automatiska mekanismer for vidtagande av korrigerande atgérder i sina nationella regelverk i

enlighet med 6verenskomna principer.

Utifrén tidigare ars erfarenheter kommer radet att diskutera sina politiska prioriteringar och
genomfora de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. [ planeringsterminen integreras dvervakningen over strukturreformer och
finanspolitik enligt den fOrstirkta stabilitets- och tillvixtpakten. Nationella reformprogram och
stabilitets- och konvergensprogram liggs fram samtidigt. Inom dessa ramar kommer de tre
ordforandeskapen att folja en integrerad strategi och se till att medlemsstaterna tar itu med sina

strukturella och makroekonomiska utmaningar samtidigt som de offentliga finanserna aterigen blir

hallbara.

EU:s och euroomradets ramar for 6kad politisk samordning innefattar 4ven hantering av
makroekonomiska obalanser och forsimrad konkurrenskraft. Rapporten om
forvarningsmekanismen samt de fordjupade granskningarna ger mdjlighet till en djupgaende
diskussion av sddan ekonomisk utveckling inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser. De tre ordférandeskapen kommer att f6lja utvecklingen av obalanser, sirskilt inom

euroomradet och for euroomradet i dess helhet, och utvirdera vad forfarandet har gett for resultat.

P& grundval av sina erfarenheter med genomforandet av den europeiska planeringsterminen under
ett flertal ar samt flaggskeppsinitiativen kommer radet att bidra till halvtidséversynen av Europa

2020-strategin som ska vara genomford till viren 2015.

Vidare kommer radet att fortsétta att genomfora tillvaxt- och sysselséttningspakten, vilken antogs

av Europeiska radet 1 juni 2012 i syfte att framja Europas tillvixtpotential.

Rédet kommer att 6vervaka genomforandet av dtgirder for att aterstdlla normal utlaning till
ekonomin, sdrskilt till sma och medelstora foretag, inbegripet via Europeiska investeringsbanken

(EIB) samt Europeiska investeringsfonden (EIF) efter dess kapitalokning under 2014.
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Rédet kommer &ven att arbeta med uppf6ljningen av rapporten fran hdgnivagruppen med experter
samt med genomforandet av de atgirder som foreslagits av kommissionen i dess meddelande om

langsiktig finansiering av den europeiska ekonomin.

De tre ordférandeskapen kommer att fortsétta sitt arbete med att stodja EU-partner med svérigheter,

dven via makrofinansiellt bistand.
Finansmarknaderna

Sunda och effektiva finansmarknader och intermediérer dr avgorande for den reala ekonomins
resiliens och aterhdmtning inom Europeiska unionen. Att pa ett smidigt och likformigt satt
kanalisera besparingar till investeringar inom hela den inre marknaden &r av avgdrande betydelse
for att ingjuta nytt liv i ekonomin och sikerstilla att Ekonomiska och monetira unionen (EMU)

fungerar vil.

I detta sammanhang dr slutférandet av samtliga delar av bankunionen av den storsta betydelse for
de tre ordforandeskapen. Slutférandet av denna hornsten for EMU kommer inte bara att bryta
forbindelsen mellan banksektorn och staten utan kommer dven att minska den finansiella
fragmenteringen inom euroomradet och 1 Europeiska unionen som helhet. De nya tillsyns- och
rekonstruktionsramarna maste genomforas for att sdkerstilla hogsta mojliga aktsamhetsstandarder
inom banksektorn samtidigt som man bevarar likvérdiga forutsittningar pa nationella marknader

och inom nationella institut.

En grundldggande milstolpe i denna genomforandeprocess kommer att utgdras av ikrafttridandet av
forordningen om en gemensam tillsynsmekanism i november 2014, ndgot som kommer att foregas
av Europeiska centralbankens dvergripande utvardering. Uppfoljningen av denna aldrig forut
skddade operation, vars resultat kommer att offentliggoras i oktober 2014, kommer att utgora ett

avgorande forsta steg i genomforandet av bankunionen.

For att ytterligare stirka EU:s banksektor kommer de tre ordforandeskapen att fortsitta
diskussionen om nya regler for bankstrukturerna i syfte att hantera och begréinsa riskerna inom
handeln for de storsta och mest komplexa bankerna, inbegripet genom ett eventuellt forbud mot
egenhandel. Man kommer dven att ta upp eventuella atfoljande atgarder for att ka transparensen

vid vissa transaktioner inom skuggbanksektorn.
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De tre ordférandeskapen vill prioritera diversifiering av EU:s finanssystem (finansiering av
ekonomin) i syfte att sékerstélla bredd, djup och kontinuitet i de finansiella flodena till den reala
ekonomin vid alla tillfdllen. Likaledes kommer man att efterstridva vidareutveckling av
kapitalmarknaderna och langsiktiga investerare 1 syfte att komplettera bankkrediten till ekonomin,
med sirskild inriktning pd sma och medelstora foretag. Intermediérer — d&ven inom
skuggbanksektorn — kommer att omfattas av veritabla tillsynsarrangemang for att minska

systemriskerna och sl& vakt om marknadens integritet.

For att stodja 1 synnerhet gransdverskridande onlinetjdnster kommer det tre ordférandeskapen att
nér det géller betalningssystem efterstrdva att 6ka harmoniseringen av de rittsliga ramarna samt

framja teknisk standardisering och innovation, samtidigt som betalningssékerheten forbattras.

Finanssystemets sundhet, integritet och stabilitet kan hotas av brottslingar som forsoker dolja
ursprunget for vinning av brott eller kanalisera pengar for terrorismverksamhet. Fardigstdllandet
och det effektiva genomforandet av de nya lagstiftningsramarna for att bekdmpa ekonomisk
brottslighet, sirskilt uppndendet av en dverenskommelse om direktivet om bekdmpning av
penningtvitt samt forordningen om uppgifter som ska &tfolja dverforingar av medel, ar viktiga

prioriteringar for de tre ordférandeskapen.

For att forbattra riktmérkenas funktionssétt och styrning och for att sdkerstélla att de riktmérkena

som tas fram och anvidnds inom EU ér solida, tillforlitliga, representativa och andamalsenliga samt
att de inte manipuleras kommer de tre ordférandeskapen att slutfora riktméarkesforordningen senast
ar 2015. Det ar dven viktigt att underlétta institutens gransoverskridande verksamhet nir det géller

tjdnstepensioner samt att forbéttra styrningen.
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Beskattning

For att stirka kampen mot skattebedrégeri och skatteundandragande kommer radet att fortsétta
diskussionerna om kommissionens handlingsplan samt arbetet med att forbéttra funktionsséttet for
befintliga instrument for administrativt samarbete, vilket dr 1 linje med relevanta slutsatser fran

Europeiska radet och Ekofinradet.

Niér det géller transparens och informationsutbyte péa beskattningsomradet kommer radet att striva

efter att det reviderade direktivet om administrativt samarbete ska antas fore 2014 ars utgang.

Syftet ér att sékerstélla att EU-rdtten om automatiskt informationsutbyte &r fullstdndigt anpassad till
den nya gemensamma globala standard som OECD har kommit 6verens om och som G20 har stillt

sig bakom.

Radet kommer att nira folja framstegen 1 avtalsforhandlingarna med tredjeldnder (Andorra,
Liechtenstein, Monaco, San Marino and Schweiz) vilka syftar till att utvidga rackvidden for
befintliga avtal om beskattning av sparande och att fullt ut anpassa samarbetet i
beskattningssammanhang till den nya gemensamma globala standarden for automatiskt

informationsutbyte 1 skattefragor.

Nar det géller direkt beskattning kommer radet att frimja bolagsskatteatgarder for att forhindra
missbruk, dubbel utebliven beskattning och missmatchning som orsakas av hybridstrukturer och
kommer d4 att beakta den internationella utvecklingen i frdga om urholkning av skattebasen och
overforing av vinster. Radet kommer sérskilt att granska forslagen om éndring av direktiven om
moderbolag/dotterbolag samt riantor och royalties och att ga vidare pd omradet for hybridstrukturer

inom ramen for uppférandekodgruppen (foretagsbeskattning).

Rédet kommer dven att fortsitta diskussionerna om den gemensamma konsoliderade

bolagsskattebasen.

Det pagaende arbetet 1 uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) med att granska atgérder som
eventuellt kan innebéra skadlig skattekonkurrens kommer att fortsitta. De tre ordférandeskapen

kommer dven att forsoka sprida uppforandekodens principer och alla kriterier till tredjeldnder.
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Pa mervéardesskatteomraddet kommer radet att fortsétta arbete med att forbéttra det gemensamma
mervirdesskattesystemet i syfte att fA den inre marknaden att fungera battre samt inrétta ramar som
ar enklare, mindre betungande for ekonomiska operatorer och skatteforvaltningar samt effektivare

nér det giller att forhindra mervérdesskattebedrégeri.

Rédet kommer att fortsdtta arbetet med forslagen till en standardiserad mervirdesskattedeklaration,

behandling av vouchrar, behandling av forsdkring och finansiella tjénster.

Radet kommer att arbeta for en 6verenskommelse om forslaget till 6versyn av direktivet om
beskattning av energiprodukter och elektricitet. Det kommer dven att se till att arbetet med forslaget
om fordjupat samarbetet pad omradet for skatt pa finansiella transaktioner gar vidare, samtidigt som

man vederborligen beaktar konsekvenserna for en god funktion hos finansmarknaderna.

Radet kommer vidare att ta upp beskattningsaspekterna av den digitala ekonomin samt den
skattepolitiska samordningen mellan medlemsstaterna. Radet kommer dven i fortsdttningen att hilla
Europeiska rddet uppdaterat om skattepolitiska fragor genom regelbundna rapporter fran

hoégnivagruppen for skattefragor.
Exportkrediter

Nar det géller internationella ordningar for exportkrediter med officiellt stod kommer de tre
ordforandeskapen att fortsétta att frimja och samordna EU:s stdndpunkt i OECD:s
overenskommelse om exportkrediter. Inforlivandet av 6verenskommelsen i EU-lagstiftningen

kommer att fortga.

Man kommer att fortsétta diskussionerna i internationella arbetsgrupper for exportkrediter infor
eventuella forhandlingar med Kina och andra Brik-14nder for att forsoka astadkomma likvardiga

forutsédttningar med OECD-lénderna.
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Budget

Rédet kommer att se till att de arliga budgetforfarandena genomfors med framgang i linje med
Lissabonfordragets budgetbestimmelser och att det finns adekvata resurser, sérskilt for ett effektivt
genomforande av programmen inom den flerdriga budgetramen for 2014-2020. En sund ekonomisk
forvaltning av EU:s medel kommer dven i fortsdttningen att prioriteras av radet, framfor allt i
samband med 6vervakningen av budgetens genomforande pa grundval av Europeiska

revisionsrittens arsrapport.

Rédet kommer att fatta beslut om en 6versyn av den flerariga budgetramen f6r 2014-2020 fore den
1 maj 2015 nér det giller 6verforing av outnyttjade anslag for 2014 i enlighet med artikel 19 i radets
forordning nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020.

Egna medel

Rédet kommer att f6lja arbetet och de interimsutvérderingar som kommer frdn hognivigruppen for
egna medel. Det kommer att uppmérksamma medlemsstaternas godkdnnande av det nya beslutet
om egna medel for den period som omfattas av den flerdriga budgetramen for 2014-2020. Radet
kommer att notera de omriaknade taken for egna medel pé grundval av medlemsstaternas 6versidnda
uppgifter utifran ENS 2010. Vidare kommer radet att behandla kommissionens forvantade forslag

om en §versyn av forfarandet for att berékna ridnta pa belopp som gors tillgédngliga sent.
Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

Rédet kommer att behandla rapporterna frén kommissionen, Europeiska byran for
bedriageribekdmpning (Olaf) samt Olafs 6vervakningskommitté om skyddet av Europeiska unionens
ekonomiska intressen. Sdrskild uppmirksamhet kommer att dgnas genomforandet av férordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrén for

bedrdgeribekdmpning (Olaf), sarskilt vad géller interinstitutionella 6verliggningar.
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Statistik

Beroende pa vilka framsteg som gjorts av tidigare ordférandeskap kommer de tre ordférandeskapen
att fortsdtta och slutfora arbetet med dndringsforordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik, Extrastat-féorordningen, férordningen om statistik 6ver godstransport pd inre
vattenvédgar samt forordningen om jérnvigstransportstatistik. Man kommer att fortsitta arbetet med
forordningen om statistik for forfarandet vid makroekonomiska obalanser samt med anpassningen
av statistikforordningarna till Lissabonfordraget. I programmet kommer man att beakta
forordningarna om harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris, harmoniserade
konsumentprisindex och foretagsstatistik samt slutligen &dndringsforordningen avseende

betalningsbalans.
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RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

De tre ordforandeskapen har foresatt sig att utviardera genomforandet och ett korrekt verkstillande
av redan antagna atgérder och kommer att uppmana radet att vidta alla matt och steg som kravs for
att underltta initiativ som syftar till ett fullstindigt genomforande av de strategiska riktlinjer som
Europeiska rddet kommer att anta i juni 2014, dven genom att sékerstélla enhetlighet och

komplementaritet mellan extern och intern politik.

Radet kommer dven att noga folja genomforandet av den flerariga budgetramen for 2014-2020. 1
detta sammanhang kommer medborgarna att fortsdtta att std i centrum for EU:s verksamhet nér det

giller utvecklingen av omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

Rédet ska faststilla nodviandiga f6ljd- och vergangsarrangemang med anledning av Storbritanniens
meddelande att man har beslutat att inte delta 1 atgdrder som har antagits fore ikrafttradandet av
Lissabonfordraget p4 omradet polissamarbete och straffréttsligt samarbete, ndgot som landet har rétt

till enligt protokoll nr 36.

De tre ordférandeskapen, som dr medvetna om de europeiska byréernas strategiska betydelse som
resultat av de allt mer komplexa och ambitidsa uppgifter som de har att utfora, sirskilt efter
ikrafttrddandet av Lissabonfordraget, kommer att framhédva deras nyckelroll och frimja battre

synergi mellan deras verksamheter.
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INRIKES FRAGOR
Viseringar

Man kommer att fortsétta att vidareutveckla den gemensamma viseringspolitiken for att pa ett
adekvat sitt uppfylla EU:s och medlemsstaternas behov. Ett huvudmal kommer att vara att behandla
och soka uppna en dverenskommelse om kommissionens aviserade forslag om en omarbetning av

viseringskodexen.

De tre ordforandeskapen kommer att prioritera en fullstindig utveckling av Informationssystemet
for viseringar (VIS) och kommer i det sammanhanget att undersoka hur Vision ska fas att fungera

pa bista mojliga sitt till dess att det ersétts av kommunikationssystemet VIS Mail.

Vidare kommer vederborlig uppméarksambhet att dgnas at att se till att 4stadkomma framsteg i
viseringsdialogerna och forhandlingarna om avtal om forenklade viseringsforfarande med ett antal
tredjelédnder i1 det sddra och det dstra grannskapet och att inleda forhandlingarna med Kina inom

ramen for hognivadialogen om migration och rorlighet.
Grinser

I fullstindig 6verensstimmelse med EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna kommer dven i
fortsdttningen forbéttring och forstirkning av den integrerade forvaltningen av Europeiska unionens
yttre grinser att vara en central prioritering under de kommande 18 manaderna. De tre
ordforandeskapens insatser kommer att inriktas pa att garantera sékerheten pa Europeiska unionens
territorium samtidigt som man underléttar inresa for bona fide-resande som inte utgoér nagot hot mot

den allménna ordningen och sidkerheten.

De tre ordférandeskapen kommer att arbeta for en fullt operationell anvéndning av Eurosur samt
tilldimpning av forordningen om gemensamma operationer vid sjogranserna, som samordnas av

Frontex, varvid ett effektivare deltagande fran medlemsstaternas sida underléttas.
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I enlighet med 6verenskommelsen 1 Coreper den 5 februari 2014 kommer man att fortsitta arbetet
med paketet om smarta grianser. Sdsom planerat genomfors for narvarande ett koncepttest for
systemet for in- och utresa samt programmet for registrerade resendrer. Under ledning av
kommissionen och med hjdlp av EU-LISA och relevanta experter frdn medlemsstaterna tittar man
pa ett antal tekniska, kostnadsrelaterade och operativa fragor. Medan pilotprojektet pdgar kommer
de tre ordférandeskapen att tillsammans med Europaparlamentet fortsitta att behandla

lagstiftningsforslagen i syfte att nd en 6verenskommelse fore halvarskiftet 2016.

En riktlinjedebatt om Frontex framtida utveckling, inbegripet genomforbarheten av ett europeiskt

gransvaktssystem, forvéntas initieras, eventuellt mot slutet av 2014.
Det pagéende arbetet med falska dokument kommer att fortsatta och vidareutvecklas.

De tre ordforandeskapen kommer att arbeta for ett fullstindigt genomfoérande och 6vervakning av

Schengens informationssystem (SIS II) och VIS.
Schengenomradet

I samband med de regelbundet aterkommande strategiska debatter som stdds av Europeiska radet i
dess slutsatser fran mars 2012 kommer radet att fortsétta att overvaka Schengenomrédets

funktionssétt pa grundval av kommissionens halvarsrapporter.

Man kommer dven att fortsitta att arbeta for en framgangsrik utvidgning av Schengenomradet. For
att garantera en smidig overgang till den nya utvéirderingsmekanismen for Schengen kommer
ordforandeskapet att fokusera pa slutforandet av de pagdende Schengenutvirderingsforfarandena.
De tre ordforandeskapen kommer vidare att paborja och utveckla de uppgifter som radet har

tilldelats inom ramen for sagda mekanism.
Laglig migration

De tre ordférandeskapen kommer att fokusera pa utarbetandet av en gemensam europeisk
migrationspolitik som kan bidra till EU:s agenda for tillvdxt. Samtidigt kommer man inte att tappa
utvecklingen av berdrda ursprungslédnder ur sikte. Samarbetet med ursprungsldnderna kommer att

prioriteras dven under de kommande 18 manaderna.
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Sarskild tonvikt kommer att 14ggas pd genomforandet av den strategiska planen for laglig migration,
i synnerhet direktiven om sidsongsanstidllning och om personer som &r foremal for foretagsintern
overforing. Vidare kommer man snarast mojligt att ateruppta forhandlingarna med
Europaparlamentet om forslaget om dndring av direktiv 2004/114/EG och direktiv 2005/71/EG
avseende villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte,

avlonad och oavlonad yrkesutbildning, volontirarbete och au pair-arbete.

Man kommer att fortsétta att arbeta med integrationen av tredjelandsmedborgare, sérskilt genom att
frimja utbytet av bésta praxis mellan medlemsstaterna, i syfte att forbittra resultaten pa detta

omrade i Europa.

Den 6vergripande strategin for migration och rorlighet, vilken omdefinierades av rddet 2012 och
2014, kommer dven i fortsdttningen att ligga till grund for radets arbete nér det géller den externa

dimensionen av EU:s migrationspolitik.

Man kommer dven att fortsdtta att utveckla de olika processerna och dialogerna, framfor allt Rabat-
processen, Prag-processen, Budapest-processen och dialogerna med AVS-ldnderna, Afrikanska
unionen, linderna inom Gemenskapen for Latinamerikas och Véstindiens stater, USA, Ryska

federationen, Indien och Kina.

Ytterligare anstrdngningar kommer att dgnas ett effektivt genomforande av de partnerskap for
rorlighet som redan finns (l&nderna inom det stliga partnerskapet, Tunisien och Marocko) samt

inrdttandet av nya partnerskap for rorlighet med andra ldnder i de s6dra och sydostliga regionerna.

Det kommer att inledas en ny dialog mellan EU och linderna i Ostafrika om migrationsfragor, i

synnerhet kampen mot ménniskohandel.
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Irreguljir migration

Med tanke pa att Europeiska unionen &r utsatt for ett strukturellt migrationstryck kommer radet —
ocksa som en foljd av djupgéende sociala och politiska fordndringar i stora grannldnder — att
uppmuntras att férnya sina atgérder, d4ven med beaktande av Europeiska kommissionens
meddelande om resultatet av arbetet i den "arbetsgrupp for Medelhavsomradet " som inréttades av
RIF-radet i oktober 2013 och vidlkomnades av Europeiska radet i dess slutsatser fran oktober och

december 2013.

Ovanndmnda medelande dr dven relevant for vissa frdgor som ror viseringar, vilka sannolikt

kommer att influeras av de framtida strategiska riktlinjerna.

Savil migrationspolitiken som forvaltningen av EU:s yttre granser kommer dven i fortsittningen att
vara av avgorande betydelse for de insatser som gors inom ramen for "EU:s atgirder rérande
migrationstrycket — Ett strategiskt svar". For att sdkerstilla en samordnad reaktion pa EU-niv4 infor
det kontinuerliga migrationstrycket kommer de tre ordférandeskapen att utforska mojligheterna till

nya och langsiktiga initiativ.

Utarbetandet av en dvergripande uppséttning av atertagandeavtal med relevanta tredjeldnder
kommer att forbli en central prioritering, liksom uppratthallandet av takten i pagdende forhandlingar
och faststéllandet av ytterligare tredjeldnder med vilka avtal bor forhandlas fram. Radet kommer
dven att fortsitta att frimja praktiskt samarbete med tredjelénder nir det géller dtervindande,

inbegripet frivilligt atervindande.

Fragan om ensamkommande minderariga kraver sérskild uppmarksamhet fran Europeiska unionens
sida, da det ror sig om en synnerligen kénslig frdga. De tre ordférandeskapen kommer att frimja
utbytet av god praxis samt utvirdera mojligheten att skissera ett [ampligt gemensamt
forhéllningssatt for att skydda denna sérbara kategori, inbegripet gemensamma

identifikationsmetoder dven i samband med minderarigas speciella mottagandebehov.
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Dessutom kommer de tre ordférandeskapen att fortsétta att stodja verksamheten vid Europeiska
byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
grinser, bland annat for att frimja ingaendet av avtal om tekniskt operativt samarbete med

tredjelédnder nér det giller granskontroll och bekdmpande av irreguljar migration.

Ankomsterna av migranter i Medelhavet kommer dven i fortsattningen att std hogt upp pa radets

dagordning och kan komma att innebéra nya politiska initiativ frdn kommissionen.
Asyl

Lagstiftningsarbetet rorande det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) har avslutats. Under
de kommande 18 ménaderna kommer medlemsstaterna att behova inforliva de normativa

rittsakterna for Ceas i sin nationella lagstiftning.

Lagstiftningsarbetet kommer att fortgd, séarskilt i syfte att frdmja och 6ka solidariteten inom EU,
samtidigt som principen om medlemsstaternas ansvar respekteras. Arbetet bor bland annat innefatta
overvakning av den grekiska nationella handlingsplanen och aktivt deltagande i det europeiska
forumet for omplacering. Dessutom kommer de tre ordforandeskapen att fortsitta att stodja arbetet
vid Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) for att genomfora Ceas. Easo kommer dven att

frimja 0kat samarbete mellan medlemsstaterna.

Ett annat prioriterat omrade kommer att vara den komplexa och hittills olosta fragan om dmsesidigt
erkdnnande av nationella beslut om internationellt skydd, inbegripet ritten att arbeta och bosétta sig

i alla EU-medlemsstater.

De tre ordforandeskapen kommer ocksa att dgna sig 4t att framja praktiskt samarbete med

tredjelédnder nér det giller dtervindande, inbegripet frivilligt atervindande.

Sarskild uppmiarksamhet kommer att dgnas at situationen for syriska flyktingar och migranter som

anlidnder sjovéagen.
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Inre sikerhet

Europeiska medborgares sékerhet ar ett vérde i sig, som kommer att forbli av central betydelse for

radets insatser pa RIF-omradet.

GenomfGrandet av strategin for den inre sékerheten, och en eventuell uppfoljning av den, kommer

att utgdra en viktig punkt for radet.

P& omradet allvarlig eller organiserad brottslighet kommer EU:s policycykel att fortsitta utgora den
huvudsakliga basen for samordningen av det operativa samarbetet, med beaktande av de nio
prioriteringar som framfors 1 radets slutsatser av den 6 juni 2013. Sarskild uppmérksamhet kommer
att dgnas at bekdmpande av kriminell infiltration i den lagliga ekonomin, bland annat nér det giller
offentlig upphandling, penningtvitt och korruption samt andra framviaxande hot som identifierats av
Europol. Sarskilda insatser kommer att goras for att atervinna brottsliga tillgangar 1 syfte att

forverka vinning av brott.

Dartill kommer anstrdngningarna att trappas upp for att 6ka samordningen mellan EU:s inre och

yttre sdkerhetspolitiska omraden.

Inom ramen for strategin for att forebygga och bekdmpa manniskohandel kommer radet att se till att
samstimmighet rdder mellan de atgirder som gors nér det géller forebyggande, skydd for offer och
brottsbekdmpande, ocksd genom spridning av god praxis och ett eventuellt faststéllande av kriterier

for identifiering av offer.

Nir det géller polissamarbete kommer radet, i syfte att underlétta arbetet for poliser som é&r
verksamma 1 grinsomraden, att utvirdera mdjligheten att rationalisera Schengenbestimmelserna om
forfoljande 6ver granserna och dvervakning. For 6vrigt kommer verksamheten for expertgrupper
inom ramen for polissamarbete och polisnitverk att granskas och beddmas ingéende, 1 syfte att vid

behov rationalisera deras verksamhet.
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Informationsutbyte &r ett av de viktigaste verktygen for att intensifiera kampen mot
gransoverskridande brottslighet. Anvidndningen av befintliga instrument, databaser och andra
verktyg méste maximeras och kommunikationskanaler och arbetsmetoder maste effektiviseras. I
detta avseende vill radet fortsitta det praktiska genomforandet av Priimbesluten. Reflektion i olika
anvindargrupper samt utvirderingar kommer att uppmuntras for att forbéttra den europeiska
modellen for informationsutbyte och se till att verksamma personer kan utnyttja alla fordelar. Detta
arbete kommer dven att omfatta informationsutbyte med och bland EU:s organ pa omradet réttsliga
och inrikes frdgor. Kraftfulla insatser kommer dven fortsittningsvis att goras for att 6ka
informationsutbytet i syfte att bekdmpa allvarlig och organiserad brottslighet samt terrorism, bland
annat genom att battre utnyttja SIS II, inrétta ett EU-system for passageraruppgifter och reflektera
over lampligt tilltrade till gransforvaltningsdatabaser och Eurodac for brottsbekdmpande

myndigheter.

Baserat pa 2012 ars EU-strategi for cybersékerhet kommer gruppen Ordférandeskapets vinner
(cyberfragor), vid behov, att fortsitta samordna de olika politikomradenas it-relaterade arbete,
inklusive bade inre och yttre aspekter samt genom att bidra till ett ndrmare samarbete med och
mellan EU-organ som dr verksamma pé it-omradet. Relevanta projekt och relevant politik kommer
att genomforas, 1 synnerhet direktiv 2013/40/EU, en sakkunnigbeddmning av it-brottslighet och
atgarder enligt de operativa handlingsplanerna for it-brottslighet (sexuell exploatering av barn,
kortbedrdgeri och it-angrepp) inom ramen for EU:s policycykel samt en sakkunnigbedémning av it-
brottslighet i1 syfte att mota de utmaningar som it-brottslighet och it-sdkerhet medfor pé kort och

medelldng sikt.

Dessutom kommer radet att efterstriva att faststdlla Europols nya réttsliga grund. Nér det géller
Cepol kommer radet att granska en ny réittslig grund s snart kommissionen har lagt fram ett
forslag. Syftet ar att faststilla en effektiv grund savil {6r operativt brottsbekdmpande samarbete
som utbildning inom brottsbekdmpning, 1 synnerhet genomforandet av det europeiska programmet
for fortbildning av tjdnstemdn inom brottsbekdmpning, samt for att effektivisera dessa organs

kapacitet pa regional, europeisk och internationell niva.
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Narkotika

Rédet kommer att fortsitta arbeta for ett fullstindigt genomforande av EU:s narkotikastrategi

(2013-2020) och EU:s ddrmed sammanhidngande handlingsplan mot narkotika 2013-2016.

Rédet stravar efter att slutfora arbetet med forslagen till ny lagstiftning om kontroll av nya
psykoaktiva dmnen, sé att det finns ett effektivt instrument for att bekdmpa detta allt storre hot.
Forberedelserna infor den extra sessionen i FN:s generalforsamling 2016 kommer att intensifieras
for att se till att EU:s och dess medlemsstaters stdndpunkt 1 detta ssmmanhang forbereds 1 god tid.
Operativt samarbete 1 kampen mot narkotika kommer fortsatt att bedrivas inom ramen for EU:s
policycykel, och man kommer att reflektera 6ver hur relevanta atgérder i EU:s handlingsplan mot

narkotika skulle kunna anpassas efter EU:s policycykel.
Kampen mot terrorism

Pa grundval av den pdgdende revideringen av EU:s strategi for att forebygga och bekdmpa
radikalisering och rekrytering, och den ddrmed sammankopplade handlingsplanen, kommer rédet att
fortsétta att genomfora eller stodja en rad atgirder for att komma till ratta med detta problem. Det
viaxande antalet utlindska kombattanter belyser behovet av att EU fortsétter att stodja
medlemsstaternas atgérder mot terrorism, baserat pa de fyra inslagen 1 EU:s strategi mot terrorism,
men dven av att maximera grinssikerhetsverktygen samt forbattra samarbetet med tredjeldnder nir

det géller terrorismbekdmpning.

De forebyggande och skyddande aspekterna av kampen mot terrorism kommer att std i centrum for
de tre ordférandeskapen, i synnerhet med avseende pa terroristverksamhet som utfors av personer
som agerar pa egen hand och/eller av sma grupper som opererar pd ett oforutsidgbart eller oforutsett
sdtt, t.ex. genom att anvénda sig av forsatliga metoder. I detta sammanhang kommer de tre
ordforandeskapen att vervéga att utveckla metoder for gemensam analys, sdsom erfarenheten med

de multinationella ad hoc-grupperna.

Rédet kommer att engagera sig starkt for att frimja inréttandet av ett europeiskt system for
passageraruppgifter. Dessutom kommer man att uppmuntra till att steg tas i riktning mot ett snabbt
ingdende av avtal om passageraruppgifter med ansdkande tredjeldnder, och sddana avtal kommer att

utarbetas.
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Rédet kommer att strdva efter att slutfora behandlingen av sitt beslut om tillimpning av
solidaritetsklausulen i artikel 222 i EUF-fordraget vid situationer som en terroristattack eller en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor, med sirskilt fokus pa utarbetandet av de
tillhérande beredskapsédtgiarderna i syfte att lindra identifierade hot frdn naturkatastrofer och

katastrofer som orsakas av ménniskor.
Tullsamarbete

Radet kommer att fortsitta sitt pdborjade arbete med att genomfora befintliga strategier som syftar
till att stirka samarbetet bland EU:s tullférvaltningar samt mellan tullférvaltningarna och andra
brottsbekdmpande myndigheter. I den sjétte handlingsplanen for att genomfora strategin for
framtida tullsamarbete for brottsbekdmpning dgnas sdrskild uppmérksamhet at samordning med
EU:s policycykel for allvarlig och organiserad brottslighet. I detta ssmmanhang kommer
samordning av gemensamma tullaktioner med polisen att efterstrdvas, och sektorsdvergripande

samarbetet dgnas sdrskild uppmirksamhet.
Civilskydd

Syftet med den nya civilskyddslagstiftning som antogs i december 2013 ar att forbéttra
effektiviteten 1 de system som ska forebygga, forbereda infor och svara pa alla former av
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan inom och utanfoér unionen. Arbetet med att
genomfora den nya lagstiftningen kommer att fortgd, med inriktning p& den europeiska
insatskapaciteten vid nddsituationer och strategier for forebyggande av katastrofer och
katastrofberedskap. Samtidigt kommer arbetet att fortsédtta pa omradet katastrofriskreducering, i

syfte att stodja och genomfora Hyogo-ramen for atgirder efter 2015.

Samordning och samverkan mellan civilskydd och humanitért bistind kommer att utforskas
ytterligare i syfte att frimja samarbete i hanteringen av humanitéra kriser och katastrofer genom att

fokusera pé hela katastrothanteringscykeln.

Rédet kommer att fortsdtta att undersoka sitt att forbattra genomforandet av EU:s handlingsplan pa
CBRN-omradet (kemisk, biologisk, radiologisk och nukleidr sékerhet) och handlingsplanen for
battre spraingdmnessikerhet genom att fokusera pa att forstiarka och utnyttja synergier mellan de tva
handlingsplanerna, i syfte att astadkomma konkreta framsteg och fortsitta framéat pa nigra
identifierade nyckelomrdden. Slutligen kommer de tre ordférandeskapen dven att f6lja upp

framstegen med genomforandet av det europeiska programmet for skydd av kritisk infrastruktur.
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RATTSLIGA FRAGOR
Grundlaggande rittigheter och medborgarskap

Radet understryker att principen om fri rorlighet for EU-medborgare ar ett av EU-samarbetets
viktigaste resultat, en grundlidggande del av EU-medlemskapet och ett uttryck for europeiskt
medborgarskap.

Rédet kommer att stodja kommissionen i dess forhandlingsanstrangningar nir det géller EU:s
anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldaggande friheterna. Arbetsgruppen for grundldggande réttigheter, medborgerliga réttigheter
och fri rorlighet for personer kommer att granska domstolens yttrande. De kommande
ordforandeskapen efterstravar snabba diskussioner i radet i riktning mot ett beslut om godkdnnande
av ingdende av avtalet om anslutning. Dessutom kommer ett liknande forhédllningssétt att anlaggas
nér det giller det arbete som krédvs for antagande av lagstiftningsforslag om de nédvéindiga interna

EU-bestimmelser som tillkommer vid unionens anslutning till Europakonventionen.

Arbetet med forslagen till en forordning om skydd av personuppgifter och ett direktiv om skydd av
personuppgifter inom de behoriga myndigheter for att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora
straffbara girningar eller verkstillande av straffréttsliga pafoljder kommer att fullfoljas med hog

prioritet.

Rédet kommer att striva efter att ni en 6verenskommelse om uppgiftsskyddspaketet, med
utgdngspunkt i det arbete som gjorts under de foregdende ordforandeskapen och i linje med
Europeiska radets slutsatser av den 24-25 oktober 2013, dir man bekriftade att d&rendet ar
"avgorande for att den inre digitala marknaden ska kunna fullbordas 2015". Syftet med denna
viktiga reform &r att stirka medborgarnas réttigheter och anpassa medlemsstaternas tillsyn dver
behandlingen av personuppgifter, i en snabbt fordanderlig tid av digital ekonomi och teknisk

utveckling, sérskilt med avseende pa anvindningen av onlineplattformar och onlinetjénster.

En viktig malsittning kommer att vara att se till att ramen for skydd av personuppgifter pa de olika

politikomrddena inom sektorn for réttsliga och inrikes fragor dr konsekvent.

Rédet kommer dven att folja utvecklingen av resultattavlan for rittsskipning och regelbundet f6lja
upp genomforandet av regelverket. Radet kommer att framja regelbunden dialog mellan

kommissionen och medlemsstaterna 1 detta arbete.
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Skydd av de mest utsatta

Efter det framgéangsrika antagandet av direktivet om skydd for brottsoffer 2012 kommer arbetet att
fortsdtta med en "fardplan" for atgérder avseende brottsoffrens stdllning vid straffrattsliga

forfaranden.

Rédet kommer att arbeta med frdgor som ror bekdmpande av konsrelaterat vald och vald i nédra
relationer. Om kommissionen lagger fram ett forslag till direktiv om erséttning till brottsoffer sa

kommer det att behandlas.
Den enskildes rittigheter i straffrittsliga forfaranden

Rédet kommer skyndsamt att behandla kommissionens forslag som ror "féardplanen for att stirka
misstinkta eller atalade personers processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden".
Forhandlingarna om utkasten till direktiv om réttssédkerhetsgarantier for barn som ar missténkta eller
tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden, om presumtion for oskuld och om réttshjilp kommer att

fortsétta s att direktiven kan antas si snart som mojligt.

Rédet kommer att utvirdera de framsteg som gjorts nér det géller skyddet av de grundldaggande
rattigheterna 1 straffrittsliga forfaranden. Detta kan inbegripa ett 6vervigande av enhetligheten
mellan de instrument som antagits i fraga om dmsesidigt erkdnnande och deras konsolidering samt
en beddmning av medlemsstaternas genomforandenivd och mgjliga framtida initiativ. Rdet
kommer att utfora detta arbete i linje med vad som anges i de framtida strategiska riktlinjerna for

omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.
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Omsesidigt erkinnande och minimiregler

Principen om 6msesidigt erkdnnande dr en hornsten 1 det rittsliga samarbetet. Minimiregler
kommer fortsatt att sta fokus i syfte att 6ka den dmsesidiga tilliten mellan medlemsstaternas
rattsliga myndigheter och underlitta dmsesidigt erkdnnande samt for att definiera straffbara
géarningar och straffréttsliga pafoljder nér det giller sérskilt allvarlig brottslighet med en

griansdverskridande dimension.

Mot bakgrund av den effekt som ett msesidigt erkdnnande har pé varje medlemsstats nationella
lagstiftning kommer anstrangningarna att intensifieras for att stodja radets slutsatser om
uppfoljningen av genomforandet av instrumenten for dmsesidigt erkdnnande. I detta sammanhang
kan man tinka sig en uppdatering av europeiska rattsliga niatverkets webbplats. En granskning
kommer @ven att goras av hur effektiviteten vid tillimpningen av europeiska arresteringsordern kan
forbattras, med beaktande av de resultat som kommissionen och Europaparlamentet ldgger fram i

sin rapport for 2014.

Med beaktande av behovet av att garantera europeiska medborgares sdkerhet kommer radet att
arbeta for att slutfora genomforandet av ramen for det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris). I detta hinseende kommer radet att leda diskussioner om
inforlivande av de allménna tekniska reglerna i de nationella systemen och utarbetande av en
uppdaterad handbok for tillimpare. Ett forslag om ett centralt register for tredjelandsmedborgare

kommer ocksé att behandlas.
Europeiska dklagarmyndigheten och Eurojust

Rédet kommer att striva efter att nd en 6verenskommelse om ett utkast till forordning om inréttande
av Europeiska dklagarmyndigheten och ett utkast till forordning om Eurojust. I detta sammanhang
kommer radet att strdva efter att snabbt slutfora forhandlingarna om ett direktiv om skydd av

Europeiska unionens ekonomiska intressen.
Civilritt

Arbetet pa verksamhetsomradet bor inriktas pa ett antagande av forslaget till forordning om dndring
av ridets forordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden. Sarskild uppmérksamhet
kommer att d4gnas &t oversynen av forordningen om inrdttande av ett europeiskt smamalsforfarande,
1 syfte att forbattra effektiviteten. Ytterligare framsteg bor goras nér det giller forslaget till

forordning om en gemensam europeisk koplag.
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Pa detta omréade av intresse for EU-medborgarna kommer arbete att utforas for att fardigstilla
forslaget till forordning om forenkling av godtagande av vissa officiella handlingar i Europeiska

unionen och om avskaffande av autentiseringskraven for dessa handlingar.

Oversynen av forordningen om delgivning av handlingar i mal och drenden av civil eller

kommersiell natur kommer ocksd att granskas.

I drenden som ror familjeréttsliga fragor kommer sérskild uppmérksamhet att dgnas at forslaget till
oversyn av Bryssel Ila-férordningen om dktenskapsskillnad, hemskillnad och fordldraansvar. De tre
ordforandeskapen kommer att strdva efter att gora framsteg i arbetet med en forordning om makars

formogenhetsforhallanden och om de dganderittsliga verkningarna av registrerade partnerskap.
E-juridik

Anstringningar kommer att goras for att fortsétta arbetet med e-juridik pa bade europeisk och
nationell niva, pa grundval av den strategi som antagits for perioden 2014-2018 och
handlingsplanen for genomforande av strategin, som utgdr en praktisk handledning f6r uppf6ljning
av strategin. Arbetet kommer att vara inriktat pa tillgéng till information vad géller réttsliga fragor
genom en e-juridikportal, mojlighet till réattslig prévning och utomrittsliga forfaranden 1

griansdverskridande situationer samt forbindelser domstolar emellan.
Korruption

Samarbetet inom Greco (Gruppen av stater mot korruption) kommer att intensifieras ytterligare. Ett
forslag om EU:s anslutning till Greco bor ldggas fram under perioden och kommer da att behandlas

av radet som en prioriterad fraga.

Rédet kommer att frimja regelbunden dialog mellan kommissionen och radet om rapporten om

korruption.
Riittslig utbildning

Atgirder inriktade pa utbildning av personer som arbetar inom rittsviisendet kommer att ges hog
prioritet, och sirskild uppmérksamhet kommer att dgnas 4t utvecklingen av det europeiska nétverket

for rattslig utbildning.
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DEN YTTRE DIMENSIONEN AV RIF

Den yttre dimensionen av rattsliga och inrikes fragor forblir av central betydelse for unionens
anstrangningar, genom en intensifiering av samarbetet med EU:s strategiska partner och regioner
nér det giller sdkerhetsfragor, rittsliga frigor och migrationsfragor. Medelhavsomradet kommer att
vara en avgdrande partner i dialogen om migration inom ramen for den dvergripande strategin for
migration och rorlighet. Politisk samstdmmighet och samverkan mellan institutioner och mellan
myndigheter kommer alltjimt att ha avgoérande betydelse for att varje organs kompetens ska kunna

utnyttjas fullt ut och den yttre dimensionen av RIF ska kunna anvindas i EU:s dvriga utrikespolitik.

Fortsatta framsteg for forbindelserna mellan EU och USA kommer att goras pa alla omraden.
Transatlantisk rorlighet, sidkerhet, juridiskt samarbete och terroristbekdmpning kommer dven i
fortsdttningen att baseras pd Washingtonforklaringen frdn 2009 och mgjligheten att utvdrdera denna

forklaring kommer att undersokas.

Rédet kommer som en prioriterad friga att granska forslagen till ett paraplyavtal mellan EU och

USA om uppgiftsskydd.

Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas at samarbete med tredjeldnder pa grund av bekdmpning
och forebyggande av allvarlig brottslighet. I detta ssmmanhang kommer sérskild vikt att 1aggas vid
att géra en bedomning av hur befintliga avtal fungerar, och villkoren for eventuella framtida
atgérder pa detta omrade kommer att utforskas, déribland regelramen for utbyte och behandling av
personuppgifter, i syfte att skapa balans mellan béasta mdjliga skydd och behovet av att sékerstélla

en effektiv beslutsprocess nér det géller forebyggande och bekdmpande av allvarlig brottslighet.

Forbindelserna mellan EU och Ryssland kommer att omfatta de omrdden som &r relevanta {or
samarbetsomradena och bygga pé respekt for dtaganden pa omradet for minskliga réttigheter och
rattsstatsprincipen, med beaktande av den allmidnna kontexten for forbindelserna mellan EU och

Ryssland. Okad hinsyn bor tas till dataskydd.

Avtalet med Island och Norge frén 2006 om dverldmnande bor ingds som en prioriterad fraga. Pa
samma sétt bor EU:s ingdende av protokollet om skjutvapen till FN-konventionen om organiserad

brottslighet fardigstéllas.
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Under de kommande 18 ménaderna bor forhandlingarna med Schweiz, Norge och Island om

delgivning av handlingar och bevis fortsitta.

Med hénsyn till EU:s integration och EU:s inre sikerhet kommer partnerskapen med ldnderna pa

véstra Balkan att forldngas.

RIF-ministrarnas mdten och praktiska samarbete med ldnderna i det 6stliga partnerskapet kommer

att fortsatta.

En fortsatt prioritering dr att stirka forbindelserna mellan byréerna (Europol, Eurojust, Frontex och
Cepol) och linderna runt Medelhavet. Dértill kommer rédet att stddja reformerna av
sakerhetssektorerna i ldnderna i Nordafrika och Mellandstern samt satsa pa att stdrka samarbetet nér

det géller sikerhet och terrorismbekdmpning.
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SYSSELSATTNING, SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD SAMT
KONSUMENTFRAGOR

SYSSELSATTNING OCH SOCIALPOLITIK
Sysselséittning och social utveckling

De ekonomiska prognoserna for 2014 och 2015 bekréftar att det finns tecken pa ldngsam
aterhdmtning, &ven om den dr blygsam och skor. Arvet fran den finansiella och ekonomiska krisen
kommer dnda att fortsdtta himma tillvéxten under avsevérd tid, 1 form av hoga arbetsloshetsnivaer,
sjunkande inkomster for hushéllen och dkande fattigdom och ojamlikhet. Den 6kade arbetsldsheten
ser ut att ha stabiliserat sig, men fler &n 26,8 miljoner arbetssokande utgor ett avsevirt hinder for
tillvixten pé kort sikt i form av minskad efterfrdgan. Europas konkurrenskraft pa lang sikt ar hotad
eftersom ménniskor forlorar sin kompetens och ménga ungdomar kdmpar for att fa in en fot pa

arbetsmarknaden.

Antalet ménniskor i EU som riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestdngning hade 2013
nétt den alarmerande nivan 25 % av EU:s totala befolkning. Verktyget for beddmning av
situationen for det sociala skyddet visar att de huvudtendenser som drar ner levnadsstandarden och
som maste héllas under uppsikt bland annat dr graden av fattigdom, fattigdomen bland
forvarvsarbetande, 6kningen av antalet hushall dir ingen forvérvsarbetar, den allvarliga materiella
fattigdomen och andelen barn som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning samt

utestdngningen av ungdomar.

P& det stora hela har krisen, som uppkom 2008, lett till svag tillvéixt, for fa och ofta ldgkvalitativa
arbetstillfdllen samt till att fler ménniskor riskerar att drabbas av fattigdom och social utslagning.
Rapporten om det sociala laget i Europeiska unionen och resultattavlan med sysselsdttningsmassiga
och sociala indikatorer visar att det sociala ldget i Europa inte héller pé att forbéttras och att

situationen rentav haller pa att forvérras 1 vissa lander.

11258/14 mm/EE/chs 62
DPG SV



Den europeiska planeringsterminen

Europa 2020-strategin och processen med den europeiska planeringsterminen har placerat
sysselsdttningsmalen och de 6verordnade mélen pa det sociala planet i centrum for EU:s
verksamhet. Rédet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) och
dess underkommittéer, sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd (SPC) spelar en
viktig roll i samband med den europeiska planeringsterminen. Kommittéerna utfér den multilaterala
overvakningsprocessen och den tematiska 6versynen av genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna samt forser ridet med sina yttranden om kommissionens utkast till férslag om

landsspecifika rekommendationer.

Den hoga arbetslosheten i Europa forblir alarmerande. EU:s styrningsstrukturer haller fortfarande
pa att forbattras, sa att genomforandet av olika reformataganden kan 6vervakas béttre och
sysselséttningssituationen i Europa kan analyseras béttre, medan det finns utrymme for radet
(sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvéird samt konsumentfragor) att ytterligare oka sitt

deltagande i den europeiska planeringsterminen.

Radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfrdgor) kommer dven att
delta i halvtidsdversynen av Europa 2020-strategin, med inriktning pa sysselsittning och sociala

aspekter.

Inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin genomfors sysselséttningsatgérderna i nira
samordning och 6vervakas genom inbordes utvirdering och grundlig analys. De offentliga
arbetsformedlingarnas roll kommer att betonas sérskilt i detta ssmmanhang. Nar de utarbetar och

genomfor sina sysselséttningsatgdrder fir medlemsstaterna vigledning via gemensamma riktlinjer.

De riktlinjer for sysselséttningen, som riktar sig till alla medlemsstater, faststilldes 2010 och ar i
princip giltiga fram till 2014. Kommissionen ska ldgga fram ett nytt forslag (efter 2014) som en del

av halvtidsoversynen 2015.

Arbetet med den ekonomiska och monetéra unionens sociala dimensionen kommer ocksa att
fortsétta. De tre ordforandeskapen kommer att fokusera pa att f6lja upp kommissionens meddelande
i denna fraga och ytterligare finslipa resultattavlan med sysselséttningsméssiga och sociala
indikatorer samt pa ett lampligt sétt integrera den i befintliga ramar och instrument (ECB:s

betalningsmekanism och verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet).
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Sysselsittning/arbetsmarknadsfragor

De tre ordforandeskapen kommer att fortsitta att satsa pa rorlighet, social dialog, skapande av
kvalitativa arbetstillfdllen, strukturreformer pa arbetsmarknaderna samt investeringar 1

humankapital, enligt instruktioner frén Europeiska radet.

Med hinsyn till allvaret i den nuvarande arbetsmarknadssituationen kommer sirskild vikt att laggas
vid att driva pa och f6lja upp pagéende initiativ for att forbéttra ungas sysselsittningssituation, i
synnerhet genom ungdomsgarantiprogram, ungdomssysselsdttningsinitiativet och annan ESF-

finansiering.

Alla samhéllsskikt dr drabbade av krisen, men sérskild uppmérksamhet bor riktas mot vissa utsatta
grupper for att se till att arbetsmarknaderna forblir inkluderande. Ytterligare uppmérksamhet
behover dgnas &t att ta itu med problemen for utsatta grupper, med sérskilt fokus pa unga, kvinnor,
dldre arbetstagare och de ldngtidsarbetslosa. Ett integrerat arbetssétt &r nddvandigt for att man ska
kunna sikerstilla en varaktig integration pé arbetsmarknaden for dem, vilket &r en forutsdttning for

att outnyttjad tillvixtpotential ska kunna frigoras.
Den sociala dimensionen

I fraga om den ekonomiska och monetdra unionens sociala dimension kommer alla tre
ordforandeskap att fokusera pé att folja upp kommissionens meddelande i denna frdga och pa att
ytterligare granska resultattavlan med sysselséttningsméssiga och sociala indikatorer, &ven med

beaktande av 6versynen av Europa 2020-strategin.

De tre ordforandeskapen kommer att 1agga storre vikt vid att stirka den sociala dialogen pa
medlemsstats- och EU-niva, som en grundlidggande del av Europas sociala modell och som ett

nddvindigt inslag for konkurrenskraften hos alla EU:s ekonomier.
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Socialpolitiska fragor

I frdga om socialt skydd och social delaktighet kommer de tre ordférandeskapen att fortsétta
sdkerstélla att de initiativ som kommissionen lade fram i februari 2013 f6ljs upp pa lampligt sitt,

sdrskilt "det sociala investeringspaketet".

I samband med halvtidsdversynen av Europa 2020-strategin kommer de tre ordférandeskapen att
dgna storsta mojliga uppméarksamhet at att faststilla indikatorerna for fattigdom och social
utestdngning for att mita de framsteg som medlemsstaterna gjort, och de kommer att stodja

kommissionens initiativ for att forebygga och motverka hemloshet.

Uppmaérksamhet kommer ocksa att dgnas at dvervakningen av det sociala skyddet och utformningen
av socialskyddspolitiken, det sociala skyddets finansiering och verkningsfullhet, problemet med

langtidsvard inom EU samt pensionernas tillrdcklighet.

Baserat pa det foreberedande arbete som gors i kommittén for socialt skydd kommer de tre
ordforandeskapen att utarbeta ett antal vigledande principer pa omradet social styrning, med
utgdngspunkt i de forstirkta arrangemangen for ekonomisk styrning, i syfte att battre kunna forena

olika men lika viktiga politiska mal.
Arbetslagstiftning

De tre ordférandeskapen kommer, vid behov, att fortsétta diskussionerna om de
kommissionsforslag som fortfarande dr under behandling. Arbetet kommer framfor allt att fortgd pé
omradet rorlighet, och alla verkningar ddrav, genom en uppfoljning av kommissionens paket om
arbetstagares rorlighet. Dessutom kommer de tre ordférandeskapen, med utgangspunkt i de resultat
som det grekiska ordforandeskapet uppnatt, att gora allt for att néd framsteg 1 fraga om
kommissionens forslag till forordning om det europeiska nétverket for arbetsformedlingar (Eures),

som syftar till att forbattra och modernisera det nuvarande Eures-ndtverket.

De tre ordforandeskapens arbetsprogram kommer dven att omfatta andra initiativ som véntas under
2014, déribland ett forslag om en dversyn av forordningarna 883/2004 och 987/2009 om

samordning av de sociala trygghetssystemen.
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Diskussionerna kommer ocksa att foras framét nér det géller ett forslag till rddets och
Europaparlamentets beslut om en plattform for svart arbete och om ett forslag till radets beslut om
genomforande av det europeiska ramavtalet om arbetstider inom inlandssjofarten, som ingatts av

alla arbetsmarknadens parter.

De tre ordférandeskapen kommer dven att hantera eventuella dndringar av direktiven om

information till och samrad med arbetstagare och av forslaget till direktiv om sjofolk.
Arbetsmiljo

De tre ordférandeskapen kommer att arbeta for att identifiera gemensamma strategier for att
forbattra arbetsmiljon, minska antalet arbetsplatsolyckor och genomfora gemensamma losningar pa
EU-niva. I detta sammanhang kommer arbetet att fortsdtta med den nya arbetsmiljostrategin for

gemenskapen fram till 2020.

Rédet kan komma att fortsitta sitt arbete med kommissionens forslag om &ndring av direktivet om
atgarder for att uppmuntra till forbéttringar av arbetsmiljon for gravida arbetstagare och arbetstagare

som nyligen fott barn eller som ammar (mammaledighet).
Jamstilldhet

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén dr en grundldggande vardering 1 Europeiska unionen. Det
finns ocksé starka ekonomiska skl for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och mén, sirskilt med
tanke pa den pdgdende ekonomiska krisen samt av demografiska skil. De tre ordférandeskapen
kommer att striva efter att se till att radet fullfoljer sina ataganden enligt den europeiska
jamstilldhetspakten (2011-2020) och kommer att ta hdnsyn till ramarna i kommissionens strategi

for jamstéilldhet mellan kvinnor och mén (2010-2015).
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Inom ramen for Europa 2020-strategin kommer de tre ordforandeskapen att fortsitta att stodja
arbetsmarknadsaktiveringen av kvinnor, med det mal att na en sysselséttningsniva pa 75 % for
kvinnor och mén. Fragor som &r relevanta ur ett sysselsdttningsperspektiv ar bland annat
pensionsskillnaden, kénsstereotyper, kvinnor och teknik samt kvinnors roll 1 beslutsprocessen. Ett

annat viktigt tema som kommer att ges uppmarksamhet &r behovet av att bekdmpa konsbaserat vald.

Arbetet kommer ocksa att fortgd med kommissionens forslag till direktiv om att forbattra

konsfordelningen i bolagsstyrelser.

De tre ordférandeskapen kommer att striva efter att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i alla
politikomréden ("jaimstélldhetsintegrering") och inom ramen for yttre atgarder. EU:s samordning
kommer att sdkerstdllas vid FN:s kvinnomission 2015 och man kommer att utféra en 20-arsdversyn

av genomforandet av Pekingplattformen.
Antidiskriminering

De tre ordférandeskapen kommer att fortsétta arbetet med forslaget till radets direktiv om
likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
laggning. Framjandet av social och ekonomisk integrering av personer med funktionshinder och av
marginaliserade grupper, bland dem ocksé romer, kommer att fortsétta i enlighet med radets

ataganden och befogenheter.
Sysselsittnings- och socialpolitikens yttre dimension

Den globala krisen har haft en betydande negativ inverkan pa den sociala ssmmanhallningen. I takt
med att krisens sociala foljdverkningar har spridit sig har den internationella verksamheten for att ta
itu med detta intensifierats. Tidigare ordforandeskap har 1 allt hogre grad deltagit i internationella
forum, som foretrddare for EU vid sidan av kommissionen, och garanterat att EU:s medlemsstater
har oljt en samordnad och konsekvent strategi. Pa grundval av riktlinjer fran radet kommer de tre
ordforandeskapen i forekommande fall och med st6d fran kommissionen att stodja atgarder som ska
vidtas, till exempel, inom ramen for Internationella arbetsorganisationen (ILO), G20-processen,

Europa—Medelhavspartnerskapet och Asem-processen.
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HALSO- OCH SJUKVARD SAMT KONSUMENTFRAGOR
Folkhalsa

Pé folkhélsoomradet kommer de tre ordférandeskapen att fraimja atgérder for att forbattra EU-
medborgarnas hélsa, i linje med EU:s hilsostrategi och Vérldshélsoorganisationens indikationer
samt genom att utnyttja atgérderna i det tredje unionsprogrammet for atgarder pa hialsoomradet

(2014-2020), med vederborligt beaktande av den nuvarande ekonomiska situationen.

De tre ordforandeskapen anser att det dr nodvandigt att sékerstélla att hdlsofragor foretrads pa ett
lampligt sdtt 1 processen med den europeiska planeringsterminen. De tre ordférandeskapen kommer
att uppmuntra genomforandet av en uppfoljning av reflexionsprocesserna nér det géller kroniska
sjukdomar samt moderna, flexibla och héllbara hélso- och sjukvérdssystem, sérskilt nar det géller
vikten av att garantera hallbara och tillgdngliga hédlsosystem samt av att alla medborgare har tillgdng
till rattvis, sdker och hogkvalitativ hilso-och sjukvard, genom att fokusera pd en forbittring av

primérvarden samt dess samband med sjukhussystem.

Pa alla insatsomrdden kommer de tre ordforandeskapen att lagga vikt vid och stodja identifiering
och antagande av innovativa strategier, bland annat kostnads- och intéktsanalyser, som skulle kunna
ha en positiv inverkan pa medborgarnas hélsa samt pa ekonomin. De tre ordférandeskapen kommer,
1 ndra samarbete med kommissionen, att utvirdera de resultat som uppnétts genom genomforandet

av direktivet om patientréttigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvard.

De tre ordforandeskapen ska genomfora sitt program pa omradet friskvéard, sjukdomsforebyggande
och hilso- och sjukvérd, med beaktande av organisatoriska fragor och med storre fokus pd de mest
utsatta grupperna. De kommer att prioritera enskilt och kollektivt forebyggande, med sérskild
inriktning pa primért och sekundirt forebyggande av kroniska icke smittsamma sjukdomar, med
hénsyn till deras forekomst och hoga kostnader nér det giller ménskliga, socio-ekonomiska och
hilsorelaterade faktorer. I detta sammanhang kommer sarskild uppmérksamhet att dgnas at

frimjandet av en sund livsstil, med inriktning pé att uppmuntra fysisk aktivitet och sund kost.

Vederborlig uppmirksamhet kommer dven att dgnas at att stirka samarbetet pd EU-niva om
allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa (sérskilt nér det giller nya smittsamma
sjukdomar eller smittsamma sjukdomar som upptrader pa nytt), sarskilt genom att korrekt

genomfora lagstiftning i hela EU.
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Liakemedel och medicintekniska produkter

I syfte att fylla de luckor som finns i den befintliga EU-lagstiftningen om medicintekniska
produkter, ytterligare stirka patientsékerheten samt stddja innovation och konkurrenskraften hos
den europeiska industrin for medicintekniska produkter, genom att mdjliggora snabbt och
kostnadseffektivt marknadstilltrdde for innovativa medicintekniska produkter, kommer de tre
ordforandeskapen att prioritera arbetet med det paket som innehaller tva forslag om
medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik, s att dessa tva

forordningar skyndsamt kan antas och trada 1 kraft.

I samband med dversynen av forordningen om ldkemedel for avancerad terapi, direktivet om
donation av minskliga vavnader och celler samt direktivet om insamling och distribution av
humanblod och blodkomponenter kommer de tre ordférandeskapen att aktivt fora arbetet med

eventuella sadana forslag fran kommissionen framat.

Kommissionen arbetar for ndrvarande med en dversyn av direktivet om veterindrmedicinska
lakemedel, som raddet kommer att behdva gora en horisontell behandling av i syfte att undvika
onddiga skillnader jimfort med den rittsliga ramen for humanlédkemedel. De tre ordférandeskapen

kommer att arbeta med detta forslag sé snart det har antagits av kommissionen.

De tre ordférandeskapen kan ocksa komma att undersdka om och hur man kan fortsitta den
pagéende Oversynen av direktivet om insyn i de atgirder som reglerar prissittningen pa

humanldkemedel och deras inordnande i de nationella sjukforsékringssystemen.
Livsmedel

Skyddet av medborgarnas hélsa kraver stindig uppmérksamhet pd sékerheten i de livsmedel som
medborgarna konsumerar dagligen. De tre ordférandeskapen kommer dérfor att prioritera en
utveckling av den rittsliga och politiska ramen for att den ska ge fortsatta garantier for

livsmedelssikerhet for alla medborgare, inbegripet forebyggande av livsmedelsfusk.

Ett korrekt genomforande av tva viktiga réttsakter, forordningen om livsmedelsinformation till
konsumenterna ("mirkning av livsmedel") och forordningen om livsmedel avsedda for spaddbarn
och smabarn, livsmedel for sidrskilda medicinska &ndamal och komplett kosterséttning for
viktkontroll ("livsmedel for sirskilda &ndamal"), kommer att ha stor betydelse eftersom de bildar ett
ramverk av forstirkt information, 6ppenhet och en hog grad av livsmedelssékerhet for unionens

medborgare.
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KONKURRENSKRAFT (INRE MARKNADEN, INDUSTRI, FORSKNING OCH
RYMDFRAGOR)

Konkurrenskraft

Den europeiska ekonomin haller pé att dterhdmta sig efter flera ar med begrénsad eller till och med
negativ tillvaxt. For att bibehalla och forstarka dterhamtningen kommer de tre ordférandeskapen att

ge politiken for Europas tillvéxt och konkurrenskraft hogsta prioritet.

Mot denna bakgrund kommer rddet att vidta vdsentliga tillvaxtfrimjande atgérder inom ramen for
den politik som géller den inre marknaden, industriell konkurrenskraft, forskning och innovation
och rymden. Ménga initiativ ingér i Europa 2020-strategin, den europeiska planeringsterminen och 1

synnerhet tillvixt- och sysselséttningspakten.

De tre ordférandeskapen kommer att gora sitt yttersta for att radet pé ett effektivt sétt ska bidra till
att mélen i dessa initiativ uppnas genom att leverera konkreta och snabba resultat till agendan for
Europas tillvdxt. De kommer att dgna sarskild uppmérksamhet at politikomraden med storre
inverkan pd EU:s konkurrenskraft pd kort och medelldng sikt och hogre synergier och stéirka
stdllningen for EU-foretag 1 den globala virdekedjan. Detta kan uppnis genom anpassning av den
allménna agendan for den inre marknaden genom vidareutveckling av en integrerad politik for den
inre marknaden och genom frimjande av tre avgdrande drivkrafter for tillvéxt: industriell

konkurrenskraft, tillgdng till finansiering samt handel och exportpolitik.
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Den inre marknaden

De tre ordforandeskapen inleder sin period 1 borjan av Europaparlamentets nya mandatperiod. Detta
ger en mojlighet att starta en ny "strategisk" cykel med inriktning pé fardigstéllandet av en grinslos
inre marknad, i syfte att 1ata konsumenter och foretag kopa och silja varor och tjanster overallt i
Europa lika l4tt som péd deras hemmamarknader, oavsett deras nationalitet eller vistelseort. De tre
ordforandeskapens mél kommer vara att bygga vidare pa de resultat som uppnétts genom
genomforandet av inremarknadsakterna I och II och att striva efter att stdinga de luckor som aterstar
och forbéttra dverensstimmelsen i1 den rittsliga ramen for att forstirka konsumenters och foretags
fortroende och réttssékerhet. For att uppna dessa mal kommer de tre ordférandeskapen att fraimja
anvindningen av alla relevanta lagstiftningsverktyg och andra verktyg, i lampliga fall &ven
harmonisering och dmsesidigt erkinnande. Atgiirdandet av de praktiska problem som konsumenter
och foretag stér infor i vardagen pa den inre marknaden kommer att utgora kérnan i de tre
ordforandeskapens arbete. I detta avseende bor de kommande rapporterna om principen om
Oomsesidigt erkdnnande och om ldget pd den inre marknaden for tjénster, som ska offentliggdras av
kommissionen 1 mitten av 2015, att tillhandahalla en stark faktabas och virdefull vigledning for

ytterligare politiska insatser.

De tre ordférandeskapen kommer ocksa att bygga vidare pa den inbordes utvdrderingen inom ramen
for tjanstedirektivet och vidta ytterligare atgirder for att undanrdja diskriminerande, omotiverade
eller oproportionerliga krav tillimpade pa leverantorer och mottagare av tjénster (konsumenter och
foretag), for att underlatta tilltrade till reglerade yrken, pé grundval av den inbordes utvirdering som
forutses 1 det reviderade direktivet om 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, och till fullo
genomfora de atgdrder som forutses i handlingsplanen for handel och distribution. De tre
ordforandeskapen kommer ocksé att ge hog prioritet till en mojlig dversyn av det nuvarande

direktivet om vilseledande reklam mellan foretag.

Sérskild uppmirksamhet kommer ocksd att 4gnas ét styrningen av den inre marknaden och fragan
om hur det befintliga regelverket for denna fungerar i praktiken, bland annat genom den érliga

rapporten om den inre marknadens integration.

Slutligen hor den allt snabbare takten i integrationen av den globala marknaden och den fortsatta
utvidgningen av den inre marknaden till de storsta fordndringarna sedan den inre marknaden
skapades. De tre ordférandeskapen kommer att striva efter att ytterligare integrera den inre
marknadens yttre dimension i EU:s politikomraden och bidra till att frimja EU-lagstiftning och

gemensamma standarder pd internationell niva.
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Pa lidngre sikt kommer de tre ordfoérandeskapens program att fokusera pa en betraktelse over
kommande utmaningar for den inre marknaden, i syfte att stirka EU:s konkurrenskraft. Denna
betraktelse kommer att utgéra grunden for en ny agenda for att fora den inre marknaden vidare till
ett nytt utvecklingsskede, sérskilt genom att ge foretrdde at politikomrdden med storre inverkan pa
EU:s konkurrenskraft pd kort och medelldng sikt, sérskilt for sma och medelstora foretag, som
sannolikt kan ge EU-fOretag en starkare stillning i den globala virdekedjan. Detta kan goras —
vilket redan ndmnts 1 avsnittet om konkurrenskraft — genom att storre vikt ldggs vid industriell

konkurrenskraft, tillgang till finansiering samt handels- och exportpolitik.
Bolagsritt

De tre ordférandeskapen avser ocksé att arbeta med initiativ till stod for langsiktig finansiering, sa
som forslagen om enmansforetag och om aktiedgares réttigheter som inlimnats av kommissionen
inom ramen for processen for dversynen av den europeiska bolagsritten med det dvergripande
syftet att ytterligare forenkla och modernisera befintlig bolagsritt och uppna forbéttrad
bolagsstyrning.

Biittre lagstiftning

Bittre lagstiftning (smart lagstiftning) kommer att betraktas som en stidndig prioritering for de tre
ordforandeskapen i stridvan efter evidensbaserad lagstiftning av battre kvalitet samt effektivt och
mindre betungande beslutsfattande. De tre ordférandeskapen kommer att fortsitta arbetet med att
sakerstélla att EU:s lagstiftning 4r andaméalsenlig genom en effektiv anvindning av verktyg for
smart lagstiftning (minskning av onddiga bordor, konsekvensbeddmning, utvardering och samrad
med intressenter), sérskilt for smé och medelstora foretag och mikroforetag. Sérskild
uppmirksamhet kommer att dgnas at att uppna framsteg inom ramen for kommissionens program
om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) och att konkret undanrdja

onddiga bordor.
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Teknisk harmonisering

Pa omrédet for harmonisering av tekniska specifikationer for motorfordon kommer radet att stréva
efter att slutfora arbetet med forordningen om e-callsystem som véntas leda till en véisentlig
minskning av antalet svéra olyckor pa europeiska végar. De tre ordférandeskapen kommer ocksé att
borja arbeta med det kommande forslaget om en 6versyn av ramdirektivet om typgodkénnande av
motorfordon och deras komponenter. Dessutom kommer de tre ordférandeskapen att teruppta
behandlingen av forslaget om forenkling av 6verforing av motorfordon som ar registrerade i en

annan medlemsstat sa snart den véntade extra analysen har ldmnats in.

De tre ordférandeskapen kommer att arbeta med de forslag om linbanor, gasanordningar och

personlig skyddsutrustning som nyligen har antagits.
Konsumenter

De tre ordférandeskapen kommer att frimja genomforandet av strategin for konsumentpolitiken
2012-2014 for att maximera fordelarna med den inre marknaden for konsumenterna. Detta bor i det
langa loppet ge konsumenterna mojlighet att handla var som helst i EU lika enkelt som i deras
hemland, samtidigt som de atnjuter en hég niva av skydd baserat pa tydliga och konsekventa

gemensamma regler.

De tre ordférandeskapen kommer att soka enighet om paketet om produktsikerhet och dvervakning
av marknaderna, som syftar till att forbéttra den inre marknadens funktion genom forenklade och
mer enhetliga och effektiva sikerhetsregler for andra produkter &n livsmedel, férenkling av
forfaranden for marknadsdvervakning och mer effektiv samordning av och effektivt samarbete
mellan marknadsdvervakningsmyndigheter. De kommer att striva efter att uppna enighet om
forslaget till direktiv om turistpaketresor. De tre ordférandeskapen ser ocksé fram emot mojliga nya
initiativ fran kommissionen, bland annat nér det géller 6versynen av forordningen om

konsumentsskyddssamarbete.

11258/14 mm/EE/chs 73
DPG SV



Immaterialritt

De tre ordforandeskapen kommer att fortsétta det pdgaende arbetet med att stirka det
immaterialrittsliga regelverket 1 syfte att uppna en hog nivé av skydd samtidigt som man framjar en

vélfungerande inre marknad.

Pa omrédet for upphovsritt och dithdrande réttigheter kommer de tre ordférandeskapen efter
antagandet av direktivet om fordldraldsa verk och direktivet om forvaltning av kollektiva rittigheter
att beakta de lagstiftningsforslag som kan komma att ldggas fram av kommissionen som en foljd av
resultatet av 6versynen av EU:s upphovsrittsliga ram, som kan leda till en mojlig Gversyn av vissa

aspekter av det upphovsrittsliga regelverket i den digitala tidséldern.

Pé varumérkesomradet kommer arbetet att vara inriktat pa antagandet av varumérkespaketet, som
syftar till en forenkling och en modernisering av badde forordningen om gemenskapsvarumérken och
direktivet om tillndrmning av nationella lagstiftningar om varumaérken i syfte att géra
varumirkessystemet i Europa mer effektivt och konsekvent, samtidigt som man erkénner behovet
av harmonisk samexistens och forstirkt samarbete mellan Kontoret for harmonisering i den inre
marknaden (varumarken och monster) (KHIM) och nationella varumérkeskontor. Malet dr att enas

om varumdrkespaketet med sikte pa ett snabbt antagande.

P& omradet for foretagshemligheter kommer arbetet att koncentreras pé att erbjuda foretagen en
sddan harmoniserad lagstiftningsram som beddms vara nddvindig for att framja tekniskt samarbete
och utbyte av know-how &ver nationsgrianserna. De tre ordférandeskapen siktar pa att snabbt uppna

enighet kring detta paket.
Tullunion

De tre ordférandeskapen kommer, med ett snabbt antagande i sikte, att fortsatta och slutfora arbetet
med forslaget till direktiv om unionens rittsliga ram for tullrittsliga 6vertradelser och sanktioner,
liksom med forslaget till forordning om éndring av forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997
om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sdkerstédlla en korrekt tillimpning av tull- och

jordbrukslagstiftningen.
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De tre ordférandeskapen kommer ocksa att dgna vederborlig uppmarksamhet at eventuella nya
forslag fran kommissionen pa omradet for tullpolitik, sédrskilt de forslag som nu behandlas till rddets
forordning om éndring av grundférordningen, radets forordning (EU) nr 7/2010 om 6ppnande och
forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter, och ridets
forordning om dndring av grundforordning (EU) nr 1344/2011 om befrielse fran Gemensamma
tulltaxans autonoma tullsatser for vissa jordbruks-, fiskeri- och industriprodukter. Detta giller ocksa
ett mojligt forslag till e-tullsbeslut och dndringen av radets forordning nr 2658/87 (tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och Gemensamma tulltaxan) och radets forordning nr 1147/2002

(luftvérdighet).

Pa internationell nivd kommer de tre ordfoérandeskapen att ta itu med dversynen av bilagorna till
den regionala konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forménsursprung, det
Oomsesidiga administrativa avtalet om tullsamarbete mellan EU och Nya Zeeland och EU:s och
Kanadas program for 6msesidigt erkéinnande av ekonomiska aktdrer och med uppf6ljningen av
kommissionens meddelande om tullunionens tillstdnd och sarskilt om forvaltningsreformen genom
radets slutsatser for forenkling av beslutsprocessen bland annat genom en omorganisation av de

olika grupperna inom tullkodexkommittén och Tull 2020-programmet.

Med tanke pa dess ritt att invinda under forberedelse- och antagandeprocessen for delegerade akter
till unionens tullkodex kommer radet att fortsdtta att folja den rattsliga tillimpningen av unionens

tullkodex.

Radet kommer att 6vervaka genomforandet av den europeiska handlingsplanen for tullens
bekdmpning av intrdng i immateriella rittigheter, nirmare bestimt genom den arliga

sammanfattande rapport som oversidnds och liggs fram av kommissionens avdelningar.

Slutligen kommer de tre ordférandeskapen att samordna EU:s standpunkt avseende punkter pa
dagordningen hos Virldstullorganisationen, Asem, den gemensamma tullsamarbetskommittén och
andra internationella forum. Rdet kommer att arbeta for en utvidgning av konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande och konventionen om det administrativa enhetsdokumentet till

Serbien och fore detta jugoslaviska republiken Makedonien senast den 1 juni 2015.
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Industripolitik

Genom krisen har realekonomins betydelse och betydelsen av starka tillverknings- och
tjdnstesektorer blivit &n mer uppenbar. Europas industrier, inbegripet de sma och medelstora foretag
som utgor den verkliga ryggraden i den europeiska ekonomin, dr en viktig drivkraft {or tillvéxt,
produktion, sysselsdttning, innovation och export. Industripolitiken kommer att spela en viktig roll
for att stirka Europas konkurrenskraft genom att bygga pa de starka sidor som identifierats och

uppgradera den europeiska industrins konkurrenskraft.

De tre ordférandeskapen kommer att arbeta med att forstérka styrningen av den europeiska

industripolitiken for att systematiskt anpassa konkurrenskraftfrdgorna inom alla politikomraden.

Framjandet av industriell konkurrenskraft kommer att utgora kirnan i de tre ordférandeskapens
verksamheter, inbegripet sdkerstidllandet av ytterligare integrering av den inre marknaden,
utvecklingen av industriellt samarbete och forbattringen av det allmédnna foretagsklimatet for
europeiska foretag. Detta omfattar EU-instrument sa som programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme) och ramprogrammet for forskning och

innovation Horisont 2020.

De tre ordforandeskapen kommer att arbeta med utvecklingen av en proaktiv, ambitiés och
integrerad industripolitik i Europa som syftar till att motsvara de behov som orsakats av den
fordnderliga ekonomiska situationen och stirka en samordnad strategi for industriell
konkurrenskraft genom all EU:s politik. I detta avseende kommer de tre ordférandeskapen att
efterstrdva en Overgripande strategi med dverensstimmande politik inom en rad omraden
(innovation, energi, resurseffektiv industri, den inre marknaden, konkurrenskraft, tillgng till
finansiering, handels- och exportpolitik, etc.) som syftar till att forbéttra affarsvillkoren pa bade EU-
niva och global niva, samtidigt som de garanterar att stindig uppmirksamhet riktas mot de
viktigaste drivkrafterna for produktionstillvixt s& som viktig mojliggérande teknik och omvélvande
teknik. Framsteg 1 genomfOrandet av den industripolitiska handlingsplanen och prioriterade
industriinitiativ kommer att beddmas och genomforandet av de specifika sektoriella

handlingsplanerna (till exempel for stalsektorn) kommer att f6ljas aktivt.

Detta omfattar ocksd genomforandet av viktiga EU-instrument for finansiering och stéd sa som
programmet for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora foretag (Cosme) och

ramprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020.
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Sma och medelstora foretag

Smé och medelstora foretag spelar en viktig roll i Europa som havstang for tillvixt och
sysselsdttning. Att ge sérskild uppmairksamhet ét deras behov genom en systematisk tillimpning av
principen "tdnk sméskaligt forst" kommer darfor att vara ett viktigt atagande for de tre

ordforandeskapen.

Vad géller den allménna ramen for sma och medelstora foretag har sméaforetagsakten ("Small
Business Act" for Europa) visat sig vara ett framgangsrikt verktyg for att politiken ska genomforas i
medlemsstaterna. I detta avseende kommer den pagéende 6versynen av smaforetagsakten att utgdra
en prioriterad frdga och de tre ordférandeskapen kommer ocksa att fortsétta att i nira samarbete
med nétverket av foretrddare for sma och medelstora foretag folja genomforandet av pagéende
insatser for att forenkla livet for smé och medelstora foretag genom att minska den administrativa

bordan och forbéttra deras tillgang till den inre marknaden och till internationella marknader.

Tillgéng till finansiering kvarstar som ett av de storsta problemen som sma och medelstora foretag
har stétt infor under senare ar och fortfarande star infor. Den smala uppséttningen
finansieringskéllor som framst ar tillgangliga for sm& och medelstora foretag gor dem mer sarbara
for de fordnderliga villkoren pa kreditmarknaden. Eftersom EU-instrument som Cosme och
Horisont 2020 kommer att anvéndas tillsammans for att underlétta och forbéttra tillgangen till
finansiering for sma och medelstora foretag, dr det nddvandigt att utveckla bredare strategier for att

oka de sma och medelstora foretagens tillgéng till finans- och kapitalmarknader.

Slutligen maste sérskild uppmérksamhet ocksa dgnas at utvecklingen av entreprendrskompetens for
befintliga och potentiella entreprendrer. P4 samma sitt bor ytterligare insatser goras for att béttre

matcha de anstilldas kompetens mot de sméd och medelstora foretagens behov.
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Forskning och innovation

De tre ordforandeskapen understryker att forskning och innovation har en avgorande betydelse for
EU:s konkurrenskraft, sysselséttning och sociala framsteg eftersom dessa faktorer mot bakgrund av
Europa 2020-strategin, Innovationsunionen och ramen for det europeiska forskningsomradet bidrar
med nya kéllor for tillvédxt. For att maximera dessa bidrag och for att bidra pa ett konkret sétt till
Europa 2020-strategin maste forskning och innovation baseras pé nitverk utan grénser, och till fullo
utnyttja potentialen 1 nationella system for forskning och innovation. Darfor avser de tre
ordforandeskapen att frimja kopplingar mellan forskning, innovation och tillvaxt (i form av
konkurrenskraft och sysselséttning), genom att undersoka mojliga dtgirder for att stirka
investeringarna inom dessa strategiska sektorer. De tre ordférandeskapen kommer darfor att
fokusera pa att stirka det europeiska forskningsomradet, som anses vara mycket viktigt for att
sakerstélla fri rorlighet for forskare och vetenskaplig kunskap med inriktning pa
genomforandeaspekter och europeiskt merviarde samt pé béttre anpassning av de nationella
forsknings- och innovationspolitiska strategierna, effektiv anvindning av EU:s struktur- och
investeringsfonder samt genom integrering av infrastrukturen for forskning. Vidare har egenmakt
for unga forskare, med lampligt socialt skydd, attraktiva karridrvagar (inbegripet inom industrin)
och starkt formaga hos entreprendrer att forstirka det strategiska vérdet 1 investering i personal

faststillts som viktiga prioriteringar.

De tre ordférandeskapen erkédnner kommissionens anstrdngningar for att framja och bidra till
utvecklingen av ett evidensbaserat system pa EU-niva for 6vervakning av framstegen mot det

europeiska forskningsomradet och Innovationsunionen.

De tre ordférandeskapen ér dvertygade om att genomforandet av projekten i Esfris fardplan i
betydande grad kommer att forbéttra Europas formaga att generera nya idéer, samtidigt som det
bidrar till att dverbrygga innovationsluckor och skapa sysselsittning, och kommer dérfor att ta itu
med frdgor som genomforandet av Esfris fardplan och utvecklingen av konsortiet for europeisk
forskningsinfrastruktur, i dverensstimmelse med smarta strategier for specialisering och regional
och makroregional politik. Att driva EU:s digitala agenda framat och utveckla en e-infrastruktur
(inbegripet en infrastruktur for data) som omfattar alla forskningssamhéllens och

innovationssektorers behov utgor ocksa en viktig faktor for ekonomisk utveckling.
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De tre ordférandeskapen kommer att sprida information om "Vetenskap med och for samhallet" i
syfte att frimja social och ekonomisk delaktighet och konkurrenskraft som fétt skjuts av forskning
och innovation inom ramen for insatser for att ta itu med stora samhallsutmaningar s som
klimatférdndringar, energitrygghet, tryggad livsmedelsforsdrjning, en hdlsosam bioekonomi och en
aldrande befolkning, inbegripet genom social innovation, dppen vetenskap och socialt styrd teknisk
innovation. Mot denna bakgrund kan det inledande skedet av diskussionerna om kommissionens
kommande gronbok om vetenskap efter 2020 tjdna som en viktig katalysator som gor det lattare att

prioritera och bittre forstd omfattningen och betydelsen av globala utmaningar.

For att sdkerstdlla en dynamisk kontinuitet med tidigare arbete inom radet avser de tre
ordforandeskapen att ytterligare driva frigorna om vetenskaplig och teknisk forskning inom
sirskilda regioner, framfor allt Medelhavs- och Ostersjdomradena, med sirskild hiinvisning till

gemensamma forskningsprogram som genomfors av flera medlemsstater i1 detta avseende.

De tre ordférandeskapen kommer att underlitta arbetet med den slutliga utvarderingen av Sjunde
ramprogrammet. De tre ordférandeskapen kommer att pd néra hall f6lja och analysera resultaten
frdn inledningsfasen av ramprogrammet Horisont 2020 for att sidkerstilla att programmets hela
potential tas tillvara vad géiller vetenskaplig, industriell och social tillvdxt 1 Europeiska unionen,

inbegripet de ritta synergierna med de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Rymden

Diskussionerna om utvirderingen av framtida forbindelser mellan unionen och Europeiska
rymdorganisationen (ESA) inleddes 1 slutet av 2012. De tre ordforandeskapen kommer att driva
denna process vidare for att rddet ska kunna tillhandahélla riktlinjer for framtida alternativ for
véagvalet for tiden fran 2015 och framat vad géller dessa forbindelse inbegripet dndringar av det
nuvarande ramavtalet mellan EU och ESA och utnyttjandet av ESA:s expertkunskaper genom ett
forstirkt partnerskap. Darfor vialkomnas en bredare diskussion om den framtida utvecklingen av en
integrerad och dvergripande EU-strategi for rymden, dér enskilda medlemsstaters arbete och EU:s

politiska instrument forenas.
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Hogupplosta satellitdata och program baserade pa hogupplosta satellitdata har blivit ett
oundgingligt verktyg for miljoovervakning, stadsplanering, jordbruk, forvaltning av naturresurser
samt katastrof- och krishantering, men ar ocksé viktiga for siakerhet och forsvar. Det finns dock
viktiga skillnader mellan de sitt genom vilka produktion och spridning av hoguppldsta satellitdata
av kommersiella aktorer regleras inom EU. De tre ordférandeskapen kommer att vara
uppmirksamma pé framstegen med arbetet for antagande av det kommande forslaget till direktiv
om faststédllande och spridning av hogupplosta satellitdata for observation av jorden for
kommersiella &ndamal, i syfte att sdkerstélla verkliga diskussioner mellan medlemsstaterna och
intressenter sa att en mer pélitlig tillgéng till hogupplosta satellitdata kan uppréttas, liksom en god
och tillracklig nivd av information om tillgéngligheten till hogupplosta satellitdata for foretag inom

viardekedjan for hoguppldsta satellitdata och kundforetag.

EU:s flaggskeppsprogram Galileo och Copernicus befinner sig i ett inledande verksamhetsskede
och ytterligare arbete krévs innan de kan genomf6ras och utnyttjas till fullo. Det maste sdkerstillas
att dessa program gynnar unionens politik och medborgare s& mycket som mdjligt. Darfor kan en

diskussion inledas och utvecklas under de tre ordférandeskapens &mbetsperiod.

En kapacitet for rymdovervakning och sparning bor inréttas pd EU-niva for att utveckla och utnyttja
befintliga civila och militéra tillgdngar pa nationell nivd och EU-niv4, i syfte att atgérda problemet
med rymdskrot som har blivit ett allvarligt hot mot sdkerheten och hallbarheten i samband med

verksamheter i rymden.

De tre ordforandeskapen dr medvetna om den dubbla anvindningen av en sddan kapacitet, och
kommer att arbeta i ndra samarbete med Europeiska kommissionen for att frimja och underlétta
deltagande av storsta mdjliga antal medlemsstater inom ramen for stodet for rymddvervakning och

sparning, forutsatt att kriterierna for deltagande ar uppfyllda.
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Turism

Turismens betydelse for ekonomisk utveckling och tillvaxt i Europa 6kar och de tre
ordforandeskapen dr déarfor fast beslutna att bidra till att Europa behéller ledningen som den framsta
turistdestinationen 1 vérlden, att fraimja ett utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna och att

oka synligheten for Europa som varumérke pa avldgsna marknader.

Sarskild uppméarksamhet kommer att dgnas frimjandet av atgarder for att se till att turismen i storre
omfattning integreras i en vid uppséittning av EU:s politikomraden, hallbar och ansvarsfull turism
och tjanster av hog kvalitet, som ocksd utgdr en konkurrensmaéssig fordel for foretag, sirskilt sma

och medelstora foretag, samt kust- och havsnira turism.

De tre ordforandeskapen kommer ocksa att uppmuntra initiativ som syftar till att gora det lattare for
turister fran lander utanfér EU att komma in 1 EU genom f6renkling av befintliga forfaranden for
utfdrdande av viseringar. [ detta avseende kommer de tre ordforandeskapen att dgna vederborlig

uppmérksamhet at eventuella forslag fran kommissionen.
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TRANSPORT, TELEKOMMUNIKATION OCH ENERGI

Sektorsovergripande fragor

Mot bakgrund av 6versynen efter halva tiden av Europa 2020-strategin kommer de tre
ordforandeskapen att se till att radet fortsétter att bidra till att uppfylla strategins mél och att hilla de
tidsfrister som faststéllts av Europeiska radet for fullbordandet av den inre marknaden for energi
och den digitala inre marknaden. Det dvergripande malet &r att uppné ett Europa som é&r helt och
hallet ssmmankopplat 6ver granser och nitverk och att &ven mobilisera den privata sektorn i denna
successiva uppbyggnadsprocess, vilket gor det nddvindigt att hitta nya former av offentlig-privata
partnerskap som dven inbegriper innovativa finansiella instrument for den paneuropeiska
infrastrukturen. I samband med detta kommer de tre ordférandeskapen att striava efter att utnyttja
synergierna mellan de tre sektorerna transport, telekommunikation och energi for att paskynda
infrastrukturutbyggnaden, framfor allt genom att inleda genomforandet av Fonden for ett
sammanlinkat Europa (FSE), det transeuropeiska transportnétet, det transeuropeiska energinétet
och det transeuropeiska telekommunikationsnétet samt den kommande europeiska infrastrukturen
for alternativa brénslen, och for att stirka sdkerheten i kritisk infrastruktur. Galileos
sektorsovergripande bidrag till den europeiska infrastrukturen bor ocksé utnyttjas till fullo genom

att man framjar ett igdngsdttande av dess tidiga tjédnster som blir tillgéngliga 2014/2015.

De tre ordférandeskapen kommer ocksa att striva efter att forbéttra ett evidensbaserat faststéllande
av strategier for och 6vervakning av transport-, telekommunikations- och energisektorn genom
anvindning av den sa kallade resultatindikatorn, som kommissionen lagt fram pa omradet {f6r
innovation och forskning. Detta nya instrument kommer att anvidndas for systematisk dvervakning
av den tillvdxt- och innovationsskapande formégan i sektorn for transport, telekommunikation och

energi med malet att méta den mot andra sysselsdttnings- och tillvaxtfrimjande sektorer.

11258/14 mm/EE/chs 82
DPG SV



TRANSPORT

EU:s transportpolitik har som syfte att frimja en rorlighet som &r effektiv, siker och miljovanlig
samt att skapa forutséttningar for en konkurrenskraftig industri som genererar tillvixt och
sysselsdttning. Under de kommande 18 manaderna kommer dessa prioriteringar fortsatt att std hogst
pa EU:s transportpolitiska agenda. Mor denna bakgrund kommer arbetet att fortsétta bland annat

med forslagen avseende alla transportslag.
Overgripande fragor

Ett forslag till forordning om tillgang till offentliga och privata transportdata kommer formodligen

att 14ggas fram for rddet och Europaparlamentet under det fjarde kvartalet 2014.

Ytterligare arbete med det fullstindiga genomforandet av Galileo kommer att underléttas av de tre
ordforandeskapen eftersom Galileo har kopplingar till andra drenden inom transportsektorn och,

dessutom, till energi och telekommunikation.
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Luftfart

Forhandlingarna med Europaparlamentet om paketet for flygpassagerares réttigheter som
foreskriver en 6versyn av forordning nr 261/2004/EG om kompensation och assistans till
passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade flygningar och om
oversynen av forordning nr 2027/97 om lufttrafikforetags skadestandsansvar bor slutféras under

denna period.

Forhandlingarna kan komma att slutféras med Europaparlamentet om flygplatspaketet, inbegripet

forslagen om marktjanster och ankomst-/avgangstider.

Forhandlingarna kommer sannolikt att dterupptas om de foreslagna forordningarna om ett
gemensamt europeiskt luftrum (SES2 +), med borjan i forslaget om en omarbetning av
forordningen om faststédllandet av allménna principer om inréttande av ett gemensamt europeiskt
luftrum, i syfte att pdskynda reformen av den europeiska lufttrafikkontrollen for att kunna méta den
okande efterfrigan pa trafik som véntas under de kommande &ren. Inom ramen for samma paket
véntas de tre ordforandeskapen fortsitta arbetet med forslaget om en dversyn av forordning nr
216/2008 och en anpassning av de bestimmelser som reglerar Europeiska byran for

luftfartssékerhet (Easa).

Ett forslag om 6versyn av forordning nr 868/2004 om illojal prisséttning vid tillhandahéllande av

lufttrafiktjdnster bor laggas fram av kommissionen under det tredje kvartalet 2014.

Under forsta hélften av 2014 kommer kommissionen att anta ett meddelande om EU:s politik
avseende fjarrstyrda luftfartssystem (obemannade luftfartyg), som kommer att leda till att

lagstiftningsforslag 14ggs fram under loppet av 2015.

Kommissionen véntas ldgga fram ett forslag om en dversyn av Easa-forordningen under andra

hilften av 2015.
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Landtransporter

Nir det géller transport pa jairnviag kommer de tre ordférandeskapen att under sina
ordforandeskapsperioder forsoka slutfora forhandlingarna om de kvarvarande forslagen 1 det fjarde

jarnvégspaketet.

Dessutom kan arbete komma att vidtas med ett forslag till direktiv om bullerreducering vid
godstransport pa jarnvig, eftersom kommissionen kan komma att ldgga fram detta forslag under det

andra kvartalet 2014.

Niér det géller vigtransporter kommer arbetet att fortsdtta med det reviderade direktivet om vikter

och dimensioner for kommersiella fordon.

Vidare kan kommissionen under det tredje kvartalet 2014 komma att foreldgga radet och

Europaparlamentet ett direktiv om obligatorisk anvindning av reell ITS-trafikinformation.

Kommissionen planerar dven att under det fjarde kvartalet 2014 foreldgga radet och
Europaparlamentet ett forslag om 6versyn av direktiv 2003/59/EG om utbildning av yrkesforare,

inbegripet krav for sparsam korning.

Vidare kan kommissionen under det tredje kvartalet 2014 komma att ldgga fram ett forslag till
direktiv om obligatorisk anvindning av informationstjinster for sikra och skyddade

parkeringsplatser for lastbilar.

Som en del av det pagdende arbetet med att fradmja sjofart pé de inre vattenvigarna (Naiades II-
paketet) kan kommissionen ldgga fram en dndring av ett forslag till direktiv om tekniska foreskrifter
for fartyg i1 inlandssjofart och om upphévande av direktiv 2006/87/EG. Vidare ar det troligt att ett
forslag till direktiv om modernisering och erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom inlandssjofart

kommer att liggas fram under det forsta kvartalet 2015.
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Sjotransporter

Arbetet kommer sannolikt att fortsitta med forslaget till forordning om inridttande av en ram for
tilltrade till marknaden f6r hamntjénster och for finansiell insyn 1 hamnar, inbegripet forhandlingar
med Europaparlamentet. Kommissionen kommer troligtvis att under det forsta kvartalet 2015
foreldgga rddet och Europaparlamentet ett forslag till direktiv om en dversyn av direktiv

2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn.

Kommissionen kan under det andra kvartalet 2014 lagga fram ett forslag till forordning om

inrdttande av ett europeiskt ramverk for beviljande av intyg om lotsdispens.
TELEKOMMUNIKATION OCH DEN DIGITALA INRE MARKNADEN

Atagandet att fullborda den digitala inre marknaden senast 2015, vilket Europeiska radet ger uttryck
for 1 sina slutsatser fran oktober 2013, kommer att sta pa de tre ordférandeskapens dagordning. En
stark digital ekonomi dr av vital betydelse for Europeiska unionens tillvaxt och konkurrenskraft.
Detta kommer att uppnas endast genom ett dvergripande upplagg dar man tar upp infrastrukturen
som stoder den digitala marknaden, fortroendet for online-verksamhet och nétsikerhet,
integrationen av telekommunikationsmarknaderna, garanterat uppgiftsskydd och fri rorlighet for
uppgifter, anpassade upphovsrittsliga regler, gransdverskridande tillgang till online-tjdnster och

online-innehdll samt anvindning av strategisk teknik.

De tre ordférandeskapen efterlyser en uppdatering av den digitala agendan och kommer att
sdkerstilla radets bidrag till denna i syfte att bevara dess tillvixtpotential for Europa trots en 6kande

global konkurrens.

Aven om genomforandet av det nya instrumentet for e-identifiering och e-signatur redan kommer
att bidra till 6kat fortroende och tillit till den digitala miljon, &r det nddvéndigt att skapa bredare
ramar for ndt- och informationssékerhet med tanke pé 6kande cybersidkerhetsfarhagor, och de tre
ordforandeskapen kommer darfor att gora sitt yttersta for att sdkra en 6verenskommelse om

forslaget om nét- och informationssékerhet.
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Telekommunikationsmarknaden och dess operatorer forblir av central betydelse 1 EU:s inre digitala
marknad. Den &r dock fortfarande fragmenterad, placerar europeiska operatorer i en ofordelaktig
situation och ger inte tillrackligt 4t medborgare och foretag. For att ge EU den starka och dynamiska
telekommunikationssektor som unionen behdver kommer de tre ordférandeskapen att ta upp alla
relevanta initiativ som paketet "En uppkopplad kontinent" for att ge operatorerna den stabila och

sammanhédngande ram de behdver och konsumenterna det skydd de &r fortjanta av.

Tillgang till onlinetjénster dr inte bara en fraga om nétens tillgdnglighet, utan webbtillgdnglighet f6r
alla, inbegripet for personer med funktionshinder, bor tas upp till behandling och de tre
ordforandeskapen kommer att bemdda sig om att na fram till ett antagande av direktivet om

webbtillgénglighet.

Nar det géller strategisk teknik som stordata, Oppna data och molnbaserade datortjanster ar det
viktigt att utnyttja deras potential som faktorer som mdjliggdr tillvixt och produktivitet med
utgangspunkt i aktuella europeiska initiativ. De tre ordférandeskapen kommer att frimja
diskussionen om en mer samordnad strategi pa europeisk niva till stod for hoga standarder, sarskilt
genom reglering, for sdker och tillforlitlig anvindning av dessa former av teknik. Pa detta sétt
kommer de att se till att utvecklingen av molnbaserade datortjénster underldttas och inte begriansas
av nagon europeisk forordning. Med tanke pa den roll som dessa olika former av teknik kan spela
for att forbattra den offentliga sektorns effektivitet kommer sirskild uppmaéarksamhet att dgnas dessa
i samband med &versynen av handlingsplanen for europeisk e-férvaltning som 16per ut 2015 och i

samband med den aktuella reformen av dataskyddet.

Niér det géller den yttre dimensionen av den digitala agendan kommer de tre ordférandeskapen att
vid behov sékra en samordnad standpunkt for EU i Internationella teleunionen. De tre
ordforandeskapen kommer likasé att frimja en aktiv roll for EU till stod for en styrningsmodell for

internet med ménga olika berdrda parter for att frimja dess héllbarhet, sdkerhet och utveckling.
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ENERGI

Europeiska radet bekriftade att de prioriteringar avseende vilka radet bor uppvisa resultat ar
slutforandet av den inre energimarknaden senast 2014, att ingen EU-medlemsstat star utanfor de
europeiska gas- och elniten efter 2015, dka diversifieringen av leverantorer och rutter,
energiforsorjning och EU:s gaslagringskapacitet samt arbeta for en politisk dverenskommelse

mellan medlemsstater om ramen for klimat- och energipolitiken under perioden 2020-2030.

Nar det géller slutforandet av den inre energimarknaden betyder detta att se till att natforeskrifter
antas och genomfors for elektricitet och gas inom ramen for fullt genomford lagstiftning om
energimarknaden. Det medges ddremot att &ven om 2014 ars milstolpe ar betydelsefull, innebér den
inte slutet for utvecklingen av den inre marknaden. Tre ordférandeskap kommer att se till att sa sker
dels genom att den inre marknadens dynamik upprétthalls efter 2014, dels att ytterligare arbete
utfors nér det géller i synnerhet detaljhandeln, konsumenternas roll samt en mer fullstdndig

integration av gasmarknaden.

Nir det géller infrastruktur och tidsfristen 2015 kommer insatserna att inriktas pa ett effektivt
genomforande av den nya forordningen om transeuropeiska energiinfrastrukturer och pé att se till
att de nyligen antagna projekten av gemensamt intresse far tillgang till finansiering, hantering av
tillstind och reglering. Nésta steg att vidta under de tre ordférandeskapen blir att forbereda for

antagande av en andra forteckning dver projekt av gemensamt intresse.

De tre ordférandeskapen kommer, med vederbdrlig hiansyn till de riktlinjer som Europeiska radet
lamnar och med beaktande av behovet av att 6ka sdkerheten for investerare, bidra till att definiera
energikomponenten for 2030-ramen for energi- och klimatpolitiken, med sarskilt fokus pa
framtagande av en styrningsmodell som skulle kunna forbéttra samstdmmigheten {or politiken
mellan sektorer och medlemsstater, och pa det viktiga bidrag som véntas komma fran uppdaterad
politik inom omradena energi fran fornybara killor och energieftektivitet. Hirvid kommer nya

lagstiftningsforslag frin kommissionen att ges ldmplig prioritet.
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De tre ordférandeskapen noterar ocksé att anvdndningen av hallbar biomassa ir ett viktigt led i
uppnédendet av minskade koldioxidutslapp. Om det anses relevant kommer férhandlingarna om

forslaget som berdr indirekta dndringar av markanvéandning i samband med biobrinslen att avslutas.

Da EU:s beroende av extern energi forvéantas 6ka bor EU vidareutveckla den externa dimensionen
av sin energipolitik. De tre ordférandeskapen kommer déarfor att ta vederbdrlig hénsyn till de nya
och pégaende forhandlingarna med strategiska partner och till diversifieringen av leverantorer och
rutter samt till genomforandet av principerna for den inre energimarknaden i det europeiska
grannskapet. | sammanhanget kommer det att vara betydelsefullt att forbereda ett effektivt fordrag
for energigemenskapen efter 2016. Vid utarbetandet av en extern europeisk energipolitik bor darfor
sarskild uppméarksamhet dgnas forsorjningstryggheten. De tre ordférandeskapen kommer att
fortsitta att 6ka den europeiska forsorjningstryggheten, framfor allt genom att reflektera Gver
lagringskapaciteter, ssmmankopplingar, diversifiering av leverantdrer, ytterligare
marknadsliberalisering, inhemska energikillor, en béttre forhandlingsposition for EU samt
energieffektivitetsaspekter for att minska energiberoendet tack vare framsteg i fraga om

energikillor och en diversifiering av rutter.

EU:s 6vergang till en koldioxidsnal ekonomi kraver stindiga anstrangningar nér det géller FoU och
innovation och en mer integrerad forsknings- och innovationskedja pa EU-niva. De tre
ordforandeskapen kommer dérfor att underlitta genomforandet av fardplanen for energiteknik och

innovation som knyter an till den strategiska planen for energiteknik (SET-planen).

Pégéende insatser for att 6ka sidkerheten for samtliga energikéllor, bade konventionella och icke-
konventionella, kommer att fortsitta. Detta giller i synnerhet néir det giller regleringsramen for

kérnsdkerhet samt dértill horande utveckling nir det géller ansvar och akutatgérder.
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JORDBRUK OCH FISKE

JORDBRUK

Genom att anvinda den fullstdndiga potentialen hos den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken kommer de tre ordférandeskapen att fortsétta verka for att Europeiska unionens
jordbruks-, livsmedels- och fiskerisektorer ska utvecklas pa ett hdllbart, innovativt och miljovénligt

satt.

De tre ordforandeskapen kommer ocksa att fortsitta arbeta for att forbattra konkurrenskraften for
EU:s jordbruksprodukts- och livsmedelssektor genom att sdkerstélla att EU-lagstiftningen framjar

konkurrenskraftsaspekter.

Inom omradet livsmedelssdkerhet kommer Expo Milano 2015, som ska tilldgnas temat "Feeding the
planet, energy for life", att bli ett milstolpesevenemang f6r Europeiska unionen. De tre
ordforandeskapen kommer dven att se till att EU ocksd 1 fortsdttningen fullt ut deltar 1
internationella diskussioner om jordbruk och livsmedelsforsorjning, frdmst inom ramen for Forenta
nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och kommittén for tryggad global

livsmedelsforsorjning.

Nar det géller genomforandet av den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken kommer
uppmérksamhet att dgnas de frigor som hor samman med stabiliseringen av jordbrukarnas

inkomster.

De tre ordforandeskapen har atagit sig att arbeta vidare med kommissionens forslag om att se Gver
stodordningarna for tillhandahéllande av frukt och gronsaker, bananer och mjolk till skolor, och

forhandlingarna med Europaparlamentet i syfte att avsluta dessa drenden pé ett framgingsrikt sétt.

De tre ordférandeskapen avser ocksé att dgna sin fulla uppmirksamhet &t en uppf6ljning av radets
svar pd kommissionens rapport om genomforandet av 2007 ars reform inom frukt- och
gronsakssektorn inom ramen for sin behandling av alla kommissionsforslag for sektorn. P4 samma
sdtt planeras for juni 2014 en rapport fran kommissionen om utvecklingen av marknadssituationen
inom mjdlk- och mjolkproduktsektorn i ljuset av tillimpningen av atgérderna i mj6lkpaketet.
Rapporten som eventuellt kommer att atfoljas av lagstiftningsforslag kommer att analyseras

noggrant.
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Sarskild vikt kommer att 14ggas vid att granska kommissionsforslaget om en dversyn av
forordningen om ekologiskt jordbruk, och sdrskilt reglerna om kontroll, import och
bedriageribekdmpning. Dessutom kommer samtliga atgidrder som hor samman med forenkling av
administrativa forfaranden och sdkerstillande av kvaliteten for ekologisk produktion att betraktas

som prioriteringar.

De tre ordforandeskapen kommer ocksa att inrikta sig pa genomforandet av de viktigaste
principerna i den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken i1 unionens yttersta randomraden pa

grundval av ett initiativ frdn kommissionen.
Veterinira fragor, livsmedel och vixtskydd

For att medborgarnas hélsa ska skyddas kravs att stindig uppmirksamhet dgnas sikerheten i de

livsmedel medborgarna konsumerar varje dag.

De tre ordférandeskapen ska dgna prioriterad uppmarksamhet 4t att utarbeta den réttsliga och
politiska ramen inom detta omréde i syfte att sikerstilla att alla EU-medborgare har tillgéng till

sakra livsmedel som inte dr foremal for bedrégerier.

Vederborlig hdnsyn ska tas till det kommande Expo Milano 2015 som tilldgnas det dvergripande

temat livsmedel och livsmedelstrygghet.

De tre ordférandeskapen ska dgna lamplig uppmarksamhet &t fri rorlighet, sparbarhet och djurhélsa,
eftersom dessa frdgor har en direkt paverkan pd ménniskors hélsa och pé en vérdig behandling av

alla djur och i synnerhet av husdjur.

De tre ordforandeskapen kommer att fokusera sitt arbete pa att anta en ny féorordning om nya
livsmedel, som kommissionen lade fram i december 2013, tillsammans med forslag om forbud mot
livsmedel framstillda av djurkloner och férbud mot en reproduktionsteknik for kloning for

jordbruksdandamal.
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Stark betoning kommer att ldggas pa problematiken med spridning av sjukdomar som kan overforas
fran djur till ménniskor (zoonos), vilket skapar betydande ekonomiska forluster samt hot mot
manniskors hdlsa. Samarbetet mellan FAO (livsmedels- och jordbruksorganisation), OIE
(Vérldsorganisationen for djurhdlsa) och WHO (Virldshilsoorganisationen) for utrotning av
sjukdomar som &dr gemensamma for médnniskor och djur, bland annat i friga om dvervakning och

forskningsverksamhet, kommer att stérkas.

De tre ordforandeskapen kommer att forsoka slutféra djur- och hélsopaketet med siktet instéllt pa en
enkel men effektiv lagstiftning och pa att garantera hilso- och sdkerhetsstandarder for hela
livsmedelskedjan, en uppdatering av de nuvarande forordningarna om hélsa och sikerhet for hela
livsmedelskedjan, inbegripet en 6versyn av forordningarna om skydd mot organismer skadliga for
vaxter, tillverkning och saluférande av vaxtforokningsmaterial, officiella kontroller och andra
officiella aktiviteter avsedda att sékerstilla en effektiv tillimpning av lagar om vixtskydd och
produktion, djurhilsa och livsmedels- och foderproduktion, utsldppande pa marknaden av
veterindrlakemedel och foderldkemedel, kloning av djur for livsmedelsproduktion och utsldppande
pa marknaden av livsmedel fran klonade djur, avelstekniska och genealogiska villkor for handel

med och import till unionen av avelsdjur och avelsmaterial fran dem, 6versyn av hygienpaketet.

Nir det giller forhandlingarna mellan EU och tredjelénder, ska de tre ordférandeskapen gora sitt
yttersta for att nd en storre dverensstimmelse med internationella hédlsostandarder som foreskrivs 1
avtalet om tillimpningen av sanitdra och fytosanitdra atgarder (SPS-avtalet) och som framjar export

av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Skogsbruk

Nir det giller skogsbruk kommer de tre ordférandeskapen att fortsétta forhandlingarna om en
rattsligt bindande 6verenskommelse om skogsfragor, och kommer att sdkerstilla genomforandet av
en ny strategi for skogsbruk 1 EU, med sérskild inriktning pé att maximera en effektiv och hallbar

anviandning av skogsresurser inom ramen for en framtida klimat- och energistrategi for 2030.

Forenta nationernas forum om skogsbruk (New York, den 4—15 maj 2015) kommer att ldmna ett
betydande bidrag till en global popularisering och globalt frimjande av en europeisk modell for
skogsforvaltning 1 syfte att sdkerstdlla en hdllbar och ansvarstagande skogsforvaltning 1 hela

varlden.
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FISKE

De tre ordforandeskapens huvudprioritering kommer att vara att gora sitt yttersta for att uppna
betydande framsteg med forberedelserna av en réttslig grund och fokusera pa genomférandet av den

nya gemensamma fiskeripolitiken och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Mot bakgrund av den 6kade produktionen inom EU kommer sdrskild uppmaérksamhet att dgnas
vattenbruk, stidrkande av de faktorer som hor samman med konkurrenskraft som representerar

respekten for miljon och ekosystemen, livsmedelssdkerhet och kvalitet.

De tre ordférandeskapen kommer att inrikta sig pé att nd dverenskommelser om fiskemojligheter
for perioden 2015-2016 pa EU-vatten och internationella vatten (TAC och kvoter: Férordning
avseende EU-vatten och internationella vatten, Ostersjon, Svarta havet, djuphavsarter), som
kommer att behova sta i full 6verensstimmelse med mélen for den nya gemensamma

fiskeripolitiken.

For att garantera héllbar forvaltning av fisket och i synnerhet malet att uppna maximalt hallbart
uttag (MSY) for alla bestand kommer de tre ordférandeskapen att arbeta med att ta fram flerariga
forvaltningsplaner. Den nya ramen med tekniska atgarder kommer att betraktas som en avgdrande

del av denna satsning.

Arbetet med att anpassa de olika befintliga forordningarna till Lissabonférdraget kommer

foljaktligen att fortsétta.

I ljuset av otillfredsstdllande uppgifter om bestdnden i Medelhavet dnskar de tre ordforandeskapen
verka for sddana regionala forfaranden som medges enligt den nya gemensamma fiskeripolitiken —
déribland genom antagande av forvaltningsplaner — for att garantera berérda medlemsstaters
gemensamma atgirder samt insatser av Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet for att

infora lamplig forvaltning av atgérder, som dven berdrda tredjelénder delar.

En sdrskild insats kommer att genomforas for att se till att unionens standpunkt foretrads och
samordnas pé ldmpligt sétt vid forhandlingar om partneravtal om fiske med tredjeldnder och vid

mdten som planeras inom multilaterala organisationer och med kustlédnder inom fiskerisektorn.

11258/14 mm/EE/chs 93
DPG SV



MILJO
Miljofragor

De insatser for att skydda miljon och forvalta naturresurser pa ett hallbart sitt omfattar bland annat
sddana omraden som biologisk méngfald och ekosystem, luftens kvalitet, hantering av avfall och
vatten, artskydd och en sund hantering av kemikalier men ocksé bredare frigor om styrning och
bidrag till en inkluderande hallbar gron ekonomi. Gron tillvixt och resurseffektivitet har blivit
stabila och starka prioriteringar for radets insatser pa omradet miljopolitik, i en bredare kontext av
hallbar utveckling. Att upprétthélla en hog niva av miljoskydd samtidigt som den grona tillvixten
stimuleras (inklusive grona jobb) genom exempelvis ekoinnovation, kommer dérfor att utgora

starka inslag i de tre ordférandeskapens arbetsprogram.

Mot denna bakgrund tillhandahalls genom den europeiska planeringsterminen en mdjlighet att pa ett
bittre sétt integrera den miljoméssiga hallbarheten i en vidare cykel av ekonomisk styrning genom
att omvandla det till konkreta mdjligheter for tillvdxt och konkurrenskraft. De tre ordférandeskapen
kommer att fortsitta sina anstringningar for att gora den europeiska planeringsterminen gronare och

darvid ocksé beakta dversynen av Europa 2020-strategin.

Vidareutvecklingen och dversynen av miljolagstiftningen pa grundval av nya kommissionsforslag
som redan lagts fram (som t.ex. om luftkvalitet, plastpasar) samt kommande forslag (t.ex. dversyn
av avfallsmélen, miljoinspektioner) kommer att utgoéra kdrnan i rddets program for att gora sa stora
framsteg som mdjligt mot att tillsammans med Europaparlamentet anta nya lagstiftningséatgarder.
Man kommer att arbeta vidare med lagstiftningsforslaget om odling av genetiskt modifierade

organismer.
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Nir det géller internationella fragor kommer uppf6ljningen av Rio+20 och agendan for perioden
efter 2015 att kréva fortsatt intensivt arbete pd EU-niva och pa internationell nivd mot att ta fram en
samstimmig global ram som innefattar de reviderade millennieutvecklingsmalen och de nya mélen
for héllbar utveckling. Detta kommer dven att omfatta forberedelser av moten inom det politiska
hognivaforumet under 2014 och inom det reformerade UNEP med dess nya styrelseorgan med
universellt medlemskap, UNEA, under 2014. De tre ordférandeskapen kommer ocksa att engagera
sig pa internationell niva i insatser for att genomfora andra resultat av Rio+20-konferensen och som
avser bland annat en finansieringsstrategi for hallbar utveckling, hallbar konsumtion och
produktion, framtagande av indikatorer som utgdér komplement till BNP och den tredje
internationella konferensen om sma dstater under utveckling under 2014. Dessa sistndmnda

aspekter kommer ocksa att krdva samordning mellan flera sektorer.

Dessutom kommer de tre ordférandeskapen att arbeta med ett stort antal multilaterala miljéavtal
och andra internationella miljoprocesser som omfattar allt frdn langvéga gransdverskridande
luftfororeningar till en sund forvaltning av kemikalier (inklusive bly) och avfall, och frdn biologisk
mangfald och artskydd till valfangst och biologisk sdkerhet. Alla dessa internationella processer och
overenskommelser kommer att kridva intensiva och detaljerade forberedelser inom radet och
samordning av stdndpunkter inom EU, inbegripet vid internationella méten. Under 2014-2015
kommer dessa méten att omfatta mdtet for parterna i Arhuskonventionen om tillgang till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till rittslig provning i
miljéfragor, partskonferenserna for FN:s konvention om biologisk mangfald och det dértill horande
protokollet om biologisk sékerhet samt Nagoyaprotokollet fran oktober 2014, mdten om
konventionen om langvéga gransdverskridande luftféroreningar, forfarandet med
forhandsgodkdnnande sedan information ldmnats, langlivade organiska fororeningar och
partskonferensen i Basel 2015 samt moten om den nya Minamatakonventionen om bly, Cites,
Internationella valfdngstkommissionen, IPBES och EFE-md&ten samt FN-konventionen for

bekdampning av 6kenspridning.
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Klimatforindring
Den internationella strategin for kampen mot klimatforandring stér infor ett vigval.

Radet kommer att fortsitta att arbeta vidare med den politiska ramen for klimat- och energifragor
for perioden 2020-2030 for att se till att EU efter &r 2020 kommer att vara pa god vig att uppfylla
sina klimatmal samtidigt som man bidrar till en 6vergripande hallbarhet, ekonomisk

konkurrenskraft och tillvaxt samt tryggad energiforsorjning for EU.

De kommande tva aren kommer att vara en avgorande och kridvande period da atgarder kommer att
vidtas och viktiga ataganden godkdnnas: dverenskommelse om ett klimatavtal och en agenda for

perioden efter 2015 maste nis under de kommande méanaderna.

Under dessa forhandlingar har EU en viktig ledande roll att spela. I detta syfte kommer de tre
ordforandeskapen att pa ett aktivt sitt arbeta med EU-institutioner och medlemsstater, under
foresatsen att den bdsta vigen framét dr genom en global strategi och att klimatférindring, precis

som energi, dr en gransoverskridande fraga med betydande konsekvenser for en hallbar utveckling.

De tre ordforandeskapen kommer att vara engagerade i att underlitta dialogen bade pa europeisk

och global niva for att nd en internationell 6verenskommelse om klimatforéandring.

Hérvid och pé grundval av riktlinjer fran Europeiska radet, kommer de tre ordférandeskapen att
utarbeta och samordna EU:s stdndpunkt pé ett effektivt sétt, sarskilt infor FN-konferenserna 1
december 2014 och i slutet av 2015, med maélet att anta ett globalt, juridiskt bindande klimatavtal i
Paris under 2015.

Hérvid, kommer radet att fortsétta att arbeta med sadana lagstiftningsforslag fran kommissionen
som forslaget om en reserv for marknadsstabilitet for EU:s utsldppshandelssystem, ingéendet av
Doha-éndringen till Kyotoprotokollet och forslaget om 6vervakning, rapportering och kontroll av

koldioxidutslapp frén havstransporter.
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UTBILDNING, UNGDOMSFRAGOR, KULTUR, AUDIOVISUELL POLITIK OCH
IDROTT

Under ifragavarande 18-méanadersperiod kommer arbetsprioriteringarna inom de omraden som
omfattas av radskonstellationen utbildning, ungdom, kultur och idrott att ha en nira anknytning till
de mer dvergripande ekonomiska och sociala utmaningar som EU stér infor, och sérskilt till EU:s
strategi for tillvaxt och sysselsittning. For att sidkerstélla en bred och stark aterhdmtning for EU
maste ungdomar utrustas med den rétta kompetensen for att hitta jobb och for att utveckla ett
forhdllningssitt som préglas av kreativitet och entreprendrskap bland vara medborgare. Harvid
kommer de tre ordfoérandeskapen dven att arbeta med dvervakning av ungdomsgarantin i hela

Europa samt med genomforandet av ungdomssysselsittningsinitiativet.

Den ekonomiska krisen har ocksa fatt allvarliga sociala konsekvenser, med lokala samhéllen 1
Europa som hamnat under press att hantera stora miangder arbetslosa ungdomar och fler migranter
vid en tidpunkt d& den offentliga finansieringen for social infrastruktur har kimpat for att hitta
besparingar. Det ar nu avgorande att politiken for utbildning, ungdomsfragor, idrott och kultur

inriktas pa behovet att stirka samhillen péd grasrotsniva.

Inom alla dessa sektorer dr mojligheten att modernisera tillhandahéllandet av tjanster for att utnyttja
den potential som ny digital teknik ger avgorande. Tekniska fordndringar méste vilkomnas och den
potential som tekniken har for att forbéttra vara ekonomier, samhéallen och medborgarnas liv
tillvaratas fullt ut men det &r lika viktigt att vara grundldggande varderingar och principer
upprétthélls. Under den 18-manadersperiod som denna ordférandeskapstrio tacker kommer
paverkan av ny teknik att utgora ett viktigt tema inom alla dessa sektorer, men frimst inom
utbildningssektorn, dér den potential som finns hos resurser for dppen utbildning och kurser online
redan pa ett betydande sétt paverkar sektorn for hogre utbildning, och inom den audiovisuella
sektorn, dir man forvéntar sig ett forslag fran kommissionen om att anpassa regelverket for

tillhandahdllande av audiovisuella tjanster i det "konvergerade" medielandskapet.
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Utbildning

Morgondagens jobb kréver hdgre, mer arbetsmarknadsrelevanta fardigheter samt mer flexibilitet.
De tre ordforandeskapen kommer att arbeta med en ny europeisk agenda for utbildning for att ge ny
stimulans till utbildningens bidrag till den dvergripande EU 2020-strategin och dess dversyn med
sarskild hanvisning till bekdmpningen av ungdomsarbetslosheten med inriktning pd ungdomars
medbestammande och anstillbarhet. En inledande politisk diskussion om de "ekonomiska
argumenten for utbildning" kommer att belysa den paverkan som investering 1 utbildning kommer

att f4 pa en héllbar ekonomisk tillvixt och utmynna i rddets slutsatser.

For att markera slutet for den senaste 3-ariga arbetscykeln inom ramen for Utbildning 2020 som
utgdr den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete kommer en gemensam rapport fran
radet och kommissionen att utarbetas och antas 1 bérjan av 2015. Rapporten kommer att utvirdera
de allminna framstegen mot de verenskomna mélen for den perioden. Den kommer senare att
ligga till grund for att faststéilla en ny uppséttning prioriterade omraden och frigor pa europeisk niva
med specifika mal att uppnd under nista arbetscykel (2015-2017). Den gemensamma rapporten
2015 kommer ocksa att ge en mojlighet att bedoma delutvédrderingen av den strategiska ramen
Utbildning 2020 som faststédlldes 2009 for perioden fram till 2020, och enas om &ndringar for att

forbéttra styrelsemetoder och funktionsséttet for olika aspekter av den 6ppna samordningsmetoden.

De tre ordférandeskapen étar sig att stirka det internationella samarbetet mellan universitet och
hogskolor och att stodja det nya Erasmus+-programmet for att uppna omfattande och kontinuerliga

utbyten av studenter.

I syfte att bredda debatten om 6ppna utbildningsresurser och digital undervisning/digitalt ldrande,
som gor det mojligt att utarbeta mer flexibla utbildningsmodeller kommer ett EU-toppmé&te om
digital och 6ppen utbildning att anordnas for att sdkerstélla att Europa tar tillvara pa de mojligheter
som den tekniska utvecklingen innebér, inbegripet debattdeltagande av alla intressenter och

framtagande av nya politiska initiativ.

11258/14 mm/EE/chs 98
DPG SV



Europa star infor en rad utmaningar som endast kan motas om vi har innovativa, vélutbildade
medborgare med foretagaranda, som ar villiga att ta risker och initiativ. Entreprenorskap anses vara
en av de nyckelkompetenser som alla medborgare behdver och foretagarandan maste framjas 1 tidig
alder redan i skolan. Radet kommer ocksa att fokusera pa utbildning i1 entreprendrskap som ett

medel for att skaffa fardigheter och kompetens for bade privatliv och yrkesliv.

Nir det géller yrkesutbildning kommer de tre ordférandeskapen pa grundval av ett meddelande som
vintas frdn kommissionen om framstegen inom K&penhamnsprocessen, att uppmana radet att anta

slutsatser dér de kortfristiga malen for ndstkommande arbetsperiod 2015-2018 faststills.

Rédet kommer ocksé att uppmanas att anta slutsatser om politiken for formell och icke-formell
utbildning for att minska avbruten skolgang, som dr en av de fem nyckelmélen f6r Europa 2020-
strategin, med sdrskilt beaktande av barn med invandrarbakgrund i ett sammanhang av spraklig och

kulturell méngfald.

De tre ordférandeskapen kommer ocksa att 4gna sérskild uppmérksamhet at fragan om en
integrering av utbildningssystemen och arbetsmarknaden genom en forstiarkning av arbetsbaserade
utbildningsvagar (s& som larlingsutbildning, praktik osv.), med sdrskild inriktning mot det s&
kallade dualistiska perspektivet. For att stodja denna integrering kommer de tre ordférandeskapen

att arbeta med och sérskilt fokusera pa foljande:

— Rorlighet pd nationell och transnationell niv for utbildning och 6kade mdjligheter till

sysselsittning.

— Rationell anvindning och rationalisering av de olika EU-verktygen for 6kad tydlighet (t.ex.
Europass, Ecvet, EQF, Eqavet osv.) for att medge validering och erkdnnande av fardigheter

och kompetens som skaffats i olika utbildningssammanhang.

I detta syfte spelar icke-formella och informella utbildningssammanhang en avgoérande roll for
bredare validering och erkdnnande av fardigheter och kompetens och de tre ordférandeskapen
kommer att verka for erkdnnande av ideella organisationer som naturliga tillhandahallare av icke-
formell och informell utbildning inom ramen for livsldngt lirande samt for certifiering av
medborgerlig kompetens och tekniska fardigheter som erhélls genom frivillig verksamhet och
engagemang 1 ideella organisationer och initiativ, genom ldroplaner for utbildning och genom

europeiska verktyg for kompetensbeddmning och verforbarhet.
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De tre ordférandenskapen kommer att verka for att organisationer frén tredje sektorn deltar i
program for stod till utbildning, forebyggande av skolavhopp och for 6kad tillgang till hdgre teknisk

och akademisk utbildning, som bidrar till att uppné malen 1 2020-strategin.

De tre ordférandeskapen kommer att stodja antagandet av lampliga bestimmelser 1 EU:s budget for
ungdomars frivilligarbete och utbildningsprogram utomlands i samarbete med organisationer i
tredje sektorn for att vidga tillgangen till sprakutbildningsmojligheter, anstillbarhet och skapandet

av ett europeiskt civilt medvetande.
Ungdomsfragor

Dagens generation av ungdomar star infor en sérskilt utmanande situation. Aterhimtningen efter
den ekonomiska krisen &r fortfarande svag och forhallandena pa arbetsmarknaden é&r fortsatt svara.
Det finns ocksa problem nir det géller det 1dga intresset for och engagemanget 1 den politiska

processen.

Mot denna bakgrund kommer ordférandeskapstrion for de 18 manaderna att prioritera
genomforandet av den nya EU-arbetsplan for ungdomar som rédet antog i maj 2014. Harvid utgor
den nyckelroll som ungdomars arbete och icke-formella och informella ldrande som medel for att
stiarka kompetensutbildningen och anstéllbarheten en av de viktigaste prioriteringarna. Ungdomars
arbete kan nd de socialt mest missgynnade individerna och dem som inte gar nagon formell
utbildning. Férutom for anstillbarheten spelar ungdomars arbete en nyckelroll nir det géller
sikerstillande av social sammanhallning i samhillen som &r pressade pa grund av hoga
arbetsloshetssiffror. Ungdomssektorns bidrag till att uppna malen i Europa 2020-strategin bor kunna

oka ytterligare genom stérkt sektorsovergripande samarbete.

Pa ungdomsomrédet finns det en véletablerad praxis av samarbete mellan ordférandeskapen i
samband med den strukturerade dialogen mellan offentliga myndigheter och ungdomar. Harvid ér
ungdomars medbestimmande det dvergripande temat for den kommande 18-manadersperioden.
Detta tema kommer att vara den gemensamma ndmnare som ska sikerstélla kontinuitet och
konsekvens i de tre ordférandeskapens arbete. Inom temat medbestimmande kommer man att

behandla ungdomars tillgéng till rittigheter och vikten av ungdomarnas politiska deltagande.
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Kultur

De tre ordférandeskapens mél kommer att vara att sdkerstélla att kulturens roll som ett vérde och en
vektor aterspeglas pa ett adekvat sétt i bidraget till Europa 2020-strategin. De tre ordférandeskapen
kommer att fortsétta sina anstringningar for att kultursektorn och den kreativa sektorn hanteras pa
ett lampligt sitt vid genomforandet av hela spektrat av EU-program och instrument som &r en del av

den flerariga budgetramen for perioden 2014-2020.

De tre ordforandeskapen kommer att verka for att hoja medvetenheten om att kulturen ar en
drivkraft for innovation och ett instrument for 6kad social sammanhallning och byggande av socialt
kapital. For att framja tillvéxt och sysselséttning och entreprendrskap — sérskilt bland ungdomar — i
kultursektorn och den kreativa sektorn kommer de tre ordférandeskapen att fortsitta utforska

alternativa finansieringsmodeller for dessa sektorer och forbattra dessas tillgang till finansiering.

De tre ordférandeskapens aktiviteter kommer att syfta till att stimulera kreativa partnerskap mellan
a ena sidan kultur och andra sidan sddana andra sektorer som ekonomi, forskning, affarsliv,
innovation och utbildning for att till fullo dra nytta av kulturens spridningseffekter till andra

sektorer.

Som svar pa de sociala utmaningar som Europa star infor 1 dagslaget kommer de tre
ordforandeskapen att inrikta sig pd kulturens inneboende virde att utveckla ett aktivt
medborgarskap, kreativitet och fardigheter for att 6ka det kulturella deltagandet genom
publikutveckling och en bredare tillgéng till kultur, inbegripet online-tillgang.

For att visa kulturens sociala och ekonomiska inverkan kommer de tre ordférandeskapen att

fortsétta forstirka behovet av ett faktabaserat politiskt beslutsfattande.

De tre ordférandeskapen kommer att arbeta vidare med en strategisk metod for kulturen inom

ramen for unionens yttre forbindelser med fokus pa utvecklingssamarbete.

Mot bakgrund av att radets nuvarande arbetsplan for kultur I6per ut 2014, kommer en av de
viktigaste prioriteringarna att vara att anta den nya arbetsplanen for nésta period som 16per fran och

med 2015 och genomforandet av de prioriteringar som faststélls i den nya arbetsplanen.
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De tre ordférandeskapen kommer att dgna sirskild uppmarksamhet 4t att lyfta fram det
gemensamma kulturarvet genom att ta upp dess dvergripande bidrag till méalen for EU-politiken och

Europa 2020-strategin.

Rédet kommer att uppmanas att anta slutsatser om kulturarvet ur ett strategiskt perspektiv samtidigt

som sérskilda rekommendationer ges om hur principen om integrering kan omséttas i praktiken.

For att hoja medvetenheten om kulturens vérde for samhaéllet och dess roll som en spin-off till den
kreativa sektorn kommer de tre ordférandeskapen ocksa att fortsitta stodja utvecklingen av
Europeana och anvéndningen av digital teknik som ett medel for att generellt dka tillgdngen till
kulturellt och kreativt innehdll online och till det europeiska kulturarvet i synnerhet for att stimulera

kreativitet, framst bland ungdomar.
Audiovisuella fragor

Den 6kande anvéndningen av internet och mobila enheter som det medel som foredras for att ta del
av audiovisuellt innehéll aktualiserar viktiga fragor om regleringen inom den audiovisuella sektorn
som historiskt sett har baserats pa sdndningsmodellen. Direktivet om audiovisuella medietjinster
frdn 2007 &r EU:s réttsliga ram men den snabba tekniska utvecklingen och utvecklingen pa
marknaden sedan dess kan komma att gora det nddvandigt med punktvisa anpassningar. Sa snart
kommissionen lagt fram ett forslag om att dndra direktivet om audiovisuella medietjédnster kommer

de tre ordforandeskapen att prioritera detta viktiga drende.

Bland andra viktiga &mnen pé det audiovisuella omradet aterfinns tillgédnglighet Gver grinserna och
anvindning av kreativt innehall online pa den inre digitala marknaden som ska uppréttas senast
2015. Att tillhandahélla digitalt innehall pd den inre marknaden hinger nira samman med en
modernisering av Europas upphovsrittsliga system i enlighet med vad som beslutades i Europeiska
radets slutsatser frdn oktober 2013. De tre ordforandeskapen kommer att se till att kulturell

mangfald uppratthills ocksa 1 den digitala miljon.

Fragor som ror digitaliseringen av europeiska biografer och det europeiska audiovisuella kulturarvet

kommer ocksa att tas upp for att garantera att europeisk film framgéngsrikt trader in i digitaléldern.
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Idrott

Rédet enades i maj 2014 om en ny EU-arbetsplan for idrott, ddr prioriteringarna for samarbetet
mellan medlemsstaterna och kommissionen pa idrottsomradet faststills for de kommande tre aren.
Den 6vergripande prioriteringen for de tre ordférandeskapen under deras 18 ménaders-period blir

att sdkerstilla ett effektivt genomforande av den nya arbetsplanen.

Idrottens roll, sérskilt pa grisrotsniva, som ett sitt att uppritthalla bra, socialt sammanhéllna
lokalsamhéllen och som en miljo ddr ungdomar kan skaffa sig "mjuka fardigheter" for att stirka sin
anstéllningsbarhet kommer ocksa att lyftas fram mot bakgrund av dess tydliga koppling till EU:s
Europa 2020-agenda. Bland andra viktiga amnen som ocksd kommer att tas upp finns vikten av
investeringar i idrottsanlédggningar, den roll som frivilligarbete spelar, de funktionshindrades behov

och behovet av ett tillvigagangssitt som bygger pa lika mdjligheter (t.ex. jamstélldhetsfragor).

Uppmuntran till att redan 1 tidig alder utdva idrott, inte bara for den kroppsliga utvecklingen utan
dven for att forma utbildning, attityder och vérderingar kommer ocksa att vara en prioritering vid

utformningen av ett "globalt idrottskoncept".

Fokus kommer ocksa att ligga pa yrken inom idrottsomradet for att 6ka och underlétta

sysselsdttningspotentialen for denna sektor.

De tre ordférandeskapen kommer dven att prioritera frimjandet av fysisk aktivitet for att forbéttra
hélsan och sprida en hdlsosam livsstil pa alla nivéer och for alla dldrar, med sérskild hdanvisning till
genomforandet av rddsrekommendationen om hilsofrdmjande fysisk aktivitet for mélgrupper, och

frimjandet av kvalitetsutbildning 1 gymnastik inom skolan.

Fragan om uppgjorda matcher kommer formodligen att st hogt pa dagordningen och det kommer
att vara viktigt att se till att EU star kvar i frontlinjen for internationella anstrangningar att hitta
praktiska och effektiva sitt for att bekdmpa detta hot mot den sportsliga integriteten. I
sammanhanget &r det troligt att EU:s ratificering av Europaradets konvention som for ndrvarande

haller pa att slutforas blir en prioritering.

Pa omrédet anti-dopning kommer de tre ordférandeskapen att fortsétta sékerstélla att EU och dess
medlemsstater samarbetar och samordnar pa ett effektivt sétt for att behalla ett starkt inflytande i

Virldsantidopningsbyran. Dessutom kommer dopning inom idrott (pa amatdrniva) att lyftas fram.

11258/14 mm/EE/chs 103
DPG SV
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