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Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece o programa
especifico de execugao do Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacao e Inovagao

— Orientagéo geral

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, o texto da orientagdo geral completa sobre a proposta de

decisdo do Conselho que estabelece o programa especifico de execugao do Horizonte Europa —

Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, tal como acordado pelo Conselho (Competitividade)

na sua reunido de 29 de setembro de 2020. O texto vem completar a orientagdo geral parcial adotada

pelo Conselho (Agricultura e Pescas) em 15 de abril de 2019.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

ANEXO

que estabelece o programa especifico de execucao do Horizonte Europa — Programa-Quadro de

Investigacdo e Inovagao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 182.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econoémico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

1 JOCde,p..
2 JOCde,p..
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Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

Nos termos do artigo 182.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacao ("Horizonte
Europa"), estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° ... PO/PQI do Parlamento Europeu e do
Conselho, de ...°, deve ser posto em pratica mediante programas especificos que definam as
regras da respetiva realizacdo, fixem a respetiva duracao e prevejam os meios considerados

necessarios.

O Regulamento (UE) n.° ... (PQ/PQI) define o objetivo geral e os objetivos especificos do
Horizonte Europa e a estrutura e as linhas gerais das atividades a realizar, ao passo que o
presente programa especifico de execugdo do Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacao ("Programa Especifico") devera definir os objetivos operacionais e as
atividades que sdo especificas de certas partes do Horizonte Europa. As disposigdes de
execucdo estabelecidas no Regulamento (UE) n.” ... (PQ/PQI) sao plenamente aplicaveis ao

Programa Especifico, incluindo as relativas aos principios éticos.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugao do Programa Especifico, deverdo ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para que adote programas de trabalho para a
execucdo do programa especifico. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho*.

O Conselho de Administragdo do Centro Comum de Investigagdo (JRC), criado pela Decisdo
96/282/Euratom da Comissdo’, foi consultado sobre o contetido cientifico e tecnologico do

Programa Especifico relativamente as ac¢des diretas ndo nucleares do JRC.

JOCde,p..

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Decisao 96/282/Euratom da Comissdo, de 10 de abril de 1996, relativa a reorganizacao do
Centro Comum de Investiga¢dao (JO L 107 de 30.4.1996, p. 12).
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(5) Refletindo a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, em consonancia com os
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagoes Unidas, o presente Programa Especifico contribuird para a integragdo
das agoes climaticas e para a consecucao da meta global que consiste em canalizar 30 % das
despesas constantes do orcamento da UE para apoiar objetivos climaticos. As agdes realizadas
no ambito do Programa Especifico consagrardo, no minimo, 35 % do enquadramento
financeiro global do Programa Especifico a objetivos climaticos. As agdes pertinentes serdo
identificadas durante a elaboracdo e execuc¢ao do Programa Especifico e reavaliadas no
contexto dos processos de avaliagao e de revisao pertinentes. Sera prestada atencao as areas

carboniferas e com elevada intensidade carbonica da Unido que se encontram em transigao.

(6) As agdes do Programa Especifico deverao ser utilizadas para suprir as deficiéncias do
mercado ou as situagdes de investimento subotimo, de forma proporcionada, sem duplicar

nem excluir o financiamento privado, e deverao ter um claro valor acrescentado europeu.

(7) Refletindo o importante contributo que a investigagdo e a inovagao deverdo dar para enfrentar
os desafios nos setores da alimentacgdo, da agricultura, do desenvolvimento rural e da
bioeconomia, e para aproveitar as oportunidades de investigacdo e inovagao correspondentes,
em estreita sinergia com a politica agricola comum, as a¢des relevantes desenvolvidas ao
abrigo do Programa Especifico serdo apoiadas com 8 952 000 000 EUR, a precos correntes,
para o agregado "Alimentagdo, Bioeconomia, Recursos Naturais, Agricultura e Ambiente" no
periodo 2021-2027.

(8) A plena realiza¢io do Mercado Unico Digital e as crescentes oportunidades decorrentes da
convergéncia das tecnologias digitais e fisicas exigem uma intensificagdo dos investimentos.
O Horizonte Europa contribuira para estes esfor¢os com um aumento substancial das despesas
em atividades importantes de investigagdo e inovagao no dominio digital, em comparacdo
com o Programa-Quadro de Investigagio e Inovacao Horizonte 2020°. Tal devera garantir que
a Europa se mantenha na vanguarda da investigagao e inovac¢do no dominio digital a nivel

mundial.

Doc. 6229/18: Comunica¢ao da Comissao intitulada "Um quadro financeiro plurianual novo
e moderno para a concretizacdo eficaz das prioridades pds-2020 da Unido Europeia”. Esta
comunicacao salienta que foram gastos 13 mil milhdes de EUR em importantes atividades
digitais ao abrigo do Programa-Quadro de Investiga¢ao e Inovacdo Horizonte 2020
(COM(2018) 98 Final). https://eur-lex.europa.eu/legal-

-content/pt/ ALL/?uri=CELEX:52018DC0098
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(9) Os tipos de financiamento e os modos de execugdo ao abrigo da presente decisdo devem ser
escolhidos em fun¢do da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das agdes e para
apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos, os encargos
administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Em relagdo as subvengoes, deve
nomeadamente ponderar-se a utilizacdo de montantes fixos, taxas fixas e tabelas de custos

unitarios.

(10) Os Estados-Membros deverao participar desde o inicio no processo de defini¢ao das missdes.

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente decisdo estabelece o programa especifico de execu¢do do Horizonte Europa — Programa-
-Quadro de Investigacdo e Inovagao ("Programa Especifico"), conforme previsto no artigo 1.°, n.° 3,

alinea a), do Regulamento (UE) .../... (PQ/PQI).

A presente decisdo determina os objetivos operacionais do Programa Especifico, o orgamento para
o periodo 2021-2027, as regras de execuc¢do do Programa Especifico e as atividades a realizar no

ambito do mesmo.
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Artigo 2.°
Objetivos operacionais

1. O Programa Especifico contribui para o objetivo geral e os objetivos especificos estabelecidos

no artigo 3.° do Regulamento ... (PQ/PQI)
2. O Programa Especifico tem os seguintes objetivos operacionais:

a)  Reforgar a investigagdo fundamental e de fronteira de exceléncia; reforgar e difundir a

exceléncia, inclusive através da promoc¢do de uma maior participagdo em toda a Unido;

b)  Reforcar a ligagdo entre a investigagdo, a inovacao e, se pertinente, a educagdo e outras
politicas, nomeadamente as complementaridades com as politicas e atividades de

investigacao e inova¢ao nacionais, regionais ¢ da UE;

b-A) Apoiar a execugao das prioridades politicas da Unido, incluindo, em particular, os

objetivos de desenvolvimento sustentdvel e o0 Acordo de Paris;

c) Promover a investigagdo e a inovagao responsaveis, tendo em conta o principio da

precaucao;
c-A) Reforgar a dimensdo de género em todo o Programa;

d) Reforgar as relagdes de colaboragdo na investigacdo e na inovacao europeias em todos

os setores e disciplinas, nomeadamente nas ciéncias sociais e humanas;
d-A) Reforgar a cooperagdo internacional,

e) Ligar e desenvolver as infraestruturas de investigagdo em todo o Espago Europeu da

Investigacdo e disponibilizar um acesso transnacional a essas infraestruturas;
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g)

h)

p)

t)

Atrair talentos, formar e fixar os investigadores e inovadores no Espaco Europeu da

Investigacdo, nomeadamente através da mobilidade;

Promover a ciéncia aberta e garantir a visibilidade junto do publico e o acesso aberto as

publicacdes cientificas e a dados de investigagao, prevendo as excecdes adequadas;

Promover a exploracao dos resultados da 1&I e divulgar e explorar ativamente os
resultados, em particular para alavancar o investimento privado e o desenvolvimento

das politicas;

Concretizar, através de missoes de I&I, objetivos ambiciosos numa escala temporal

definida;

Reforgar a relagdo e a interacdo entre a ciéncia e a sociedade, nomeadamente a
visibilidade da ciéncia na sociedade e a comunicag¢do cientifica, e promover a
participagdo dos cidadaos e dos utilizadores finais em processos de conce¢do conjunta e

de cocriagao;

Acelerar a transformagao industrial, nomeadamente através da melhoria das

competéncias a favor da inovagao;

Estimular as atividades de 1&I nas PME e a criag@o e expansdo de empresas inovadoras,
em particular empresas em fase de arranque, PME e, em casos excecionais, pequenas

empresas de média capitalizagao;

Melhorar o acesso ao capital de risco, nomeadamente através de sinergias com o

Programa InvestEU, em especial quando o mercado ndo oferece financiamento viavel.

3. No ambito dos objetivos referidos no n.° 2, podem ser tidas em consideracao necessidades

novas e imprevistas que surjam durante o periodo de execucao do Programa Especifico. Tal

pode passar, se devidamente justificado, por dar resposta a oportunidades, crises € ameacgas

emergentes, bem como a necessidades relacionadas com a elaboragdo de novas politicas da

Unido.
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Artigo 3.°

Estrutura

1. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento... (Regulamento PQ/PQI), o Programa

Especifico ¢ composto pelas seguintes partes:

1)  Pilar [, "Ciéncia de Exceléncia", com as seguintes componentes:

a)

b)

c)

Conselho Europeu de Investigagdo (ERC), conforme descrito no anexo I, pilar I,

seccao 1;
Acgdes Marie Sktodowska-Curie, conforme descrito no anexo I, pilar I, seccdo 2;

Infraestruturas de investigacao, conforme descrito no anexo I, pilar I, sec¢do 3;

2)  Pilar II, "Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia", com as seguintes

componentes:

a)  Agregado "Saude", conforme descrito no anexo I, pilar II, seccdo 1;

b)  Agregado "Cultura, Criatividade e Sociedade Inclusiva", conforme descrito no
anexo I, pilar I, sec¢do 2;

c) Agregado "Seguranca Civil para a Sociedade", conforme descrito no anexo I, pilar
I, seccao 3;

d) Agregado "O Digital, a Industria e o Espaco", conforme descrito no anexo I, pilar
I1, secgao 4;

e) Agregado "Clima, Energia e Mobilidade", conforme descrito no anexo I, pilar II,
seccao 5;

f)  Agregado "Alimentacdo, Bioeconomia, Recursos Naturais, Agricultura e

Ambiente", conforme descrito no anexo I, pilar II, sec¢ao 6;
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3)

4)

g)  Agoes diretas ndo nucleares do Centro Comum de Investiga¢cdo (JRC), conforme

descrito no anexo I, pilar I, secc¢do 7;
Pilar III, "Europa Inovadora", com as seguintes componentes:

a)  Conselho Europeu da Inovacao (CEI), conforme descrito no anexo I, pilar III,

seccao 1;

b)  Ecossistemas Europeus de Inovacao, conforme descrito no anexo I, pilar I1I,

seccao 2;

Parte "Alargamento da participagao e refor¢o do Espago Europeu da Investigacdo", com

as seguintes componentes:

a)  Alargamento da participagdo e difusdo da exceléncia, conforme descrito no

anexo I, parte "Refor¢o do Espaco Europeu da Investigacdo", secgdo 1;

b)  Reforma e melhoria do Sistema Europeu de I&I, conforme descrito no anexo I,

parte "Refor¢o do Espaco Europeu da Investigacdo", secgdo 2.

2.  As atividades a realizar no ambito das partes referidas no n.° 1 estdo descritas no anexo L.

Artigo 4.°

Orcamento

1. Em conformidade com o artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento ... (Regulamento PQ/PQI), o

enquadramento financeiro para a execu¢ao do Programa Especifico para o periodo 2021-2027

¢ de 82 857 000 000 EUR, a pregos correntes.

2. O montante referido no n.° 1 do presente artigo ¢ repartido pelas componentes estabelecidas

no artigo 3.°, n.° 1, da presente decisdo em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, do

Regulamento... (Regulamento PQ/PQI). Sao aplicaveis as disposi¢oes do artigo 9.°, n.°s 3 a 8,
do Regulamento ... PQ/PQI.
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Artigo 4.°-4

Recursos do Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia

Em conformidade com o artigo 9.°-A do Regulamento [Regulamento Programa-Quadro], as
medidas referidas no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento [IRUE] sdo executadas no ambito do
presente Programa Especifico através dos montantes referidos no [artigo 2.°, n.° 2, alinea a),
subalinea iv)], desse Regulamento [IRUE], sob reserva do seu artigo [3.°, n.% 3, 4, 7 ¢ 9]%. Esses
montantes adicionais sdo atribuidos exclusivamente a agdes de investigacao e inovagdo destinadas a
fazer face as consequéncias da COVID-19, nomeadamente ao seu impacto econdémico, social e

societal.

7 Doc. 8552/20: Proposta alterada de decisao que estabelece o programa especifico de

execucao do Horizonte Europa apresentada pela Comissao (COM (2020) 459).
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CAPITULO 11

EXECUCAO E PROGRAMACAO

Artigo 4.-A
Plano estratégico

1.  Nos termos do artigo 6.°, n.° 6, do [Regulamento Programa-Quadro], a execu¢do do Programa
Especifico ¢ facilitada por um planeamento estratégico plurianual das atividades de
investigacao e inovagdo que promova também a coeréncia entre os programas de trabalho, as
prioridades da UE e as prioridades nacionais. O resultado do processo de planeamento
estratégico € apresentado num plano estratégico plurianual, para preparar o contetido dos
programas de trabalho (a que se refere o artigo 11.°) durante um periodo maximo de quatro
anos, preservando, ao mesmo tempo, a flexibilidade suficiente para dar uma resposta rapida

aos desafios novos e emergentes, as oportunidades inesperadas e as crises.

2. O processo de planeamento estratégico concentra-se em especial no pilar "Desafios Globais e
Competitividade Industrial Europeia" e abrange também as atividades pertinentes nos outros
pilares e na parte "Alargamento da participagdo e reforco do Espaco Europeu da

Investigacao".

A Comissao assegura a participagdo precoce dos Estados-Membros e um dialogo alargado
com estes ultimos e com o Parlamento Europeu, complementado com consultas as partes
interessadas e ao publico em geral. Tal contribuira para reforcar a participacao dos cidadaos e

da sociedade civil.

Os Estados-Membros também podem apoiar o processo de planeamento estratégico através da
apresentacdo de uma panoramica geral das consultas nacionais e dos contributos dos cidaddos

que sdo tidos em conta no plano estratégico.
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3. A Comissdo adota o plano estratégico por meio de um ato de execugdo, pelo procedimento de

exame a que se refere o artigo 12.°, n.° 4. O plano estratégico corresponde aos objetivos e

atividades descritos no anexo 1. O referido ato de execugdo contém os seguintes elementos

relativos ao periodo abrangido:

a)  Orientag0es estratégicas fundamentais para apoiar a I&I, incluindo uma descrigao dos
impactos esperados, das questdes transversais aos agregados e das areas de intervengao
abrangidas;

b) Identificacdo das Parcerias Europeias em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1,
alineas a) e b), do [Regulamento PQ]J;

b-A) Identificagdo das missoes em conformidade com o artigo 5.° do Programa Especifico e
com o artigo 7.° e 0 anexo V-A do Regulamento que estabelece o Horizonte Europa;

c) Dominios de cooperacdo internacional, acdes a alinhar em grande escala com a
Investigacdo & Inovagdo de outros paises e regides do mundo ou agdes a executar em
cooperagdo com organizagoes de paises terceiros;

d)  Questdes especificas, tais como: o equilibrio entre investigacdo e inovacao; a integracao
das ciéncias sociais e humanas; o papel das tecnologias facilitadoras essenciais e das
cadeias de valor estratégico; a igualdade de género, incluindo a integragdo da dimensao
de género nos conteudos de 1&I; o cumprimento das mais elevadas normas em matéria
de ética e de integridade; as prioridades em termos de difusdo e exploragao.

4. O plano estratégico tem em conta uma analise que abranja pelo menos os seguintes
elementos:

a)  Fatores politicos, socioeconémicos € ambientais que sejam pertinentes para as
prioridades politicas da UE e dos Estados-Membros.
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b)

d)

O contributo da investigacao e da inovagdo para a concretizacdo dos objetivos
estratégicos da UE, tirando partido, ao mesmo tempo, dos estudos, outros dados
cientificos e iniciativas pertinentes a nivel nacional e da UE, inclusive das parcerias
institucionalizadas nos termos do artigo 8.°, n.° 1, alinea c¢), do [Regulamento Programa-

-Quadro].

Uma base factual resultante das atividades prospetivas, indicadores em matéria de
ciéncia e tecnologia e de inovagdo, desenvolvimentos internacionais como a aplicagao
dos ODS e informagdes sobre a mesma, incluindo o acompanhamento da execugado de
medidas especificas no que se refere ao alargamento da participacdo e a partilha de

exceléncia, bem como a participagdo das PME.
Prioridades suscetiveis de serem aplicadas em sinergia com outros programas da UE.

Uma descri¢ao das varias abordagens seguidas para a consulta das partes interessadas e
a participagdo dos cidadaos no ambito do processo de elaboragdo dos programas de

trabalho;

A complementaridade e as sinergias com o planeamento das Comunidades de
Conhecimento e Inovagdo (CCI) do Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT),

em conformidade com o Regulamento 294/2008/CE.

5. O processo de planecamento estratégico é complementado por um processo de coordenacao

estratégica para as Parcerias Europeias, com a participacdo dos Estados-Membros e da

Comissdo em pé de igualdade. Funciona como ponto de entrada para a anélise prospetiva, a

analise ¢ o aconselhamento sobre o desenvolvimento da carteira e a eventual criacao,

execucdo, acompanhamento e cessagao progressiva de parcerias em matéria de [&I e é

orientado por um quadro abrangente de critérios, baseado no anexo III do Regulamento

Horizonte Europa.
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Artigo 5.°
Missoes

Podem ser criadas missdes de investigacao e inovacao nos dominios de missao identificados

no anexo V-A do Regulamento que estabelece o Horizonte Europa.

Para cada dominio de missdo, ¢ criado um comité de missdo, a menos que possam ser
utilizadas estruturas consultivas ja existentes, devendo, nesse caso, o Comité do Programa ser
previamente informado. O comité de missao ¢ composto por um maximo de 15
personalidades independentes de alto nivel com um vasto conhecimento especializado,
incluindo, se for caso disso, peritos em ciéncias sociais ¢ humanas provenientes de toda a
Europa e ndo s6, incluindo representantes dos utilizadores finais pertinentes. Os membros dos
comités de missao sdo nomeados pela Comissdo, na sequéncia de um procedimento de
identificagdo transparente, que inclua um convite aberto a manifestacdes de interesse. O
Comité do Programa ¢ consultado sobre os procedimentos de identificacdo e selecdo,
incluindo os critérios utilizados, de forma atempada. O mandato dos membros do comité de

missao ¢, no maximo, de cinco anos, e € renovavel uma vez.

O comité de missdo aconselha, sem que tenha poderes de decisdo, a Comissao relativamente

ao seguinte:

a) Identificag@o e conce¢do de uma ou mais missdes no dominio de missdo em causa em
conformidade com as disposi¢des e critérios previstos no artigo 7.° do [Regulamento

Programa-Quadro];

b)  Contetdo dos programas de trabalho e sua revisdo, conforme necessario para atingir os
objetivos da missdo, com o contributo das partes interessadas e, se necessario, do

publico;
c)  Caracteristicas das carteiras de projetos para as missoes;

d) Acdes de ajustamento, ou cessagao da missdo, se adequado, com base em avaliacdes da

execugao tendo em conta os objetivos definidos da missao;
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e) Selecdo de peritos avaliadores independentes nos termos do disposto no artigo 44.° [do
Regulamento Programa-Quadro], prestagcdo de informagdes aos peritos avaliadores e

defini¢do dos critérios de avaliacao e respetiva ponderagao;
f)  Condigdes-quadro que contribuem para a realizacdo dos objetivos da missao;

g)  Comunicacdo, inclusivamente no que se refere ao desempenho e as realizagdes da

missao;

h)  Coordenacao de politicas entre os intervenientes pertinentes a diferentes niveis, em
especial no respeitante as sinergias com outras politicas da Unido;

1)  Indicadores-chave de desempenho.

O aconselhamento dos comités de missdo ¢ disponibilizado ao publico.

Para cada dominio de missdao, o Comité do Programa participa na preparagao e no ciclo de
vida das missdes, tendo em conta as questdes pertinentes do contexto nacional e as
oportunidades de reforgar o alinhamento com atividades a nivel nacional. As interagdes com

os comités de missao t€m lugar de forma atempada e abrangente.

Para cada missdo identificada no plano estratégico, o programa de trabalho previsto no
artigo 11.° inclui a concegdo, as caracteristicas das suas carteiras de projeto e disposicdes

especificas que permitam estabelecer uma abordagem de carteira eficaz.

Artigo 6.°
Conselho Europeu de Investigagao

A Comissao cria o Conselho Europeu de Investigacao ("ERC"), para a execugdo de agdes no
ambito do Pilar I "Ciéncia de Exceléncia" que estejam relacionadas com o ERC. O Conselho
Europeu de Investigagao sucede ao Conselho do mesmo nome criado pela Decisao C(2013)

18958,

8

JO C 373 de 20.12.2013, p. 23.
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O ERC ¢ composto pelo Conselho Cientifico independente previsto no artigo 7.° e pela

estrutura de execucao especifica prevista no artigo 8.°.

O ERC tem um presidente que € escolhido de entre cientistas eméritos e de renome

internacional.

O presidente ¢ nomeado pela Comissdo, na sequéncia de um processo de recrutamento
transparente que envolve um comité de sele¢do especifico e independente, para um mandato
limitado a quatro anos, renovavel uma vez. O processo de recrutamento e o candidato

selecionado sao aprovados pelo Conselho Cientifico.

O presidente preside ao Conselho Cientifico, assegura a sua dire¢ao e a ligacdo com a

estrutura de execucao especifica e representa o Conselho Cientifico nos meios cientificos.

O funcionamento do ERC pauta-se pelos seus principios fundamentais de exceléncia
cientifica, ciéncia aberta, autonomia, eficiéncia, eficacia, transparéncia, responsabilizagdo e
integridade da investigacdo. O ERC assegura a continuidade com as acdes do ERC realizadas

ao abrigo da Decisdo ... /CE.

As atividades do ERC apoiam, de forma ascendente, a investigagao de fronteira realizada em
todos os dominios pelos investigadores principais € suas equipas em concorréncia a nivel

europeu, nomeadamente investigadores em inicio de carreira.

A Comissdo ¢ garante da autonomia e integridade do ERC e assegura a boa execugao das

tarefas que lhe forem confiadas.

A Comissdo assegura que a execugdo das agdes do ERC esteja em conformidade com os
principios estabelecidos no n.° 4 do presente artigo, bem como com a estratégia global do

ERC, referida no artigo 7.°, n.° 2, alinea a), estabelecida pelo Conselho Cientifico.
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Artigo 7.°
Conselho Cientifico do ERC

O Conselho Cientifico € composto por cientistas, engenheiros e académicos independentes de
reconhecida reputagdo e adequada competéncia, tanto homens como mulheres, de diferentes
faixas etdrias, que garantem a diversidade dos dominios de investiga¢ao e das origens

geograficas e atuam a titulo pessoal e independentemente de interesses exteriores.

A Comissao nomeia os membros do Conselho Cientifico na sequéncia de um processo de
selecdo independente e transparente acordado com o Conselho Cientifico e que inclui uma
consulta aberta da comunidade cientifica e um relatdrio dirigido ao Parlamento Europeu e ao

Conselho.

Os respetivos mandatos sdo limitados a quatro anos e sao renovaveis uma vez, com base num

sistema de rotagdo que assegure a continuidade dos trabalhos do Conselho Cientifico.
O Conselho Cientifico estabelece:

a) A estratégia global do ERC;

b) O programa de trabalho para a execu¢do das atividades do ERC;

c)  Os métodos e procedimentos para a analise interpares e a avaliagdo das propostas com

base nos quais sdo selecionadas as propostas a financiar;

d) A sua posicdo sobre qualquer assunto que, numa perspetiva cientifica, possa promover

as realizagdes e o impacto do ERC, bem como a qualidade da investigagdo realizada;

e) Um cddigo de conduta que contemple, designadamente, a questdo da prevengao de

conflitos de interesses.
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A Comissao s6 se afasta das posi¢des estabelecidas pelo Conselho Cientifico nos termos do
primeiro paragrafo, alineas a), ¢), d) e e), se considerar que as disposi¢des da presente decisdo
nao foram respeitadas. Nesse caso, a Comissao adota medidas destinadas a manter a
continuidade na execu¢do do Programa Especifico e a realizacdo dos seus objetivos,
indicando os pontos de desacordo com as posi¢des do Conselho Cientifico e apresentando a

devida fundamentagao.
O Conselho Cientifico atua nos termos do mandato definido no anexo I, pilar I, seccao 1.

O Conselho Cientifico atua exclusivamente no interesse do ERC, de acordo com os principios
estabelecidos no artigo 6.°. O Conselho Cientifico atua com integridade e probidade e executa

o seu trabalho de forma eficiente e com a maior transparéncia possivel.

Artigo 8.°

Estrutura de execucao especifica do ERC

A estrutura de execucdo especifica € responsavel pela implementa¢do administrativa e pela
execucdo do programa, tal como descrito no anexo I, pilar I, sec¢do 1.3.2, e presta apoio ao

Conselho Cientifico no exercicio de todas as suas tarefas.

A Comissao assegura que a estrutura de execugao especifica cumpra, de forma rigorosa,
eficiente e com a flexibilidade necessaria, apenas os objetivos e requisitos estabelecidos pelo

ERC.
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Artigo 9.°
Conselho Europeu da Inovagao

1. O CEl criado nos termos do artigo 7.°-A do [Regulamento Programa-Quadro] inclui o

Comité de Alto Nivel ("Comité CEI") previsto no artigo 10.°.
2. A Comissao vela por que a execucao do CEI se processe:

a)  Deacordo com os principios estabelecidos no n.° 1 do presente artigo, tendo em devida
consideragdo o parecer do Comité CEI sobre a estratégia global do CEI, referida no

artigo 10.°,n.° 1, alinea a); e
b)  Sem conduzir a distor¢des da concorréncia contrarias ao interesse comum.

3.  Para fins de gestdo do financiamento misto do CEI, a Comissdo recorre ao regime de gestao
indireta ou, se tal ndo for possivel, pode estabelecer uma entidade de finalidade especial, que
¢ gerida de acordo com as regras aplicaveis em matéria de responsabilizacdo. A Comissao
procura assegurar a participacdo de outros investidores publicos e privados. Quando tal ndo
for possivel aquando da constitui¢ao inicial, a entidade de finalidade especial sera estruturada
de forma a poder atrair outros investidores ptblicos ou privados, com o objetivo de

incrementar o efeito de alavanca da contribui¢ao da Unido.

4. A Comissao assegura complementaridades efetivas entre o CEIl, o EIT ¢ o InvestEU.
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Artigo 10.°

Comité CEI
1. O Comité CEI aconselha a Comissdo sobre as seguintes matérias:

a)  Estratégia global da componente CEI no ambito do pilar III "Europa Inovadora";

b)  Programa de trabalho para a execug¢do das a¢des do CEI;

c)  Critérios de avaliag@o do carater inovador e do perfil de risco das propostas e equilibrio
adequado entre subvencdes, capital proprio e outras formas de financiamento para o
Acelerador do CEI;

d) Identificacdo da carteira estratégica de projetos;

e) Perfil dos gestores de programa.

2. O Comité CEI pode, mediante pedido, dirigir recomendagdes a Comissdo sobre:

a)  Qualquer matéria que, numa perspetiva de inovagado, possa reforgar e promover os
ecossistemas de inovagdo em toda a Europa, as realizagdes e o impacto dos objetivos da
componente CEI e a capacidade de as empresas inovadoras implantarem as suas
solugoes;

b) A identificagdo, em cooperacdo com os servigos competentes da Comissao e, se for
necessario, com as autoridades nacionais e regionais e outras entidades pertinentes,
como o Conselho Diretivo do EIT, dos eventuais obstaculos regulamentares com que os
empresarios se veem confrontados, em particular os que beneficiam de apoio no ambito
da componente CEI;

c) Astendéncias tecnologicas emergentes da carteira de projetos do CEI a fim de
contribuir para a programacao de outras partes do Programa Especifico;

d) A identificagdo de questoes especificas para as quais seja necessario o parecer do
Comité CEL
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O Comité CEI atua no interesse da realizagdo dos objetivos da componente CEIL. Atua com

integridade e probidade e executa o seu trabalho de forma eficiente e transparente.
O Comité CEI atua nos termos do seu mandato definido no anexo I, pilar III, seccao 1.

3. O Comité CEI ¢ composto por 15 a 20 personalidades independentes de alto nivel
provenientes de varias partes do ecossistema de inovagao da Europa, incluindo empresarios,
dirigentes empresariais, investidores, peritos da administra¢do publica e investigadores,
incluindo peritos académicos em inovagao. O Comité CEI contribui para agdes de

proximidade, e os seus membros procuram reforgar o prestigio da marca CEL

A Comissao nomeia os membros do Comité CEI, na sequéncia de um convite aberto a
apresentacdo de candidaturas e/ou @ manifestacao de interesse, consoante o que a Comissao
considere mais adequado, e tendo em consideragdo a necessidade de garantir um equilibrio

em termos de competéncias especializadas, género, idade e distribui¢do geografica.

Os mandatos dos membros do Comité CEI s3o limitados a dois anos e sdo renovaveis duas
vezes, com base num sistema rotativo de nomeacdes (os membros sao nomeados de dois em

dois anos).

4. O Comité CEI tem um presidente que ¢ nomeado pela Comissao na sequéncia de um processo
de recrutamento transparente. O presidente deve ser uma figura publica de grande notoriedade

ligada a0 mundo da inovagao e dotada de uma sélida compreensao da 1&I.
O presidente ¢ nomeado para um mandato limitado a quatro anos, renovavel uma vez.

O presidente preside ao Comité CEIl, prepara as suas reunides, atribui tarefas aos membros e
pode criar subgrupos especificos, em especial para identificarem, na carteira de projetos do
CE]l, as tendéncias tecnologicas emergentes. O presidente representa o CEI nos meios ligados
a inovagdo. Além disso, promove o CEI e atua como interlocutor nos contactos com a
Comissao e, através dos comités de programa pertinentes, com os Estados-Membros. A
Comissao prevé a prestagao de apoio administrativo ao presidente para o exercicio das suas

fungdes.
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5. A Comissdo elabora um c6digo de conduta que contemple, designadamente, as questdes da
prevencao de conflitos de interesses e da violagdo da confidencialidade. Os membros do

Comité CEI aceitam o codigo de conduta ao assumirem as suas funcdes.

Artigo 11.°
Programas de trabalho

1. O Programa ¢ executado através dos programas de trabalho a que se refere o n.° 2 nos termos
do artigo 110.° do Regulamento Financeiro. Os programas de trabalho definem o impacto
esperado e sdo elaborados segundo um processo de planeamento estratégico, conforme
descrito no anexo I da presente decisdo. A Comissao, de forma regular e desde uma fase
precoce, informa o comité a que se refere o artigo 12.° dos progressos gerais verificados na
execucdo das agoes indiretas do Programa Especifico, inclusive das missdes, também para
permitir que o comité preste um contributo precoce adequado durante o processo de
planeamento estratégico e no que se refere a elaboragdo dos programas de trabalho,

especialmente as missoes.

Os programas de trabalho estabelecem, quando aplicavel, o montante global reservado para as

operagdes de financiamento misto.

2. A Comissao adota, por meio de atos de execucao, programas de trabalho distintos para a
execucao de agdes no ambito das seguintes componentes estabelecidas no artigo 3., n.° 1, da

presente decisdo:

a) O ERC —devendo o programa de trabalho ser estabelecido pelo Conselho Cientifico nos
termos do artigo 7.°, n.° 2, alinea b) —, pelo procedimento consultivo a que se refere o
artigo 12.°, n.° 3. A Comissao s6 se desvia do programa de trabalho estabelecido pelo
Conselho Cientifico quando considerar que o0 mesmo ndo esta em consonancia com as
disposi¢des da presente decisdo. Nesse caso, a Comissdo adota o programa de trabalho
por meio de um ato de execugdo pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 12.°, n.° 4. A Comissao fundamenta devidamente esta medida;
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b)  Todos os agregados no ambito do pilar "Desafios Globais e Competitividade da
Industria Europeia", as A¢des Marie Sktodowska-Curie, as infraestruturas de
investigacao, o apoio aos ecossistemas de inovagdo, o alargamento da participagdo e a
difusdo da exceléncia, e a reforma e melhoria do Sistema Europeu de 1&1, pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 12.°, n.° 4;

c) O CE], devendo o programa de trabalho ser elaborado ap6s parecer do Comité CEI nos
termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea b), pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 12.°, n.° 4;

d) OJRC, devendo o programa de trabalho plurianual ter em consideragdo o parecer do

Conselho de Administragcao do JRC referido na Decisdao 96/282/Euratom.

3. Além dos requisitos estabelecidos no artigo 110.° do Regulamento Financeiro, os programas

de trabalho a que se refere o n.° 2 do presente artigo devem, conforme adequado:

a)  Indicar o montante afetado a cada agdo e missdo e conter um calendario indicativo da

respetiva execucao;

b)  Relativamente as subvencgdes, indicar as prioridades, os critérios de selecdo e concessao
e o peso relativo dos diversos critérios de concessdo, bem como a taxa maxima de

financiamento dos custos totais elegiveis;

c¢) Indicar o montante afetado ao financiamento misto em conformidade com os

artigos 41.° a 43.° do Regulamento PQ/PQI;

d)  Especificar eventuais obrigagdes adicionais dos beneficidrios, em conformidade com os

artigos 35.° e 37.° do Regulamento PQ/PQI.
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4. A Comissao adota, por meio de atos de execucao, pelo procedimento de exame a que se refere

o artigo 12.°, n.° 4, as seguintes medidas:

(a) A decisao de aprovacao do financiamento de agdes indiretas, se 0 montante estimado da
contribui¢do da Unido no ambito do Programa Especifico for igual ou superior a 2,5
milhdes de EUR, com exce¢do das agdes a titulo do objetivo especifico "Conselho
Europeu de Investigagao (ERC)"; a decisdo de aprovagdo de acdes indiretas a titulo do
agregado 2, se 0 montante estimado da contribui¢do da Unido no ambito do Programa

Especifico for igual ou superior a 1 milhdo de EUR;

(b) A decisdo de aprovagdo do financiamento de agcdes que impliquem a utilizagdo de
embrides humanos ¢ de células estaminais embrionarias humanas e de a¢des no ambito
do agregado "Seguranca Civil para a Sociedade" a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,

ponto 2, alinea c).

Artigo 12.°
Procedimento de comité

1. A Comissio é assistida por um comité.” Este comité é um comité na acegio do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. O comité reune-se em diferentes formagdes, em conformidade com o anexo II, em fun¢do da

matéria em apreco.

3. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

A fim de facilitar a execugdo do Programa, para cada reunido do Comité do Programa
prevista na ordem de trabalhos, a Comissao reembolsa, de acordo com as suas orientagdes
em vigor, as despesas de um representante por Estado-Membro, bem como as despesas de
um perito/consultor por Estado-Membro para os pontos da ordem de trabalhos em que esse
Estado-Membro necessite de assisténcia especifica.
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4.  Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

5. Caso o parecer do comité deva ser obtido por procedimento escrito, este ¢ encerrado sem
resultados se, no prazo fixado para dar o parecer, o presidente assim o decidir ou a maioria

simples dos seus membros assim o requerer.

6.  No caso dos atos de execugdo a adotar nos termos do artigo 4.°-A, n.° 3, e na falta de parecer
do comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de execucao, aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4,

terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

7. A Comissdo informa regularmente o comité dos progressos gerais verificados na execugao do
Programa Especifico e presta-lhe em tempo util informagdes sobre todas as agdes e
componentes propostas ou financiadas no &mbito do Horizonte Europa e das suas partes
externalizadas, conforme indicado no anexo III, incluindo informacdes/analises

pormenorizadas sobre as estatisticas dos convites individuais.
CAPITULO III
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Artigo 13.°
Revogacgido

A Decisao 2013/743/UE é revogada, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 14.°
Disposigdes transitorias

1. A presente decisdo ndo afeta o prosseguimento ou a alteracdo das a¢des em causa, até a sua
conclusdo, ao abrigo da Decisao 2013/743/UE, que continua a ser aplicavel a essas agdes até a

sua conclusao.
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Quando necessario, as tarefas remanescentes do comité criado pela Decisdao 2013/743/UE sao

realizadas pelo comité a que se refere o artigo 12.° da presente decisao.

2. O enquadramento financeiro do Programa Especifico pode igualmente cobrir as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao entre o Programa

Especifico e as medidas adotadas ao abrigo da anterior Decisdao 2013/743/UE.
Artigo 15.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial

da Unido Europeia.
Os destinatarios da presente decisao sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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ANEXO AO ANEXO

ANEXO I

PLANEAMENTO ESTRATEGICO E ATIVIDADES DO PROGRAMA

A execugdo do Programa processa-se da seguinte forma.
PLANEAMENTO ESTRATEGICO

Nos termos do artigo 4.°-A, a execugdo do Programa Especifico ¢ facilitada pelo planeamento
estratégico plurianual das atividades de investigagdo e inovacao. O processo de planeamento
estratégico concentra-se, em particular, no pilar "Desafios Globais e Competitividade Industrial
Europeia", inclusive nas atividades pertinentes de outros pilares e da parte "Alargamento da
participagdo e refor¢o do Espaco Europeu da Investiga¢ao", inclusivamente em estreita coordenagao

e sinergia com o planeamento das CCI do EIT criadas pelo Regulamento 294/2008/CE.

Os resultados do processo de planeamento estratégico sao incluidos num plano estratégico para a

aplicagdo do conteudo do programa de trabalho.
O processo de planeamento estratégico visa:

B executar de forma integrada os objetivos do Programa Horizonte Europa e destacar o impacto

do Programa em geral e a coeréncia entre os seus diferentes pilares;

—  promover sinergias entre o Horizonte Europa e outros programas da Unido, incluindo o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu+ (FSE+), o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Programa Euratom, tornando-se assim um ponto de
referéncia para a investigacdo e a inovagao em todos os programas conexos ao abrigo do

orcamento da UE e de instrumentos que ndo de financiamento;
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— contribuir para a elaboracao e concretizacao das politicas da UE nos dominios pertinentes

abrangidos e complementar a elaboracdo e execucao das politicas nos Estados-Membros;

- reduzir a fragmentagdo dos esforcos e evitar duplicacdes e sobreposicdes entre possibilidades

de financiamento;

— proporcionar um quadro para a ligagdo das acdes diretas de investigagdo do Centro Comum
de Investigacdo a outras ac¢des apoiadas no ambito do Programa, incluindo a utilizagdo de

resultados e dados para apoio as politicas;

— garantir, em todas as fases de desenvolvimento, uma abordagem ampla e equilibrada da
investigacao e inova¢ao que ndo se limite apenas a promogao da investigacao de fronteira e ao
desenvolvimento de novos produtos, processos € servicos com base em descobertas e
conhecimentos cientificos e tecnologicos, mas que integre também a utilizagdo de tecnologias
existentes em aplicagdes inovadoras, a melhoria continua e a inovagao ndo tecnoldgica e

social;

—  garantir uma abordagem politica sistémica, transdisciplinar, transetorial e transversal da
investigacao e da inovacao para enfrentar os desafios, dando simultaneamente origem a novas
empresas e industrias competitivas, promovendo a concorréncia, estimulando os
investimentos privados e preservando a igualdade das condigdes de concorréncia no mercado

interno.

OUTRAS ATIVIDADES DO PROGRAMA

No que diz respeito aos pilares "Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia" e "Europa
Inovadora", a investigacdo e a inovagdo sdo complementadas com atividades proximas dos
utilizadores finais e do mercado, como a demonstragdo, a realiza¢ao de projetos-piloto ou a prova
de conceito, excluindo todavia as atividades de comercializagdo que vao além da fase de
investigacao e inovag¢ao. Tal inclui igualmente o apoio a atividades do lado da procura que
contribuam para acelerar o ritmo da implantacdo e difusdo de uma vasta gama de inovagdes. A

énfase ¢ colocada nos convites a apresentacdao de propostas ndo prescritivos.
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No ambito do pilar "Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia", com base na
experiéncia adquirida com o Horizonte 2020, as ciéncias sociais ¢ humanas sdo plenamente
integradas em todos os agregados, inclusive no quadro de atividades especificas e especializadas.
Do mesmo modo, as atividades que envolvem a investigagdo e inovacao no dominio marinho e
maritimo sdo executadas de forma estratégica e integrada, em consonancia com a politica maritima

integrada, a politica comum das pescas e os compromissos internacionais da UE.

As atividades realizadas no ambito das iniciativas emblematicas TFE sobre o grafeno, o projeto
"cérebro humano" e a tecnologia quantica, que sao apoiadas no ambito do Horizonte 2020,
continuardo a ser apoiadas pelo Horizonte Europa através de convites a apresentacdo de propostas
incluidos no programa de trabalho. As ac¢des preparatdrias apoiadas ao abrigo da parte relativa as
iniciativas emblematicas TFE do Horizonte 2020 serdo tidas em conta no processo de planeamento
estratégico no ambito do Horizonte Europa e contribuirdo para o trabalho sobre as missdes, as

parcerias cofinanciadas/coprogramadas e os convites regulares a apresentagdo de propostas.

Os dialogos de cooperagao cientifica e tecnoldgica com os parceiros internacionais da UE e os
dialogos politicos com as principais regides do mundo dao contributos importantes para a
identificacdo sistematica de oportunidades de cooperacdo que, quando combinadas com a
diferenciagdo por pais/regido, apoiam a defini¢do de prioridades. Continuarao a ser solicitados

pareceres numa fase precoce a estrutura consultiva relacionada com o EEI.
DIFUSAO E COMUNICACAO

O Horizonte Europa prestara apoio especifico para assegurar um acesso aberto a publicagdes
cientificas, repositorios de conhecimentos e outras fontes de dados. Serdo apoiadas, também em
cooperacao com outros programas da UE, ac¢des de difusdo e divulgagdo de conhecimentos,
incluindo a agregacao e apresentacdo dos resultados e dados em linguas e formatos para publicos-
-alvo e redes para os cidadaos, a industria, as administragdes publicas, o meio académico, as
organizagdes da sociedade civil e os decisores politicos. Para o efeito, o Horizonte Europa pode

utilizar tecnologias avancadas e ferramentas no dominio das informagdes.

Sera prestado apoio adequado a mecanismos destinados a divulgacao do Programa a potenciais

requerentes (por exemplo, Pontos de Contacto Nacionais).
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A Comissao organizara também atividades de informagdo e comunicagdo relativas ao Horizonte
Europa a fim de valorizar o facto de os resultados serem obtidos com apoio de fundos da UE. Essas
atividades procurardo também sensibilizar o publico para a importancia da investigacao e da
inova¢do, bem como para o impacto e relevancia mais vastos da investigacdo e inovagao
financiadas pela UE, através, por exemplo, de publicagdes, relagdes com os meios de comunicacao,
eventos, repositorios de conhecimentos, bases de dados, plataformas multicanais e sitios Web, ou
através de uma utilizagao das redes sociais com objetivos especificos. O Horizonte Europa apoiara
também os beneficidrios a fim de os ajudar a comunicarem informagdes sobre o seu trabalho e sobre

o impacto deste na sociedade em geral.
EXPLORACAO E ACEITACAO PELO MERCADO

A Comissdo adotara medidas abrangentes para a exploragao dos resultados e dos conhecimentos
gerados no ambito do Horizonte Europa. Tal permitira acelerar a explora¢do no sentido de uma

ampla aceita¢ao pelo mercado e potenciar o impacto do Programa.

A Comissao identificara e registara sistematicamente os resultados das atividades de investigagdo e
inovagao realizadas no ambito do Programa e procederd, de forma nao discriminatoria, a
transmissao ou difusdo desses resultados e conhecimentos a industria e as empresas de todas as
dimensodes, as administragdes publicas, aos meios académicos, as organizacdes da sociedade civil e

aos decisores politicos, a fim de maximizar o valor acrescentado europeu do Programa.
COOPERACAO INTERNACIONAL

Serd obtido um maior impacto gragas a agdes de alinhamento com outros paises e regides do
mundo, no &mbito dos esfor¢os refor¢cados de cooperagdo internacional. Numa perspetiva de
beneficio mituo, convidar-se-ao parceiros de todo o mundo a associar-se aos esfor¢os da UE no
ambito de iniciativas de apoio a a¢do da UE em prol da sustentabilidade, do refor¢o da exceléncia

na investigacdo e inovac¢do e da competitividade.

Uma a¢do conjunta internacional garantird uma abordagem efetiva dos desafios societais globais e
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o acesso aos melhores talentos, as melhores
competéncias e aos melhores recursos a nivel mundial, bem como uma maior oferta e procura de

solucdes inovadoras.
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METODOS DE TRABALHO PARA A AVALIACAO

O recurso a peritos independentes altamente qualificados no processo de avaliagdo estd subjacente a
inten¢do do Programa de promover a participacao de todas as partes interessadas, comunidades e
interesses e constitui uma condic¢ao prévia para manter a exceléncia e a relevancia das atividades

financiadas.

A Comissao ou o organismo de financiamento garantira a imparcialidade do processo e evitara
conflitos de interesses, em conformidade com o artigo 61.° do Regulamento Financeiro. Procurara
igualmente assegurar a diversidade geografica na composicao das comissdes de avaliacdo, dos

grupos de peritos e dos grupos consultivos.

A titulo excecional, quando justificado pelo requisito de nomear os melhores peritos disponiveis
e/ou pelo numero limitado de peritos qualificados disponiveis, os peritos independentes que
assistem a comissao de avaliacdo, ou que dela sdo membros, podem avaliar propostas especificas
relativamente as quais declarem ter um interesse potencial. Nesse caso, a Comissao ou o organismo
de financiamento toma todas as medidas corretivas necessarias para garantir a integridade do
processo de avaliacdo. Este processo serd gerido em conformidade e incluird uma fase de intera¢ao
entre diversos peritos. A comissdo de avaliagdo tera em conta as circunstancias particulares ao

identificar as propostas elegiveis para financiamento.
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PILARI

CIENCIA DE EXCELENCIA

O progresso cientifico, econdmico, social e cultural em todas as suas formas depende de uma oferta
adequada de investigadores de exceléncia; da procura de avancos radicais na compreensao e
aquisi¢do de conhecimentos a todos os niveis; da existéncia das instalagcdes de craveira mundial
necessarias para atingir esse objetivo, inclusive das infraestruturas fisicas e de conhecimentos para a
investigacao e inovagdo, bem como dos meios necessarios para difundir e partilhar abertamente

conhecimentos (ciéncia aberta), metodologias e competéncias.

A concretizagdo de um modelo de inovagdo de vanguarda a nivel mundial estd associada aos
avancos da ciéncia aberta e de exceléncia. As mudancgas nos paradigmas cientifico e tecnologico
podem ser fatores-chave para o aumento da produtividade, a competitividade, a criacdo de riqueza,
o desenvolvimento sustentavel e o progresso social. Historicamente essas mudangas de paradigma
provinham tendencialmente da base cientifica do setor publico antes de langarem as bases para a

criagdo de industrias e setores completamente novos e para um progresso societal abrangente.

O investimento publico em investigagdo, especialmente através das universidades, das instituigdes
de investigagdo publicas e das instalagdes de investigagdo, toma frequentemente a seu cargo a
investigacdo a mais longo prazo e de maior risco e complementa as atividades do setor privado.
Além disso, gera recursos humanos altamente qualificados, saber-fazer e experiéncia, novas
metodologias e instrumentos cientificos, bem como redes que permitem a transmissao dos

conhecimentos mais recentes.

A ciéncia europeia e os investigadores instalados na Europa estiveram e continuam a estar na linha
da frente em muitas areas. Mas esta nao ¢ uma posi¢do que possamos considerar um dado
adquirido. O desafio tradicionalmente colocado por paises como os Estados Unidos vem agora
também de gigantes economicos como a China e a India, das regides do mundo recém-
-industrializadas, em particular, e de todos os paises cujos governos reconhecem os grandes e

multiplos beneficios decorrentes do investimento em investigagao.
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1. CONSELHO EUROPEU DE INVESTIGACAO (ERC)
1.1. Fundamentagao

Embora continue a ser o maior produtor de publicagdes cientificas no mundo, a UE dispde, tendo
em conta a sua dimensdo, de um nimero comparativamente reduzido de centros de exceléncia que
se destaquem a nivel mundial, e em vastas areas o seu desempenho ¢ médio ou fraco. Em
comparac¢do com os Estados Unidos e, atualmente, com a China, em certa medida, a UE segue um
"modelo de exceléncia distribuida", segundo o qual os recursos sdo repartidos por um maior nimero
de investigadores e de instituicdes de investigacdo. A criagdo de condigdes atraentes para os
melhores investigadores ajudara a Europa a reforcar a sua atratividade na competi¢ao mundial pelo

talento cientifico.

O panorama mundial da investigacdo estd a evoluir radicalmente e a tornar-se cada vez mais
multipolar em resultado do niumero crescente de paises emergentes, em particular a China, que estao
a expandir a sua produc¢ao cientifica. Por conseguinte, embora em 2000 a UE e os Estados Unidos
representassem quase dois tercos das despesas mundiais em investigacdo e desenvolvimento, em

2013 tinham passado a representar menos de metade dessas despesas.

O ERC apoia os melhores investigadores, incluindo os investigadores talentosos em inicio de
carreira, concedendo-lhes financiamento flexivel e a longo prazo para poderem realizar investigagao
pioneira com riscos e ganhos elevados, principalmente na Europa. Funciona de forma auténoma e é
dirigido por um Conselho Cientifico independente composto por cientistas, engenheiros e
académicos de reconhecida reputacdo e com competéncia e diversidade de perfis adequadas. O ERC
pode mobilizar um leque mais alargado de talentos e ideias do que o que seria possivel em qualquer
regime nacional, refor¢ando a exceléncia pela forma como os melhores investigadores e as

melhores ideias competem entre si.

11256/20 sgp/HRL/mjb 33
ANEXO ECOMP.3.B PT



A investigagdo de fronteira financiada pelo ERC tem um impacto direto substancial comprovado
sob a forma de avangos nas fronteiras do conhecimento, abrindo caminho a geragdo de novos e
frequentemente inesperados resultados cientificos e tecnoldgicos e a novas areas de investigacao.
Por sua vez, tal permite gerar ideias radicalmente novas capazes de promover a inovagao € a
criatividade empresarial e de dar resposta aos desafios societais. O ERC tem também um impacto
estrutural significativo ao estimular a qualidade do sistema europeu de investigacao para 14 dos
investigadores e agdes que financia diretamente. As agdes e os investigadores financiados pelo ERC
constituem uma referéncia inspiradora para a investigacao de fronteira na Europa, reforcando a
imagem da Europa e tornando-a, junto dos melhores investigadores do mundo, num local mais
atrativo para trabalhar e colaborar. O prestigio de acolher beneficiarios de bolsas do ERC gera
concorréncia entre as universidades e os organismos de investigagdo da Europa para oferecerem as
condi¢des mais atraentes aos melhores investigadores e pode indiretamente ajuda-los a avaliar os

seus pontos fortes e pontos fracos e a realizar reformas.

O ERC financia uma percentagem relativamente pequena de toda a investigagao europeia, mas tem
um impacto cientifico elevado. O impacto médio das citagdes da investigacao apoiada pelo ERC ¢
comparavel ao das universidades de investigacdo de elite a nivel mundial. O desempenho do ERC
em matéria de investigacao ¢ extremamente elevado quando comparado com os maiores
financiadores de investigacdo do mundo. O ERC financia uma grande quantidade de trabalhos de
investigacao de fronteira em muitas das areas de investigacdo que receberam o nimero mais
elevado de citagdes, incluindo areas que estdo a emergir rapidamente. Embora esteja orientado para
a investigacdo de fronteira, o financiamento do ERC est4 na origem de um ntimero substancial de

patentes.

Portanto ha provas claras de que o ERC atrai e financia investigadores de exceléncia através dos
seus convites a apresentacdo de propostas e de que as a¢des do ERC estdo a produzir uma parte
substancial dos resultados de investigagdo mais significativos e de maior impacto a nivel mundial
em areas emergentes, conduzindo a descobertas e avancos importantes. O trabalho dos beneficirios
de bolsas do ERC ¢ também altamente interdisciplinar e estes beneficiarios colaboram a nivel
internacional e publicam os seus resultados abertamente em todos os dominios de investigacao,

incluindo as ciéncias sociais, a investigacao sobre as artes e as ciéncias humanas.
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Também ja ha provas dos impactos a mais longo prazo das bolsas do ERC nas carreiras, na
formagdo de investigadores reconhecidos e doutorados altamente qualificados, no refor¢o da
visibilidade e do prestigio mundiais da investigagcdo europeia e nos sistemas de investigacao
nacionais gragas ao seu forte efeito de referéncia. Este efeito ¢ particularmente importante no que
diz respeito ao modelo de exceléncia distribuida da UE, uma vez que o estatuto de financiamento
pelo ERC pode substituir e servir de indicador mais exato da qualidade da investigagdo do que o
reconhecimento baseado no estatuto das instituigdes. Tal permite a individuos, institui¢cdes, regides
e paises ambiciosos aproveitarem a oportunidade para desenvolverem os seus perfis de investigacdao

nos seus dominios de exceléncia.
1.2. Areas de intervengao
1.2.1.  Ciéncia de fronteira

Espera-se que a investigacao financiada pelo ERC conduza a avangos na fronteira dos
conhecimentos, com publicagdes cientificas da mais elevada qualidade, a fim de obter resultados de
investigacdo com um impacto potencial elevado a nivel societal e econdomico, e que o ERC venha a
constituir uma referéncia clara e inspiradora para a investigagao de fronteira em toda a UE, na
Europa e a nivel internacional. Com o objetivo de fazer da UE um ambiente mais atrativo para os
melhores cientistas de todo o mundo, o ERC visara uma melhoria mensuravel da quota-parte da UE
no 1 % das publicagdes mais citadas, bem como um aumento do niimero de investigadores de

exceléncia, inclusive provenientes de fora da Europa, beneficiarios do seu financiamento.

O financiamento do ERC sera atribuido de acordo com os principios bem estabelecidos a seguir
indicados. A exceléncia cientifica serd o Unico critério para a atribui¢do de subvengdes do ERC. O

ERC funcionarda numa base ascendente sem prioridades previamente determinadas.
Linhas gerais

—  Financiamento de longo prazo para apoiar as ideias de exceléncia dos investigadores de todas
as idades, de todos os géneros e de qualquer pais do mundo, bem como das suas equipas de

investigacao, com vista a realiza¢ao de investigagao pioneira com riscos/ganhos elevados;
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— Capacitacdo dos jovens investigadores e dos investigadores em inicio de carreira com ideias
de exceléncia para se tornarem por direito proprio lideres independentes em investigacao,
através de um apoio adequado na fase critica em que estdo a criar ou a consolidar a sua

propria equipa ou programa de investigagao;

—  Novas formas de trabalhar no mundo cientifico, incluindo a abordagem da ciéncia aberta, com
potencial para gerar resultados revolucionarios e apoiar o potencial de inovagdo comercial e

social da investigacao financiada;

— Partilha de experiéncias e melhores praticas com as agéncias regionais e nacionais de
financiamento da investigacao e estabelecimento de ligagcdes com outras partes do Programa-
-Quadro, em especial as A¢des Marie Sktodowska-Curie (MSCA), a fim de promover o apoio

a investigadores de exceléncia;

— Reforgo da visibilidade da investigacdo de fronteira na Europa e da notoriedade dos

programas do ERC junto dos investigadores em toda a Europa e a nivel internacional.
1.3. Execugao

1.3.1.  Conselho Cientifico

O Conselho Cientifico ¢ o garante da qualidade das atividades numa perspetiva cientifica e tem

plena autoridade para tomar decisdes quanto ao tipo de investigacao a financiar.

No contexto da execugdo do Programa-Quadro e para fins de execugdo das suas tarefas, conforme
definidas no artigo 7.°, o Conselho Cientifico:
1)  Estratégia cientifica:

— estabelece a estratégia cientifica global do ERC, a luz das oportunidades cientificas,

bem como das necessidades cientificas europeias;

— estabelece o programa de trabalho e define a combinagdo de medidas de apoio do ERC,

em conformidade com a sua estratégia cientifica;

11256/20 sgp/HRL/mjb 36
ANEXO ECOMP.3.B PT



langa as iniciativas de cooperacdo internacional necessarias, incluindo atividades de
proximidade, a fim de reforcar a notoriedade do ERC junto dos melhores investigadores

do resto do mundo, em consonancia com a sua estratégia cientifica;

2)  Gestdo cientifica, acompanhamento e controlo da

qualidade:

assegura um sistema de analise interpares de craveira mundial baseado na exceléncia
cientifica e na total transparéncia, equidade e imparcialidade do tratamento das
propostas, mediante o estabelecimento de posi¢des sobre a implementacao e gestdo dos
convites a apresentagdo de propostas, os critérios de avaliagdo, os processos de analise
interpares, incluindo a selecdo dos peritos, e os métodos para a analise interpares ¢ a
avaliagdo das propostas, bem como as regras de execucao e orientagdes necessarias,
com base nos quais sdo selecionadas as propostas a financiar sob a supervisao do

Conselho Cientifico;

formula propostas para a nomeagao de peritos no caso de agdes de investigagdo de

fronteira do ERC;

assegura que as subvenc¢des do ERC sdo executadas de acordo com procedimentos
simples e transparentes que mantenham a tonica na exceléncia, incentivem o espirito de
iniciativa e combinem flexibilidade com responsabilidade gracas a um

acompanhamento continuo da qualidade das operagdes e da sua execugao;

analisa e avalia as realizagdes do ERC e a qualidade e o impacto da investigagao
financiada pelo ERC e, em fung¢ao disso, apresenta recomendacdes e orientagdes para

acoes corretivas ou futuras;

estabelece a sua posigdo sobre qualquer outro assunto que afete as realizagdes € o

impacto das atividades do ERC e a qualidade dos trabalhos de investigacdo realizados;
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3) Comunicacao e difusdo:

— reforca a visibilidade e notoriedade a nivel mundial do ERC gragas a atividades de
comunicacao e de proximidade, incluindo conferéncias cientificas para promover as
atividades e realizacdes do ERC e os resultados dos projetos financiados pelo ERC

junto da comunidade cientifica, das principais partes interessadas e do publico em geral;

— quando adequado, consulta a comunidade cientifica, técnica e académica, as agéncias

regionais e nacionais de financiamento da investigacao e outras partes interessadas;
— comunica regularmente a Comissao informagdes sobre as suas proprias atividades.

Os membros do Conselho Cientifico sdo remunerados pelas tarefas que executam sob a forma de

honorérios e, quando adequado, sdo reembolsados das despesas de viagem e estadia.

O presidente do ERC reside em Bruxelas durante o periodo de exercicio do cargo e consagra a
maior parte do seu tempo de trabalho!® as atividades do ERC. E remunerado a um nivel equiparavel
ao de um cargo superior de administrador na Comissao, ¢ a estrutura de execugao especifica presta-

-lhe o apoio necessario para exercer as suas funcdes.

O Conselho Cientifico elege de entre os seus membros trés vice-presidentes que assistem o
presidente na sua representacdo e na organizacao do trabalho. Os vice-presidentes podem também

ter o cargo de vice-presidente do ERC.

Os trés vice-presidentes recebem apoio com vista a assegurar uma assisténcia administrativa local

adequada nos seus institutos de origem.

10 Em principio, pelo menos 80 %.
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1.3.2.  Estrutura de execugdo especifica

A estrutura de execucdo especifica € responsavel por todos os aspetos da implementagao
administrativa e da execuc¢ao do programa, conforme estabelecido no programa de trabalho do
ERC. Em especial, implementa os procedimentos de avaliagdo, a analise interpares € o processo de
selecdo de acordo com a estratégia estabelecida pelo Conselho Cientifico e assegura a gestao
financeira e cientifica das subvengdes. A estrutura de execucdo especifica presta apoio ao Conselho
Cientifico no exercicio de todas as suas tarefas conforme descritas supra, inclusive no que toca a
elaboracdo da sua estratégia cientifica, ao acompanhamento das operagdes e a analise e avaliagdo
das realizacdes do ERC, bem como as suas atividades de proximidade e de comunicagdo, faculta
acesso aos documentos ¢ dados necessarios na sua posse ¢ mantém o Conselho Cientifico

informado das suas atividades.

A fim de assegurar uma ligacdo efetiva com a estrutura de execugao especifica no que diz respeito a
estratégia e a questdes operacionais, a dire¢do do Conselho Cientifico e o diretor da estrutura de

execucdo especifica realizam reunides de coordenagado periodicas.

A gestdao do ERC ¢ assegurada por pessoal recrutado para o efeito, incluindo, quando necessario,
funcionarios das instituicdoes da UE, e cobre unicamente as necessidades administrativas reais a fim

de garantir a estabilidade e a continuidade necessarias para uma administragao eficaz.
1.3.3.  Papel da Comissao

Para cumprir as responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelos artigos 6.°, 7.° e 8.°, € no contexto

das suas proprias responsabilidades em matéria de execugdo orgamental, a Comissao:

— assegura a continuidade e a renovagdo do Conselho Cientifico e presta apoio a um Comité de

Identificacdo permanente com vista a identificar os futuros membros do Conselho Cientifico;

— assegura a continuidade da estrutura de execucao especifica e delega nesta ultima tarefas e

responsabilidades tendo em conta os pareceres do Conselho Cientifico;
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—  assegura que a estrutura de execu¢do especifica cumpra todas as suas tarefas e

responsabilidades;

—  nomeia o diretor e os gestores da estrutura de execucdo especifica tendo em conta os

pareceres do Conselho Cientifico;

— assegura a adogao em tempo util do programa de trabalho, das posicdes relativas a
metodologia de execugdo e as necessarias regras de execugdo, incluindo as regras de
apresentacao de propostas € o modelo de conveng¢ado de subvengao do ERC, tendo em conta as

posigoes do Conselho Cientifico;

— informa e consulta regularmente ¢ de forma atempada o Comité do Programa sobre a

execugdo das atividades do ERC;

—  nasua qualidade de responsavel pela execucdo geral do Programa-Quadro de Investigagao,

procede ao acompanhamento da estrutura de execugado especifica e avalia o seu desempenho.

2. ACOES MARIE SKEODOWSKA-CURIE (MSCA)
2.1. Fundamentagao

A Europa necessita de uma base de capital humano altamente qualificado e resiliente no dominio da
investigacdo e inovacdo que possa adaptar-se facilmente e encontrar solugdes sustentaveis para os
desafios atuais e futuros, como as grandes evolucdes demograficas na Europa. Para garantir a
exceléncia, é necessario que os investigadores tenham mobilidade, colaborem e difundam
conhecimentos entre os varios paises, setores e disciplinas, e disponham da combinagao certa de

conhecimentos e competéncias para enfrentar os desafios societais e apoiar a inovagao.
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A Europa ¢ uma poténcia cientifica com cerca de 1,8 milhdes de investigadores a trabalhar em
milhares de universidades, centros de investigacdo e empresas. No entanto, estima-se que a UE tera
necessidade de formar e empregar pelo menos um milhdo de novos investigadores até 2027 a fim de
atingir as metas fixadas para um maior investimento na investiga¢cdo e na inovagao. Esta
necessidade € particularmente premente fora do setor académico (nomeadamente no setor industrial
e nas empresas, incluindo as PME, na administrag@o, nas organizagdes da sociedade civil, nas
instituicdes culturais, nos hospitais, etc.) e exige que os diferentes setores colaborem para formar
adequadamente novos investigadores. A UE deve intensificar os seus esfor¢os para aliciar um maior
nimero de jovens de ambos os sexos para carreiras de investigagdo, ser mais inclusiva e promover
um melhor equilibrio trabalho/familia, atrair investigadores de paises terceiros, conservar os seus
proprios investigadores e reintegrar os investigadores europeus que estdo a trabalhar noutros paises,
trazendo-os de volta para a Europa. Além disso, a fim de permitir uma maior difusdo da exceléncia,
as condi¢des de trabalho dos investigadores devem continuar a ser melhoradas em todo o Espaco
Europeu da Investigagao (EEI). Quanto a este aspeto, sdo necessarias ligagdes mais fortes
nomeadamente com o Espaco Europeu da Educacdo (EEdE), o Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu+ (FSE+).

Estes desafios podem ser enfrentados mais eficazmente a nivel da UE devido a sua natureza

sistémica e aos esforcos transnacionais necessarios para 0s vencer.

As Agoes Marie Sktodowska-Curie (MSCA) centram-se numa investigacao de exceléncia
totalmente ascendente e aberta a qualquer dominio de investigacdo e inovagdo, desde a investigagao
fundamental até a aceitagdo pelo mercado e aos servigos de inovacao. Incluem-se neste contexto os
dominios de investigagdo abrangidos pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e
pelo Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom). Caso surjam
necessidades especificas e sejam disponibilizadas fontes de financiamento adicionais, as Agdes
MSCA podem procurar ligagdes com certas atividades relacionadas com determinados desafios
(incluindo missdes identificadas), tipos de instituicdes de investigacdo e inovagdo ou localizagdes
geograficas, a fim de fazer face a evolucao das necessidades da Europa em termos de competéncias,

formacao em investigagdo, progressao na carreira e partilha de conhecimentos.
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As Ag¢des MSCA sdo o principal instrumento utilizado a nivel da UE para atrair para a Europa
investigadores de paises terceiros, dando assim um contributo importante para a cooperacao
mundial em matéria de investigag@o e inovacao. Os dados disponiveis mostram que as Acdes
MSCA nao s6 um tém impacto positivo nos individuos, nas organizacdes e a nivel do sistema, como
também geram resultados de investigagao inovadores e de grande impacto, contribuindo
simultaneamente para fazer face tanto a desafios societais como estratégicos. Compensa investir a
longo prazo nas pessoas, conforme demonstrado pelo nimero de laureados com o Prémio Nobel

que foram anteriormente bolseiros ou supervisores de A¢cdes MSCA.

Gragas a concorréncia existente a nivel mundial em matéria de investigag@o entre cientistas e entre
organizagdes de acolhimento, tanto do setor académico como do setor ndo académico, e gragas a
criagdo e partilha de conhecimentos de alta qualidade entre os diferentes paises, setores e
disciplinas, as A¢des MSCA contribuem nomeadamente para os objetivos da Agenda para o
Emprego, o Crescimento e o Investimento, para a Estratégia Global da UE e para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

As Ac¢des MSCA contribuem para tornar o EEI mais eficaz, mais competitivo e mais atrativo a
escala mundial. Este efeito ¢ alcancado centrando a aten¢do numa nova geragao de investigadores
altamente qualificados e apoiando os talentos emergentes em toda a UE e ndo s6, nomeadamente
através da promogao da sua transi¢do para outras componentes do programa, como o ERC e o EIT;
promovendo a difusdo e aplicagdo de novos conhecimentos e ideias nas politicas europeias, na
economia e na sociedade, nomeadamente mediante medidas mais eficazes de comunicagao
cientifica e de proximidade com o publico; facilitando a cooperagdo entre os organismos de
investigacao e aplicando as publicagdes os principios da ciéncia aberta e dos dados FAIR; e
exercendo um impacto estruturante acentuado no EEIL preconizando um mercado de trabalho aberto
e definindo normas em matéria de formagao de qualidade, condigdes de emprego atrativas e
recrutamento aberto, transparente e baseado no mérito para todos os investigadores, em
conformidade com a Carta Europeia do Investigador e o Codigo de Conduta para o Recrutamento

de Investigadores.
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2.2. Areas de intervencdo

2.2.1.  Cultivar a exceléncia através da mobilidade transfronteiras, intersetorial e interdisciplinar

dos investigadores

A UE deve continuar a ser um ponto de referéncia para a investigacao de exceléncia e, por
conseguinte, a atrair os investigadores mais promissores, tanto europeus como nao europeus, em
todas as fases da sua carreira. Este objetivo pode ser atingido permitindo aos investigadores e ao
pessoal de investigagdo circular e colaborar entre paises, setores e disciplinas e beneficiar assim de
oportunidades de formagao de elevada qualidade e de progressdo na carreira. Tal permitira facilitar
a mobilidade de carreiras entre o setor académico e outros setores, bem como estimular a atividade

empresarial.
Linhas gerais

— Experiéncias de mobilidade dentro ou fora da Europa para os melhores investigadores,
ou os mais promissores, independentemente da sua nacionalidade, para realizarem
investigacao de exceléncia, desenvolverem as suas competéncias e a sua carreira e
alargarem a sua rede tanto no setor académico como noutros setores (incluindo as

infraestruturas de investigagao).
2.2.2.  Promover novas competéncias através da exceléncia na formagdo dos investigadores

A Europa necessita de uma base de recursos humanos sélida, resiliente e criativa, com a
combinagdo certa de competéncias para satisfazer as necessidades futuras do mercado do trabalho,
inovar e converter conhecimentos e ideias em produtos e servi¢os para obter beneficios econdémicos
e sociais. Este objetivo pode ser atingido através da formagao dos investigadores com vista a
desenvolver ainda mais as suas competéncias essenciais em investiga¢cao, bem como a melhorar as
suas competéncias transferiveis, tais como um espirito criativo, responsavel, aberto a sociedade e
empresarial e a sensibilidade para o desenvolvimento sustentavel. Tal permitir-lhes-4 enfrentar os
desafios globais atuais e futuros e melhorar as suas perspetivas de carreira e o seu potencial de

inovagao.
Linhas gerais

—  Programas de formagao para dotar os investigadores de uma diversidade de

competéncias relevantes para fazer face aos desafios globais atuais e futuros.
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2.2.3.  Reforgar os recursos humanos e desenvolver competéncias em todo o Espaco Europeu da

Investigagdo

A fim de incentivar a exceléncia, promover a cooperacao entre organismos de investigagdo e gerar
um efeito estruturante positivo, € necessario introduzir em todo o Espaco Europeu da Investigacao
normas para uma formacao e orientacao de elevada qualidade, boas condi¢des de trabalho e uma
politica eficaz em matéria de progressao na carreira dos investigadores. Caso seja adequado e
justificado por um estudo, deve ser prestado apoio aos investigadores para regressarem aos seus
paises de origem (de um Estado-Membro para outro ou de um pais terceiro para a Unido) no
contexto das linhas gerais existentes. Tal contribuira para modernizar ou melhorar os sistemas e
programas de formacdo no dominio da investigacdo, bem como para aumentar a atratividade das

institui¢des a nivel mundial.
Linhas gerais

—  Programas de formagao para promover a exceléncia e difundir as melhores praticas
entre as institui¢des, as infraestruturas de investigagao e os sistemas de investigacio e

inovacao;

— Cooperagao inter e transdisciplinar, producdo e difusdo de conhecimentos dentro da UE

€ com paises terceiros.
2.2.4.  Melhorar e facilitar sinergias

As sinergias entre sistemas e programas de investigacdo e inovagao a nivel da UE e a nivel nacional
e regional tém de continuar a ser desenvolvidas. Tal podera ser conseguido, em particular, mediante
a criacdo de sinergias e complementaridades com outras partes do Horizonte Europa, como o
Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia (EIT) e outros programas da UE, nomeadamente o

Erasmus e o FSE+, nomeadamente através de um selo de exceléncia.
Linhas gerais

— Programas de formagao e iniciativas similares de progressao na carreira dos
investigadores, apoiados por fontes complementares de financiamento publico ou

privado a nivel regional, nacional ou da UE.
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2.2.5.  Promover a proximidade com o publico

E necessario reforgar a sensibilizagdo para as atividades do programa e o reconhecimento publico
dos investigadores em toda a UE e ndo s0, a fim de melhorar a visibilidade mundial das A¢des
MSCA e de promover uma melhor compreensao do impacto do trabalho dos investigadores na vida
quotidiana dos cidadaos, bem como de incentivar os jovens a enveredar por carreiras de
investigacdo. Este objetivo pode ser atingido através do trabalho baseado no principio da ciéncia
aberta, que resulta numa melhor divulgacdo, exploracao e difusdo de conhecimentos e praticas. A

ciéncia cidada também pode desempenhar um valioso papel.
Linhas gerais

— Iniciativas de proximidade com o publico para estimular o interesse pelas carreiras de

investigacao, sobretudo entre os jovens de todas as origens;

—  Atividades de promogdo para melhorar a visibilidade, a notoriedade e a sensibilizacdo a

nivel mundial para as Agoes MSCA;

— Difusdo e agregagdo de conhecimentos gragas a colaborago entre projetos, aos projetos
dos pontos de contacto nacionais e a outras atividades de ligacao em rede, como por

exemplo um servigo de antigos alunos.

3. INFRAESTRUTURAS DE INVESTIGACAO
3.1. Fundamentagao

As infraestruturas de investigacdo de ponta fornecem servigos-chave as comunidades de
investigacdo e inovacdo, desempenhando um papel essencial no alargamento das fronteiras do
conhecimento, ¢ langam as bases que permitem aos contributos da investigagdo e inova¢ao darem
resposta aos desafios globais e a competitividade industrial. O apoio a infraestruturas de
investigacao a nivel da UE contribui para atenuar aquilo que, em muitos casos, ¢ a realidade, ou
seja, a dispersdo das infraestruturas nacionais e regionais de investigacdo a par da existéncia de
nichos de exceléncia cientifica, reforcando assim o EEI, bem como aumentando a circulacao de
conhecimentos entre diferentes "silos". O progresso cientifico depende cada vez mais das
colaboragdes entre as infraestruturas de investigacao e a industria, que permitem desenvolver os
instrumentos necessarios com base nas novas tecnologias facilitadoras essenciais e noutras novas

tecnologias.
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O objetivo geral ¢ dotar a Europa de infraestruturas de investigagcdo de craveira mundial
sustentaveis que estejam abertas e acessiveis a todos os investigadores da Europa, e ndo so, e que
explorem plenamente o seu potencial de progresso cientifico e de inovacdo. Os objetivos-chave sdo
reduzir a fragmentagdo do ecossistema de investigacdo e inovagdo, evitando a duplicacdo de
esforgos, e coordenar melhor a concegao, o desenvolvimento, a acessibilidade e a utilizagdao das
infraestruturas de investiga¢io, nomeadamente das financiadas pelo FEDER. E fundamental apoiar
o0 acesso aberto as infraestruturas de investigacao para todos os investigadores europeus, bem como,
gracas a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta (EOSC), apoiar um maior acesso aos recursos de
investigacao digitais, incentivando especificamente o recurso a praticas de ci€ncia aberta e de dados

abertos.

E igualmente importante melhorar a sustentabilidade a longo prazo das infraestruturas de
investigacdo, uma vez que, por via de regra, estdo ja operacionais ha varias décadas e, por

conseguinte, deverdo elaborar planos para assegurar um apoio continuo e estavel.

A UE devera igualmente fazer face ao rapido aumento da competicdo mundial pelos talentos,
atraindo investigadores de paises terceiros para trabalhar com infraestruturas europeias de
investiga¢do de craveira mundial. Um dos grandes objetivos ¢ também aumentar a competitividade
e as capacidades de inovagao da industria europeia, apoiando tecnologias e servigos essenciais €
relevantes para as infraestruturas de investigacdo e os seus utilizadores, melhorando assim as

condigoes de oferta de solugdes inovadoras.

Os programas-quadro anteriores deram um contributo significativo para uma utilizagdo mais
eficiente e mais eficaz das infraestruturas nacionais de investiga¢do, tendo também desenvolvido,
com o Forum Estratégico Europeu para Infraestruturas de Investigagdo (ESFRI), uma abordagem
coerente e com orientacdo estratégica para a defini¢ao de politicas em matéria de infraestruturas de
investigacdo pan-europeias. Esta abordagem estratégica gerou vantagens claras, incluindo a redugao
da duplicacdo de esforgos através de uma utilizagdo global mais eficiente dos recursos, bem como a
normalizacao de processos € procedimentos. A mobilidade em matéria de investigagdo desempenha
um papel importante no sentido de facilitar a utilizagdo das infraestruturas de investigagado, pelo que

devem ser previstas sinergias com programas de mobilidade a nivel nacional e europeu.
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As atividades apoiadas pela UE proporcionardo valor acrescentado: consolidando e otimizando o
panorama das infraestruturas de investigacao existentes na Europa paralelamente aos esforcos para
desenvolver novas infraestruturas de investigagdo com importancia e impacto pan-europeu;
assegurando que os conjuntos de infraestruturas de investigacdo semelhantes cooperem para
resolver questdes estratégicas que afetem as comunidades de utilizadores; criando a Nuvem
Europeia para a Ciéncia Aberta (EOSC) como um ambiente modulédvel e sustentavel para uma
investigacao baseada em dados; interligando as redes nacionais e regionais de investigagdo e ensino,
e reforcando e assegurando infraestruturas de redes de elevada capacidade para quantidades macicas
de dados e o acesso a recursos digitais para além das fronteiras e dos limites entre dominios;
promovendo a cobertura pan-europeia das infraestruturas de investigagdo distribuidas, para permitir
também a comparacao de dados de investigagdo entre paises, por exemplo, no dominio das ciéncias
sociais e humanas e do ambiente; fomentando a interoperabilidade das infraestruturas de
investigacdo; alargando e refor¢ando a transferéncia de conhecimentos e a formagao de recursos
humanos altamente qualificados; promovendo a utilizagdo das infraestruturas de investigacdo pan-
-europeias de craveira mundial existentes em todos os dominios abrangidos pelo Horizonte Europa
e, se for caso disso, aperfeicoando essas infraestruturas; eliminando os obstaculos que impedem as
melhores equipas de investigacdo de aceder aos melhores servigos de infraestruturas de investigacao
na Europa; promovendo o potencial de inovagdo das infraestruturas de investigagdo, pondo a tonica
no desenvolvimento de tecnologias e na inovagdo conjunta, bem como numa utilizacao crescente

das infraestruturas de investigacao por parte da industria.

A dimensao internacional das infraestruturas de investigacdo da UE deve ser refor¢ada,
promovendo uma maior cooperacao com congéneres internacionais € a participagdo internacional

em infraestruturas de investiga¢do europeias, numa perspetiva de beneficio mutuo.

As atividades contribuirdo para varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
nomeadamente: ODS 3 — Satde de qualidade e bem-estar para todos; ODS 7 — Energias renovaveis

e acessiveis; ODS 9 — Industria, inovagao e infraestruturas; ODS 13 — A¢do climatica.
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3.2. Areas de intervencéo
3.2.1.  Consolidar e desenvolver o panorama das infraestruturas de investigacdo europeias

A criacdo, o funcionamento e a sustentabilidade a longo prazo das infraestruturas de investigagao
identificadas pelo ESFRI e de outras infraestruturas de investiga¢do de craveira mundial de
relevancia pan-europeia sdo essenciais para a UE poder assegurar uma posi¢ao de lideranca na
investigacao de fronteira, na formagdo e melhoria de competéncias dos investigadores, na criacdo e

utilizacao de conhecimentos e na competitividade das suas industrias.

A Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta (EOSC) devera tornar-se um canal eficaz e abrangente de
prestacao de servicos das infraestruturas de investigagao e fornecer as comunidades de investigacao
da Europa a proxima geragao de servigos de dados para a recolha, o armazenamento, o tratamento
(por exemplo, servicos de andlise, simulagdo e visualizag@o) e a partilha de megadados cientificos

em conformidade com os principios FAIR.

A Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta devera também proporcionar aos investigadores na
Europa acesso a maioria dos dados gerados e recolhidos pelas infraestruturas de investigagdo, bem
como aos recursos de computagdo de alto desempenho e a exaescala, nomeadamente aos

implementados no &mbito da Infraestrutura de Dados Europeia (EDI)!.

A rede pan-europeia de investigacdo e ensino ligara infraestruturas de investigagao e recursos de
investigacdo e permitira o acesso a distancia a essas infraestruturas e recursos, assegurando a
interconectividade entre universidades, institutos de investigagcdo e comunidades de investigacdo e
inovac¢ao a nivel da UE, bem como liga¢des internacionais a outras redes parceiras em todo o

mundo.

1 A Infraestrutura de Dados Europeia apoiara a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta

disponibilizando capacidades de computacao de alto desempenho de craveira mundial,
conectividade de alto débito e servigos de dados e de software de ponta.
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Linhas gerais

Ciclo de vida das infraestruturas de investigacdo pan-europeias: concecdo de novas
infraestruturas de investigagao; fase preparatoria e de execugdo das infraestruturas, fase
inicial de funcionamento em complementaridade com outras fontes de financiamento,
no caso das infraestruturas de investigagdo apoiadas por fundos estruturais, bem como
consolidagdo e otimizacao do ecossistema de infraestruturas de investigagao,
racionalizando a pratica de acompanhamento dos marcos ESFRI e outras infraestruturas
de investigagdo pan-europeias, e facilitando acordos de servigo, evolugdes, fusoes, a
cobertura pan-europeia ou a desativagao de infraestruturas de investigagdo pan-

-europeias;

Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta, incluindo: redimensionamento e
sustentabilidade do canal de acesso; em cooperacao com os Estados-Membros € os
paises associados, federagdo efetiva dos recursos europeus, nacionais, regionais €
institucionais; evolucdo técnica e estratégica da Nuvem com vista a satisfazer novas
necessidades e requisitos de investigacdo (por exemplo, conjuntos de dados sensiveis,
privacidade desde a conce¢do); interoperabilidade dos dados e conformidade com os

principios FAIR; base ampla de utilizadores;

Rede pan-europeia de investigacao e ensino, que apoia a Nuvem Europeia para a
Ciéncia Aberta e a Infraestrutura de Dados Europeia e facilita a prestacdo de servigos de
dados/computacdo de alto desempenho num ambiente de computa¢do em nuvem capaz

de tratar processos computacionais e conjuntos de dados extremamente vastos.

3.2.2.  Abrir, integrar e interligar as infraestruturas de investiga¢do

O panorama da investigacao sera melhorado garantindo a abertura de infraestruturas-chave

internacionais, nacionais e regionais a todos os investigadores europeus e integrando os seus

servigos quando necessario, a fim de harmonizar as condi¢des de acesso, melhorar e alargar a

prestagdo de servigos e incentivar uma estratégia comum de desenvolvimento de componentes de

alta tecnologia e de servigos avangados através de agdes de inovagao.
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Linhas gerais

— Redes que reunam financiadores nacionais e regionais de infraestruturas de investigacao

para o cofinanciamento do acesso transnacional dos investigadores;

— Redes de infraestruturas de investigacdo pan-europeias, nacionais € regionais que
superem os desafios globais para a disponibilizagdo de acesso aos investigadores, bem

como para a harmonizacao e melhoria dos servicos das infraestruturas de investigacao.

3.2.2-A. Explorar o potencial de inovagdo das infraestruturas de investigagcdo europeias e as

atividades de investigac¢do e formagdo

Para incentivar a inovagao, tanto nas proprias infraestruturas de investigagdo como nas industrias,
sera fomentada a cooperagdo em I&D com a industria, a fim de desenvolver as capacidades da
Unido e a procura de oferta industrial em tecnologias de ponta, como a instrumentacao cientifica.
Além disso, incentivar-se-a a utilizagdo, por parte da industria, de infraestruturas de investigacao
como as instalagdes experimentais de ensaio ou os centros baseados no conhecimento. O
desenvolvimento e a exploragdo das infraestruturas de investigagdo exigirdo que os seus gestores,
investigadores, engenheiros e técnicos, bem como os utilizadores, disponham das competéncias
adequadas. Para este efeito, o financiamento da Unido apoiara a formagao do pessoal responsavel
pela gestao e funcionamento das infraestruturas de investigacdo de interesse pan-europeu, o
intercAmbio de pessoal e de boas praticas entre instalacdes e uma disponibilidade adequada de
recursos humanos em disciplinas-chave, inclusive promovendo a emergéncia de curriculos de

ensino especificos. Serdo incentivadas as sinergias com as A¢des Marie Sktodowska-Curie.
Linhas gerais

— Redes integradas de infraestruturas de investigagdo para a preparagdo e execuc¢ao de
uma estratégia/roteiro comum destinado ao desenvolvimento tecnoldgico e a

instrumentagao;

— Formacgao do pessoal responsavel pela gestdo e funcionamento das infraestruturas de

investigacao de interesse pan-europeu.
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3.2.2-B. Reforgar a politica europeia em matéria de infraestruturas de investigagcdo e a cooperagdo

internacional

E necessario apoio para que os decisores politicos, os organismos de financiamento ou os grupos
consultivos como o ESFRI atuem em concertagao no sentido do desenvolvimento e execucao de
uma estratégia europeia coerente e sustentavel a longo prazo em matéria de infraestruturas de

investigacao.

Do mesmo modo, facilitar a cooperagdo estratégica internacional reforgara a posicao das
infraestruturas de investigagcdo europeias a nivel internacional, garantindo a sua liga¢dao em rede,

interoperabilidade e importancia a nivel mundial.
Linhas gerais

— Levantamento, acompanhamento e avalia¢do das infraestruturas de investigacao a nivel
da UE, bem como estudos sobre politicas, acdes de comunicacio e formagao, agdes de
cooperagdo estratégica internacional em matéria de infraestruturas de investigacao e

atividades especificas de organismos politicos e consultivos relevantes.
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PILAR II

DESAFIOS GLOBAIS E COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL EUROPEIA

A UE vé-se confrontada com muitos desafios, alguns dos quais sdo também desafios mundiais. A
escala e a complexidade dos problemas sdo vastas, pelo que € necessario enfrenta-los
conjuntamente e atribuir-lhes recursos humanos adequados e dotados de formagdo e competéncias
especificas, bem como um montante adequado de recursos financeiros, e ainda envidar um esforgo
proporcionado a fim de encontrar solugdes. Estas sdo precisamente as areas em que a UE tem de
trabalhar em conjunto, de forma inteligente, flexivel e coesa em beneficio e para o bem-estar de

todos os nossos cidadaos.

Pode obter-se um maior impacto alinhando as ag¢des pelas de outros paises e regides do mundo no
ambito de uma cooperacao internacional nos moldes indicados pela Agenda 2030 das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
pelo Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas. Numa perspetiva de beneficio mituo, convidar-
-se-ao parceiros de todo o mundo a associar-se aos esfor¢os envidados pela UE no ambito da

investigagdo e inovacdo em prol do desenvolvimento sustentavel.

A investigagdo e a inovagao sdo motores essenciais do crescimento sustentavel e inclusivo e da
competitividade industrial e tecnoldgica, e contribuirdo para encontrar solugdes para os problemas
de hoje e de amanha, a fim de inverter o mais rapidamente possivel a tendéncia negativa e perigosa
que atualmente liga o desenvolvimento econdmico a crescente utilizacdo dos recursos naturais € a
desafios sociais cada vez maiores. Serd assim possivel transformar os desafios em novas

oportunidades comerciais e em rapidos beneficios para a sociedade.
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A UE sera beneficiaria, enquanto utilizadora e produtora de conhecimentos, tecnologias e
industrias, ilustrando a forma como podem funcionar e desenvolver-se sociedades e economias
modernas industrializadas, sustentaveis, inclusivas, criativas, resilientes, abertas ¢ democraticas.
Serdo promovidos e reforcados os exemplos econémicos, ambientais e sociais, cada vez mais
numerosos, da economia sustentavel do futuro, quer se trate: da saude e do bem-estar para todos; de
sociedades resilientes, criativas e inclusivas; de sociedades reforgadas pela seguranca civil; da
disponibilidade de energias limpas e da mobilidade; de uma economia e sociedade digitalizadas; de
uma industria transdisciplinar e criativa; de solu¢cdes marinhas, terrestres ou relacionadas com o
espaco; de uma bioeconomia funcional, nomeadamente no que diz respeito a solugdes em matéria
de alimentagdo e nutri¢do; ou da utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, da protecao do
ambiente e da atenuagdo das alteracdes climaticas e adaptacao as mesmas. Todos estes exemplos
geram riqueza na Europa e oferecem empregos de maior qualidade. A transformacao industrial € o

desenvolvimento de cadeias de valor industrial inovador da UE serdo de importancia crucial.

As novas tecnologias afetam praticamente todos os dominios de a¢do. Para cada tecnologia existe
frequentemente uma combinagao de oportunidades econémicas e sociais, de oportunidades em
matéria de eficiéncia e qualidade e de melhoria da governagdo, e de consequéncias para o emprego
e a educagdo; no entanto, existem também potenciais riscos para a seguranga ¢ a vida privada, bem
como de carater ético. Por conseguinte, a politica para a tecnologia requer necessariamente uma

ponderacao de interesses exaustiva, uma cooperacao intersetorial e a formulacdo de uma estratégia.

As atividades de investigacao e inovagao no ambito deste pilar do Horizonte Europa estdo
agrupadas em vastos agregados integrados e ndo compartimentados . Em vez de uma abordagem
por setores, 0s investimentos visam introduzir mudangas sistémicas na nossa sociedade e na nossa
economia de acordo com um vetor de sustentabilidade. Estas mudancgas s6 serdo concretizadas se
todos os intervenientes, tanto privados como publicos, participarem na concegdo conjunta e na
cocriacao de trabalhos de investigagc@o e inovacao, reunindo utilizadores finais, cientistas, técnicos,
produtores, inovadores, empresas, educadores, decisores politicos, cidaddos e organizagdes da
sociedade civil. Por conseguinte, nenhum dos agregados visa apenas um conjunto de intervenientes,
e todas as atividades serdo executadas principalmente através de projetos de investigagdo e
inovac¢ao colaborativas selecionados com base em convites a apresentagdo de propostas

concorrenciais.

Além disso, para enfrentar os desafios globais, as atividades nos agregados desenvolverao e
aplicardo também tecnologias facilitadoras essenciais e emergentes (digitais ou nao), enquanto parte
integrante de uma estratégia comum destinada a promover a lideranga industrial e social da UE.
Quando adequado, serdo utilizados para o efeito dados e servigos espaciais da UE. Serdo abrangidos
por este pilar do Horizonte Europa todos os niveis de maturidade tecnologica (TRL) até ao oitavo,

sem prejuizo do direito da Unido em matéria de concorréncia.
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As agdes produzirdo novos conhecimentos, permitirdo desenvolver solugdes, tecnoldgicas e ndo
tecnologicas, transferir tecnologias do laboratério para o mercado e desenvolver aplicagoes,
nomeadamente linhas-piloto e a¢des de demonstragdo, e incluirdo medidas destinadas a estimular a
penetracao no mercado, a dinamizar o empenhamento do setor privado e a incentivar as atividades
de normaliza¢do na Unido. As tecnologias exigem uma massa critica de investigadores europeus e
industrias para criar ecossistemas de vanguarda a nivel mundial, que incluam infraestruturas de
tecnologia de ponta, por exemplo, para ensaios. As sinergias com outras partes do Horizonte Europa

e com o EIT, bem como com outros programas, serdo maximizadas.

Os agregados estimulardo a rapida introdugdo de inovagdo pioneira na UE através de uma vasta
gama de atividades incorporadas, nomeadamente a comunicagao, a difusdo, a exploracdo e a
normalizacdo, e apoiardo a inovagao nao tecnologica e os mecanismos geradores de inovagao,
contribuindo para criar condi¢des societais, regulamentares e de mercado propicias a inovagao,
como ¢ o caso dos acordos de inovagdo. Serdo estabelecidos canais, destinados aos investidores
publicos e privados, bem como a outros programas da UE e programas nacionais ou regionais
relevantes, para as solugdes inovadoras resultantes de acdes de investigacdo e inovagdo. Nessa

perspetiva, serdo desenvolvidas sinergias com o terceiro pilar do Horizonte Europa.

A igualdade entre os sexos ¢ um fator crucial para conseguir um crescimento econémico

sustentavel. E, pois, importante integrar uma perspetiva de género em todos os desafios globais.

1. AGREGADO "SAUDE"
1.1. Fundamentagao

O Pilar dos Direitos Sociais da UE estabelece que todas as pessoas tém direito a aceder, em tempo
util e a pregos comportaveis, a cuidados de satide preventivos e curativos seguros e de boa
qualidade. Tal sublinha o compromisso da UE relativamente ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas que apelam a uma cobertura universal dos
cuidados de saude para todas as pessoas e todas as idades até 2030, sem deixar ninguém para trés e

pondo termo as mortes evitaveis.
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Uma populacdo saudavel € vital para uma sociedade estavel, sustentavel e inclusiva, pelo que as
melhorias no dominio da satide sdo de importancia crucial para reduzir a pobreza, fazer face ao
envelhecimento da sociedade europeia, promover o progresso social e a prosperidade, bem como
aumentar o crescimento econdmico. Segundo a OCDE, uma melhoria de 10 % na esperanca de vida
esta associada a um aumento do crescimento economico de 0,3-0,4 % ao ano. Verificou-se um
aumento de 12 anos da esperanga de vida na UE desde a sua criagdo, em consequéncia das enormes
melhorias obtidas em termos de qualidade de vida, ambiente, educacao, satde e prestacao de
cuidados aos cidadaos. Em 2015, a esperanga de vida geral a nascenga era de 80,6 anos na UE,
contra 71,4 anos a nivel mundial. Nos ultimos anos, aumentou na UE, em média, de trés meses por
ano. Além destas melhorias, podem observar-se diferencas sociais e de género, no que diz respeito a

esperanca de vida, entre grupos especificos e em todos os paises europeus.

A investiga¢cdo no dominio da satide tem desempenhado um papel significativo neste aspeto, mas
também na melhoria da produtividade e da qualidade no setor da satde e da prestacdo de cuidados.
No entanto, a UE continua a enfrentar desafios — novos, emergentes ou persistentes — que estdo a
ameacar os cidadaos, a satde publica, a sustentabilidade dos sistemas de saude e de protecao social
da UE, bem como a competitividade do seu setor da saude e prestagdao de cuidados. Entre os
grandes desafios no dominio da saide na UE contam-se os seguintes: a acessibilidade, a pregos
comportaveis, da saide e dos cuidados; a falta de eficacia na promogao da satde e na prevencao das
doengas; o aumento das doengas nao transmissiveis; o aumento dos casos de cancro; o aumento das
doengas mentais; a propagagdo da resisténcia a agentes antimicrobianos e a emergéncia de
epidemias de doencas infecciosas; a poluicdo ambiental crescente; a persisténcia das desigualdades
em matéria de satde entre os diferentes paises e no interior de cada um deles, que afetam de forma
desproporcionada as pessoas desfavorecidas ou que se encontram em fases vulneraveis da vida; a
deteg¢do, compreensdo, controlo, preven¢do e reducao dos riscos para a satide, nomeadamente dos
aspetos relacionados com a pobreza, num ambiente social, urbano, rural e natural em rapida
mutacado; as alteracdes demograficas, nomeadamente os problemas relacionados com o
envelhecimento, e 0 aumento dos custos para os sistemas de saude europeus; € a pressao crescente
exercida sobre o setor da saude e da prestacdao de cuidados para se manter competitivo em termos de
inovac¢ao no dominio da satde face a protagonistas emergentes a nivel mundial. Além disso, a
hesitacao em vacinar pode diminuir a cobertura em matéria de imuniza¢ao em determinados grupos

da populagao.
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Estes desafios no dominio da satide sdo complexos, estdo interligados e tém natureza global, e
exigem colabora¢des multidisciplinares, técnicas e ndo técnicas, transetoriais e transnacionais. As
atividades de investigacdo e inovagao estabelecerdo lagos estreitos entre a investigacao orientada
para a descoberta e a investigagado clinica, translacional, epidemiologica, ética, ambiental e
socioecondmica, bem como com as ciéncias regulatérias. Incidirdo em areas de necessidades
clinicas ndo satisfeitas como, por exemplo, doengas raras ou de dificil tratamento (cancros, tais
como os cancros pediatricos € o cancro do pulmao). Reunirdo as competéncias do meio académico,
dos profissionais, dos organismos reguladores e da industria e incentivardo a colaboragao destes
com os servigos de saude, os servigos sociais, os doentes, os decisores politicos e os cidadaos, a fim
de exercer um efeito de alavanca sobre o financiamento publico e assegurar a aceitagdo dos
resultados na pratica clinica, bem como nos sistemas de satde, tendo em conta as competéncias dos
Estados-Membros no que diz respeito a organizacdo e ao financiamento dos sistemas de saude.
Tirar-se-a pleno partido da investigacdo de fronteira gendomica e de outras investigagdes de fronteira
multidmicas, bem como da introdugo progressiva de abordagens de medicina personalizada,
pertinentes para combater uma série de doengas nao transmissiveis, e da digitalizacdo no setor da

saude e da prestacao de cuidados.

A investigagdo e a inovagdo promoverao a colaboragdo estratégica a nivel internacional e da UE, a
fim de reunir as competéncias, capacidades e recursos necessarios para alargar o ambito de acdo ¢ a
rapidez e gerar economias de escala, bem como para explorar sinergias, evitar a duplicagdo de
esforgos e partilhar os beneficios esperados e os riscos financeiros envolvidos. Serdo promovidas as
sinergias na investigacdo e na inovagao em matéria de satide no ambito do Horizonte Europa, em

especial com a vertente "Saude" do Fundo Social Europeu Mais.

As solucgdes digitais no dominio da saude criaram muitas oportunidades para resolver os problemas
dos servicos de prestacdo de cuidados e para dar resposta a outras questdes emergentes resultantes
do envelhecimento da sociedade. Devera ser tirado pleno partido das oportunidades criadas pela
digitalizagdo no setor da saude e da prestacdo de cuidados, sem por em perigo o direito a
privacidade e a protecao dos dados. Ja foram desenvolvidos dispositivos digitais e software para
diagnosticar e tratar doengas, inclusive doengas cronicas, e para facilitar a autogestdo das mesmas
pelos doentes. As tecnologias digitais sdo também cada vez mais utilizadas na formag¢ao e ensino no
dominio da medicina e para permitir que os doentes e outros consumidores de cuidados de saude

acedam, partilhem e criem informacgdes no dominio da saude.

11256/20 sgp/HRL/mjb 56
ANEXO ECOMP.3.B PT



As atividades de investigacao e inovagdo deste desafio global desenvolverdo a base de
conhecimentos, explorardo os conhecimentos e tecnologias existentes, consolidardo e criarao
capacidades de investigacdo e inovagao, e delineardo as solugdes necessarias para uma promog¢ao
mais eficaz da satde e para a prevengao, diagndstico, acompanhamento, tratamento, reabilitagdo e
cura integrados das doencas, bem como para os cuidados de longa duragdo e paliativos. Os
resultados da investigagdo traduzir-se-ao em recomendagdes quanto as medidas a tomar e serdo
comunicados as partes interessadas pertinentes. Por sua vez, a melhoria dos resultados em matéria
de satde conduzira ao aumento do bem-estar ¢ da esperanga de vida, a uma vida ativa saudavel, a
melhoria da qualidade de vida e da produtividade, bem como ao aumento do niimero de anos de
vida saudavel e da sustentabilidade dos sistemas de saude e de prestacao de cuidados. Em
conformidade com os artigos 14.° e 15.° do regulamento e com a Carta dos Direitos Fundamentais,
sera dada especial ateng@o aos aspetos éticos, a defesa da dignidade humana, aos aspetos

relacionados com o género e étnicos, e as necessidades das pessoas desfavorecidas e vulneraveis.

Enfrentar os principais desafios em matéria de saude ajudara a UE a honrar os compromissos que
assumiu para com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, bem
como no ambito de outras organizagdes das Nagdes Unidas e de iniciativas internacionais, tais
como as estratégias globais e os planos de agdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Além
disso, contribuira para a realizagdo dos objetivos politicos e das estratégias da UE, nomeadamente
no que se refere ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a0 Mercado Unico Digital da UE, a Diretiva
da UE "Cuidados de Saude Transfronteiri¢os" e ao Plano de A¢ao Europeu "Uma S6 Saude" contra
a Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos (RAM), bem como para a aplicacdo dos quadros

regulamentares pertinentes da UE.

As atividades contribuirdo diretamente, em particular, para os seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 3 — Saude de qualidade e bem-estar para todos; ODS 13

— Acgdo climatica.
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1.2. Areas de intervencéo
1.2.1.  Saude ao longo de toda a vida

As pessoas que se encontram em fases vulneraveis da vida (perinatal, nascimento, primeira infancia,
infancia, adolescéncia, gravidez, meia-idade e idade avancada), incluindo pessoas com deficiéncia
ou lesdes, tém necessidades especificas em termos de saude que requerem uma melhor
compreensao e solugdes adaptadas, tomando em consideracao aspetos de género e éticos. Tal
permitird reduzir as desigualdades no dominio da saude e melhorar os resultados neste dominio em
prol de um envelhecimento ativo e saudavel ao longo da vida, nomeadamente gragas a um inicio de
vida saudavel e a uma dieta que reduza o risco de doengas mentais e fisicas em fases posteriores da

vida. A prevengdo e a comunicacdo terdo em conta as caracteristicas dos publicos especificos:
Linhas gerais

— Compreensao das primeiras fases do desenvolvimento e do processo de envelhecimento

ao longo da vida;

= Saude pré-natal, neonatal, materna, paterna, da primeira infincia e da infancia, bem

como papel dos pais, da familia e dos educadores;

—  Necessidades dos adolescentes no dominio da satide, incluindo fatores que influenciam

a saude mental;
— Consequéncias para a saude de deficiéncias e lesoes;

— Investigacdo sobre as medidas a tomar para planear, executar e acompanhar a
reabilitacdo ao longo da vida e, em especial, programas de reabilitagdo individual

precoce para criangas afetadas por patologias incapacitantes

— Envelhecimento saudéavel, vida independente e ativa, incluindo participacdo social dos

idosos e/ou das pessoas com deficiéncia;

— Educacao e literacia no dominio da saide, nomeadamente no que respeita aos

instrumentos digitais.
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1.2.2.  Determinantes ambientais e sociais da saude

Uma melhor compreensdo das determinantes da satude e dos fatores de risco determinados pelo

ambiente social, cultural, econémico e fisico na vida quotidiana das pessoas e no local de trabalho,

nomeadamente o impacto na satde da digitalizacdo, da mobilidade humana (como as migragdes e

as viagens), da polui¢do, da nutri¢do, das altera¢des climaticas e de outras questdes ambientais,

contribuird para identificar, prevenir e reduzir as ameagas € 0s riscos para a saude; para reduzir os

obitos e doengas decorrentes da exposicao a poluigao ambiental e a produtos quimicos; para apoiar

ambientes de vida e de trabalho seguros, respeitadores do ambiente, saudaveis, resilientes e

sustentaveis; para promover estilos de vida e comportamentos de consumo saudaveis; e para

desenvolver uma sociedade equitativa, inclusiva e de confianga. Este processo basear-se-a também

em coortes populacionais, na biomonitorizagdo humana e em estudos epidemiologicos.

Linhas gerais

Tecnologias e metodologias para a avaliagdo dos perigos, das exposicdes e dos efeitos
na saude dos produtos quimicos, dos poluentes interiores e exteriores e de outros fatores
de tensao relacionados com as alteragoes climaticas, local de trabalho, estilos de vida ou

ambiente, e efeitos combinados de diversos fatores de tensao;

Fatores ambientais, profissionais, socioeconémicos, culturais, genéticos e
comportamentais com repercussdes na saude fisica e mental e no bem-estar das pessoas
¢ interagdo entre esses fatores, com especial atengao para as pessoas vulneraveis e
desfavorecidas, as questdes relacionadas com a idade e o género, quando relevantes, e,

em especial, o impacto na satide da concecao dos edificios, produtos e servigos;

Avaliacdo, gestao e comunicacao dos riscos, mediante abordagens transdisciplinares,
quando pertinente, e ferramentas aperfeicoadas para a tomada de decisdes com base em
dados factuais, inclusive no que se refere as alternativas aos ensaios em animais € a sua

substitui¢do;

Capacidade e infraestruturas para, de forma segura, recolher, partilhar, utilizar, reutilizar
e combinar dados sobre todas as determinantes da saide, nomeadamente a exposi¢ao
humana, e assegurar a sua ligacdo a bases de dados sobre os parametros ambientais, 0s

estilos de vida, o estado de saude e as doencas a nivel da UE ¢ a nivel internacional;
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Promogao da satde e intervencdes de prevengao primaria, incluindo aspetos

profissionais.

1.2.3.  Doencas ndo transmissiveis e raras

As doencas nao transmissiveis (DNT), incluindo o cancro, e as doencas raras constituem um grande

desafio em termos societais e de saude e exigem uma compreensao € uma taxonomia melhoradas,

abordagens mais eficazes, incluindo abordagens de medicina personalizada (também designada por

"medicina de precisdo"), em matéria de preven¢do, diagnostico, acompanhamento, tratamento,

reabilitagdo e cura, bem como a compreensdo das multimorbilidades.

Linhas gerais

Compreensdo dos mecanismos subjacentes ao desenvolvimento das doengas nao

transmissiveis, incluindo as doencas cardiovasculares;

Estudos populacionais longitudinais que sirvam de base para a compreensao dos
parametros de satide e de doenga e ajudem a estratificacdo das populacdes com vista a

apoiar o desenvolvimento da medicina preventiva;

Instrumentos e técnicas de diagndstico para um diagndstico mais exato e mais precoce €
para um tratamento em tempo util, adaptado a cada doente, que permita retardar e/ou

inverter a progressao da doenga;

Programas de prevengao e de rastreio, em consonancia com as recomendacdes da OMS,

da ONU e da UE, ou que vao além dessas recomendagoes;

Solugdes integradas para fins de automonitorizacdo, promoc¢ao da saude, prevengao das
doengas e gestdo das doengas cronicas e das multimorbilidades, incluindo as doencgas

neurodegenerativas e cardiovasculares;

Tratamentos, curas ou outras intervengdes terapéuticas, incluindo tratamentos tanto

farmacoldgicos como ndo farmacologicos;
Cuidados paliativos;

Dominios com grandes necessidades clinicas ndo satisfeitas, como as doengas raras,

nomeadamente os cancros pediatricos;
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—  Avaliagdo da eficicia comparativa das intervengdes e solugdes, nomeadamente com

base em dados do mundo real;

— Investigacdo sobre implementagdo com vista a transpor para maior escala as
intervengdes em matéria de saide, bem como para favorecer a sua aceitagdo nas

politicas e sistemas de saude;

- Desenvolvimento da investigacdo sobre doengas raras e melhoria das informagdes, dos
cuidados e do tratamento, inclusive da medicina personalizada, no que se refere a essas

doengas.
1.2.4.  Doengas infecciosas, incluindo as doencas ligadas a pobreza e negligenciadas

A protegdo das pessoas contra as ameagas para a satide de dimensao transfronteiri¢a constitui um
grande desafio no dominio da saide publica e mundial, que exige uma cooperagao internacional
efetiva a nivel mundial e da UE. Tal englobara a compreensao, prevengao, detecao precoce,
tratamento e cura das doengas infecciosas (inclusive das doencas ligadas a pobreza e
negligenciadas), a preparagdo para estas doencas, a resposta a surtos de doencas infecciosas em
termos de investigacdo, e ainda o combate a resisténcia antimicrobiana, segundo uma abordagem do

tipo "Uma So6 Saude".
Linhas gerais
— Compreensao dos mecanismo relacionados com as infegdes;

—  Fatores conducentes a emergéncia ou reemergéncia de doengas infecciosas e a sua
propagagao, incluindo a transmissao dos animais para os seres humanos (zoonoses), ou
de outras partes do ambiente (4gua, solo, plantas, alimentos) para os seres humanos,
bem como o impacto das alteragdes climaticas e das evolugdes dos ecossistemas na

dinamica das doengas infecciosas;

— Previsdo, detegdo precoce e rapida, controlo e vigilancia das doencgas infecciosas, das

infe¢des associadas aos cuidados de satide e dos fatores ambientais;

— Combate a resisténcia antimicrobiana, por via da epidemiologia, da prevengao e do
diagnostico, bem como através do desenvolvimento de novos agentes antimicrobianos e

vacinas;

— Vacinas, nomeadamente tecnologias de plataforma para vacinas, diagndsticos,

tratamentos e curas para doencgas infecciosas, incluindo comorbilidades e coinfe¢des;
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- Luta contra a baixa cobertura vacinal, compreensao da hesitagdo em vacinar e criacao

de confiang¢a na vacinagao;

— Medidas e estratégias eficazes em matéria de preparacao, resposta e recuperacao em
situacdes de emergéncia sanitaria, que envolvam a participacao das comunidades, e sua

coordenacdo a nivel, regional, nacional e da UE;

— Obstaculos a implementacgdo e aceitacao de intervencdes médicas na pratica clinica,

bem como no sistema de saude;

—  Aspetos transfronteiras das doengas infecciosas e desafios especificos em paises de
rendimentos médios e baixos (PRMB), por exemplo no que toca a SIDA, a tuberculose
e as doengas tropicais, incluindo a malaria, e também relativos aos fluxos migratdrios e,

em geral, a crescente mobilidade humana.

1.2.5. Ferramentas, tecnologias e solugoes digitais no dominio da saude e da presta¢do de

cuidados, incluindo a medicina personalizada

As tecnologias e ferramentas no dominio da satide sdo de importancia vital para a satde publica e
contribuiram em grande medida para as melhorias importantes obtidas na qualidade de vida, na
saude e na prestagao de cuidados as pessoas na UE. Assim, um dos desafios estratégicos
fundamentais que se colocam consiste em conceber, desenvolver, produzir, implementar e avaliar
ferramentas e tecnologias adequadas, fiaveis, seguras, de facil utilizacdo e eficazes em termos de
custos no dominio da satude e da prestacao de cuidados, tendo devidamente em consideragao as
necessidades das pessoas com deficiéncia e o envelhecimento da sociedade. Tais ferramentas e
tecnologias incluem tecnologias facilitadoras essenciais, que vao dos novos biomateriais as
biotecnologias, bem como métodos "de célula unica", abordagens multidmicas, abordagens de
medicina sistémica, tecnologias de inteligéncia artificial e outras tecnologias digitais, que
proporcionam melhorias significativas em relagdo as tecnologias existentes e promovem uma
industria competitiva e sustentavel no dominio da satde que cria emprego de elevado valor. A
industria europeia no dominio da satide ¢ um dos setores econdmicos criticos na UE, e representa
3 % do PIB e 1,5 milhdes de empregos. E necessério envolver as partes interessadas pertinentes o
mais rapidamente possivel e ter em conta a dimensao nao tecnologica, a fim de assegurar a
aceitabilidade das novas tecnologias, metodologias e ferramentas. Trata-se nomeadamente de

envolver os cidaddos, os prestadores de cuidados de satde e os profissionais da satde.
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Linhas gerais

Ferramentas e tecnologias para aplicagdes em todo o espetro da saude e em quaisquer

indicagcdes médicas relevantes, incluindo perturbagdes funcionais;

Desenvolvimento integrado de ferramentas, tecnologias, dispositivos médicos,
imagiologia médica, biotecnologia, nanomedicina e terapias avangadas (nomeadamente
terapia celular e genética) e solugdes digitais no dominio da satide humana e da
prestacao de cuidados, incluindo a inteligéncia artificial, as solu¢des moveis e a
telessatde, abordando a0 mesmo tempo, sempre que pertinente, os aspetos relativos a
produgdo eficiente em termos de custos numa fase precoce (a fim de otimizar a fase de
industrializacdo e o potencial de inovagdo para tornar um medicamento

economicamente acessivel);

Realizacdo de projetos-piloto, implanta¢do em larga escala, otimizagdo e contratos
publicos de inovagao relativos a tecnologias e ferramentas no dominio da satide e da
prestacao de cuidados, em condigdes reais, nomeadamente ensaios clinicos e
investigagdo sobre implementacao, incluindo diagndsticos baseados na medicina

personalizada;

Processos e servigos inovadores para o desenvolvimento, o fabrico e a rapida
disponibilizagdo de ferramentas e tecnologias para o setor da satide e da prestagao de

cuidados;

Seguranga, eficacia, relagdo custo-eficécia, interoperabilidade e qualidade das
ferramentas e tecnologias no dominio da saude e da prestacao de cuidados, e seu
impacto ético, juridico e social, nomeadamente no que respeita aos problemas de

aceitacao social,

Ciéncia e normas regulamentares para tecnologias e ferramentas no dominio da satde e

da prestacdo de cuidados;

Gestao dos dados relativos a saude, incluindo interoperabilidade dos dados, métodos de
integragdo, de analise e de visualizagdo e processos de decisdo, com base na inteligéncia
artificial, na prospecao de dados, nas tecnologias de megadados, na bioinformética e nas
tecnologias de computagdo de alto desempenho para promover a medicina

personalizada, nomeadamente em matéria de prevengao, € otimizar a historia clinica.
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1.2.6. Sistemas de saude

Os sistemas de satide sdo um elemento fundamental dos sistemas sociais da UE, e em 2017

representavam 24 milhdes de trabalhadores por conta de outrem no setor da satde e dos servigos

sociais. Uma das principais prioridades dos Estados-Membros consiste em tornar os sistemas de

saude seguros, acessiveis a todas as pessoas, integrados, eficazes em termos de custos, resilientes,

sustentaveis, de confianca e capazes de prestar servigos relevantes em tempo util, bem como em

reduzir as desigualdades, nomeadamente libertando todo o potencial da inovacado digital e baseada

em dados em prol de melhores cuidados de saude, mais personalizados, com base em infraestruturas

europeias de dados abertas e seguras. As novas oportunidades, como a implantagdo da 5G, o

conceito de "gémeos digitais" e a Internet das Coisas, contribuirdo para fazer avangar a

transformacao digital no dominio da satide e da prestagao de cuidados.

Linhas gerais

Apoio a base de conhecimentos com vista a reformas nos sistemas e politicas de satde

na Europa e para além dela;

Novos modelos e abordagens no dominio da satide e da prestagao de cuidados,
nomeadamente abordagens de medicina personalizada, aspetos de gestao e de

organizagdo, e sua transferibilidade ou adaptagdo de um pais/regido para outro/a;
Melhoria da avaliagdo das tecnologias de saude;
Evolu¢do das desigualdades no dominio da satde e resposta politica eficaz;

Recursos humanos futuros no setor da satude e suas necessidades, nomeadamente

competéncias digitais;

Melhoria da tempestividade, fiabilidade, seguranca e fidedignidade das informagdes no
dominio da saude e da utilizagao/reutilizagao dos dados relativos a saude,
nomeadamente dos registos de saude eletronicos, dando a devida atengao as questdes
relacionadas com a prote¢do dos dados, nomeadamente a utilizagao abusiva de
informacgdes sobre estilos de vida e satde, bem como a seguranca, a acessibilidade, a

interoperabilidade, as normas, a comparabilidade e a integridade;

Resiliéncia dos sistemas de satide para absorver o impacto das crises e para integrar a

inovagao disruptiva;

11256/20
ANEXO

sgp/HRL/mjb 64
ECOMP.3.B PT



— Solugdes para a capacitagdo dos cidadaos e dos doentes, a sua automonitorizagao e a sua
interagdo com os profissionais dos servigos de saude e de assisténcia social, com vista a
cuidados mais integrados e a uma abordagem centrada no utente, tomando em

consideragdo a igualdade de acesso;

- Dados, informagdes, conhecimentos e boas praticas provenientes da investigacao sobre
os sistemas de satide a nivel da UE e a nivel mundial com base nos conhecimentos € nas

bases de dados existentes.

2. AGREGADO "CULTURA, CRIATIVIDADE E SOCIEDADE INCLUSIVA"
2.1. Fundamentagao

A UE tem uma forma uinica de combinar o crescimento econémico com objetivos de
desenvolvimento sustentavel e politicas sociais, niveis elevados de inclusdo social e valores
partilhados em matéria de democracia, direitos humanos, igualdade de género e riqueza da
diversidade. Este modelo esta em constante evolucao ¢ tem de fazer face aos desafios,

nomeadamente, da globalizagdo, da evolucao tecnologica e das crescentes desigualdades.

A UE deve promover um modelo de crescimento inclusivo e sustentavel, aproveitando
simultaneamente as vantagens do progresso tecnologico, refor¢cando a confianga e promovendo a
inovacdo da governacdo democratica, fomentando a educagdo, lutando contra as desigualdades, o
desemprego, a marginalizagdo, a discriminagao e a radicaliza¢@o, garantindo os direitos humanos,
promovendo a diversidade cultural e o patrimdnio cultural europeu e capacitando os cidadaos
através de inovagao social. A gestdo das migragdes e a integracao dos migrantes continuarao
também a ser questdes prioritarias. A investigacdo e a inova¢ao no dominio das ciéncias sociais e
humanas e nas artes, bem como nos setores culturais e criativos, desempenham um papel
fundamental para responder a esses desafios e atingir os objetivos da UE. Em especial, os aspetos

das ciéncias sociais € humanas sao incluidos em todas as areas de intervenc¢ao deste agregado.

A magnitude, a complexidade e o carater intergeracional e transnacional dos desafios exigem uma
acdo da UE a vérios niveis. Se a resposta a estas questdes criticas em termos sociais, politicos,
culturais e economicos se limitasse ao nivel nacional, haveria um risco de utilizagao ineficiente dos

recursos, abordagens fragmentadas e normas desiguais em termos de conhecimentos e capacidades.
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As atividades de investigag@o e inovagao no ambito deste desafio global estardo globalmente
alinhadas pelas prioridades da UE em matéria de: mudanga democratica; emprego, crescimento e
investimento; justiga e direitos fundamentais; migragao; realizagdo de uma Unido Economica e
Monetaria mais aprofundada e mais equitativa; mercado tnico digital. Dardo resposta ao
compromisso assumido no ambito da Agenda de Roma para trabalhar no sentido de uma "Europa
social" e de "uma Unido que preserve o nosso patrimonio cultural e promova a diversidade
cultural", e apoiardo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais € o Pacto Global para Migragdes Seguras,
Ordeiras e Regulares. Explorar-se-ao sinergias com o Programa Justi¢a e o Programa Direitos e
Valores, que apoiam atividades em matéria de acesso a justica, direitos das vitimas, igualdade de
género, ndo discriminagao, prote¢do de dados e promogao da cidadania europeia, bem como com os
programas Europa Criativa e Europa Digital, Erasmus e Erasmus +, e o Fundo Social Europeu

Mais.

As atividades contribuirdo diretamente, em particular, para os seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 1 — Erradicar a pobreza; ODS 3 — Saude de qualidade e
bem-estar para todos; ODS 4 — Educacgdo de qualidade; ODS 5 — Igualdade de género; ODS 8§ —
Trabalho digno e crescimento econdémico; ODS 9 — Industria, inovagdo e infraestruturas; ODS 10 —
Reduzir as desigualdades; ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis; ODS 16 — Paz, justica e

institui¢des eficazes.
2.2. Areas de intervengao
2.2.1. Democracia e governag¢do

A confianga na democracia e nas institui¢des politicas consolidadas parece estar a degradar-se. O
desencanto com a politica cristaliza-se cada vez mais nos partidos antissistema e populistas e num
nativismo ressurgente. Esta situacdo ¢ agravada pelas desigualdades socioeconémicas, por grandes
fluxos de migragao e pelas questdes de seguranca, a par de outros fatores. Para responder aos
desafios presentes e futuros sdo necessarias novas ideias sobre o modo como as institui¢des
democraticas a todos os niveis se devem adaptar num contexto de maior diversidade, de
concorréncia econdmica mundial, de rapidez dos avangos tecnoldgicos e de digitalizacao, sendo de
importancia crucial a forma como os cidaddos encaram as institui¢des, as praticas e os discursos

democraticos.
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Linhas gerais

— Historia, evolugdo e eficacia das democracias, a diferentes niveis e em diferentes
formas; papel das politicas em matéria de educacao, juventude e cultura, como pedras

angulares da cidadania democratica;

—  Papel do capital social e do acesso a cultura no refor¢o do didlogo democratico, da

participagdo civica e de sociedades abertas e de confianca.

— Abordagens inovadoras e responsaveis para apoiar a transparéncia, a acessibilidade, a
capacidade de resposta, a responsabilizacao, a fiabilidade, a resiliéncia, a eficacia e a
legitimidade da governagdo democratica no pleno respeito dos direitos fundamentais,

dos direitos humanos e do Estado de direito;

B Estratégias para combater o populismo, o racismo, a polarizacdo, a corrupgao, o
extremismo, a radicalizacdo e o terrorismo, e para incluir, capacitar e implicar os

cidadios;

—  Andlise e desenvolvimento da inclusdo social, economica e politica e da dindmica

intercultural dentro e fora da Europa;

— Melhor compreensao do papel dos padrdes jornalisticos e dos conteudos gerados pelos
utilizadores numa sociedade hiperconectada e desenvolvimento de ferramentas para

combater a desinformacao;

= Papel das identidades multiculturais, incluindo as espirituais, em relagdo a democracia,
a cidadania e a participagdo politica, bem como aos valores fundadores da UE, tais
como o respeito, a tolerancia, a igualdade entre homens e mulheres, a cooperagado e o

dialogo;

— Apoio a investigacao para compreender a identidade e o sentimento de pertenca das

comunidades, regides e nagoes;

—  Impacto dos progressos cientificos e tecnologicos, incluindo os megadados, as redes
sociais em linha e a inteligéncia artificial, para a democracia, a privacidade e a liberdade

de expressao;
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Democracia e governagao deliberativas, participativas e diretas, e cidadania ativa e

inclusiva, incluindo a dimensao digital;

Impacto das desigualdades econdmicas e sociais na participagao politica e na
governacao democratica e investigacao sobre a medida em que tal pode contribuir para
corrigir as desigualdades e combater todas as formas de discriminagdo, nomeadamente a

de género, para obter uma democracia mais resiliente;

Dimensdes sociais, humanas e politicas da criminalidade, do dogmatismo e da
radicalizagdo, no que respeita tanto as pessoas envolvidas ou potencialmente envolvidas

em tais comportamentos como as que sao por eles afetadas ou potencialmente afetadas;

Combate a desinformagao, as noticias falsas e ao discurso do 6dio, bem como ao

respetivo impacto na estrutura da esfera publica;

A UE como interveniente internacional e regional na governagao multilateral, incluindo

novas abordagens da diplomacia cientifica.

Eficiéncia dos sistemas de justica e melhoria do acesso a justica, com base nos
principios da independéncia do poder judicial e nos direitos humanos, com regras

processuais equitativas, eficientes e transparentes tanto em matéria civil como penal.
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2.2.2. Patrimonio cultural

Os setores culturais e criativos europeus fazem a ponte entre as artes, a cultura, as crengas e
experiéncias espirituais, e o patrimonio cultural, a atividade econdmica e a tecnologia. Além disso,
as industrias culturais e criativas (ICC) desempenham um papel crucial na reindustrializagdo da
Europa, constituem um fator de crescimento e estdo em posicao estratégica para provocar efeitos
inovadores noutros setores da industria, como o turismo, o comércio retalhista, os meios de
comunicagao e as tecnologias digitais e de engenharia. O patrimoénio cultural constitui parte
integrante dos setores culturais e criativos, estrutura as nossas vidas e ¢ importante para as
comunidades, os grupos e as sociedades, conferindo um sentimento de pertenca. E a ponte entre o
passado e o futuro das nossas sociedades. Uma melhor compreensao do nosso patrimonio cultural e
da forma como ¢ entendido e interpretado ¢é essencial para criar uma sociedade inclusiva na Europa
e em todo o mundo. E também uma for¢a motriz das economias europeia, nacionais, regionais e
locais e uma poderosa fonte de inspiragao para as industrias criativas e culturais. O acesso, a
conservagao, a salvaguarda, a recuperagao, a interpretacdo e o aproveitamento de todo o potencial
do nosso patrimonio cultural colocam desafios de importancia crucial para as geracdes presentes e
futuras. O patrimonio cultural, material e imaterial, € a principal matéria-prima e fonte de inspiragdo
para as artes, o artesanato tradicional e os setores culturais, criativos e empresariais, que sao os
motores do crescimento econémico sustentavel, da criagdo de novos empregos € do comércio
externo. Neste sentido, tanto a inova¢do como a resiliéncia do patrimoénio cultural devem ser
consideradas em colabora¢do com as comunidades locais e as partes interessadas pertinentes. O
patriménio pode, além disso, servir como um agente da diplomacia cultural e como fator

constitutivo da identidade e da coesdo social e cultural.
Linhas gerais

— Estudos e ciéncias do patrimonio, com tecnologias de ponta e metodologias inovadoras,

nomeadamente tecnologias digitais;

—  Acesso e partilha do patrimonio cultural, com utilizagdes e padrdes inovadores e

modelos de gestio participativa,

—  Investigacdo para a acessibilidade do patriménio cultural através de novas tecnologias,
tais como servi¢os na nuvem, incluindo, mas nao exclusivamente, um espago
colaborativo do patrimonio cultural europeu, bem como através do incentivo e da
facilitacao da transmissdo de saber-fazer e de competéncias. Para tal, serd necessaria

uma avaliacdao de impacto prévia;
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— Modelos de negocio sustentaveis para reforcar a base financeira do setor do patrimonio;

— Liga¢do do patrimdnio cultural aos setores criativos emergentes, nomeadamente meios

de comunicac¢ao interativos e inovagao social;

— Contributo do patriménio cultural para o desenvolvimento sustentavel mediante a
conservagao, a salvaguarda, o desenvolvimento e a reabilitagdo das paisagens culturais,
fazendo da UE um laboratdrio de inovagdo baseada no patrimonio e de turismo cultural

sustentavel;

- Conservacao, salvaguarda, promogao, restauro e gestdo sustentavel do patrimonio
cultural e linguistico, nomeadamente com a utilizagcdo de competéncias e oficios

tradicionais ou de tecnologias de ponta, nomeadamente as tecnologias digitais;

- Influéncia das memorias culturais, das tradi¢des, dos padroes comportamentais, das
percegoes, das crengas, dos valores, do sentimento de pertenga e das identidades. Papel
da cultura e do patrimonio cultural nas sociedades multiculturais e padrdes de inclusdo e

exclusdo culturais.
2.2.3.  Transformagoes sociais e economicas

As sociedades europeias estdo a sofrer profundas transformagdes socioecondmicas e culturais,
especialmente decorrentes da globalizagdo e das inovagdes tecnologicas. Tem-se verificado
simultaneamente um aumento da desigualdade de rendimentos na maioria dos paises europeus'?.
Sao necessarias politicas viradas para o futuro, com vista a promover o crescimento sustentavel e
inclusivo, a igualdade de género e o bem-estar, a corrigir as desigualdades, a estimular a
produtividade (incluindo os progressos na sua medi¢ao), a resolver as desigualdades socioespaciais,
a promover o capital humano, a compreender os desafios da migragao e da integracdo e a dar-lhes
resposta, bem como a apoiar a solidariedade intergeracional, o didlogo intercultural e a mobilidade
social. Sdo necessarios sistemas de ensino e formagao acessiveis, inclusivos e de elevada qualidade

para um futuro mais equitativo e mais prospero.

12 OCDE, Understanding The Socio-Economic Divide in Europe (Compreender a clivagem
socioeconomica na Europa), 26 de janeiro de 2017.
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Linhas gerais

Base de conhecimentos para aconselhamento sobre investimentos e politicas, em
especial em dominios como o ensino e formagao, para competéncias de elevado valor
acrescentado, produtividade, mobilidade social, crescimento, inovagao social e criagdao
de emprego. Papel do ensino e da formag¢ao na luta contra as desigualdades e no apoio a

inclusdo, inclusive na prevencao do insucesso escolar;

Sustentabilidade social para além dos indicadores exclusivos do PIB, especialmente

novos modelos econdmicos e empresariais € novas tecnologias financeiras;

Ferramentas estatisticas e outras ferramentas econdmicas para uma melhor compreensao
do crescimento e da inova¢ao num contexto de estagnagdo dos ganhos de produtividade

e/ou de transformac¢des econdmicas de natureza estrutural;

Novos modelos de governagdo em dominios economicos e institui¢gdes de mercado

emergentes;

Novos tipos de trabalho, papel do trabalho, melhoria de competéncias, tendéncias e
mudangas nos mercados de trabalho e nos rendimentos nas sociedades contemporaneas
e seus impactos em termos de distribuicdo de rendimentos, conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar, ambiente de trabalho, ndo discriminagao, incluindo a

igualdade de género, e inclusdo social;
Melhor compreensdo das mudangas societais na Europa e do seu impacto;

Efeitos das transformagdes sociais, tecnoldgicas e econdmicas no acesso, a precos

comportaveis, a habitacdo segura, saudavel e sustentavel,

Sistemas fiscais e de prestagdes, juntamente com politicas em matéria de seguranga
social e de investimento social, com vista a corrigir as desigualdades de uma forma
equitativa e sustentavel e a combater os impactos das tecnologias, da demografia e da

diversidade;

Modelos de desenvolvimento e crescimento inclusivos e sustentaveis para as zonas

urbanas, semiurbanas e rurais;
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Compreensdo da mobilidade humana e dos seus impactos no contexto das
transformagoes sociais € economicas, consideradas as escalas local ¢ mundial, a fim de
melhorar a governagdo da migracdo, o respeito pela diferenca e a integrag¢do a longo
prazo dos migrantes, inclusive dos refugiados, bem como o impacto das intervenc¢des
estratégicas conexas; respeito dos compromissos internacionais e dos direitos humanos
e questdes de ajuda e cooperagdo para o desenvolvimento; mais € melhor acesso a um
ensino de qualidade, a formagao, ao mercado de trabalho, a cultura, aos servigos de
apoio ¢ a cidadania ativa e inclusiva, especialmente para as pessoas vulneraveis,

incluindo os migrantes;

Resposta aos grandes desafios dos modelos europeus em matéria de coesdo social,
imigracao, integracado, alteracdes demograficas, envelhecimento, deficiéncia, educagao,

pobreza e exclusao social;

Estratégias avang¢adas e métodos inovadores para promover a igualdade de género em
todos os dominios sociais, econdmicos e culturais, e para combater os preconceitos de

género e a violéncia de género.

Sistemas de ensino e formacdo para promover e aproveitar da melhor forma a
transformagao digital da UE e também para gerir os riscos da interconectividade
mundial e das inovagdes tecnologicas, em especial os riscos em linha emergentes, as
preocupacdes de ordem ética, as desigualdades socioeconémicas e as mudangas radicais

nos mercados;

Modernizagao dos sistemas de governacao e gestdo das autoridades publicas para
envolver os cidadaos e satisfazer as suas expectativas em termos de prestagdo de
servigos, transparéncia, acessibilidade, abertura, responsabilizacio e abordagem

centrada no utilizador.
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3. AGREGADO "SEGURANCA CIVIL PARA A SOCIEDADE"
3.1. Fundamentagao

A cooperagdo europeia contribuiu para uma era de paz, estabilidade e prosperidade sem precedentes
no continente europeu. No entanto, a Europa tem de dar resposta aos desafios resultantes de
ameacas persistentes a seguranca da nossa sociedade cada vez mais complexa e digitalizada. Os
ataques terroristas e a radicalizacdo, bem como os ciberataques e as ameagas hibridas, suscitam
graves preocupagoes em termos de seguranca e exercem especial pressao nas sociedades. Ha que ter
igualmente em conta as ameagas novas e emergentes a seguranga provocadas pelas novas
tecnologias no futuro proximo. A seguranca e prosperidade futuras dependem de uma melhor
capacidade de proteger a Europa dessas ameagas. Nao ¢ possivel fazé-lo unicamente através de
meios tecnoldgicos; € necessario haver um conhecimento das pessoas e da sua historia, cultura e
comportamentos, 0 que suscita questdes €ticas no que se refere ao equilibrio entre seguranca e
liberdade. Além disso, a Europa tem de garantir a sua independéncia em relagdo a tecnologias
criticas no plano da seguranca e apoiar o desenvolvimento de tecnologias de seguranga de

vanguarda.

Os cidadaos europeus, as instituigdes publicas, os organismos da UE e a economia tém de ser
protegidos contra as ameacas persistentes do terrorismo e da criminalidade organizada, incluindo o
trafico de armas de fogo, de drogas, de seres humanos e de bens culturais. E imperativo ter uma
melhor compreensdo das dimensdes social e humana da criminalidade e da radicalizagdo violenta, a
fim de melhorar as politicas publicas em termos de seguranca. Outro aspeto essencial ¢ o reforco da
protecao e da seguranca, mediante uma melhor gestdo das fronteiras, nomeadamente das fronteiras
maritimas e terrestres. A cibercriminalidade esta a aumentar e os riscos a ela associados estdo a
diversificar-se a medida que a economia e a sociedade se digitalizam. A Europa precisa de
continuar a envidar esfor¢os para melhorar a ciberseguranga, a privacidade digital e a protecdo dos
dados pessoais e para combater a propagacao de informagdes falsas e prejudiciais, a fim de
salvaguardar a estabilidade social, democratica e economica. Ha que envidar mais esfor¢os para
limitar os efeitos, na vida e nos meios de subsisténcia, de eventos meteoroldgicos extremos que se
estdo a intensificar devido as alteracdes climaticas, tais como inundagdes, tempestades, ondas de
calor ou secas que resultam em incéndios florestais e na degradacao dos solos, bem como de outras
catastrofes naturais, por exemplo, tremores de terra. As catastrofes, quer sejam naturais ou de
origem humana, podem por em risco fung¢des importantes da sociedade e infraestruturas criticas,
como as comunicagoes, a saude, a alimentacdo, a d4gua potavel, o aprovisionamento energético, os

transportes, a seguranca e a administragao publica.
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Tal exige ndo so6 investigacdo técnica como também investigacao sobre os fatores humanos
envolvidos, a fim de melhorar a resiliéncia a catastrofes, inclusive, se for caso disso, testando as
aplicagdes e avaliando os aspetos de formagio, ciber-higiene e cibereducagdo. E necessario envidar
mais esforgos para avaliar os resultados da investigagdo em matéria de seguranca e promover a sua

aceitagao.

Este agregado procurard criar sinergias, em particular com os seguintes programas: Fundo para a
Seguranga Interna, Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras e Europa Digital; procurara também
melhorar a cooperacao entre agéncias e organizagdes intergovernamentais no que toca a
investigacdo e a inovagao, inclusive através de mecanismos de intercambio e consulta, por exemplo

na area de intervengao "Protecdo e seguranga'.

A investigagdo no dominio da seguranca faz parte integrante da resposta global da UE as ameacas a
seguranca. Contribui para o processo de desenvolvimento de capacidades, permitindo a
disponibilidade futura de tecnologias, técnicas e aplicagdes para colmatar as lacunas de capacidades
identificadas pelos decisores politicos, pelos profissionais e pelas organizagdes da sociedade civil.
O financiamento da investigagdo através do Programa-Quadro da UE ja representa cerca de 50 %
do financiamento publico total em investiga¢do no dominio da seguranga na UE. Serdo plenamente
utilizados todos os instrumentos disponiveis, incluindo o Programa Espacial Europeu (Galileo e
EGNOS, Copernicus, Conhecimento da Situag¢do no Espago e Comunica¢des Governamentais por
Satélite). Embora as atividades de investigacdo e inovag@o no ambito do presente Programa incidam
exclusivamente em aplicagdes civis, procurar-se-a assegurar a coordena¢do com a investigagao em
matéria de defesa financiada pela UE a fim de reforgar as sinergias, dado que existem areas de
tecnologias de dupla utilizagdo. Evitar-se-3o duplica¢des de financiamentos. A colaboragao
transfronteiras contribui para o desenvolvimento de um mercado inico europeu da seguranga e para
a melhoria do desempenho industrial, apoiando a autonomia da UE. Prestar-se-4 a devida atengdo a

compreensao e a percecdo da seguranga pelas pessoas.

A investigacdo no dominio da seguranga responde também ao compromisso assumido no ambito da
Agenda de Roma de trabalhar no sentido de "uma Europa segura e protegida", contribuindo para

uma Unido da Seguranca genuina e eficaz.

As atividades contribuirdo diretamente, em particular, para o seguinte Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS): ODS 16 — Paz, justica e institui¢cdes eficazes.
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3.1.1.  Sociedades resilientes a catdstrofes

As catéstrofes podem ter multiplas origens, naturais ou humanas, incluindo ataques terroristas,
eventos climaticos e outros eventos extremos (incluindo a subida do nivel do mar), incéndios
florestais, ondas de calor, inundacdes, secas, desertificagdo, tremores de terra, maremotos € eventos
vulcanicos, crises de escassez de dgua, eventos meteorologicos espaciais, catastrofes industriais e
no dominio dos transportes e eventos QBRN, bem como riscos em cascata dai resultantes. O
objetivo consiste em prevenir e reduzir a perda de vidas, os danos para a saude e o ambiente, 0s
traumatismos e os prejuizos econdmicos € materiais resultantes de catdstrofes, garantir a seguranca
alimentar, a seguranc¢a dos servigos de saude e do abastecimento de medicamentos e a seguranga do
abastecimento de 4gua, bem como melhorar a compreensao e reducao dos riscos de catastrofes e a
recuperacdo poOs-catastrofe. Para isso € necessario cobrir todos os aspetos da gestdo de crises: desde
a prevencgao e formagao, passando pela gestao de crises propriamente dita, a gestdo pos-crise € a

resiliéncia.
Linhas gerais

—  Tecnologias, capacidades e governacdo das equipas de primeira intervengao em
operagdes de emergéncia em situacdes de crise, catastrofe e pos-catastrofe, bem como

na fase inicial de recuperacao;

— Capacidade da sociedade para melhor prevenir, gerir e reduzir os riscos de catastrofe,
nomeadamente recorrendo a solugdes baseadas na natureza, reforgando as capacidades
de previsdo, preven¢do, preparacao e resposta a riscos existentes e novos e a efeitos de
domind e a avaliagdo de impacto, € melhorando a compreensao do fator humano na

gestao de riscos e nas estratégias de comunicagao dos riscos;

— Apoio mais eficaz a filosofia de "reconstruir melhor" (build back better) do Quadro de
Sendai, através de uma melhor compreensdo da recuperacdo pos-catastrofe e através de
atividades de investigacdo com vista a uma avaliagdo mais eficaz dos riscos pos-

-catastrofe.

— Interoperabilidade dos equipamentos e procedimentos para facilitar a cooperagao

operacional transfronteiras e um mercado integrado da UE.
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3.1.2.  Protegdo e seguran¢a

E necessario proteger os cidaddos das ameagas a seguranga decorrentes de atividades criminosas,
inclusive terroristas, e das ameagas hibridas, e dar resposta a estas ameagas; proteger as pessoas, 0s
espacos publicos e as infraestruturas criticas, tanto de ataques fisicos (incluindo QBRN-E) como de
ciberataques; lutar contra o terrorismo e a radicaliza¢do violenta, nomeadamente aprofundando a
compreensdo das ideias e convicgdes terroristas € combatendo-as; prevenir e combater as formas
graves de criminalidade, incluindo a cibercriminalidade, e a criminalidade organizada (como a
pirataria e a contrafacao de produtos); apoiar as vitimas; detetar os fluxos financeiros criminosos;
desenvolver novas capacidades forenses; apoiar a utilizagdo de dados para fins de aplicacdo da lei e
garantir a protecao dos dados pessoais nas atividades de aplicagao da lei; reforcar as capacidades de
protecdo das fronteiras, apoiar a gestao das fronteiras aéreas, terrestres e maritimas da UE no que
diz respeito aos fluxos de pessoas e de mercadorias e refor¢ar a compreensao do fator humano em
todas estas ameacas & seguranga e na sua prevengio e atenuagio. E essencial manter a flexibilidade

a fim de dar rapidamente resposta a desafios de seguranca novos e imprevistos que possam surgir.
Linhas gerais

—  Abordagens e tecnologias inovadoras para profissionais da seguranca (como forgas
policiais, corpos de bombeiros, servigos médicos, guardas costeiros e de fronteiras,
estancias aduaneiras), em particular no contexto da transformagao digital e da
interoperabilidade das forgas de seguranca, dos operadores de infraestruturas, das

organizagdes da sociedade civil e dos gestores de espagos abertos;

—  Analise dos fenémenos de criminalidade transfronteiras, métodos avangados de partilha
e recolha de dados que sejam rapidos, fiaveis, normalizados e reforcados em termos de

protecdo da privacidade, bem como boas praticas;

— Dimensoes humana e socioeconémica da criminalidade e da radicalizagao violenta, no
que respeita tanto as pessoas envolvidas ou potencialmente envolvidas em tais
comportamentos como as que sdo por eles afetadas ou potencialmente afetadas,
nomeadamente mediante o aprofundamento da compreensao das ideias e convicgdes
terroristas e dos crimes em razao do género, da orientagcdo sexual ou da discriminagao

racial, bem como através do combate aos mesmos;
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Analise dos aspetos de seguranca de novas tecnologias como a sequenciagao do ADN, a
edi¢do do genoma, os nanomateriais € os materiais funcionais, a inteligéncia artificial,
os sistemas auténomos, os drones, a robdtica, a computacio quantica, as criptomoedas,
a impressdo 3D, os dispositivos vestiveis ("wearables") e as cadeias de blocos, bem
como reforco da sensibilizacao dos cidadaos, das autoridades publicas e da industria
com vista a prevenir a criagdo de novos riscos para a seguranca e a reduzir os riscos

existentes, incluindo os decorrentes das referidas novas tecnologias;

Melhoria das capacidades prospetivas e analiticas no plano da elaboragdo de politicas e

a nivel estratégico no que toca as ameacas a segurancga;

Protecao das infraestruturas criticas e dos espacos abertos e publicos contra ameacas

fisicas, digitais e hibridas, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas;

Monitorizag¢do e combate a desinformagao e as noticias falsas com implicagdes para a
seguranca, nomeadamente através do desenvolvimento de capacidades para detetar as

fontes de manipulagdo;

Desenvolvimento tecnoldgico das aplicagdes civis com o objetivo de melhorar, se for

caso disso, a interoperabilidade entre as forgas de protegdo civil e as for¢as militares;

Interoperabilidade dos equipamentos e procedimentos para facilitar a cooperagdo
operacional transfronteiras, intergovernamental e interagéncias, € desenvolver um

mercado integrado da UE;

Desenvolvimento de ferramentas e métodos para uma gestao integrada das fronteiras
eficaz e eficiente, em especial, para aumentar a capacidade de reacdo e reforcar a
capacidade de monitorizar os movimentos através das fronteiras externas, no intuito de

melhorar a detecdo dos riscos, a resposta a incidentes e a prevencao da criminalidade;

Detecao de atividades fraudulentas nos pontos de passagem de fronteira e ao longo da
cadeia de abastecimento, incluindo a identificacdo de documentos falsificados ou

manipulados e a dete¢do do trafico de seres humanos e de produtos ilicitos;
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— Garantia da protecdo dos dados pessoais nas atividades de aplicagdo da lei, em
particular tendo em conta a rapidez dos progressos tecnologicos, inclusive no que
respeita a confidencialidade e integridade das informagdes, bem como a rastreabilidade

e tratamento de todas as operagdes;

— Desenvolvimento de técnicas para identificar produtos contrafeitos, para melhorar a

protecdo das pegas e mercadorias de origem, e para controlar os produtos transportados.

3.1.3.  Ciberseguranga

As ciberatividades maliciosas ameagam ndo s6 as nossas economias como também o proprio
funcionamento das nossas democracias, as nossas liberdades ¢ os nossos valores. As ciberameacas
sdo frequentemente de natureza criminosa e motivadas pelo lucro, mas podem também ser de
natureza politica e estratégica. A nossa seguranga, liberdade, democracia e prosperidade futuras
dependem da melhoria da nossa capacidade para proteger a UE das ciberameacas. A transformagao
digital exige uma melhoria substancial da cibersegurancga, a fim de garantir a prote¢ao do enorme
numero de dispositivos da Internet das Coisas que deverdo estar ligados a Internet e o
funcionamento seguro das redes e dos sistemas de informagao, inclusive dos usados nas redes
elétricas, no abastecimento e distribui¢do de agua potavel, nos veiculos e sistemas de transportes,
nos hospitais, no setor financeiro, nas instituicdes publicas, nas fabricas e nas habitacdes. A Europa
tem de reforgar a sua resiliéncia face a ciberataques e de por em pratica uma ciberdissuasao eficaz,
assegurando, a0 mesmo tempo, que a protecao de dados e a liberdade dos cidadados sdo reforcadas.
E do interesse da Unido assegurar que desenvolve e conserva capacidades estratégicas essenciais de
ciberseguranga para proteger o seu mercado Unico digital e, em especial, para garantir a prote¢ao
das redes e sistemas de informagao criticos e prestar servigos fundamentais de ciberseguranga. A
Unido tem de estar em condigdes de proteger autonomamente os seus ativos digitais e de competir

no mercado mundial da ciberseguranga.
Linhas gerais

— Tecnologias em toda a cadeia de valor digital (desde componentes seguros e criptografia

pos quantica até software e redes com capacidade de autorreparago);
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— Tecnologias, métodos, normas e boas praticas para enfrentar as ameagas a
ciberseguranca, antecipar necessidades futuras e apoiar uma industria europeia
competitiva, inclusive no que respeita aos instrumentos de identificagdo eletronica, a

dete¢do de ameacgas, a ciber-higiene, bem como aos recursos de formacgado e ensino;

— Colaboragao aberta em prol de uma rede e de um centro europeus de competéncias no

dominio da ciberseguranca.

4. AGREGADO "O DIGITAL, A INDUSTRIA E O ESPACO"
4.1. Fundamentagao

Com vista a garantir a competitividade industrial e a capacidade de dar resposta aos desafios globais
futuros, a UE tem de reforgar a sua soberania tecnoldgica e as suas capacidades cientificas,
tecnologicas e industriais nas areas-chave subjacentes a transformagdo da nossa economia, do nosso

local de trabalho e da nossa sociedade.

A industria da UE representa um em cada cinco postos de trabalho e dois ter¢os dos investimentos
do setor privado em 1&D, e gera 80 % das exportagdes da UE. Uma nova vaga de inovagdo, que
implique a fusdo das tecnologias fisicas e digitais, oferecerd enormes oportunidades a industria da

UE e melhoraré a qualidade de vida dos cidadaos da UE.

A digitalizag@o ¢ uma grande for¢a motriz. Dado que o seu desenvolvimento se continua a processar
a um ritmo célere em todos os setores, torna-se essencial investir em areas prioritarias, desde a
inteligéncia artificial fiavel até a Internet de proxima geracdo, a computacdo de alto desempenho, a
fotonica, as tecnologias quanticas, a robotica e & micro/nanoeletronica, a fim de garantir a vitalidade
da nossa economia e a sustentabilidade da nossa sociedade. O investimento nas tecnologias digitais
e a produgdo e utilizacao destas tecnologias dinamizam fortemente o crescimento economico da
UE, representando um aumento de 30 % s6 entre 2001 e 2011. Neste contexto, o papel das PME
continua a ser fundamental na UE, tanto em termos de crescimento como de emprego. A aceitagao

da tecnologia digital entre as PME promove a competitividade e a sustentabilidade.
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As tecnologias facilitadoras essenciais'? estdo subjacentes a fusdo dos mundos fisico e digital, o que
constitui um aspeto central desta nova vaga mundial de inovacdo. O investimento na investigagao,
desenvolvimento, demonstra¢do e implantagdo de tecnologias facilitadoras essenciais e a garantia
de um aprovisionamento seguro, sustentavel e a pregos acessiveis de matérias-primas e materiais
avancados assegurardo a autonomia estratégica da UE e contribuirdo para que a sua industria reduza

significativamente a sua pegada ambiental e carbdnica.
Serdo igualmente apoiadas tecnologias futuras e emergentes especificas, conforme adequado.

O espago reveste-se de uma importancia estratégica; cerca de 10 % do PIB da UE depende da
utilizagdo de servigos espaciais. A UE tem um setor espacial de craveira mundial, com uma
industria de producao de satélites solida e um setor de servicos a jusante dinamico. O espaco
proporciona ferramentas importantes para a monitorizagdo, comunicagdo, navegacao e vigilancia e
oferece muitas oportunidades comerciais, especialmente em combinagao com as tecnologias digitais
e outras fontes de dados. A UE deve tirar o maximo partido destas oportunidades, explorando
plenamente o potencial dos seus programas espaciais Copernicus, EGNOS e Galileo e protegendo

as infraestruturas espaciais e terrestres contra ameacas provenientes do espago.

A UE tem a oportunidade tinica de ser um lider mundial e de aumentar a sua quota nos mercados
mundiais, mostrando a forma como a transformagao digital, a lideranca em tecnologias facilitadoras
essenciais e em tecnologias espaciais, a transi¢ao para uma economia hipocarbonica e circular e a

competitividade se podem reforcar mutuamente gracas a exceléncia cientifica e tecnologica.

Para fazer da economia digitalizada, circular, hipocarbonica e com baixas emissdes uma realidade, ¢
a nivel da UE que € necessario atuar, devido a complexidade das cadeias de valor, a natureza
sistémica e multidisciplinar das tecnologias, aos seus custos de desenvolvimento elevados e ao
carater intersetorial dos problemas a resolver. A UE deve assegurar que todos os intervenientes
industriais, e a sociedade em geral, possam beneficiar de tecnologias avancadas e limpas e da
digitalizagdo. Mas nao basta desenvolver tecnologias. Para permitir o envolvimento dos utilizadores
finais e a mudanga dos comportamentos, ¢ fundamental uma compreensao destas tecnologias e

evolugdes por parte da sociedade.

13 Entre as tecnologias facilitadoras essenciais do futuro contam-se os materiais avancados e as

nanotecnologias, a fotonica, a microeletronica e a nanoeletronica, as tecnologias das ciéncias
da vida, o fabrico e transformacao avancados, a inteligéncia artificial e a seguranca e
conectividade digitais.
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A existéncia de infraestruturas com orientagdo industrial, incluindo linhas-piloto, ajudara as
empresas da UE, e em especial as PME, a implantar essas tecnologias e a melhorar o seu

desempenho em termos de inovagao, e podera também ser facilitada por outros programas da UE.

E essencial um forte empenhamento da industria e da sociedade civil para o estabelecimento de
prioridades e o desenvolvimento de agendas de investigacdo e inovagdo, aumentar o efeito de
alavanca do financiamento publico através de investimentos publicos e privados e garantir uma
melhor aceitagao dos resultados. A compreensao e a aceitagao societais, incluindo a tomada em
conta da concecdo dos produtos, bens e servigos, € a fixagdo de uma nova agenda em matéria de
normaliza¢do e de competéncias relevantes para a industria s3o ingredientes essenciais para o

SUC€sSSO.

A congregacdo das atividades relacionadas com as tecnologias facilitadoras essenciais, as
tecnologias digitais e as tecnologias espaciais, a par de um aprovisionamento sustentavel de
matérias-primas, permitird uma abordagem mais sistémica e uma transformacao industrial e digital
mais rapida e mais profunda. Assegurara que a investigacao e a inovagao nestas areas sejam
canalizadas e contribuam para a execugao das politicas da UE em matéria de industria,
digitalizagdo, ambiente, energia e clima, economia circular, matérias-primas, materiais avancados e

espago.

Sera assegurada a complementaridade nomeadamente com as atividades realizadas no ambito do
Programa Europa Digital e do Programa Espacial, respeitando em simultaneo a delimitagao entre os

programas e evitando sobreposigdes.

As atividades contribuirdo diretamente, em particular, para os seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 8 — Trabalho digno e crescimento econdmico; ODS 9 —
Industria, inovagao e infraestruturas; ODS 12 — Produgao e consumo sustentaveis; ODS 13 Acdo

climatica.
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4.2. Areas de intervencéo
4.2.1. Tecnologias de fabrico

A industria transformadora ¢ um importante motor do emprego e da prosperidade na UE,
representando mais de trés quartos das exportagdes da UE a nivel mundial e proporcionando mais
de 100 milhdes de postos de trabalho diretos e indiretos. O principal desafio para a industria
transformadora da UE consiste em manter a sua competitividade a nivel mundial, com produtos
mais inteligentes e mais personalizados de elevado valor acrescentado, produzidos com custos
muito mais baixos no que toca aos recursos energéticos e materiais € com uma pegada carbonica e
ambiental reduzida. Para ajudar a gerar valor acrescentado, serdo vitais contributos criativos e
culturais, bem como pontos de vista das ciéncias sociais ¢ humanas sobre a relagdo entre a
tecnologia e as pessoas na produgdo. Serd igualmente examinado o impacto sobre a vida

profissional e o emprego.
Linhas gerais

— Tecnologias de fabrico revoluciondarias, como a producdo biotecnologica, o fabrico
aditivo, a robdtica industrial, colaborativa, flexivel e inteligente e os sistemas de fabrico
que integram o fator humano, também promovidas através de uma rede europeia de
infraestruturas de orientacdo industrial, que prestem servigos com vista a acelerar a

transformagao tecnoldgica e a sua aceitagdo pela industria da UE;

— Inovagoes radicais que utilizem diferentes tecnologias facilitadoras em toda a cadeia de
valor, por exemplo tecnologias convergentes, inteligéncia artificial, gémeos digitais,
analitica de dados, tecnologias de controlo, tecnologias de sensores, robotica industrial,
colaborativa e inteligente, sistemas antropocéntricos, producao biotecnologica,
tecnologias de baterias avancadas, tecnologias de hidrogénio — inclusive de hidrogénio
produzido com recurso a energias renovaveis — e de pilhas de combustivel, e tecnologias

avancadas de plasma e de laser;

— Competéncias, espacos de trabalho e empresas plenamente adaptados as novas

tecnologias, em consonancia com os valores sociais europeus;
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— Fébricas cognitivas flexiveis, de alta precisdo, com defeitos nulos, pouco poluentes, que
produzam poucos residuos, sustentaveis e com impacto neutro no clima, em
conformidade com a abordagem da economia circular, e sistemas de fabrico inteligentes

e eficientes em termos energéticos, que satisfagam as necessidades dos clientes;

— Inovagdes radicais em técnicas para exploragdo de estaleiros de construgdo, plena

automatiza¢ao da montagem no local e componentes prefabricados.
4.2.2.  Tecnologias digitais essenciais

Para uma UE social, competitiva e orientada para os cidadaos, serdo fundamentais a manutengdo e o
desenvolvimento autonomo de solidas capacidades de concegdo e producdo em tecnologias digitais
essenciais, como a microeletronica e a nanoeletronica, os microssistemas, a fotonica, os sistemas de

software e ciberfisicos e a sua integracao, bem como os materiais avangados para estas aplicagoes.
Linhas gerais

= Microeletronica e nanoeletronica, incluindo conceitos de concegdo e processamento,
componentes e equipamento de fabrico que respondam aos requisitos especificos da
transformagao digital e dos desafios globais, em termos do desempenho, da

funcionalidade, do consumo de energia e de materiais e da integragao;

— Tecnologias de detecdo e de atuagdo seguras e eficientes e sua cointegragdo em
unidades computacionais como elemento capacitante da industria e da Internet das
Coisas, incluindo solugdes inovadoras relativas a materiais flexiveis e adaptaveis para

objetos interativos conviviais;

B Tecnologias complementares ou alternativas a nanoeletronica, tais como computagao,
transmissdo e dete¢do quanticas integradas, bem como componentes de computagao

neuromorficos e spintronica;
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Arquiteturas e aceleradores de computagdo, processadores de baixo consumo para uma
vasta gama de aplicagdes, incluindo computacdo neuromorfica para fins de aplicagdes
de inteligéncia artificial, computagdo periférica (edge computing), digitalizacdo da
industria, megadados e computacdo em nuvem, energia inteligente e mobilidade

conectada e automatizada;

Concegoes de hardware que deem garantias sélidas de execugdo fidvel, com medidas
incorporadas de seguranca e de protecao da privacidade para dados de entrada/saida,
computacao quantica, bem como instru¢des de processamento e interfaces homem-

-maquina adequadas;

Tecnologias fotonicas facilitadoras de aplicagcdes que constituam avangos radicais em

termos de funcionalidade, integracdo e desempenho;

Tecnologias de engenharia de sistemas e de controlo a fim de apoiar sistemas flexiveis,
evolutivos e plenamente autonomos para aplicagdes fiaveis que interajam com o mundo
fisico e com os seres humanos, nomeadamente em dominios industriais e de seguranga

de importancia critica;

Tecnologias de software que melhorem a qualidade, ciberseguranca e fiabilidade do
software € a sua vida util, aumentem a produtividade do desenvolvimento e incorporem

a inteligéncia artificial e a resiliéncia no software e na respetiva arquitetura;

Tecnologias emergentes que expandam as tecnologias digitais.
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4.2.3. Tecnologias facilitadoras emergentes

As tecnologias facilitadoras essenciais tém demonstrado o seu potencial para estimular a
inovacdo em muitos setores e entre eles'*. A fim de facilitar o desenvolvimento de novas
tecnologias facilitadoras e contribuir para os canais de inovagdo, ¢ imperativo identificar e
apoiar temas de investigacao transformativa desde a fase exploratoria inicial até as
demonstragdes em aplicagdes-piloto. Além disso, ¢ necessario ajudar as comunidades
emergentes, frequentemente interdisciplinares, a atingirem a massa critica que lhes permita
desenvolver e levar a fase de maturidade, de forma sistematica, tecnologias promissoras. O
objetivo ¢ fazer com que as tecnologias facilitadoras emergentes atinjam niveis de maturidade

que permitam a sua inclusdo em roteiros de investigag¢ao e inovagao industriais.
Linhas gerais

— Apoio as tendéncias futuras e emergentes no dominio das tecnologias facilitadoras

essenciais;

— Apoio as comunidades emergentes que sigam desde o inicio uma abordagem

antropocéntrica;

— Avaliagdo do potencial disruptivo das novas tecnologias industriais emergentes e do seu
impacto nas pessoas, na industria, na sociedade e no ambiente, e criagdo de interfaces

com roteiros industriais;

— Alargamento da base industrial para a adogdo de tecnologias e inovagdes potencialmente
revolucionarias ou radicais, incluindo desenvolvimento dos recursos humanos e a nivel

mundial.

14 Relatério intitulado "Re-finding industry — defining innovation" (Reencontrar a indastria —

definir a inovagao), do Grupo Estratégico de Alto Nivel sobre Tecnologias Industriais,
Bruxelas, abril de 2018.
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4.2.4. Materiais avanc¢ados

A UE ¢ um lider mundial em materiais avang¢ados e processos conexos, que representam 20 % da

sua base industrial e estdo na origem de quase todas as cadeias de valor através da transformagao de

matérias-primas. Para permanecer competitiva e satisfazer as necessidades dos cidadaos no que diz

respeito a materiais sustentaveis, seguros e avancados, a UE tem de investir na investigagcdo de

materiais inovadores, nomeadamente materiais de base bioldgica e materiais de construgao

inovadores e eficientes em termos de recursos, melhorar a durabilidade e a reciclabilidade dos

materiais, reduzir a pegada carbonica e ambiental e dinamizar a inovagado industrial intersetorial

mediante o apoio a novas aplicagdes em todos os setores industriais. Além disso os materiais

avancados t€ém um enorme impacto no que se refere as necessidades dos cidadaos.

Linhas gerais

Materiais (incluindo polimeros, biomateriais, nanomateriais, materiais bidimensionais,
materiais inteligentes e multimateriais — nomeadamente, lignocelulose —, compdsitos,
metais e ligas) e materiais avangados (por exemplo, materiais quanticos, reativos,
fotonicos e supercondutores) concebidos com novas propriedades e funcionalidades e
que satisfagam os requisitos regulamentares (sem agravar as pressdes ambientais

durante todo o ciclo de vida, desde a producao, a utilizagdo ou ao fim de vida);

Processos e produgdo de materiais integrados segundo uma abordagem ética e orientada
para o cliente, incluindo atividades pré-normativas e avaliacao do ciclo de vida,
aprovisionamento e gestdo de matérias-primas, durabilidade, reutilizabilidade e
reciclabilidade, seguranca, avaliagdo dos riscos para a saide humana e o ambiente e

gestao de riscos;

Fatores facilitadores de materiais avancados , como a caracterizagao (por exemplo, para
efeitos de garantia da qualidade), a modelizagdo e simulagdo, a realizagdo de projetos-

-piloto e a transposicao para maior escala;
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—  Ecossistema de inovagdo da UE composto por infraestruturas tecnologicas's, ligadas em
rede e acessiveis a todas as partes interessadas pertinentes, identificadas e
hierarquizadas com o acordo dos Estados-Membros, que prestem servigos para acelerar
a transformacao tecnologica e a aceitagao pela industria da UE, nomeadamente pelas
PME; serdo abrangidas todas as tecnologias essenciais necessarias para permitir

inovagdes no dominio dos materiais;

— Solugdes baseadas em materiais avancados para o patrimonio cultural, o design, a
arquitetura e a criatividade geral, com uma forte orientag¢do para os utilizadores, com

vista a proporcionar valor acrescentado aos setores industriais e as indudstrias criativas.
4.2.5. Inteligéncia artificial e robotica

Uma das grandes tendéncias atuais € tornar inteligentes e conectar todos os objetos e dispositivos.
Os investigadores e inovadores que desenvolvem a inteligéncia artificial (IA) e oferecem aplicagoes
em robotica e noutras areas serdo os principais motores do futuro crescimento da economia e da
produtividade. Muitos setores, incluindo a satide, a industria transformadora, a constru¢do naval, a
construcdo, as industrias de servigos e a agricultura, utilizardo e continuardo a desenvolver esta
tecnologia facilitadora essencial noutras partes do Programa-Quadro. Os desenvolvimentos no
dominio da inteligéncia artificial tém de ser realizados de forma aberta em toda a UE, garantir a
seguranga das aplicagdes baseadas na inteligéncia artificial e o seu carater respeitador da sociedade
e do ambiente, tomar em consideragdo desde o inicio os aspetos éticos, avaliar os riscos e atenuar o
seu potencial para utilizacdo mal-intencionada e discriminag¢@o ndo intencional, nomeadamente em
razdo do género, da raca ou de deficiéncia. E igualmente importante garantir que a inteligéncia
artificial seja desenvolvida num enquadramento bem coordenado que respeite os valores e 0s
principios éticos da UE e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O presente

Programa serd complementado por atividades previstas ao abrigo do Programa Europa Digital.

15 Trata-se de instalagdes publicas ou privadas que fornecem recursos e servigos

principalmente a industria europeia, a fim de proceder ao ensaio, valida¢cdo e demonstragdo
de produtos e tecnologias facilitadoras essenciais. Essas infraestruturas podem estar
implantadas num tUnico sitio, ser virtuais ou estar distribuidas por varios sitios e devem estar
registadas num Estado-Membro ou num pais terceiro associado ao Programa.
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Linhas gerais

— Promocao de tecnologias de inteligéncia artificial tais como inteligéncia artificial
explicavel, inteligéncia artificial ética, inteligéncia artificial controlada pelo ser humano,
aprendizagem automatica nao supervisionada e eficiéncia dos dados, bem como

interagdes avancadas homem-maquina e maquina-maquina;

—  Robotica segura, inteligente, colaborativa e eficiente e sistemas integrados e autdbnomos

complexos;

— Tecnologias de inteligéncia artificial antropocéntricas para solu¢des baseadas na

inteligéncia artificial;

— Desenvolvimento e ligagdo em rede das competéncias de investigagdo no dominio da
inteligéncia artificial em toda a Europa, numa perspetiva de colaboragao aberta, e

desenvolvimento simultaneo da capacidade de ensaio fechado;

—  Utilizacdo da inteligéncia artificial e da roboética para apoiar as pessoas com deficiéncia

e a inclusdo das pessoas marginalizadas;

B Tecnologias para plataformas abertas de inteligéncia artificial, incluindo algoritmos de
software, repositorios de dados, sistemas baseados em agentes, robotica e plataformas

de sistemas autonomos.
4.2.6. Internet de proxima gera¢do

A Internet tornou-se um dos fatores facilitadores essenciais da transformacao digital de todos os
setores da nossa economia e da nossa sociedade. A UE precisa de assumir a lideranca na orientagao
da Internet de proxima geragao no sentido de um ecossistema antropocéntrico em consonancia com
0s nossos valores sociais e éticos. O investimento em tecnologias e software da Internet de proxima
geracao melhorara a competitividade da industria da UE na economia mundial. A otimizagdo da sua
aceitacdo a nivel da UE exigird uma cooperagdo em larga escala entre as partes interessadas. Havera
que ponderar igualmente o estabelecimento de normas éticas para regular a Internet de proxima

geracao.
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Linhas gerais

Tecnologias e sistemas para infraestruturas de redes e servicos inteligentes, fiaveis e
eficientes do ponto de vista energético (conectividade para além da 5G, infraestruturas
definidas por software, Internet das Coisas, sistemas de sistemas, infraestruturas de
computacdo em nuvem, redes Oticas de proxima geracdao, computacdo quantica e
cognitiva em nuvem e Internet quantica, integragdo de comunicagdes por satélite) que
permitam capacidades em tempo real, virtualizag@o e gestdo descentralizada (radio
ultrarrapida e flexivel, computagado periférica, conhecimentos e contextos partilhados),
para assegurar um desempenho de rede escalavel, eficiente, fidvel e credivel, adequado

a uma implantagdo maciga do servigo;

Aplicagdes e servigos da Internet de proxima geragao para os consumidores, a industria
e a sociedade baseados na confianga, na equidade, na interoperabilidade, num melhor
controlo dos dados pelo utilizador, num acesso linguistico transparente, em conceitos
novos de interacdo multimodal e no acesso inclusivo e altamente personalizado a
objetos, informacdes e contetidos, inclusive a média, média sociais e redes sociais
imersivos e de confianga, bem como a modelos de negdcio para transagdes e servigos

em infraestruturas partilhadas;

Software intermédio baseado em suporte logico, incluindo tecnologias de registo
distribuido como as cadeias de blocos, que funcione em ambientes altamente
distribuidos, facilite o mapeamento de dados e a transferéncia de dados entre
infraestruturas hibridas dotadas de fungdes intrinsecas de prote¢do de dados, e incorpore
inteligéncia artificial, analitica de dados, seguranca e controlo nas aplicagdes e servigos

Internet baseados na livre circulacdo de dados e conhecimentos.

4.2.7.  Computagdo avangada e megadados

A computagdo de alto desempenho e os megadados tornaram-se indispensaveis na nova economia

global de dados, em que a supremacia em computagdo equivale a supremacia econdmica. Serdo

incentivadas em toda a UE a computacao de alto desempenho e a analitica de megadados, que sao

de importancia critica para apoiar a defini¢ao de politicas, a lideranga cientifica, a inovagdo e a

competitividade industrial e para manter a soberania nacional, respeitando, em simultaneo, as

questoes éticas. Estas atividades serdo complementadas por atividades previstas ao abrigo do

Programa Europa Digital.
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Linhas gerais

Computacao de alto desempenho (HPC): proxima geragao de tecnologias e sistemas
essenciais a exaescala e pds-exaescala (por exemplo, microprocessadores de baixo
consumo, software, integragao de sistemas); algoritmos, codigos e aplicacdes,
instrumentos analiticos e bancos de ensaio; servicos e bancos de ensaio piloto
industriais; apoio a investigagdo e inovacao, de preferéncia com a participagdo de todos
os Estados-Membros, para uma infraestrutura de computacao de alto desempenho de
craveira mundial, incluindo as primeiras infraestruturas hibridas HPC/computagao

quantica, e para servigos partilhados na UE;

Megadados: analitica de dados de extremo desempenho; "privacidade desde a
conce¢do" na analise de megadados pessoais e confidenciais; tecnologias de plataformas
de dados a escala real para reutilizacdo de dados abertos, industriais e pessoais; gestao
de dados, interoperabilidade e ferramentas de ligacdo; aplicacdes de dados para os

desafios globais; métodos para a ciéncia de dados;

Reducdo da pegada carbonica dos processos TIC, que abrangem o hardware, a
arquitetura, os protocolos de comunicagdo, o software, 0s sensores, as redes € 0s centros

de dados e de armazenamento, incluindo avaliagdes normalizadas.

4.2.8. Industrias circulares

A Europa estd na vanguarda da transi¢ao global para uma economia circular. A industria europeia

devera evoluir para uma industria circular: o valor dos recursos, materiais e produtos devera ser

mantido por muito mais tempo do que atualmente, criando mesmo novas cadeias de valor. A

participagdo dos cidadaos ¢ fundamental.
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As matérias-primas primarias continuardo a desempenhar um papel importante na economia
circular e deve prestar-se aten¢ao ao seu aprovisionamento, utilizacao e produgao sustentaveis.
Deve assegurar-se que os ciclos de materiais sdo seguros e sustentaveis. Além disso, os materiais,
incluindo os de base bioldgica, produtos e processos inteiramente novos deverdo ser concebidos
tendo em vista a circularidade. A criagdo de uma industria circular terd uma série de vantagens para
a Europa: permitira o aprovisionamento seguro, sustentavel e a pregos acessiveis de matérias-
-primas, 0 que por seu turno protegera a industria da escassez de recursos e da volatilidade dos
precos. Criara também novas oportunidades empresariais € modos de produgao inovadores e mais
eficientes em termos de recursos e de energia. Incentivar-se-ao e estimular-se-3o a investigacao e o

desenvolvimento focados no desenvolvimento de substancias menos perigosas.

O objetivo € desenvolver inovagdes radicais a precos acessiveis e implantar uma combinagdo de

tecnologias e processos avancados com vista a extrair o maximo valor de todos os recursos.
Linhas gerais

— Simbiose industrial com fluxos de recursos entre instalagdes no conjunto dos setores e
das comunidades urbanas; processos e materiais para transportar, transformar, reutilizar

€ armazenar recursos, combinando a valorizagdo de subprodutos, residuos, dguas

residuais e CO2;

— Valorizagao e avaliagdo do ciclo de vida dos fluxos de materiais e produtos com
utilizagdo de novas matérias-primas alternativas, controlo de recursos, rastreio e triagem
de materiais (incluindo métodos de ensaio validados e instrumentos de avaliagao dos

riscos para a saide humana e o ambiente);

— Produtos, servigos e novos modelos empresariais de concecao ecoldgica para melhorar o
desempenho ao longo do ciclo de vida, a durabilidade, a capacidade de atualizagdo e a

facilidade de reparagdo, a desmontagem, a reutilizagdo e a reciclagem;

—  Industria de reciclagem eficaz que maximize o potencial e a seguranca dos materiais
secundarios e minimize a poluicao (ciclos de materiais nao toxicos), da degradacao da

qualidade e das perdas quantitativas apos o tratamento;
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— Eliminagdo ou, caso ndo haja alternativa, manuseamento seguro das substincias que
suscitam preocupac¢do nas fases de produgdo e de fim de vida; substitutos seguros e

tecnologias de producdo seguras e com boa relacao custo-eficacia;

— Aprovisionamento sustentavel e substitui¢ao de matérias-primas, incluindo matérias-

-primas criticas, em toda a cadeia de valor.
4.2.9. Industrias hipocarbonicas e limpas

Os setores industriais, incluindo as industrias com utilizagao intensiva de energia, como a industria
siderurgica, representam milhdes de postos de trabalho e a sua competitividade ¢ fundamental para
a prosperidade das nossas sociedades. No entanto, sdo responsaveis por 20 % das emissdes
mundiais de gases com efeito de estufa e tém um impacto ambiental elevado (particularmente em

termos de poluentes do ar, da 4gua e dos solos).

As tecnologias revoluciondrias que visem redugdes significativas das emissoes de gases com efeito
de estufa, dos poluentes e da procura de energia por parte da UE, frequentemente combinadas com
as tecnologias supramencionadas para a industria circular, permitirdo gerar cadeias de valor
industrial s6lidas, revolucionar as capacidades de fabrico e melhorar a competitividade da industria
a nivel mundial; a0 mesmo tempo, dardo contributos essenciais para atingirmos as nossas metas em

matéria de agdo climatica e qualidade ambiental.
Linhas gerais

— Tecnologias de processos, incluindo aquecimento e refrigeragdo, ferramentas digitais,
automatizacao e demonstracdes em larga escala do desempenho dos processos e da sua
eficiéncia em termos de recursos e de energia; redugdes substanciais ou prevengao de

emissoes industriais de gases com efeito de estufa e de poluentes, incluindo particulas;
— Valorizagao de CO2 da industria e de outros setores;

— Tecnologias de conversdo para a utilizagdo sustentavel das fontes de carbono a fim de
aumentar a eficiéncia dos recursos e reduzir as emissdes, incluindo sistemas de energia

hibridos para os setores da industria e da energia com potencial de descarbonizagao;
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- Eletrificagao e utilizagdo de fontes de energia ndo convencionais em instalagoes
industriais e transferéncias de energia e recursos entre instalagdes industriais (por

exemplo, através de simbiose industrial);

— Produtos industriais que requerem processos de produgdo com emissdes de carbono

baixas ou nulas ao longo do ciclo da vida.
4.2.10. Espaco, incluindo a observagdo da Terra

Os sistemas e servicos espaciais da UE reduzem os custos e melhoram a eficiéncia, oferecem
solugdes para desafios societais, aumentam a resiliéncia societal, contribuem para a monitorizagao e
a luta contra as alteragdes climaticas e promovem uma economia competitiva e sustentavel. O apoio
da UE tem sido um fator fundamental para a concretizacdo destes beneficios e impactos. As
atividades de investiga¢do e inovacdo também deverdo apoiar a evolu¢do do Programa Espacial da

Unido, que tem de permanecer na vanguarda.

A UE apoiard as sinergias entre as tecnologias espaciais e as tecnologias facilitadoras essenciais
(fabrico avancado, Internet das Coisas, megadados, fotonica, tecnologias quanticas, robdtica e
inteligéncia artificial); promoverd um setor espacial prospero, empreendedor e competitivo a
montante e a jusante, inclusive a nivel da industria e das PME; impulsionara a aplicagdo de
tecnologias, dados e servigos espaciais noutros setores e contribuird para assegurar a independéncia
tecnologica no acesso ao espaco e na sua utilizagdo de forma estratégica, segura e protegida; e
promovera medidas de desenvolvimento de capacidades. As atividades basear-se-3o em geral num
roteiro, tomando em consideragdo o processo de harmonizag¢ao da Agéncia Espacial Europeia
(AEE) e as iniciativas relevantes dos Estados-Membros, e serdo executadas com a AEE e com a
Agéncia da UE para o Programa Espacial, em conformidade com o Regulamento que cria o
Programa Espacial da Unido Europeia. Contudo, a vertente consagrada ao espago apoiara
igualmente os convites a apresentagdo de propostas ascendentes a fim de permitir a emergéncia de

futuras tecnologias espaciais.

Sdo necessarias uma maior implantagdo, exploragdo e atualizacdo das novas tecnologias € uma
investigacao e inovagao continuas para colmatar as lacunas no dominio da observagao da Terra,
tanto na terra como no mar e na atmosfera (por exemplo, em termos de satde dos oceanos e dos
mares e de protecao dos ecossistemas), tirando partido de fontes essenciais como o Copernicus €
outros programas europeus pertinentes e assegurando a coordenacao através da Rede Mundial de

Sistemas de Observacao da Terra (GEOSS) e da sua componente europeia EuroGEOSS.
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Linhas gerais

Sistemas Globais de Navegagao por Satélite Europeus (Galileo e EGNOS): aplicacdes
inovadoras, aceita¢ao a nivel mundial (incluindo parceiros internacionais), solugdes que
melhorem a robustez, a autenticacao e a integridade dos servicos, desenvolvimento de
elementos fundamentais, como conjuntos de circuitos integrados, recetores e antenas,
sustentabilidade das cadeias de aprovisionamento, em condi¢des economicamente
acessiveis e eficazes em termos de custos, novas tecnologias (por exemplo, tecnologias
quanticas, ligagdes Oticas, cargas uteis reprogramaveis), com vista a exploragao
sustentada dos servicos a fim de contribuir para a resposta aos desafios societais.
Desenvolvimento dos sistemas de proxima geragao para enfrentar novos desafios, como

a seguranga ou a condu¢do autonoma;

Sistema Europeu de Observagdo da Terra (Copernicus): potenciacao da politica de
acesso pleno, gratuito e aberto aos dados, desenvolvimento de aplica¢des inovadoras,
aceitacdo a nivel europeu e mundial (incluindo intervenientes ndo ligados ao espago e
parcerias internacionais), investigacao necessaria para manter, melhorar e expandir os
servigos essenciais e investigacao para assimilar e explorar os dados espaciais, robustez
e evolucdo dos servigos, sustentabilidade das cadeias de aprovisionamento, sensores,
sistemas e conceitos de missdo (por exemplo, plataformas a grande altitude, drones,
satélites ligeiros); calibragdo e validagdo; exploracdo sustentada dos servigos e
contributo em termos de resposta aos desafios societais; técnicas de tratamento de dados
de observacao da Terra, incluindo megadados, recursos de computagado e ferramentas
algoritmicas. Desenvolvimento de sistemas da proxima geragdo para responder a
desafios como as alteragdes climaticas, o problema das zonas polares e a seguranga;

alargamento da carteira de produtos e servigos Copernicus;

Conhecimento da Situagdo no Espago: progressos para apoiar a boa capacidade da UE
para monitorizar e prever o estado do ambiente espacial, por exemplo, meteorologia
espacial, incluindo riscos de radiagdo, detritos espaciais e objetos proximos da Terra.
Desenvolvimento de tecnologias de sensores ¢ de novos conceitos de servi¢os, como a
gestao do trafego espacial, bem como de aplicacdes e servigos para garantir a seguranga

das infraestruturas criticas no espaco e na Terra;

Comunicagdes por satélite seguras para os intervenientes governamentais da UE:
solucdes que apoiem a autonomia da UE para os utilizadores governamentais, incluindo
equipamentos de utilizador conexos e solugdes arquiteturais, tecnologicas e de sistemas

para as infraestruturas espaciais e terrestres;
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Comunicagdes por satélite para os cidaddos e as empresas: integracdo de comunicagdes
por satélite avancadas e eficazes em termos de custos nas redes terrestres para ligar
recursos € pessoas em zonas mal servidas, no ambito da conectividade omnipresente
facilitada pela 5G, Internet das Coisas (IdC) e contribui¢do para a infraestrutura da
Internet de proxima geracdo. Melhorias no segmento terrestre e nos equipamentos de
utilizadores, na normalizagao e na interoperabilidade, e preparagao da comunicagao
baseada na distribui¢do de chaves quanticas por satélite a fim de garantir a lideranca
industrial da UE;

Independéncia e sustentabilidade da cadeia de aprovisionamento: aumento dos niveis de
maturidade tecnologica dos satélites e lancadores; segmentos espacial e terrestre
conexos e instalacdes de produgdo e de ensaio, em complementaridade com a AEE.
Para garantir a lideranga e autonomia tecnolégica da UE, melhoria da sustentabilidade
da cadeia de aprovisionamento em condi¢gdes economicamente acessiveis e eficazes em
termos de custos, reduc¢do da dependéncia relativamente a paises terceiros no que diz
respeito a tecnologias espaciais criticas € melhoria do conhecimento do modo como as
tecnologias espaciais podem proporcionar solugdes para outros setores industriais e

vice-versa;

Sistemas espaciais: servigos de validagdo e de demonstracao em orbita, incluindo
servigos de transporte partilhado de satélites ligeiros; demonstradores espaciais em areas
como os satélites hibridos, inteligentes ou reconfiguraveis, manutengao, fabrico e
montagem em Orbita, fornecimento de energia proveniente de fontes diversificadas;
novos processos industriais e ferramentas de producado; sistemas terrestres; inovacdes
radicais e transferéncia de tecnologias em areas como a reciclagem, a tecnologia
espacial ao servigo da ecologia, a utilizag@o pacifica e sustentavel dos recursos
espaciais, a inteligéncia artificial, a robdtica, a digitalizacdo, a eficiéncia em termos de

custos e a miniaturizagao;

Acesso ao espaco: tecnologias inovadoras para aumentar a compatibilidade técnica e a
eficiéncia econdmica dos sistemas europeus de langamento espacial no que diz respeito
ao lancamento dos satélites da Unido Europeia — processos de produ¢do de baixo custo,
tecnologias de reutilizacdo dos langadores e conceitos com vista a redu¢do de custos;
conceitos para futuros segmentos terrestres dos lancadores e adaptacao das
infraestruturas terrestres existentes (por exemplo, digitalizagdo e gestao avancada de
dados); servicos/conceitos de transporte espacial inovadores, incluindo sistemas de
langamento especificos de satélites ligeiros (por exemplo, microlancadores), em

complementaridade com a AEE.
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— Ciéncias espaciais: exploragdo de dados cientificos obtidos por missdes cientificas e de
explorac¢do, em combinacdo com desenvolvimento de instrumentos inovadores num
ambiente internacional e interdisciplinar; contribui¢do para missoes cientificas

precursoras para a evolu¢do do Programa Espacial.

5. AGREGADO "CLIMA, ENERGIA E MOBILIDADE"
5.1 Fundamentagao

A interseccdo da investigagdo e inovacao nos dominios do clima, da energia e da mobilidade
permitird abordar, de forma altamente integrada e eficaz, um dos desafios globais mais importantes

para a sustentabilidade e o futuro do nosso ambiente, da nossa economia ¢ do nosso modo de vida.

Para atingir os objetivos do Acordo de Paris, a UE terd de proceder a transi¢ao para economias e
sociedades com impacto neutro no clima, eficientes na utilizagao dos recursos e resilientes. Tal
implicara alteragdes profundas no que diz respeito a tecnologias, processos, produtos e servigos,
bem como aos comportamentos das empresas ¢ dos consumidores. A transformagdo do mercado da
energia terd lugar através de interagdes entre a tecnologia, as infraestruturas, o mercado e os
quadros estratégico e regulamentar, incluindo as novas formas de governagdo. A prossecugao dos
esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5° C exige progressos rapidos na
descarbonizagao dos setores energético, dos transportes, dos edificios, da industria e da agricultura.
E necesséaria uma nova dinimica para acelerar o ritmo do desenvolvimento dos progressos de nova
geragdo, bem como a demonstragdo e implantagdo de tecnologias e solugdes inovadoras eficientes
em termos de custos, aproveitando também as oportunidades oferecidas pela tecnologia digital, pela
biotecnologia e pela tecnologia espacial, bem como pelas tecnologias facilitadoras essenciais e
pelos materiais avancados. Tal processar-se-4 mediante uma abordagem integrada que abranja a
descarbonizagao, a eficiéncia dos recursos, a melhoria da recuperacao, reutilizagio e reciclagem, a
reducdo da polui¢do atmosférica, o acesso as matérias-primas e a economia circular no Horizonte

Europa.
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A realizacdo de progressos nestes setores — mas também em todo o espetro da industria da UE,
incluindo infraestruturas energéticas, transportes, agricultura e silvicultura, turismo, edificios,

2 2 g -y - = P . 16 S
processos industriais e utilizacdo de produtos, gestdo de residuos e reciclagem'® — exigira esforcos
continuados para melhor compreender os mecanismos € a dinamica das alteragdes climaticas e dos
impactos conexos em toda a economia e sociedade, explorando as sinergias com as atividades
regionais € nacionais, os outros tipos de acdes da UE e a cooperagdo internacional, inclusive através

da Missao Inovagao.

Ao longo das ultimas décadas, realizaram-se progressos consideraveis em matéria de climatologia,
em particular em termos de observagdes, assimilagdo de dados e modelacao climatica. No entanto, a
complexidade do sistema climatico e a necessidade de apoiar a aplicagdo do Acordo de Paris, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e das politicas da UE exigem uma intensifica¢do dos
esforcos com vista a colmatar as lacunas de conhecimento subsistentes e a continuar a melhorar a
granularidade espacial e temporal da climatologia, assegurando ao mesmo tempo uma adequada

interagdo com os cidaddos e outras partes interessadas.

A UE estabeleceu um quadro de a¢do abrangente na Estratégia para a Unido da Energia, com metas
vinculativas, atos legislativos e atividades de investigacdo e inovagdo com vista a liderar o processo
de desenvolvimento e implantag@o de sistemas eficientes de producao de energia a partir de

energias renovaveis e alternativas'’.

Os transportes, incluindo os veiculos, garantem a mobilidade das pessoas e mercadorias necessaria
para um mercado europeu Unico e integrado, para a coesdo territorial e para uma sociedade aberta e
inclusiva. Simultaneamente, os transportes podem ter efeitos significativos a nivel da satde
humana, dos congestionamentos, dos solos, da agua, do clima, da qualidade do ar e do ruido, bem
como a nivel da segurancga, sendo responsaveis por um grande nimero de mortes prematuras e por
crescentes custos socioecondomicos. A procura de mercadorias e de mobilidade continuaré a crescer.
Por conseguinte, a inovagao tera de colmatar a crescente procura com sistemas de mobilidade e de
transportes mais limpos € mais eficientes, que t€ém igualmente de ser seguros, inteligentes,
securizados, silenciosos, fiaveis, acessiveis, inclusivos e a pregos abordaveis, oferecendo servigcos

integrados porta-a-porta sem descontinuidades para todos.

16 A reducdo substancial das emissdes de gases com efeito de estufa noutros setores ¢ tratada

noutras partes do Pilar II e no Horizonte Europa em geral.
O termo "energia alternativa" nao inclui a energia produzida a partir de fontes de energia
nuclear.
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Estes dois setores sao motores essenciais da competitividade e do crescimento economicos da
Europa. Os transportes sdo um setor fundamental da economia e para a economia, uma vez que a
UE ¢ lider mundial no dominio da concec¢ao e fabrico de veiculos, material ferroviario, acronaves e
navios. Trata-se de um setor que abrange uma rede complexa de aproximadamente 1,2 milhdes de
empresas publicas e privadas na UE, que empregam cerca de 10,5 milhdes de pessoas, e também de
um setor importante para o comércio internacional da UE: em 2016, 17,2 % das exportacdes totais
de servicos da UE estavam relacionadas com os transportes. Simultaneamente, a UE tem mais de
dois milhdes de pessoas a trabalhar no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energética, e
o registo de patentes de tecnologias inovadoras no dominio das energias limpas coloca-a em

segundo lugar a nivel mundial.

E por esse motivo que os problemas nos setores da energia e dos transportes nio se limitam a
necessidade de redugdo das emissdes. Sdo necessarias solugdes eficazes para dar resposta as
mudangas no comportamento dos utentes e nos padrdes de mobilidade, a globalizagao, a
concorréncia internacional crescente ¢ a uma populagdo mais envelhecida, mais urbana e também
cada vez mais diversificada. Ao mesmo tempo, a penetragao crescente das tecnologias digitais e
espaciais, os veiculos automatizados, a inteligéncia artificial, a robotica, os novos operadores no
mercado, os modelos de negocio disruptivos e a necessidade de reforgar a resiliéncia do sistema
contra riscos multifacetados (incluindo ciberameagas) acarretam transformagdes substanciais e
criam desafios e oportunidades para a competitividade dos setores europeus dos transporte e da

energia.

A capacidade de funcionamento das cidades dependera da tecnologia e a habitabilidade das cidades
evoluira em torno da mobilidade, da eficiéncia na utilizagdo de energia e recursos, do ordenamento
do territorio e da concorréncia no uso do espaco. A evolugdo da situacdo também representard um
desafio para a sustentabilidade dos atuais modelos sociais e da participagao social, bem como no

que toca aos aspetos de inclusdo e acessibilidade e a acessibilidade dos precos.
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E também necessaria uma maior procura de inovagio a fim de encontrar novas formas de acelerar a
implantacdo de tecnologias baseadas em energias renovaveis e eficientes do ponto de vista
energético (inclusive através de vetores intermediarios, tais como a conversao de eletricidade em
gas e o hidrogénio) e de outras solu¢des ndo tecnoldgicas para a descarbonizagao da economia
europeia. Essa procura pode ser estimulada através da capacitagdo dos cidaddos, da ecologizagao
dos contratos publicos, bem como da inovagao socioecondmica e do setor publico, e resultard em
abordagens mais vastas do que a inovagao baseada nas tecnologias. A investigagdao socioecondomica
— em matéria, nomeadamente, de padrdes e necessidades dos utentes, atividades prospetivas,
aspetos ambientais, regulamentares, econdomicos, sociais, culturais e comportamentais, cenarios
comerciais, modelos empresariais e investigacao pré-normativa para a definicdo de normas e a
inovagdo em matéria de comercializagao — facilitara também ac¢des que promovam a inovagao em
matéria regulamentar, de financiamento e social, as competéncias, bem como a participagdo e
capacitacdo dos intervenientes no mercado, dos consumidores e dos cidaddos. Uma melhor
coordenagdo, complementaridade e sinergia entre os esfor¢os nacionais e europeus de investigacao
e inovacao — através da promocao do intercambio de informacgdes € da cooperacao entre os paises,
industrias e institui¢des de investigagdo da UE — basear-se-a nas realizac¢des, por exemplo, do Plano
SET e da Agenda Estratégica de Investigacao e Inovagdo no Setor dos Transportes (STRIA). Sera

assegurada a complementaridade entre este agregado e o Fundo de Inovacao do CELE.

As atividades ao abrigo deste agregado contribuem, em especial, para a realiza¢do dos objetivos da
Unido da Energia, para o respeito dos compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris, bem
como para a consecucio dos objetivos do Mercado Unico Digital, da Agenda para o Emprego, o
Crescimento e o Investimento, do refor¢o da UE enquanto interveniente a nivel mundial, da nova
Estratégia para a Politica Industrial da UE, da Estratégia para a Bioeconomia, do Plano de A¢do
para a Economia Circular, da Iniciativa Europeia de Alianga para as Baterias, da Iniciativa
Matérias-Primas, da Unido da Seguranca e da Agenda Urbana, bem como da politica agricola
comum da UE e das disposig¢oes juridicas da UE em matéria de redug@o do ruido e da polui¢do

atmosférica.

As atividades contribuirdo diretamente, em particular, para os seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS): ODS 6 — Agua potavel e saneamento; ODS 7 — Energias
renovaveis e acessiveis; ODS 9 — Industria, inovagao e infraestruturas; ODS 11 — Cidades e

comunidades sustentaveis; ODS 12 — Produg¢ao e consumo sustentaveis; ODS 13 — Acao climatica.
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5.2. Areas de intervencéo
5.2.1.  Climatologia e solugoes climaticas

A aplicagdo efetiva do Acordo de Paris tem de assentar na ciéncia, o que exige um aprofundamento
continuo dos nossos conhecimentos sobre o sistema climatico terrestre, bem como sobre as opgoes
de atenuacdo e adaptacdo disponiveis, que permita obter uma visdo sistémica e abrangente dos
desafios e das oportunidades climaticamente responsaveis para a economia e para a sociedade da
UE. Nesta base, serdo desenvolvidas solugdes cientificamente fundamentadas para uma transi¢ao
com boa relagdo custo-eficacia no sentido de uma sociedade com impacto neutro no clima,
resiliente em termos de clima e eficiente na utiliza¢ao de recursos, tendo em conta aspetos

comportamentais, regulamentares, socioeconémicos ¢ de governagao.

Linhas gerais

- Base de conhecimentos sobre o funcionamento atual e a futura evolu¢ao do sistema
climatico terrestre e do sistema vivo, bem como sobre 0s impactos, riscos e
oportunidades climaticamente responsaveis que lhes estdo associados; eficacia das

diferentes solucdes de atenuacdo das alteragdes climaticas e de adaptagdo as mesmas;

—  Trajetorias integradas climaticamente neutras e agdes e politicas de atenuagdo que
abranjam todos os setores da economia, compativeis com as analises do sistema Terra, o

Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas;

— Modelos, projegoes e técnicas climaticos destinados a melhorar a capacidade de
previsdo e os servicos climaticos prestados as empresas, as autoridades publicas e aos
cidaddos, incluindo os aspetos transversais relacionados com a melhoria da qualidade do

ar;

— Trajetorias de adaptagdo e politicas de apoio para ecossistemas vulneraveis, zonas
urbanas, setores econdmicos e infraestruturas criticos na UE (a nivel
local/regional/nacional), incluindo melhoria das ferramentas para a avaliagao dos riscos;
ciclo da dgua e adaptacao as alteracdes climaticas, no que respeita nomeadamente as

inundacdes € a escassez de agua.
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5.2.2.  Aprovisionamento energético

A UE ambiciona ser lider mundial no dominio das tecnologias energéticas seguras, sustentaveis e a
preco acessivel que permitam melhorar a sua competitividade nas cadeias de valor globais e a sua
posicao nos mercados em crescimento. As diferentes condig¢des climaticas, geograficas, ambientais
e socioecondmicas existentes na UE, bem como a necessidade de garantir a resiliéncia climatica, a
seguranga energética e o acesso as matérias-primas, exigem uma ampla carteira de solugdes
energéticas, inclusive de natureza ndo técnica. No que se refere as tecnologias de energias
renovaveis, os custos tém de ser ainda mais reduzidos, o desempenho tem de ser melhorado, a
integracao no sistema energético tem de ser aprofundada, é necessario desenvolver tecnologias
revolucionarias, tirando igualmente partido dos progressos no dominio da foténica, e as solugdes
hibridas (por exemplo, para a dessalinizacdo) devem ser exploradas. No que diz respeito aos
combustiveis fosseis, a descarbonizac¢do da sua utilizagdo ¢ essencial para atingir os objetivos em

matéria de clima.

Linhas gerais

- Tecnologias e solugdes no dominio das energias renovaveis e da conservagdo de energia
para produgao de eletricidade, aquecimento e refrigeracdo, combustiveis para os
transportes e vetores intermedidrios sustentaveis, a varias escalas e em diferentes fases
de desenvolvimento, adaptados as condi¢des geograficas e socioecondémicas € aos

mercados, tanto na UE como a nivel mundial;

B Tecnologias disruptivas de energias renovaveis para aplicagdes tanto existentes como
novas, e para solucdes radicais, incluindo os seus impactos ambientais, econdmicos e

sociais;

— Tecnologias e solugdes para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes de modos de producdo de energia, aquecimento, refrigeracao ou
biocombustiveis baseados nos combustiveis fosseis, na bioenergia e na valorizagao
energética, inclusive através da captura, utilizagdo e armazenamento de didéxido de

carbono (CCUS), e estudos de viabilidade socioecondmica e ecoldgica.
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5.2.3.

Sistemas e redes energéticos

O crescimento previsto da producdo variavel de eletricidade e a transi¢ao para uma utilizagdo
crescente de sistemas elétricos de aquecimento, refrigeracdo e transporte faz com que a
adocdo de novas abordagens para a gestdo das redes energéticas se torne imprescindivel. Para
além da descarbonizagdo, o objetivo ¢ garantir a acessibilidade dos pregos da energia, bem
como a seguranga, a resiliéncia climatica e a estabilidade do aprovisionamento energético,
através de investimentos em tecnologias inovadoras de infraestruturas de rede, de uma
flexibilidade acrescida da producao de energia elétrica modulavel, nomeadamente a partir de
fontes de energia renovaveis, e de uma gestao inovadora dos sistemas, e ainda facilitando
acdes que promovam a inovagao regulamentar e social, as competéncias, bem como a
participagdo e capacita¢do dos intervenientes no mercado, dos consumidores e das
comunidades. O armazenamento de energia sob diferentes formas desempenhara um papel-
-chave na prestacao de servigos a rede, melhorando e reforgando também as capacidades das
redes e a flexibilidade do sistema. A exploragdo de sinergias entre diferentes redes (por
exemplo, redes de eletricidade, redes de aquecimento e refrigeragdo, redes de gés,
infraestruturas de recarga e reabastecimento de combustiveis para os transportes, redes de
hidrogénio (incluindo a respetiva infraestrutura) e redes de telecomunicagdes) e intervenientes
(por exemplo, instalagcdes industriais, operadores de rede, centros de dados, autoprodutores,
consumidores e comunidades de energia renovavel), bem como a resposta a procura e o
desenvolvimento e integracdo de normas europeias e internacionais, serdo fundamentais para

permitir o funcionamento inteligente e integrado das infraestruturas relevantes.

Linhas gerais

— Tecnologias e ferramentas que permitam as redes integrar as energias renovaveis,
solu¢des de armazenamento e novas cargas, tais como a eletromobilidade e as bombas

de calor, bem como a eletrificagdo dos processos industriais;

— Abordagens pluridisciplinares do impacto, por regides, das alteracdes climaticas na
seguranca energética, inclusive a adaptagao das tecnologias existentes e a transi¢ao para

os novos paradigmas de aprovisionamento de energia;

—  Abordagens pan-europeias das redes energéticas para um aprovisionamento, transporte

e distribuicao fidveis da energia;
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—  Abordagens integradas que permitam uma correspondéncia entre produgdo e consumo
de energias renovaveis a nivel local, inclusive em ilhas ou regides remotas, com base

€m Novos Servicos € iniciativas comunitarias;

—  Flexibilidade da producao e das redes, interoperabilidade e sinergias entre as diferentes
fontes de energia, redes, infraestruturas e intervenientes, também através da exploragdo

de tecnologias especificas;

- Tecnologias, servigos e solugdes que capacitem os consumidores a serem intervenientes

ativos no mercado.
5.2.4.  Edificios e instalacoes industriais na transi¢do energética

Os edificios e as instalagdes industriais desempenham um papel cada vez mais ativo na sua
interagdo com o sistema energético. Por conseguinte, sdo elementos cruciais na transi¢do para uma
sociedade neutra em termos de carbono baseada nas energias renovaveis e no aumento da eficiéncia

energética.

Os edificios sdao um fator importante para a qualidade de vida dos cidaddos. Pelo facto de
integrarem diferentes tecnologias, dispositivos e sistemas e de estabelecerem liga¢des entre varias
utilizagdes da energia, os edificios, bem como os seus habitantes e utilizadores, apresentam um
potencial muito elevado em termos de atenuagdo das alteragdes climdticas, de produgdo, poupanca e

armazenamento de energia, de flexibilidade do sistema e de melhoria da eficiéncia.

As industrias — e especialmente as industrias com uma elevada intensidade energética — poderao
continuar a melhorar a sua eficiéncia energética, reduzir o seu consumo de energia e favorecer a
integracao de fontes de energia renovaveis. O papel das instalacdes industriais no sistema de
energia esta a mudar, devido a necessidade de reduzir as emissdes, com base na eletrificacao direta
ou indireta, também uma fonte de materiais para os processos de produgao (por exemplo,
hidrogénio). Os complexos industriais e fabris onde ocorrem numerosos processos diferentes na
proximidade uns dos outros podem otimizar entre si a troca de fluxos de energia e outros recursos

(matérias-primas).
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Linhas gerais

Melhoria da integracdo setorial: processos, sistemas ¢ modelos empresariais que apoiem
a flexibilidade e a eficiéncia dos fluxos de eletricidade e de calor entre uma instalacao
industrial ou agregados industriais e o sistema energético, bem como o sistema de

transporte;

Ferramentas e infraestruturas para o controlo de processos nas instalagdes de producao a
fim de otimizar os fluxos de energia e os materiais em interagdo com o sistema

energético;

Processos, concegdo e materiais relevantes, incluindo processos industriais com

emissoes baixas ou nulas;

Flexibilidade e eficiéncia da eletricidade, das matérias-primas e do calor nas instalagdes

industriais e no sistema energético;

Processos, concecdo e materiais melhorados ou novos para utilizar, produzir ou
armazenar eficientemente energia (incluindo o calor e o frio) em setores ndo abrangidos

pelo agregado "O digital, a Industria e o Espaco";

Estratégias e tecnologias de baixo nivel de emissdes para revitalizar as areas

carboniferas e com elevada intensidade carbdnica que se encontram em transicao;

Edificios inteligentes e grandes plataformas de mobilidade (portos, aecroportos, centros
logisticos) como elementos ativos de redes energéticas mais vastas e de solucdes de

mobilidade inovadoras;

Concecao do ciclo de vida, construgdo, funcionamento, incluindo aquecimento e
refrigeragcdo, e demolicdo de edificios, tendo em conta a circularidade, o desempenho
energético e ambiental, bem como a qualidade do ambiente interior, numa 6tica de
eficiéncia energética e dos recursos, de bem-estar e impacto na satide dos ocupantes, de
resiliéncia as alteragdes climaticas, de melhoria da pegada de carbono e de reciclagem;
desenvolvimento e otimizagdo de materiais avangados inovadores para aumentar o
desempenho energético, carbonico e ambiental dos edificios ao longo do respetivo ciclo

de vida;
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—  Novos modelos empresariais, abordagens e servigos para o financiamento da renovacao,
o refor¢o das competéncias no setor da construgao e a participacao dos ocupantes dos
edificios e de outros intervenientes no mercado, que tenham em conta a pobreza

energética e as atividades pré-normativas;

— Tecnologias de monitorizag@o e controlo do desempenho energético dos edificios para
otimizar o consumo e produ¢ao de energia dos edificios, bem como a sua interagdo com

o sistema energético global;
— Ferramentas e aparelhos inteligentes para ganhos de eficiéncia energética nos edificios;

— Processos de renovacao dos edificios existentes no sentido de "edificios com
necessidades quase nulas de energia" e tecnologias inovadoras, incluindo aspetos
sociais, por exemplo, a capacitagdo dos cidaddos e a sensibilizacdo e participagdo dos

consumidores.

5.2.5. Comunidades e cidades

Estima-se que, até 2050, mais de 80 % da populagdo da UE viverd em zonas urbanas, consumindo a
fatia de ledo dos recursos disponiveis, incluindo a energia; estas zonas sdo particularmente
vulneraveis aos impactos adversos das variagdes meteorologicas, que ja sdo hoje, e serdo cada vez
mais no futuro, agravadas pelas alteracdes climaticas e pelas catastrofes naturais. Um desafio-chave
¢ a necessidade de aumentar significativamente a eficiéncia geral na utilizacdo de energia e
recursos, bem como a resiliéncia as alteragdes climaticas das comunidades e cidades da Europa,
através de uma abordagem sistematica e holistica que vise o parque imobilidrio, os sistemas
energéticos, a mobilidade, as alteragdes climaticas e a migragao, bem como a agua, o solo, a
qualidade do ar, os residuos e o ruido, e que tenha em conta o patrimoénio cultural da Europa, a
gestao sustentavel do turismo e os aspetos ligados as ci€ncias sociais e humanas e as artes,
incluindo o estilo de vida. Devem ser estudadas e exploradas sinergias com as politicas e agdes

urbanas financiadas pelo FEDER.

Linhas gerais

— Sistemas de energia/mobilidade em cidades/distritos com vista a implantagdo a escala
da UE de distritos de energia positiva neutros em termos de carbono e de um modelo de
logistica e mobilidade com emissodes nulas at¢ 2050, de modo a dinamizar a

competitividade a nivel mundial das solug¢des integradas da UE;
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Planeamento urbano sistémico, infraestruturas, sistemas e servicos, incluindo interfaces
mutuas e interoperabilidade, normalizagdo e solucdes baseadas na natureza e na
utilizacdo de tecnologias digitais e de servicos e dados espaciais, que tenham em
consideragdo os efeitos das alteracdes climaticas previstas e integrem a resiliéncia

climatica e a influéncia na qualidade do ar e da 4gua;

Qualidade de vida para os cidaddos, energia e mobilidade multimodal seguras, flexiveis,
acessiveis € a precos comportaveis, inovacao social urbana e participagao dos cidadaos,
capacidade regeneradora e circular das cidades, metabolismo urbano e redugao da

pegada ambiental e da polui¢ao;

Agenda de investigacdo das cidades globais; desenvolvimento de uma estratégia de
atenuacao, adaptacao e resiliéncia, ordenamento do territorio e outros processos de

planeamento pertinentes.

5.2.6. Competitividade industrial nos transportes

Para concretizar a transi¢do para tecnologias, uma conectividade e uma automatizagao limpas,

sera necessario conceber e fabricar aecronaves, veiculos e navios desenvolvendo novas

tecnologias e conceitos revolucionarios e integrando diferentes tecnologias, bem como acelerar

a sua introdugdo e comercializagdo. Continua a ser de importancia primordial aumentar o

conforto, a eficiéncia e a acessibilidade econdémica, minimizando simultaneamente o impacto,

ao longo de todo o ciclo de vida, no ambiente, na saude humana e na utilizacdo de energia.

Dispor de uma infraestrutura de transportes inovadora e com elevado desempenho ¢ essencial

para o bom funcionamento de todos os modos de transporte, tendo em conta o aumento da

procura de mobilidade e rapida evolugdo dos regimes tecnologicos. E também especialmente

importante adotar uma abordagem integrada no que diz respeito ao desenvolvimento de

infraestruturas e de veiculos/navios/aeronaves, a fim de prestar servigos de mobilidade de alta

qualidade e de minimizar o impacto energético, ambiental, econdmico e social.

Linhas gerais

Fusao dos aspetos fisicos e digitais da concecao de veiculos/navios/aeronaves,
desenvolvimento e demonstragao, fabrico, funcionamento, normalizagao, certificagao,
regulamentagao e integragdo (incluindo integragao entre concecao digital e fabrico
digital);
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Conceitos e concecao de veiculos/navios/aeronaves, incluindo respetivas pecas
sobresselentes e atualizagdes de software e de tecnologia, solucdes de software;
utilizagcdo de materiais e estruturas melhorados, reciclagem/reutilizagao de materiais;
eficiéncia, armazenamento e recuperacdo de energia, caracteristicas de seguranca e
protecdo que tenham em conta as necessidades dos utilizadores, com menos impacto no

clima, no ambiente e na saude, inclusive em termos de ruido e qualidade do ar;

Tecnologias e subsistemas a bordo, incluindo fun¢des automatizadas, para todos os
modos de transporte, que tenham em consideracao as necessidades de interface das
infraestruturas relevantes e a sua exploracao; sinergias tecnoldgicas entre modos;
sistemas de transportes multimodais; sistemas de seguranca/prevencao de acidentes e
reforco da ciberseguranca; alavancagem do progresso nas tecnologias de informacao e

na inteligéncia artificial; desenvolvimento da interface homem-maquina;

Novos materiais, técnicas e métodos de construgdo, funcionamento ¢ manutengao das
infraestruturas, que garantam a disponibilidade de redes fidveis, interfaces intermodais,
a interoperabilidade multimodal, a seguranga da mao-de-obra e uma abordagem ao

longo de todo o ciclo de vida;

Resposta aos problemas de fusao dos aspetos fisicos e digitais da concecdo e do
desenvolvimento das infraestruturas, manutengao e reabilitagdo das infraestruturas e
melhoria da integragdo, interoperabilidade e intermodalidade dos transportes, resiliéncia

a eventos meteoroldgicos extremos, incluindo a adaptacao as alteracdes climéticas.
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5.2.7.  Mobilidade e transportes limpos, seguros e acessiveis

Para a UE atingir os seus objetivos em matéria de qualidade do ar, clima e energia, inclusive
atingindo zero emissdes liquidas até 2050, bem como o seu objetivo de redugdo do ruido, sera
necessario repensar todo o sistema de mobilidade, incluindo as necessidades e comportamentos dos
utilizadores, os veiculos, os combustiveis, as infraestruturas, bem como as novas solucoes de
mobilidade. Serdo também necessarias a implantagdo de energias alternativas com baixas emissdes
e a aceitacdo pelo mercado de veiculos/navios/aeronaves com emissoes nulas. Para além dos efeitos
das emissoes de gases com efeito de estufa, os transportes contribuem significativamente para a ma
qualidade do ar e para o ruido na Europa, com consequéncias negativas para a saide dos cidadaos e
os ecossistemas. Com base nos progressos realizados com a eletrificacdo e a utilizagdo de baterias e
pilhas de combustivel para os automoveis, autocarros e veiculos ligeiros, que foram acompanhados
das normas adequadas, ¢ essencial acelerar, gragas a investigagdo e inovacao, a procura de solugdes
com baixas emissoes para outras aplicagdes rodoviarias (autocarros de longo curso, veiculos
pesados de mercadorias e camides) e outros setores dos transportes, tais como a aviagao, o
transporte ferrovidrio, o transporte maritimo e o transporte por vias navegaveis interiores. A
investigacao no dominio da seguranga dos transportes visa reduzir as taxas de sinistralidade e de
acidentes com feridos e vitimas mortais em cada modo e em todo o sistema de transportes através
do aprofundamento do conhecimento e da sensibilizagdo e através do desenvolvimento de
tecnologias, produtos, servigos e solugdes que conciliem a seguranga, a eficiéncia, a convivialidade

e as alteragdes climaticas.

Linhas gerais

— Eletrificagdo de todos os modos de transporte, incluindo novas tecnologias de baterias,
pilhas de combustivel e hibridas para sistemas de propulsdo e sistemas auxiliares de
veiculos/navios/aeronaves, recarga/reabastecimento rapido, captagdo de energia e
interfaces facilmente acessiveis e conviviais com a infraestrutura de
recarga/reabastecimento, de modo a garantir a interoperabilidade e a prestagao de
servicos sem descontinuidades; desenvolvimento e implantagdo de baterias
competitivas, seguras, de elevado desempenho e sustentaveis para veiculos com
emissoes baixas ou nulas, tendo em conta todas as condi¢des de utilizagao e durante as
diferentes fases do seu ciclo de vida; desenvolvimento e implantac¢do de baterias
competitivas, seguras, de elevado desempenho e sustentaveis para veiculos com

emissoes baixas ou nulas;
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- Utilizacdo de combustiveis sustentaveis novos e alternativos, incluindo biocombustiveis
avancados e veiculos/navios/aeronaves novos, seguros ¢ inteligentes para os padrdes de
mobilidade existentes e futuros, e infraestruturas de apoio com impacto reduzido no
ambiente e na saude publica; componentes e sistemas de nicho para solugdes
respeitadoras do ambiente (por exemplo, sistemas avangados de recolha de dados),
tecnologias e solugcdes centradas no utilizador para a interoperabilidade e a prestagdo de

servigos sem descontinuidades;

— Mobilidade segura, acessivel, inclusiva e a precos comportaveis, que reduza o impacto
nocivo e ao mesmo tempo reforce o impacto positivo da mobilidade na coesao social,
no ambiente e na saiide humana, incluindo a transi¢do para modos de transporte e
sistemas de partilha menos poluentes; qualidade de vida dos cidadaos, inovagao social

urbana; interesse em reduzir ou eliminar acidentes e lesdes no transporte rodoviario.

- Sistemas de mobilidade resilientes as alteragdes climaticas, incluindo infraestruturas e
logistica, para assegurar uma melhor conectividade de pessoas e mercadorias, tanto a

curtas como a longas distancias;

—  Analise sistémica dos novos padrdes de mobilidade e do seu impacto nos transportes e

nos cidadaos.

5.2.8. Mobilidade inteligente

A mobilidade inteligente contribuird para garantir a eficiéncia, seguranga e resiliéncia da
mobilidade porta-a-porta e de todas as suas componentes, em particular mediante a utilizagao de
tecnologias digitais, de sistemas avangados de navegacao por satélite (EGNOS/Galileo) e da
inteligéncia artificial. As novas tecnologias contribuirdo para otimizar a utilizagao e eficiéncia das
redes e infraestruturas de transporte, melhorando a multimodalidade e a conectividade e criando um
transporte de mercadorias e uma cadeia de abastecimento e logistica mais eficientes que reforcardao
a competitividade da UE. As novas tecnologias contribuirdo também para reforcar a fiabilidade,
otimizar a gestao do trafego e permitir solugdes e servigos de transporte inovadores, reduzindo
assim os congestionamentos e os impactos ambientais negativos e proporcionando melhores
servigos de mobilidade e logistica para os cidadaos e as empresas, melhorando a acessibilidade e a
inclusao social. A mobilidade conectada e automatizada, juntamente com a respetiva infraestrutura,

melhorard a eficiéncia e a seguranga em todos os modos de transporte.
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Linhas gerais

— Gestao digital das redes e do trafego: sistemas avancados de apoio a decisdo; gestdo do
trafego de proxima geracdo (incluindo gestao das redes e do trafego multimodais);
contribui¢ao para uma mobilidade multimodal, interconectada e sem descontinuidades
para passageiros e mercadorias; utilizacdo e limitagdes dos megadados; utilizacao de

servigos inovadores de posicionamento/navegacao por satélite (EGNOS/Galileo);

- Céu Unico Europeu: solug¢des a bordo e em terra para aumentar simultaneamente os
niveis de automatizacdo, conectividade, seguranga, interoperabilidade, desempenho,

reducdo das emissdes e servicos;

—  Tecnologias e atividades ferrovidrias para um sistema ferroviario de elevada

capacidade, silencioso, interoperavel e automatizado;

B Solugdes de transporte maritimo inteligentes para operagdes mais seguras e eficientes

por vias navegaveis;

— Grandes plataformas de mobilidade (por exemplo, estagdes ferrovidrias, portos,
aeroportos e centros logisticos) como elementos ativos de solugdes de mobilidade

inovadoras;

— Tecnologias e operagdes por via aquatica para sistemas de transporte automatizados
seguros, que aproveitem as oportunidades proporcionadas pelo transporte por vias

navegaveis;

— Sistemas e servigos de mobilidade conectados, cooperativos, interoperaveis e
automatizados, incluindo solugdes tecnoldgicas e questdes nao tecnologicas, como

mudangas no comportamento dos utentes e nos padroes de mobilidade.
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5.2.9. Armazenamento de energia

A implementa¢do de solu¢des de armazenamento concentrado, inteligente, macigo e descentralizado
(incluindo armazenamento quimico, eletroquimico, elétrico, mecanico e térmico e novas
tecnologias revoluciondrias) para o sistema energético permitirda aumentar a eficiéncia,
flexibilidade, independéncia tecnoldgica e acessibilidade, bem como a seguranga do
aprovisionamento. Os transportes descarbonizados e com baixas emissdes exigirdo uma
percentagem crescente de veiculos elétricos e/ou veiculos alimentados de outra forma alternativa,
com baterias com melhor desempenho, mais baratas, mais leves, altamente reciclaveis e
reutilizaveis, com baixo impacto ambiental, bem como o fornecimento local de combustiveis
alternativos/renovaveis como o hidrogénio, incluindo o hidrogénio produzido com recurso a
energias renovaveis, e solu¢des inovadoras para o armazenamento no local. Para otimizar e
equilibrar o sistema energético em todos os setores de producdo, das infraestruturas até as
aplicagoes destinadas ao utilizador final, sdo essenciais opgdes que permitam solugdes de
armazenamento de energia em larga escala sustentaveis e eficientes em termos de custos. Deve ser
prestada ateng@o aos riscos do armazenamento de energia e a outros efeitos secundarios

indesejaveis.

Linhas gerais

— Tecnologias, incluindo combustiveis renovaveis liquidos e gasosos e respetivas cadeias
de valor, bem como tecnologias disruptivas, que permitam satisfazer as necessidades de
armazenamento de energia, tanto didrias como sazonais, incluindo os seus impactos no

ambiente e no clima;

—  Baterias inteligentes, sustentaveis e duradouras e cadeia de valor da UE, incluindo
utilizacdo de solugdes de materiais avangados, concecdo, tecnologias de producao em
larga escala de células de bateria eficientes do ponto de vista energético, métodos de
reutilizacdo e reciclagem, bem como funcionamento eficiente a baixas temperaturas e

necessidades de normalizacao;

— Hidrogénio, em especial hidrogénio hipocarbdnico e produzido com recurso a energias
renovaveis, incluindo pilhas de combustivel, e cadeia de valor da UE, desde a concecao

até a utilizagao final em vérias aplicagdes.
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6. AGREGADO "ALIMENTACAO, BIOECONOMIA, RECURSOS NATURAIS,
AGRICULTURA E AMBIENTE"

6.1. Fundamentagao

As atividades humanas estdo a exercer uma pressao crescente nos solos, mares e oceanos, ar e agua,
bem como na biodiversidade e noutros recursos naturais. A capacidade para alimentar a populagao
humana crescente do planeta estd diretamente dependente da boa saude dos recursos e sistemas
naturais. Além do valor intrinseco dos ecossistemas, o seu bom funcionamento e a sua prosperidade
estdo na base de toda a utilizagao de recursos. No entanto, a procura crescente de recursos naturais
pela humanidade, combinada com as alteragdes climaticas, gera pressoes ambientais que
ultrapassam em muito os niveis sustentaveis, afetando os ecossistemas e a sua capacidade de
prestacao de servicos para o bem-estar da humanidade. Os conceitos de economia circular,
bioeconomia sustentavel'® e economia azul'® oferecem uma oportunidade para equilibrar os
objetivos ambientais, sociais e econdmicos e orientar as atividades humanas para a via da

sustentabilidade.

18 A bioeconomia abrange todos os setores e sistemas que dependem de recursos biologicos
(animais, plantas, microrganismos e biomassa deles derivada, incluindo os residuos
orgénicos), as suas fungdes e os seus principios. Inclui e interliga: os ecossistemas terrestres
e marinhos, € 0s servigos que prestam; todos os setores de producao primaria que utilizam e
produzem recursos bioldgicos (agricultura, silvicultura, pesca e aquicultura); e todos os
setores econdomicos e industriais que utilizam recursos e processos biologicos para produzir
alimentos para consumo humano, alimentos para animais, produtos de base biologica,
energia e servicos. Excluem-se as biomedicinas e a biotecnologia no dominio da saude.

19 Por "economia azul sustentavel" entende-se todas as atividades econdmicas setoriais e
intersetoriais realizadas no mercado Unico e relacionadas com os oceanos, 0s mares, as
costas e as aguas interiores, que cubram as regides ultraperiféricas da Unido e os paises sem
litoral, incluindo setores emergentes e bens e servigos nao mercantis, € sejam compativeis
com a legislagdo ambiental da Unido.
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Para realizar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, garantir a produ¢do e o consumo de
alimentos seguros e saudaveis, promover praticas sustentaveis nos dominios da agricultura,
aquicultura, pescas e silvicultura, assegurar o acesso a dgua potavel, solos e ar ndo poluidos para
todos, limpar os mares, oceanos € aguas interiores, preservar € recuperar os sistemas naturais vitais
do planeta e o ambiente, temos de explorar o potencial da investigagcdo e da inovagdo. Mas o nivel
de compreensdo das vias da transi¢ao para a sustentabilidade e das formas de superar barreiras
persistentes € extremamente baixo. Para assegurar a transi¢do para um consumo € uma producao
sustentaveis e para restabelecer a saide do planeta, € necessario investir em investigagdo e
tecnologias, novos produtos e servigos de alta qualidade e novos modelos empresariais, bem como
na inovagao social, territorial e ambiental. Tal permite criar novas oportunidades para uma
bioeconomia europeia sustentavel, resiliente, inovadora e responsavel, que fomente a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, a produtividade e a competitividade, gere novos empregos, empregos

verdes e crescimento, € aumente a inclusao social.

E fundamental que a Europa utilize os seus recursos naturais de modo mais eficiente e de forma

sustentavel.

As atividades irdo gerar uma base de conhecimentos e proporcionar solugdes para: proteger e gerir e
utilizar de forma sustentdvel os recursos naturais da terra e do mar?® — e reforgar o papel dos
sistemas terrestres e aquaticos como sumidouros de carbono; proteger a biodiversidade, garantir
servigos ecossistémicos e assegurar a seguranca alimentar e nutricional, proporcionando regimes
alimentares seguros, saudaveis e nutritivos; acelerar a transicdo de uma economia linear baseada
nos combustiveis fosseis para uma economia circular, eficiente na utilizagao de recursos, resiliente,
hipocarbonica e com baixas emissdes que apoie o desenvolvimento de uma bioeconomia
sustentavel e da economia azul; e desenvolver zonas rurais, montanhosas, costeiras e urbanas

resilientes e dinamicas.

Estas atividades contribuirdo para manter e melhorar a biodiversidade e garantir a prestacao de
servigos ecossistémicos a longo prazo, tais como a adaptagao as alteracdes climéticas e a redugdo e
a fixagdo de carbono (tanto em terra como no mar). Contribuirdo para reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa (GEE) e outras emissdes, os residuos e a polui¢do provenientes da produgao
primaria (tanto terrestre como aquatica), da utiliza¢ao de substancias perigosas, da industria
transformadora, do consumo e de outras atividades humanas. Desencadearao investimentos de
apoio a transi¢do para a economia circular, a bioeconomia sustentavel e a economia azul,

protegendo simultaneamente a satide e integridade do ambiente.

20 A expressao "terra e mar" inclui as "aguas interiores" em todo o texto do agregado 6.
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As atividades promoverao também abordagens participativas em matéria de investigagao e
inovacao, incluindo a abordagem multi-intervenientes, e desenvolverao sistemas de conhecimento e
inovacao a nivel local, regional, nacional e europeu. A inovagao social e a participagdo e confianca
dos cidadaos na inovag¢ao serdao de importancia crucial para incentivar novos padroes de

governacao, produgdo e consumo € novas competéncias.

Uma vez que estes desafios sdo complexos, estdo interligados e sdo de natureza global, as
atividades seguirdo uma abordagem sistémica, em cooperagdao com os Estados-Membros e os
parceiros internacionais, com outras fontes de financiamento e com outras iniciativas politicas. Tal
implicard uma exploracdo centrada no utilizador das fontes de megadados ambientais, como os que

provém dos sistemas Copernicus, EGNOS/Galileo, INSPIRE, EOSC, GEOSS, CEOS ¢ EMODnet.

As atividades de investigacdo e inovagdo ao abrigo deste agregado contribuem, em especial, para a
realizagdo dos objetivos do Programa de A¢do em matéria de Ambiente, da politica agricola
comum, da politica comum das pescas, da legislacdo alimentar, da politica maritima, do Plano de
Aga0 para a Economia Circular, da Estratégia da UE para a Bioeconomia, da Estratégia de
Biodiversidade, do quadro de agao relativo ao clima e a energia para 2030 e da estratégia a longo
prazo da UE para a neutralidade carbénica®!, da politica da UE para o Artico, bem como das
disposicdes juridicas da UE em matéria de redugdo da polui¢do atmosférica. Para além das fontes
gerais de aconselhamento externo, serdo realizadas consultas especificas ao Comité Permanente de

Investigacdo Agricola.

As atividades contribuirdo diretamente, em particular, para os seguintes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): ODS 2 — Erradicar a fome; ODS 3 — Satde de qualidade e
bem-estar para todos; ODS 6 — Agua potavel e saneamento; ODS 8 — Trabalho digno e crescimento
economico; ODS 9 — Industria, inovagao e infraestruturas; ODS 11 — Cidades e comunidades
sustentaveis; ODS 12 — Produc¢ao e consumo sustentaveis; ODS 13 — A¢ao climatica; ODS 14 —

Proteger a vida marinha; ODS 15 — Proteger a vida terrestre.

2 COM(2018) 773 final: Um planeta limpo para todos — Estratégia a longo prazo da UE para

uma economia prospera, moderna, competitiva € com impacto neutro no clima.
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6.2.

Areas de intervengao

6.2.1. Observacdo do ambiente

A capacidade para observar o ambiente®?, incluindo a observagio espacial, a observacio in situ (ar,

mar e terra), e as observacdes dos cidaddos, estd subjacente a investigacdo e inovagao para a

utilizacao sustentavel e a monitorizagao dos recursos naturais e alimentares, a biomonitorizacao e a

monitorizagdo do ambiente. A melhoria da cobertura espaciotemporal e dos intervalos de

amostragem a custos reduzidos e o acesso e integragao de megadados provenientes de multiplas

fontes proporcionam novos meios para monitorizar, compreender e prever o comportamento do

sistema terrestre. A investigacdo e a inovagao sao necessarias para desenvolver métodos e

tecnologias para melhorar a qualidade e facilitar o acesso aos dados e a sua utilizagdo.

Linhas gerais

Abordagens sistémicas e centradas no utilizador, incluindo dados abertos, no que
respeita a dados e informagdes ambientais para sistemas complexos de modelizagdo e
previsao, oportunidades de negdcio a partir da exploragdo e valorizagao de dados novos

e existentes;

Maior desenvolvimento da carteira de produtos e servigos para observagdes do

ambiente;

Estado da biodiversidade, protecdo dos ecossistemas, atenuagao das alteragdes
climaticas e adaptagdo as mesmas, seguranga alimentar, agricultura e silvicultura, uso
dos solos e alteracao do uso dos solos, desenvolvimento urbano e periurbano, gestao dos
recursos naturais, gestdo e conservacao dos recursos marinhos € oceanicos, seguranga
maritima, tendéncias ambientais de longo prazo, alteragdes da variabilidade sazonal,

alteracOes do ar ambiente e da atmosfera, e outros dominios relevantes;

22

A observacdo do ambiente tornada possivel, por exemplo, através da componente

Copernicus do Programa Espacial da Unido e de outros programas europeus pertinentes,
bem como da iniciativa GEO, prestard apoio a investigacdo e inovagao noutras areas de
intervencdo no ambito deste Desafio Global, bem como de outras partes relevantes do
Horizonte Europa.
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- Aplicacdes centradas no utilizador, a fornecer através da iniciativa EuroGEOSS,
incluindo a sua transposi¢do para maior escala, que contribuam para a preservacao e
gestao dos recursos naturais (incluindo a exploracdo de matérias-primas) e dos servicos

ecossistémicos europeus, bem como da respetiva cadeia de valor;

— Implementa¢do da Rede Mundial de Sistemas de Observagao da Terra da iniciativa

GEO (Grupo de Observacao da Terra).

6.2.2. Biodiversidade e recursos naturais

E necessario melhorar a compreensao, preservagio e gestio da biodiversidade e dos ecossistemas,
dos multiplos servigos que prestam (no contexto da luta contra as alteragdes climaticas e da
atenuacao dos seus impactos) e dos "limites" do planeta, bem como encontrar solu¢des que
permitam aproveitar o poder e a complexidade da natureza para enfrentar os desafios societais,
reforgar a sustentabilidade e atingir o objetivo da UE para 2050 de "Viver bem, dentro dos limites
do nosso planeta", conforme estabelecido no 7.° Programa de A¢ao em matéria de Ambiente da UE.
Devem ser tidos devidamente em conta os potenciais impactos a montante ao longo das cadeias de
valor na sua totalidade. A cooperacdo internacional e a contribui¢@o para os esfor¢os e iniciativas
internacionais, como a Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e
os Servigos Ecossistémicos (IPBES), sdo essenciais para atingir os objetivos nesta area. E
necessario compreender melhor a governacao da transi¢do para a sustentabilidade no sistema

economico, social e natural, desde o nivel local até ao nivel mundial.

Linhas gerais

- Estado e valor da biodiversidade, dos ecossistemas terrestres, de 4gua doce e marinhos,
do capital natural e dos servigos ecossistémicos, incluindo os ecossistemas agricolas e o

microbioma;

—  Abordagens holisticas e sistémicas, no ambito de um quadro socioecologico, para as
ligagdes entre biodiversidade, ecossistemas e servigos ecossistémicos e as suas relagdes
de causalidade com os motores da mudanga, em diferentes escalas e atividades
economicas, incluindo os aspetos socioeconémicos € a governagao dos processos de

transi¢do para a sustentabilidade;
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Modelizagao de tendéncias e cendrios integrados em matéria de biodiversidade, servicos
ecossistémicos e boa qualidade de vida em diferentes escalas e horizontes; potencial
contributo dos bidtopos e ecossistemas como sumidouros de carbono em varios cenarios
de alteragdes climaticas; potenciais conflitos de interesses na utiliza¢ao dos recursos

naturais ¢ dos servigos;

Ecotoxicologia de compostos e de novos poluentes, suas interagdes, incluindo efeitos
combinados, e seu comportamento ambiental, circuitos bioquimicos alterados devido as

alteragOes climaticas, recuperacdo de zonas degradadas;

Integragdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos nos quadros decisorios € nos
sistemas contabilisticos das administracdes publicas e das empresas, bem como

quantificagdo dos seus beneficios ecoldgicos, econdmicos e societais;

Solugdes adaptaveis e multifuncionais baseadas na natureza, que respondam aos
desafios nas zonas urbanas e periurbanas e nas zonas rurais, costeiras € montanhosas
relacionados com as alteragdes climaticas, as catastrofes naturais, a perda de
biodiversidade, a degradacao dos ecossistemas, a poluicdo, a coesdo social e a satde e

bem-estar dos cidaddos;

Abordagens multi-intervenientes centradas em laboratdrios vivos que contem com a
participagdo das autoridades, das partes interessadas, das empresas e da sociedade civil
na concecdo conjunta e na cocriagdo de solugdes sistémicas para a conservagao, a
recuperacao e a utilizacdo sustentavel do capital natural, e para a governacao da
transigdo para a sustentabilidade e opgdes de gestdo sustentavel das atividades
econdémicas em circuitos de valor completos em diferentes condigdes ambientais,

econdmicas e sociais.
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6.2.3. Agricultura, silvicultura e zonas rurais

Uma agricultura e uma silvicultura resilientes e sustentaveis proporcionam beneficios econdmicos,
ambientais e sociais € sdo um pré-requisito para a continuagao da seguranca alimentar. Contribuem
também para cadeias de valor dindmicas, permitem gerir as terras e os recursos naturais e fornecem
uma gama de bens publicos vitais, incluindo a fixagdo de carbono, a preservagdo da biodiversidade,
a polinizagdo e a saude publica. Sdo necessarias abordagens integradas e de base local para
promover as multiplas fungdes dos (eco)sistemas agricolas e silvicolas, que tomem em considera¢dao
o contexto em evolugdo da produgao primaria, nomeadamente em relagdo as alteragdes climaticas e
ao ambiente, a disponibilidade de recursos, a demografia e aos padrdes de consumo. A qualidade e
a seguranga dos produtos agricolas devem ser asseguradas para reforcar a confiancga dos
consumidores. A fitossanidade e a satide e bem-estar dos animais devem igualmente ser
assegurados. E também necessario abordar a dimensio espacial, socioeconémica e cultural das

atividades agricolas e silvicolas e mobilizar o potencial das zonas rurais e costeiras.

Linhas gerais

B Meétodos, tecnologias e ferramentas para uma agricultura e uma silvicultura

sustentaveis, resilientes e produtivas, incluindo a adaptacdo as alteragdes climaticas;

— Gestao sustentavel e utilizagdo eficiente dos recursos naturais (por exemplo, solos, dgua,
nutrientes e biodiversidade, incluindo recursos genéticos) na agricultura e silvicultura;
alternativas aos recursos nao renovaveis e adog¢ao dos principios da economia circular,

inclusive através da reutilizacdo e da reciclagem de residuos e subprodutos;

B Impacto climatico e ambiental das atividades no setor primario; potencial da agricultura
e silvicultura como sumidouros de carbono e para a atenuag¢ao das emissdes de gases
com efeito de estufa, incluindo abordagens em matéria de emissdes negativas; aumento

da adaptabilidade da producdo primaria as alteragdes climaticas;
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— Abordagens integradas para dar resposta as pragas e doengas que afetam as plantas;
controlo das doencas animais e zoondticas contagiosas € bem-estar dos animais;
estratégias de prevencao, controlo e diagnostico e alternativas a utilizacdo de pesticidas,

antibioticos e outras substancias controversos, também para combater a resisténcia;

— Resisténcia antimicrobiana e ameacas decorrentes de perigos bioldgicos e agroquimicos,
incluindo pesticidas, bem como de contaminantes quimicos; abordagem das ligagoes
entre plantas, animais, ecossistemas e saude publica numa perspetiva de "Uma S6
Saude" e de "Saude Mundial";

- Utilizagdo e prestacdo de servicos ecossistémicos em sistemas agricolas e silvicolas,
mediante a aplicacdo de abordagens ecologicas e o ensaio de solugdes baseadas na
natureza, desde o nivel da exploragdo agricola até ao nivel da paisagem, com vista a

uma agricultura respeitadora do ambiente; apoio a agricultura bioldgica;

B Sistemas agricolas e silvicolas desde o nivel da exploragdo agricola até ao nivel da
paisagem; utilizagdo e prestagdo de servigos ecossistémicos na producgdo primaria, por
exemplo através da agroecologia ou através do refor¢o do papel das florestas na

prevencao das inundacdes e da erosdo dos solos;

— Inovagdes na agricultura, ao nivel das interfaces entre agricultura, aquicultura e

silvicultura, e nas zonas urbanas e periurbanas;

—  Novos métodos, tecnologias e ferramentas para a gestdo sustentavel das florestas e para

a utilizagdo sustentavel da biomassa florestal;

—  Apoio a produgdo de proteinas vegetais na UE para alimenta¢do humana, alimentos para

animais ¢ servi¢cos ambientais;

- Utilizacao sustentavel dos solos, desenvolvimento rural e ligagdes territoriais;
capitalizag@o dos bens sociais, culturais, econdmicos e ambientais das zonas rurais para

novos servigos, modelos empresariais, cadeias de valor e bens publicos;

— Inovacodes digitais na agricultura, na silvicultura e em todas as cadeias de valor e nas
zonas rurais mediante a utilizacao de dados e o desenvolvimento de infraestruturas,
tecnologias (tais como a inteligéncia artificial, a robotica, a agricultura de precisao e a

dete¢do remota) e modelos de governagao;
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Sistemas de conhecimento e inova¢ao nos dominios da agricultura e da silvicultura e
sua interligacdo a varias escalas; aconselhamento, reforco de competéncias, abordagens

participativas e partilha de informacdes;

Promocao de parcerias internacionais para uma agricultura sustentavel com vista a

seguranga alimentar e nutricional.

6.2.4. Mares, oceanos e aguas interiores

O capital natural e os servigos ecossistémicos dos mares, em particular dos mares europeus

semifechados, dos oceanos, das dguas interiores € das zonas costeiras em geral oferecem

beneficios significativos em termos socioecondomicos e de bem-estar. Este potencial

encontra-se em risco devido a forte pressao de fatores de stress humanos e naturais,

nomeadamente poluicdo, sobrepesca, alteracdes climaticas, subida do nivel do mar, outras

utilizagdes da agua e eventos meteorologicos extremos. Para evitar que os mares € oceanos

atinjam um ponto de ndo retorno e recuperar o bom estado das aguas interiores, € necessario

reforgar os nossos conhecimentos e compreensao a fim de proteger, recuperar e gerir de

forma sustentavel os ecossistemas marinhos, das aguas interiores e costeiros e prevenir a

polui¢do, no contexto de um quadro de governagao melhorado e responsavel. Tal incluira

também investigacdo destinada a libertar, de forma sustentavel, o vasto potencial econdmico

inexplorado dos mares, oceanos e 4guas interiores, com vista a produzir mais alimentos,

ingredientes e matérias-primas de base biologica seguros sem aumentar as pressoes sobre 0s

mesmos, bem como o potencial da aquicultura em todas as suas formas para aliviar a

pressdo sobre os recursos dos solos, de agua doce e dos oceanos. S3o necessarias abordagens

de parceria, incluindo estratégias macrorregionais ¢ de bacias maritimas, que se estendam

para além da UE (por exemplo, no Atlantico, Mediterraneo, Baltico, mar do Norte, mar

Negro, mar das Caraibas e oceano Indico); € também necessario contribuir para os

compromissos assumidos no dmbito da Governagao Internacional dos Oceanos, para

iniciativas como a Década da Ciéncia dos Oceanos para o Desenvolvimento Sustentavel das

Nagdes Unidas, e para os compromissos relacionados com a conservagao da diversidade

bioldgica marinha em zonas fora da jurisdi¢do nacional.

Linhas gerais

Pesca e aquicultura sustentaveis em todas as suas formas, incluindo fontes alternativas
de proteinas para uma maior seguranca alimentar, soberania alimentar e resiliéncia

climatica; ferramentas de monitorizagao e gestao;
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— Reforco da resiliéncia dos ecossistemas marinhos e das aguas interiores, incluindo os
recifes de coral, de modo a garantir a satide dos mares, oceanos e rios € a combater e
atenuar os efeitos das pressdes naturais e antropicas, como os contaminantes € o lixo
marinho (incluindo os plasticos), a eutrofizagdo, as espécies invasoras, os danos fisicos
causados aos fundos marinhos, a sobreexploragao, incluindo a sobrepesca, o ruido
submarino, a acidifica¢cdo, o aquecimento dos mares, oceanos € rios, € a subida do nivel
do mar, tendo em conta a intersec¢do entre terra € mar € o impacto cumulativo destes
problemas e promovendo uma abordagem circular e uma melhor compreensao das

interagdes entre os seres humanos e os oceanos;

— Governagdo a nivel mundial e regional a fim de garantir a conservacao e a utilizagdo

sustentavel dos recursos dos mares, oceanos e aguas interiores;

— Tecnologias para o oceano digital (fundo marinho, coluna de dgua e superficie da dgua)
que liguem servicos e comunidades em atividades terrestres e relacionadas com a
atmosfera, o clima, o espaco e as condigdes meteoroldgicas, e promovidas no ambito da

Nuvem Azul como parte da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta;

— Capacidades de monitorizagdo, de avaliagdo baseada no risco e de predi¢do/previsao,
nomeadamente em relagdo a subida do nivel do mar e a outros riscos naturais, por
exemplo, tempestades e maremotos, bem como aos efeitos cumulativos das atividades

humanas;

—  Melhoria da compreensao do ciclo e dos regimes hidrologicos, da hidromorfologia em
diferentes escalas e desenvolvimento de capacidades de monitorizagdo e de predi¢do da
disponibilidade e procura de dgua, das inundagdes e secas, da poluicdo e de outras
pressodes sobre os recursos hidricos e o ambiente aquatico; exploragao das tecnologias

digitais para melhorar a monitorizagao e a gestdo dos recursos hidricos;

— Desenvolvimento de solugdes inovadoras, incluindo governagao societal, instrumentos
economicos € modelos de financiamento, para uma distribuigao inteligente da agua que
vise responder a conflitos na utilizagdo da agua, inclusive através da exploragao do
valor da dgua, para o controlo, de preferéncia na fonte, dos poluentes da dgua, incluindo
os plasticos e microplésticos e outros poluentes emergentes, para a resposta a outras
pressdes sobre os recursos hidricos, bem como para a reutilizagdo da dgua e a protecdo e

recuperagao do bom estado ecoldgico dos ecossistemas aquaticos;
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Cadeias de valor azul sustentaveis, incluindo a utilizagdo sustentavel dos recursos de
agua doce, a utilizacdo multipla do espago marinho e o crescimento do setor das
energias renovaveis provenientes dos mares e oceanos, incluindo a utilizagao

sustentavel das microalgas e macroalgas;

Abordagens integradas para a gestdo sustentavel das aguas interiores e costeiras, que

contribuam para a prote¢do do ambiente e a adaptacdo as alteragdes climaticas;

Solugdes baseadas na natureza derivadas da dindmica dos ecossistemas marinhos,
costeiros e das aguas interiores, da biodiversidade e de multiplos servicos
ecossistémicos, que permitam abordagens sistémicas no sentido da utilizagao
sustentavel dos recursos dos mares, em particular dos mares europeus semifechados,
dos oceanos e das dguas interiores, € contribuam para a protecao e recuperagdo do

ambiente, a gestdo costeira e a adaptacdo as alteragdes climaticas;

Inovagdo azul, inclusive na economia azul e nas economias digitais, nas zonas costeiras,
cidades costeiras e portos, a fim de reforgar a resiliéncia das zonas costeiras e aumentar

os beneficios para os cidadaos;

Melhor compreensao do papel dos mares e oceanos na atenuagao das alteragdes

climaticas e na adapta¢do as mesmas.
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6.2.5. Sistemas alimentares

Os efeitos combinados do crescimento da populacdo, da evolucdo dos regimes alimentares, da
escassez e sobreexploragdo de recursos, da degradacdo do ambiente, das alteragdes climaticas e das
migragdes geram desafios sem precedentes que exigem a transformagdo do sistema alimentar
(FOOD 2030)*. Atualmente, a producio e o consumo de alimentos sio largamente insustentaveis,
ao mesmo tempo que nos vemos confrontados com o duplo fardo da malnutri¢do, caracterizada pela
coexisténcia da subnutri¢do, da obesidade e de outros desequilibrios alimentares e distirbios
metabolicos. Os futuros sistemas alimentares tém de garantir a seguranga alimentar e assegurar a
existéncia de alimentos suficientes, seguros, saudaveis e de qualidade para todos; devem assentar na
eficiéncia dos recursos e na sustentabilidade (incluindo a reducdo das emissoes de GEE, da
polui¢do, do consumo de dgua e de energia e da produgdo de residuos), bem como na transparéncia,
na ligagdo entre a terra e o mar, na reducao dos residuos alimentares e na melhoria da produ¢do de
alimentos provenientes das aguas interiores, dos mares e dos oceanos, € devem ter em conta toda a
"cadeia de valor alimentar" do produtor ao consumidor — e vice-versa —, assegurando a resiliéncia.
Tal deve processar-se a par do desenvolvimento dos sistemas de seguranca dos alimentos do futuro
e da concecdo, desenvolvimento e disponibiliza¢do de ferramentas, tecnologias e solugdes digitais
que proporcionem beneficios significativos para os consumidores ¢ melhorem a competitividade e a
sustentabilidade da cadeia de valor alimentar. Além disso, € necessario promover mudangas
comportamentais nos padroes de consumo e de producdo de alimentos, tendo em consideragdo os
aspetos culturais e sociais, bem como incentivar a participagao dos produtores primarios, da
industria (incluindo as PME), dos retalhistas, do setor dos servigos de restauracao, dos

consumidores e dos servigos publicos.

Linhas gerais

- Regimes alimentares saudaveis e sustentdveis, baseados em dados factuais, para o bem-
-estar das pessoas ao longo de toda a sua vida, inclusive habitos alimentares, melhor
qualidade nutricional dos alimentos e melhor entendimento do impacto da nutrigdo na

saude e no bem-estar;

— Nutri¢do personalizada, especialmente para grupos vulneraveis, a fim de atenuar os

fatores de risco das doencas relacionadas com a alimentacdo e ndo transmissiveis;

23 Doc. 12761/16: Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: European Research and

Innovation for Food and Nutrition Security (Investigacao e inovagado europeias para a
seguranca alimentar e nutricional) (SWD(2016) 319 final).
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Comportamentos, estilos de vida e motivagdes dos consumidores, incluindo aspetos
sociais e culturais da alimentagdo, promogao da inovagao social e da participacao
societal para fins de melhoria da satide e de sustentabilidade ambiental ao longo de toda

a cadeia de valor alimentar, incluindo modelos do comércio de retalho;

Sistemas modernos de autenticacdo e segurancga dos alimentos, incluindo a
rastreabilidade, melhoria da qualidade dos alimentos e refor¢o da confianca dos

consumidores no sistema alimentar;

Atenuacao dos efeitos das alteracdes climaticas no sistema alimentar e adaptacao deste
ultimo as mesmas, incluindo a exploragdo do potencial e a utilizacdo do microbioma, da

diversidade de culturas alimentares e das alternativas as proteinas animais;

Sistemas alimentares ambientalmente sustentaveis, circulares, resilientes ¢ eficientes na
utilizagdo de recursos, tanto da terra como do mar, orientados para a salubridade da
agua potavel, para a resolugdo de problemas maritimos, para a auséncia total de residuos
alimentares em todo o sistema alimentar, mediante reutilizacdo de alimentos e
biomassa, para a reciclagem dos residuos alimentares, para a introdugdo de novas
embalagens de alimentos e para a procura de alimentos locais e adaptados as

necessidades;

Abordagens inovadoras, incluindo ferramentas digitais e sistemas alimentares, para
fomentar a inovagdo de base local e a capacitagdo das comunidades, promovendo o
comércio justo e pregos equitativos ao longo da cadeia de valor, a inclusividade e a
sustentabilidade através de parcerias entre a industria (inclusive PME e pequenos

agricultores), as autoridades locais, os investigadores e a sociedade.
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6.2.6. Sistemas de inovagdo de base biologica na bioeconomia

da UE

A inovag¢ao na bioeconomia langa as fundagdes para a saida de uma economia baseada nos
combustiveis fosseis. A inovacdo de base bioldgica € um segmento importante e facilitador da
bioeconomia no seu conjunto, € abrange o aprovisionamento sustentavel, a transformacao industrial
e a conversao de biomassa proveniente da terra e do mar em materiais e produtos de base biologica.
A sustentabilidade inclui todas as suas dimensdes: aspetos ecoldgicos, sociais, econémicos e
culturais. Além disso, explora o potencial dos recursos vivos, das ciéncias da vida, da digitalizacao
e das biotecnologias com vista a novas descobertas, produtos, servigos € processos. A inovagao de
base biologica, incluindo (bio)processos e tecnologias, pode gerar novas atividades econdmicas e
emprego nas regides e cidades, contribuir para a revitalizagdo das economias e comunidades rurais

e costeiras e reforcar a circularidade da bioeconomia.

Linhas gerais

— Sistemas sustentaveis de aprovisionamento de biomassa, de logistica e de producao de
biomassa, centrados em aplicagdes e utilizagdes de elevado valor, na sustentabilidade
social e ambiental, no impacto no clima e na biodiversidade, na circularidade e na

eficiéncia dos recursos em geral, incluindo a agua;

— Ciéncias da vida e sua convergéncia com tecnologias digitais para a compreensao, a

prospecao e a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos;

- Cadeias de valor de base biologica, materiais de base bioldgica, incluindo materiais,
substancias quimicas, produtos, servigos e processos de inspiracdo biologica com
qualidades e funcionalidades inovadoras e melhor sustentabilidade (incluindo reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa), que promovam o desenvolvimento de
biorrefinarias avancadas (de pequena e grande dimensao) alimentadas com uma gama
mais alargada de recursos da biomassa; substitui¢ao da atual producdo de produtos
insustentaveis por solugdes de base biologica com melhor desempenho rumo a

aplicacdes comerciais inovadoras;
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Biotecnologias, incluindo biotecnologias de vanguarda intersetoriais, tendo em vista a
sua aplicacdo em processos industriais, servigos ambientais € produtos de consumo

competitivos, sustentaveis e inovadores?*;

Circularidade do setor de base bioldgica no seio da bioeconomia, mediante inovagdo em
modelos tecnoldgicos, sistémicos, sociais e empresariais para aumentar radicalmente o
valor gerado por unidade de recursos biologicos, mantendo o valor desses recursos na
economia durante mais tempo, preservando e aumentando o capital natural, projetando
na fase de concecao a eliminagdo dos residuos e da poluigdo, apoiando o principio da
utilizagdo em cascata de biomassa sustentavel gragas a investigacao e inovagao e tendo

em consideracdo a hierarquia dos residuos;

Padrdes bioecondmicos inclusivos com diferentes intervenientes a participar na criagao

de valor, maximizando o impacto societal e a participagdo publica;

Maior compreensao dos limites, parametros e indicadores da bioeconomia e das suas
sinergias e solugdes de compromisso com um ambiente saudavel, bem como das

solugdes de compromisso entre a alimentacdo e outras aplicagoes.

24

As aplicagdes relativas a biotecnologia no dominio da satude serdo tratadas no agregado

Saiude no ambito deste pilar.

11256/20
ANEXO

sgp/HRL/mjb 126
ECOMP.3.B PT



6.2.7. Sistemas circulares

Os sistemas circulares de producdo e consumo beneficiardo a economia europeia € o ambiente
mundial, ao reduzir a utilizagdo e a dependéncia face aos recursos, ao reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa e outros impactos negativos no ambiente e ao aumentar a competitividade das
empresas, ¢ beneficiardo também os cidadaos europeus ao criar novas oportunidades de emprego e
ao reduzir as pressdes no ambiente e no clima. Para além da transformagao industrial, a transi¢ao
para uma economia circular de base biologica, com baixas emissoes e eficiente na utilizacdo de
recursos, que evite a utilizacdo de substancias perigosas, implicard também uma mudanga de
sistema mais vasta que exigird solugdes ecoinovadoras sistémicas, novos modelos empresariais,
mercados e investimentos, infraestruturas facilitadoras, mudangas no comportamento dos
consumidores através da inovagao social, e modelos de governagdo que incentivem a colaboragao
de multiplas partes interessadas ao longo de toda a cadeia de valor, a fim de assegurar que a
mudanga de sistema que se pretende produza melhores resultados econdémicos, ambientais e
sociais?®. A abertura a cooperacdo internacional, por exemplo, através de iniciativas internacionais
como o Painel Internacional de Recursos, serd importante para fins de comparabilidade, para gerar e
partilhar conhecimentos e para evitar duplicacdes de esforgos. Serd igualmente dada atengdo ao
contexto social dos novos conhecimentos e tecnologias neste dominio e a sua adogao e aceitacdo na

sociedade.
Linhas gerais

—  Transicdo sistémica para uma economia circular de base biologica e eficiente na
utilizagcdo dos recursos, com novos paradigmas na interacdo com os consumidores e
novos modelos empresariais tendo em vista a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e o
desempenho ambiental; produtos e servigos que estimulem a utilizagao eficiente dos
recursos € a eliminagdo ou substitui¢do de substancias perigosas durante todo o ciclo de
vida; sistemas de partilha, reutilizacdo, reparagao, refabrico, reciclagem e
compostagem; condi¢des e incentivos econdmicos, sociais, comportamentais,

regulamentares e financeiros a favor dessas transi¢des.

25 As atividades na area de intervencao "Sistemas circulares" sdo complementares das da area
de interven¢do "Industrias hipocarbdnicas e limpas" do agregado "O Digital e a Industria".
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— Parametros e indicadores, baseados numa abordagem sistémica, para aferir a economia
circular e o desempenho do ciclo de vida, e aumentar a responsabilidade social; sistemas
de governacao que acelerem a expansao da economia circular, da bioeconomia e da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, criando simultaneamente mercados de materiais
secundarios; colaboragdo entre multiplos intervenientes e entre cadeias de valor;

instrumentos para o investimento na economia circular e na bioeconomia;

— Solugdes para o desenvolvimento sustentavel e regenerativo das cidades, zonas
periurbanas e regides, que integrem a transformag¢do rumo a economia circular com
solugdes baseadas na natureza e inovagoes tecnoldgicas, digitais, sociais, culturais e de

governacgao territorial;

- Ecoinovagdo com vista a prevencao e remediagdo da poluicdo ambiental proveniente de
substancias perigosas e substancias quimicas que suscitam preocupagdes emergentes,
bem como da exposicao a essas substancias; analise da interface entre substancias
quimicas, produtos e residuos e estudo de solugdes sustentaveis para a producao de

matérias-primas primarias e secundarias;

—  Utilizagao circular dos recursos hidricos, incluindo redu¢do da procura de agua,
prevencao de perdas, reutilizacdo da 4dgua, reciclagem e valoriza¢do das dguas residuais;
solugdes inovadoras para os desafios decorrentes da ligagdo entre a dgua, os géneros
alimenticios e a energia, que permitam enfrentar os impactos da utilizagdo da agua para

fins agricolas e energéticos, bem como facilitar solu¢des sinérgicas.

- Gestao sustentavel do subsolo que integre os recursos geologicos (energia, agua,
matérias-primas) e as condi¢des ambientais (perigos naturais, impactos antropogénicos)
em todos os agregados pertinentes, racionalize o contributo positivo para uma economia
circular gracas a conhecimentos geoldgicos pan-europeus e contribua para dar uma
resposta articulada e assente em dados cientificos ao Acordo de Paris e a varios

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

— Desenvolvimento e melhoria das solugdes e infraestruturas para facilitar o acesso a a4gua
potavel e a dgua para fins de irrigagdo e saneamento, nomeadamente através da
dessalinizacdo, para permitir uma utilizacdo da dgua mais eficiente, que consuma menos

energia e produza menos CO2, e que seja também circular.
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7. ACOES DIRETAS NAO NUCLEARES DO CENTRO COMUM DE INVESTIGACAO
7.1. Fundamentagao

Dispor de dados cientificos fiaveis e de elevada qualidade ¢ fundamental para definir boas politicas
publicas. Para a elaboracdo de novas iniciativas e propostas legislativas da UE sdo necessarios
dados factuais transparentes, completos e equilibrados; por seu lado, a execugao das politicas
necessita de dados factuais para medir e acompanhar o impacto das politicas e os progressos

realizados na sua aplicagao.

O JRC acrescenta valor as politicas da UE, dado o seu excelente nivel cientifico, a sua
multidisciplinaridade e a sua independéncia face a interesses nacionais e privados e a outros
interesses externos. Ao servigo de todos os dominios das politicas da UE, presta o apoio
intersetorial de que os decisores politicos precisam para enfrentar desafios societais cada vez mais
complexos. A independéncia do JRC relativamente a interesses especiais, combinada com o seu
papel de referéncia cientifica e técnica, permite-lhe facilitar a obteng¢ao de consensos entre partes
interessadas e outros intervenientes, como sejam os cidaddos e os decisores politicos. Gragas a sua
capacidade para responder rapidamente a necessidades politicas, as atividades do JRC sdo

complementares das a¢des indiretas destinadas a apoiar objetivos estratégicos a mais longo prazo.

O JRC desenvolve as suas proprias atividades de investigacao e atua como gestor estratégico de
conhecimentos, informagdes, dados e competéncias com vista a facultar dados factuais relevantes e
de elevada qualidade para a elaboracao de politicas mais inteligentes. Com esse fim em vista, o JRC
colabora com as melhores organizagdes a nivel mundial, bem como com peritos e partes
interessadas internacionais, nacionais e regionais. Os seus trabalhos de investigacao contribuem
para os objetivos e as prioridades gerais do Horizonte Europa, proporcionam conhecimentos
cientificos independentes, bem como aconselhamento e apoio técnico para as politicas da UE ao
longo de todo o ciclo politico, e incidem nas prioridades politicas europeias, ao servico de uma

Europa segura e protegida, prospera e sustentavel, social e mais forte na cena mundial.
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7.2. Areas de intervencéo
7.2.1.  Reforgo da base de conhecimentos para a defini¢do de politicas

Verifica-se atualmente um crescimento exponencial dos conhecimentos e dos dados. Para que os
decisores politicos possam compreendé-los e utiliza-los, esses conhecimentos e dados tém de ser
analisados e filtrados. E também necessério dispor de métodos cientificos transversais e ferramentas
analiticas utilizaveis por todos os servicos da Comissao, especialmente com vista a antecipar
desafios societais futuros e a apoiar uma melhor regulamentacgdo. Tal inclui processos inovadores
para mobilizar as partes interessadas e os cidadaos sobre questdes relativas a definigdo de politicas,

bem como vérias ferramentas de avaliacdo do impacto e da execugao.
Linhas gerais

- Modelizagao, avaliagdo microecondmica, metodologias de avaliacao de riscos,
ferramentas de garantia da qualidade para medigdes, concegdo de sistemas de
monitorizagdo, indicadores e painéis de avaliacdo, analise de sensibilidade e auditoria,
avaliagdo do ciclo de vida, prospe¢ao de dados e textos, analitica e aplicagdes de
(mega)dados, pensamento concetivo, exploracdo de horizontes, estudos prospetivos e de
antecipagao, investigacdo comportamental e participagdo das partes interessadas e dos

cidadaos;
— Centros de conhecimento e de competéncias;
— Comunidades de pratica e plataformas de partilha de conhecimentos;
— Gestado de dados, partilha de dados e coeréncia;

— Analise das politicas de investigagdo e inova¢ao nacionais ¢ da UE, inclusive o Espaco

Europeu da Investigacao.
7.2.2.  Desafios globais

O JRC contribuira para as politicas € compromissos especificos da UE abrangidos pelos sete
agregados do pilar Desafios Globais, nomeadamente o compromisso da UE para com os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel.
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Linhas gerais

1. Saude

Apoio cientifico e técnico as politicas para melhorar a satide publica e os sistemas de
saude, incluindo avaliacdo de dispositivos médicos e de tecnologias da satide, bases de

dados e digitalizacao, nomeadamente para acelerar a interoperabilidade;

Me¢étodos de avaliagdo da seguranga face aos potenciais riscos para a saude e o ambiente

decorrentes de substancias quimicas e poluentes;
Laboratorio de referéncia da UE para as alternativas a experimenta¢do em animais;

Ferramentas de garantia da qualidade, como materiais de referéncia certificados para

biomarcadores de saude;

Investigagdo sobre questdes e ameagas sanitarias emergentes.

2. Cultura, criatividade e sociedade inclusiva

Investigacdo sobre desigualdade, pobreza e exclusdo, mobilidade social, diversidade
cultural e competéncias; migragao, avaliacdo dos efeitos das transformagdes sociais,

demograficas e tecnoldgicas na economia e na sociedade;
Investigacao sobre boa governagdo e democracia;
Apoio a protegdo, preservagao e gestao do patrimonio cultural;

Centro de conhecimentos no dominio da migragao ¢ da demografia.
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3. Seguranga civil para a sociedade
— Centro de conhecimentos para a gestdo dos riscos de catéstrofes;

—  Apoio as politicas de seguranga nos dominios da prote¢ao das infraestruturas criticas e
dos espacos publicos, das ameacas QBRNE (quimicas, bioldgicas, radioldgicas,
nucleares e decorrentes de materiais explosivos) e das ameacgas hibridas, da prote¢ao das
fronteiras e da seguranca dos documentos, bem como da informacao e dos servigos de

informacdes para lutar contra o terrorismo;

—  Tecnologias de detegao de materiais QBRNE, sistemas biométricos e técnicas de

recolha de informagdes;

—  Apoio a posicdo da UE a nivel mundial em matéria de seguranca; avaliagdo da
competitividade e da inovacao da industria de seguranca da Unido; exploragdo de

sinergias entre seguranca e defesa;

—  Investigacdo para o reforco das capacidades de ciberseguranca, da ciberresiliéncia e da

ciberdefesa.
4. O digital, a industria e o espago

— Implicagdes da digitalizagdo, com destaque para tecnologias novas e emergentes no
dominio das TIC, como a aprendizagem automatica e a computacgao de inteligéncia

artificial, registos distribuidos, Internet das Coisas e computagdo de alto desempenho;

— Digitalizagdo em setores especificos, nomeadamente energia, transportes, construgao,

industria dos servigos, satide e prestacao de cuidados, € administragdo publica;

— Metrologia industrial e instrumentos de garantia da qualidade para um fabrico

inteligente;
B Investigacao sobre tecnologias facilitadoras essenciais;

— Investigacao sobre as melhores técnicas e praticas de gestdo ambiental disponiveis,
analises técnico-econdmicas e avaliagcdo do ciclo de vida dos processos industriais,
gestdo das substancias quimicas, gestdo dos residuos, reutilizagdo da 4gua, matérias-
-primas, matérias-primas criticas e critérios de qualidade para materiais recuperados,

apoiando todos estes elementos a economia circular;
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— Analise da segurancga do aprovisionamento de matérias-primas, incluindo matérias-
-primas criticas, relativamente a atualizacdo das informacgdes e dos dados sobre recursos

primarios e secundarios do sistema de informagao sobre matérias-primas;
— Execucdo de agdes Copernicus;

— Apoio técnico e cientifico para aplicagdoes dos Programas de Sistemas Mundiais de

Navegagao por Satélite da UE.
5. Clima, Energia e Mobilidade

—  Apoio a implementagdo das politicas da UE em matéria de clima, energia e transportes,
transi¢do para uma economia hipocarbdnica e estratégias de descarbonizagao no
horizonte de 2050; analise dos planos nacionais integrados em matéria de energia e
clima; avaliagdo das vias de descarbonizacdo em todos os setores, incluindo a

agricultura e a utilizagao dos solos, reafetacdo dos solos e silvicultura;

— Avaliagao dos riscos em ecossistemas vulneraveis e em infraestruturas e setores

econdémicos de importancia critica, com incidéncia nas estratégias de adaptacao;

- Andlise da dimensao de I&I da Unido da Energia; avaliacdo da competitividade da UE

no mercado global de energias limpas;

—  Avaliagdo do potencial de implantagdo de tecnologias inteligentes no dominio da
energia e de solucdes de integragdo setorial para possibilitar uma transi¢cao energética

suave e eficiente em termos de custos;

—  Avaliagdo da implantagdo das energias renovaveis e das tecnologias de producao de

energia limpa;

—  Analise do consumo de energia dos edificios, cidades inteligentes e sustentaveis e

industrias;

—  Andlise técnica e socioecondmica do armazenamento de energia, particularmente da

integragdo setorial e da utilizacao de baterias;

—  Analise da seguranca do aprovisionamento energético da UE, incluindo infraestruturas

energéticas e mercados da energia;
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—  Apoio a transicdo energética, inclusive ao Pacto de Autarcas da UE, e as energias

limpas para as ilhas da UE, as regides sensiveis e Africa.

— Analise integrada para a implanta¢do da mobilidade cooperativa, conectada e

automatizada;

—  Analise integrada para o desenvolvimento e a implanta¢@o de veiculos elétricos,

inclusive a proxima geragdo de tecnologias de baterias;

— Procedimentos de ensaio harmonizados e vigilancia do mercado das emissdes de CO2 e
dos poluentes atmosféricos provenientes dos veiculos, bem como avaliagdo de

tecnologias inovadoras;

—  Avaliagdo de transportes inteligentes, sistemas de gestdo do trafego e indicadores de

congestionamento;

— Analises de combustiveis alternativos e das

necessidades das infraestruturas associadas.

6. Alimentagdo, bioeconomia, recursos naturais, agricultura e ambiente

- Investigacdo sobre terras, solos, florestas, ar, 4gua, recursos marinhos, matérias-primas
e biodiversidade para apoio a efetiva preservagdo, recuperacao e utilizagdo sustentavel

do capital natural, incluindo a gestao sustentavel de recursos em Africa;
— Centro de conhecimentos para a seguranga alimentar e nutricional mundial;

— Avaliacao das alteragdes climaticas e de potenciais medidas de atenuagdo e adaptagdo

para as politicas agricola e das pescas, incluindo a seguranga alimentar;

B Monitorizagao e previsdo dos recursos agricolas na UE e paises do alargamento e da

vizinhanga;

— Investigacao sobre pescas e aquicultura sustentaveis e economicamente prosperas €

Crescimento Azul e Economia Azul;
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—  Métodos validados, ensaios laboratoriais de aptiddo e novas ferramentas analiticas para

a implementacao de politicas de seguranca dos alimentos;

- Laboratorios de Referéncia da UE sobre Aditivos destinados a Alimentagao Animal,

Organismos Geneticamente Modificados e Materiais em Contacto com Alimentos;
— Centro de conhecimentos para a qualidade e a fraude no setor alimentar;
— Centro de conhecimentos em bioeconomia.
7.2.3.  Inovagdo, desenvolvimento economico e competitividade

O JRC contribuira para a inovacdo baseada no conhecimento e a transferéncia de tecnologias.
Apoiara o funcionamento do mercado interno e da governagao econémica da Unido. Contribuird
para a elaboragdo e o acompanhamento de politicas que visem uma Europa mais social e
sustentavel. Apoiard a dimensao externa da UE e os objetivos internacionais e contribuird para
promover a boa governacao. Um mercado interno a funcionar corretamente com um forte sistema
de governacao econémica e um sistema social justo incentivara a inovagdo baseada no

conhecimento e a competitividade.
Linhas gerais
- Analise econdmica, comercial, financeira e orgamental;
—  Investigacdo pré-normativa e ensaios para fins de harmonizagao e normalizagao;
— Producao de materiais de referéncia certificados;
— Atividades de fiscalizagdo do mercado;
— Gestdo dos direitos de propriedade intelectual;

— Promocao da cooperagdo em transferéncia de tecnologias.
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7.2.4.  Exceléncia cientifica

O JRC visard a exceléncia e a integridade na investigacdo e uma vasta colaboragdo com instituigoes
de investigagdo de topo a nivel mundial. Realizara investigacdo em dominios emergentes da ciéncia
e tecnologia e promoverd a ciéncia aberta e os dados abertos, bem como a transferéncia de

conhecimentos.
Linhas gerais
— Programas de investigacao exploratoria;

- Programas especificos de intercimbio e colaboragdo com institui¢des de investigagdo e

cientistas;
—  Acesso as infraestruturas de investigacdo do JRC;
B Formagao de cientistas e peritos nacionais;

= Ciéncia aberta e dados abertos.
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7.2.5.  Desenvolvimento territorial e apoio aos Estados-Membros e as regioes

O JRC contribuira para as politicas regionais e urbanas, com incidéncia no desenvolvimento

territorial baseado na inovagdo, com vista a reduzir as disparidades entre regides. Prestard também

assisténcia técnica aos Estados-Membros e paises terceiros e apoiara a implementagdo da legislacao

e das agdes europeias.

Linhas gerais

Implementacao das politicas regional e urbana, das estratégias de especializagao
inteligente, das estratégias para a transformagdo econdmica das regides em transicao,

dados e estratégias de desenvolvimento urbano integrado;

Reforgo das capacidades dos intervenientes locais e regionais para a implementacao de

estratégias macrorregionais;
Centro de conhecimentos para as politicas territoriais;

Aconselhamento "a pedido" e apoio individualizado aos Estados-Membros, regides ou
cidades, nomeadamente através de uma rede virtual de Plataformas de Ciéncia para

Politicas (Science4Policy).
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PILAR III

UMA EUROPA INOVADORA

A 1novagao sob todas as suas formas ¢ um motor essencial para a UE continuar a assegurar
prosperidade aos seus cidaddos e a enfrentar os desafios do futuro. A sua implementacdo requer
uma abordagem multifacetada, transversal e sistémica. O progresso econdmico, o bem-estar social e
a qualidade de vida na Europa dependem da sua capacidade para dinamizar a produtividade e o
crescimento, o que, por sua vez, depende fortemente da sua capacidade para inovar. A inovagdo ¢
também essencial para enfrentar com sucesso os grandes desafios com que a UE se vé confrontada.

A inovagdo tem de ser responsavel, ética e sustentavel.

Tal como no caso do seu predecessor, a inovagao constitui um elemento central do Programa-
-Quadro Horizonte Europa. A procura da aceleracdo da transferéncia de conhecimento e de novas
ideias, produtos e processos estd subjacente aos objetivos e modalidades de execugdo do Horizonte
Europa, desde a programagao estratégica até aos convites a apresentagao de propostas, e esta
presente desde o inicio até ao termo de todos os projetos apoiados, desde a investigagao de "céu

azul" até as missdes e roteiros industriais ou tecnologicos.

Porém, a inovagdo merece medidas especificas, uma vez que a UE deve reforcar decisivamente as
condi¢des e o ambiente europeu para que a inovagao prospere, para que as ideias possam ser
partilhadas entre intervenientes no ecossistema de inovagao e para que novas ideias e tecnologias
sejam rapidamente transformadas nos produtos e servigos necessarios para a UE satisfazer as

expectativas.

Nas ultimas décadas, assistiu-se a emergéncia de mercados mundiais novos e importantes,
nomeadamente em dominios como os cuidados de saude, os meios de comunicagao social, o
entretenimento, a comunicagao ¢ o comércio retalhista, com base em inovagdes radicais em matéria
de TIC, biotecnologias, tecnologias verdes, Internet e economia de plataformas. A jusante desse
processo de inovagdo, estas inovacoes criadoras de mercados, que t€m repercussoes na economia da
UE no seu conjunto, sdo implantadas por empresas frequentemente novas e de crescimento rapido

que, no entanto, raramente expandem ou tém origem na UE.
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Est4 a chegar uma nova vaga de inovacao radical a nivel mundial, a qual se baseard em "tecnologias
profundas" (deep-tech) como as cadeias de blocos, a inteligéncia artificial, a genémica/multiémica e
a robotica, bem como noutras tecnologias que poderdo também ser desenvolvidas por inovadores
individuais e comunidades de cidaddos. Estas tém em comum o facto de estarem a tomar forma na
intersec¢do entre diferentes disciplinas cientificas, solugdes tecnoldgicas e setores economicos,
oferecendo combinagdes radicalmente novas de produtos, processos, servicos e modelos
empresariais, ¢ de terem potencial para abrir novos mercados a nivel mundial. Havera também
impactos noutros setores criticos, como a industria transformadora, os servigos financeiros, os

transportes ou a energia.

A Europa tem de navegar a crista da onda. Encontra-se em boa posi¢do, uma vez que a nova onda
surge em areas de "tecnologias profundas" (deep-tech), em que a UE j4 investiu de forma
significativa, nomeadamente nas KET, pelo que dispde de vantagens competitivas em termos de
ciéncia e conhecimentos, incluindo em termos de recursos humanos, podendo basear-se numa
estreita cooperacao entre os setores publico e privado (por exemplo, nos dominios da satde ou da

energia).

Para que a Europa possa liderar esta nova onda de inovagao radical, ¢ necessario enfrentar os

seguintes desafios subjacentes:

— Aumento do financiamento através de capital de risco para superar lacunas de financiamento:
os inovadores europeus sofrem de uma baixa oferta de capital de risco. O capital de risco
privado ¢ fundamental para transformar inovagdes radicais em empresas lideres a nivel
mundial mas, na Europa, representa menos de um quarto dos montantes mobilizados nos EUA
e na Asia. A Europa tem de sair do "vale da morte", no qual as ideias e inovagdes néio
conseguem chegar ao mercado devido ao fosso existente entre o apoio publico € o
investimento privado, nomeadamente no que diz respeito a inovagdes radicais de alto risco

que tém de ter apoiadas por investimentos a longo prazo;

- Facilitagcdo do acesso a resultados de investigagcdo, melhoria da transformacao da ciéncia em
inovacgdo e aceleragao da transferéncia de ideias, tecnologias e talentos do mundo da

investigacdo para as empresas em fase de arranque e a industria;

— Aumento do apoio ao desenvolvimento de todas as formas de inovacao, incluindo servigos

orientados para o utilizador e o consumidor e a inovagado social inclusiva;
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—  Aceleracdo da transformacao das empresas: a economia europeia esta a ficar para trds no que
diz respeito a aceitacdo de novas tecnologias e a sua transposi¢do para maior escala: 77 % das
empresas de 1&D jovens e de grande dimensdo encontram-se nos EUA ou na Asia e apenas

16 % estdo sediadas na Europa;

— Reforgo e simplificacdo do panorama europeu de financiamento e apoio a investigacao e
inovacao: a multiplicidade de fontes de financiamento resulta num ambiente complexo de
dificil compreensado para os inovadores. A intervencao da UE tem de colaborar e coordenar-se
com outras iniciativas a nivel europeu, nacional e regional, ptblicas e privadas, a fim de
melhor promover e alinhar as capacidades de apoio, evitar a duplicacio das atividades e

proporcionar um panorama europeu facilmente compreensivel para o inovador europeu;

= Superacdo da fragmentacao do ecossistema de inovagao: embora a Europa albergue um
nimero crescente de polos de inovacao, estes ndo estdo bem conectados. As empresas com
potencial de crescimento internacional veem-se confrontadas com a fragmentacao dos
mercados nacionais e com a diversidade das suas linguas, culturas empresariais e
regulamentacdo. A UE tem um papel a desempenhar no apoio a uma colaboragao efetiva entre
0s ecossistemas nacionais e regionais, para que as empresas, em particular as PME, possam
aceder aos melhores conhecimentos, competéncias, infraestruturas e servigos em toda a
Europa. A UE devera apoiar a colaboracdo entre ecossistemas, inclusive através de
regulamentagdo, a fim de melhorar a interoperabilidade entre diferentes tecnologias e

solugdes praticas.

Para fazer face a esta nova onda de inovagao radical, o apoio da UE aos inovadores exige uma
abordagem agil, simples, sem descontinuidades e adaptada. Uma politica ao servigo do
desenvolvimento e da implantagdo de inovagdes radicais e da expansdo das empresas tem de ser
ousada na assung¢do de riscos e ter em consideracao os desafios supramencionados e o valor

acrescentado das atividades de inovagao conexas realizadas por cada Estado-Membro ou regido.
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O Pilar "Europa Inovadora" do Horizonte Europa, em cooperagdo com outras politicas da UE e em
particular com o Programa InvestEU, esta concebido para obter esses resultados tangiveis. Baseia-
-se nas ligdes aprendidas e na experiéncia adquirida no &mbito de anteriores programas-quadro, em
particular em atividades como as Tecnologias Futuras e Emergentes (FET), o Processo Acelerado
para a Inovacao (FTI) e o Instrumento a favor das PME, mas também no financiamento privado e
das empresas (como o Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos do 7.° Programa-Quadro
e o InnovFin do Horizonte 2020), reunidas e racionalizadas no ambito das atividades-piloto do

Conselho Europeu de Inovacao langadas para o periodo de 2018 a 2020.

Com base nestas experiéncias, este pilar prevé a criacdo do Conselho Europeu da Inovagao (CEI),
que promovera sobretudo as tecnologias e inovagdes radicais e disruptivas visando em especial a
inovacao criadora de mercados, apoiando simultaneamente todos os tipos de inovag¢des, incluindo a
incremental, em particular nas PME, incluindo as empresas em fase de arranque e, em casos
excecionais, as pequenas empresas de média capitalizagdo com potencial de expansao rapida a nivel

da UE e mundial, e com tipos especificos de acdes e atividades:

—  Apoio ao desenvolvimento de inovagdes radicais futuras e emergentes, incluindo inovagoes

baseadas em "tecnologias profundas" (deep-tech), bem como inovagdes nao tecnoldgicas;

— Superagdo dos défices de financiamento para o desenvolvimento, implantagdo e transposi¢ao

para maior escala de inovagdes criadoras de mercados;
— Mobilizagao de capital e investimento privado;
—  Maior impacto e notoriedade do apoio da UE a inovacao.

Este pilar também prevé as atividades desenvolvidas no quadro do Instituto Europeu de Inovagao e
Tecnologia (EIT), em particular através das suas Comunidades de Conhecimento e Inovagao (CCI).
Além disso, velar-se-a pela criagdo de sinergias sistematicas entre o CEI e o EIT. As empresas
inovadoras que resultem de uma CCI do EIT podem ser orientadas para o CEI, de modo a criar uma
reserva de inovagdes que ainda ndo sdo suscetiveis de financiamento nos mercados, ao passo que as
empresas inovadoras com elevado potencial que sejam financiadas pelo CEI e ndo fagam ainda

parte de uma CCI do EIT podem ter acesso a este apoio adicional.
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Embora o CEI e as CCI do EIT possam apoiar diretamente inovagdes em toda a UE, o ambiente
geral que gera e alimenta as inovagdes europeias deve ser ainda desenvolvido e reforcado: os
resultados da investigagdo fundamental sio sementes para inovagdes criadoras de mercados. E
necessario que seja um empreendimento europeu comum de apoio a inovacdo em toda a Europa e
em todas as dimensdes e formas, nomeadamente, sempre que possivel, através de politicas e
recursos complementares regionais, nacionais e da UE (inclusive por meio de sinergias eficazes
com o FEDER e estratégias de especializagdo inteligente). Por conseguinte, este pilar prevé também
mecanismos renovados e reforgados de coordenacao e cooperagdo com os Estados-Membros e
paises associados, mas também com iniciativas privadas, a fim de apoiar todos os intervenientes dos

ecossistemas europeus de inovagao, inclusive a nivel regional e local;

- Além disso, uma vez que sdo necessarios esfor¢os continuos para reforgar as capacidades de
financiamento através de capital de risco da investigacdo e inovagao na Europa, este pilar
estabelecera ligagdes estreitas com o Programa InvestEU. Com base nos sucessos e na
experiéncia adquirida no ambito do Programa InnovFin do Horizonte 2020, bem como no
ambito do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), o Programa InvestEU
reforcard o acesso ao capital de risco para entidades suscetiveis de financiamento nos

mercados, bem como para investidores.

1. CONSELHO EUROPEU DA INOVACAO (CEI)
1.1. Areas de intervencio

O CEI funciona de acordo com os seguintes principios: valor acrescentado evidente para a UE,
autonomia, capacidade de correr riscos, eficiéncia, eficacia, transparéncia e responsabilizagdo. O
CEI funcionara como balcao tinico para todos os tipos de inovadores, incluindo pessoas e
universidades, organismos e empresas de investigagdo (PME, incluindo as empresas em fase de
arranque e, em casos excecionais, pequenas empresas de média capitaliza¢dao). Dependendo dos

seus regimes, dara apoio a beneficidrios individuais e consorcios pluridisciplinares.
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Os objetivos do CEI sdo:

— identificar, desenvolver e implantar todas as formas de inovagdes de alto risco, incluindo a
incremental, com especial enfoque nas inovagdes radicais, disruptivas e baseadas em
"tecnologias profundas" (deep-tech) com potencial para se tornarem inovagdes criadoras de

mercados; €

— apoiar a expansao rapida de empresas inovadoras, sobretudo PME, incluindo empresas em
fase de arranque e, em casos excecionais, pequenas empresas de média capitalizagdo a nivel

internacional e da UE na via da transposi¢do das ideias para o mercado.

Sempre que pertinente, o CEI contribuird para as atividades apoiadas no ambito de outras partes do

Horizonte Europa, em particular no Ambito do Pilar II

O CEI seré essencialmente implementado através de dois tipos de agcdes complementares,
nomeadamente o "Pathfinder para Investigacdo Avancada" (Explorador), para as fases iniciais de
desenvolvimento tecnoldgico, e o "Accelerator" (Acelerador) para agdes de inovagdo e implantacao
no mercado, incluindo as fases de pré-comercializagdo em massa e de crescimento das empresas.
No intuito de oferecer um "balcao Uinico" e um Unico processo de apoio as inovagdes de alto risco
concretizadas por empresas em fase de arranque, PME e, em casos excecionais, por pequenas
empresas de média capitalizagdo, o Acelerador concederd nomeadamente dois tipos de apoio:
principalmente financiamento misto (que combina subvengdes com investimentos em capital
proprio), bem como subvengdes, opcionalmente seguidos de apoio em capital proprio. Além disso,
canalizard igualmente o acesso a empréstimos e garantias, nomeadamente no &mbito do Programa

InvestEU.
Estes dois tipos de agdes complementares tém caracteristicas comuns. Com efeito:

— Apoiam inovagdes de alto risco quando os riscos — sejam eles financeiros,
tecnoldgicos/cientificos, comerciais e/ou regulamentares — ndo possam ser assumidos apenas
pelo mercado ou ainda ndo possam ser apoiados por instrumentos financeiros ao abrigo do

Programa InvestEU;

- Incidem sobretudo em inovagoes radicais de alto risco e/ou em inovagdes baseadas em
"tecnologias profundas" (deep-tech), apoiando simultaneamente outras formas de inovagao,
incluindo a incremental, que tenham potencial para criar novos mercados ou contribuir para

resolver os desafios globais;
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Seguem predominantemente uma abordagem ascendente, aberta a inovagdes em todos os
dominios da ciéncia e tecnologia e de aplicagdes em qualquer setor, proporcionando
simultaneamente um apoio que visa tecnologias emergentes radicais, criadoras de mercados
e/ou "profundas" (deep-tech) com potencial importancia estratégica em termos de impacto
econdmico e/ou social. Os servigos da Comissao avaliardo o potencial impacto estratégico
com base nas recomendacdes de peritos independentes, dos gestores de programas do CEl e,

se for caso disso, nas recomendagdes do Comité Consultivo do CEI,

Incentivam inovagdes que abranjam diferentes dominios e setores cientificos e tecnologicos

(por exemplo, combinando a vertente fisica e digital);

Centram-se nos inovadores, simplificando procedimentos e requisitos administrativos,
recorrendo a entrevistas para apoiar a avaliacdo das candidaturas e garantindo uma tomada de

decisdo rapida;

A sua aplicagdo tem como objetivo aumentar significativamente o ecossistema europeu de

inovagao;

Sao geridas de forma proativa, com objetivos intermédios ou outros critérios predefinidos
para avaliar os progressos € a possibilidade de, apds uma avaliagdo exaustiva, com o eventual
recurso a peritos independentes, reorientar, reprogramar ou encerrar os projetos, quando

necessario.

Para além do apoio financeiro, os inovadores terdo acesso aos servigos de consultoria empresarial

do CEI que proporcionam aos projetos acompanhamento profissional, mentoria e assisténcia técnica

e pdem os inovadores em contacto com congéneres, parceiros industriais e investidores. Os

inovadores terdo também um acesso facilitado a competéncias especializadas, instala¢des (incluindo

plataformas de inovacdo?® e bancos de ensaios inovadores) e parceiros de atividades apoiadas pela

UE, incluindo as atividades do EIT, nomeadamente através das suas Comunidades de

Conhecimento e Inovagdo (CCI). A Comissao assegurara uma continuidade sem interrupgdes entre

o EIT, o CEI e o InvestEU, para garantir a complementaridade e as sinergias.

26

O termo "plataforma de inovagao" ¢ um termo genérico para uma ampla variedade de
competéncias. Uma plataforma de inovacdo pode ser um parceiro ativo, uma comunidade,
um centro de conhecimento ou uma entidade que facilita ou estabelece elos de modo a
proporcionar acesso aos mais recentes conhecimentos e competéncias em tecnologias
digitais e facilitadoras conexas necessarias para que as empresas se tornem mais
competitivas em termos de producdo, servigos e processos empresariais.
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A fim de permitir o refor¢o do ecossistema europeu de inovagao, sera dada especial atencgao a
garantia de uma complementaridade adequada e eficiente com iniciativas dos Estados-Membros
individuais ou ligadas em rede ou iniciativas inter-regionais, nomeadamente sob a forma de

Parcerias Europeias.
1.1.1.  Explorador para Investiga¢do Avangada

O Explorador concedera subvengdes para projetos de ponta de alto risco que explorem areas novas
e baseadas em "tecnologias profundas" (deep-tech) com o objetivo de gerarem as tecnologias
inovadoras potencialmente radicais do futuro e de criarem novas oportunidades de mercado.
Fundindo-os num s6 modelo com um unico conjunto unico de critérios, o Explorador basear-se-a na
experiéncia adquirida nos regimes de Tecnologias Futuras e Emergentes (FET) apoiados no ambito
do 7.° PQ e do Horizonte 2020, incluindo a FET-Innovation Launchpad (Trampolim da Inovacao),

bem como o Instrumento para PME-Fase 1 do Horizonte 2020.

O objetivo geral do Explorador sera cultivar a inovagao potencialmente criadora de mercados a
partir de ideias radicais e de as levar até a fase de demonstracao ou de desenvolvimento de
estratégias ou cendrios comerciais para um posterior seguimento no dmbito do Acelerador ou de
qualquer outra solu¢ao de implantagdo no mercado. Para o efeito, o Explorador apoiara as primeiras
fase da investigacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo a prova de conceito e

prototipos para validagdo de tecnologias.

A fim de estar plenamente aberto a exploracdes de grande alcance, a oportunidades acidentais e a
ideias, conceitos e descobertas inesperados, o Explorador sera principalmente implementado
através de um convite a apresentagdo de propostas ascendentes aberto, concorrencial e permanente,
com datas-limite. Ao mesmo tempo que mantém a sua natureza essencialmente ascendente, o
Explorador incidira também em desafios de competitividade para o desenvolvimento de objetivos-
~chave estratégicos>’ que exijam "tecnologias profundas" (deep-tech) e pensamento radical. Os
temas dos referidos desafios serdo descritos nos programas de trabalho. O reagrupamento dos
projetos selecionados em carteiras tematicas ou orientadas para objetivos permitird criar uma massa

critica de esforgos e estruturar novas comunidades de investigagao multidisciplinares.

2 Os dominios pertinentes podem ser identificados no contexto do planeamento estratégico do

Horizonte Europa.
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Estas carteiras de projetos selecionados serdo ainda desenvolvidas e reforcadas, cada uma delas em
fungdo de uma visdo desenvolvida com os seus inovadores, mas também partilhada com a
comunidade de investigagdo e inovacao em geral. As atividades de transi¢do do Explorador serdo
implementadas a fim de ajudar os investigadores e inovadores a enveredar pela via do
desenvolvimento comercial, nomeadamente com atividades de demonstragao e estudos de
viabilidade para avaliar potenciais cenarios comerciais e apoiar a criacdo de empresas derivadas e
em fase de arranque. Estas atividades de transicao do Explorador podem também assumir a forma
de subvengdes complementares para completar ou alargar o dmbito de agdes anteriores € em curso,
a fim de captar novos parceiros, permitir a colaboragdo no ambito da carteira de projetos e

desenvolver a sua comunidade multidisciplinar.

O Explorador estara aberto a participagdo de todos os tipos de inovadores, desde individuos a
universidades, organizagdes de investigacdo e empresas, em particular empresas em fase de
arranque ¢ PME, e incidird em consoércios pluridisciplinares. No caso dos projetos de beneficiario
unico, ndo serdo admitidas empresas de média capitalizagdo nem empresas de grande dimensao. O
Explorador serd implementado sobretudo através da investigacdo colaborativa e em estreita
coordenagdo com outras partes do Horizonte Europa, em particular com o Conselho Europeu de
Investigacao (ERC), as A¢des Marie Sktodowska-Curie (MSCA), a vertente do Ecossistema
Europeu do Pilar III e as atividades das Comunidades de Conhecimento e Inovacao (CCI) do
Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT), a fim de identificar novos conceitos e ideias

radicais que possam vir a ser revolucionarios.
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1.1.2. O Acelerador

O financiamento disponivel do setor privado e das empresas continua a ser escasso entre a fase final
das atividades de investigacdo e inovagdo e a penetragdo no mercado de inovagdes radicais de alto
risco?® (e, por conseguinte, que nio sdo suscetiveis de financiamento nos mercados nem atraentes
para os investidores) e criadoras de mercados. A fim de sair do chamado "vale da morte" no caso de
qualquer tipo de inovagao de alto risco, incluindo, em especial, as inovagdes radicais e baseadas em
"tecnologias profundas" (deep-tech) que sdo essenciais para o futuro crescimento da Europa, o
apoio publico deve processar-se mediante uma abordagem radicalmente nova. Quando o mercado
nado oferece solugdes de financiamento vidveis, o apoio publico devera proporcionar um mecanismo
de partilha de riscos especifico, assumindo mais, se ndo mesmo todos os riscos iniciais das
inovagodes radicais potencialmente criadoras de mercados, com vista a atrair outros investidores
privados numa segunda fase, a medida que as atividades progridem e o risco diminui, até que a

empresa autora do projeto inovador se torne suscetivel de financiamento nos mercados.

Consequentemente, o Acelerador proporcionara apoio financeiro as PME, incluindo empresas em
fase de arranque e, em casos excecionais, a pequenas empresas de média capitalizagdo que tenham a
ambicao de desenvolver e implantar as suas inovagdes radicais em mercados internacionais e da UE
e de as transpor rapidamente para uma maior escala. Para o efeito, basear-se-a na experiéncia
adquirida nas Fases 2 e 3 do Instrumento a favor das PME e do Programa InnovFin, ambos no
ambito do Horizonte 2020, inclusive mediante a introdu¢do de componentes ndo ligadas a

subvengoes e da capacidade para apoiar investimentos de maior dimensao e a mais longo prazo.

28 Normalmente, trata-se de uma combinagao de riscos cientificos ou tecnologicos, de riscos de
gestdo ou financeiros, de riscos de mercado ou econdmicos e de riscos de regulamentagao.
Podem também ser tidos em considerag@o outros riscos imprevistos.

11256/20 sgp/HRL/mjb 147
ANEXO ECOMP.3.B PT



O Acelerador prestara apoio, principalmente, sob a forma de financiamento misto do CEI, bem
como de subvencgodes e capital proprio. O financiamento misto do CEI serd uma combinacao dos

seguintes elementos:

129

- Subvencao ou adiantamento reembolsavel”, para cobrir atividades de inovagao;

— Apoio a investimentos sob a forma de capitais proprios*® ou outras formas reembolsaveis
(empréstimos, garantias, etc.), a fim de assegurar a passagem das atividades de inovagdo para
a implantagao efetiva no mercado, incluindo a sua transposi¢ao para uma maior escala, de
uma forma que ndo exclua investimentos privados nem falseie a concorréncia no mercado
interno. Caso um projeto seja considerado suscetivel de financiamento nos mercados desde a
sua selecdo inicial (devida diligéncia), ou se o nivel de risco for suficientemente reduzido,
orientara a empresa selecionada/apoiada para o acesso ao financiamento por divida (por
exemplo, empréstimos ou garantias) e/ou para o financiamento por capitais proprios fornecido

pelo Programa InvestEU.

O apoio sob a forma de financiamento misto serd proporcionado no ambito de um Unico processo €
com uma Unica decisdo, concedendo ao inovador beneficiario do apoio uma tnica autorizagao
global para recursos financeiros que cubram as varias fases da inovagao até a implantagdo no
mercado, incluindo a fase de pré-comercializacdo em massa. A plena implementagdo do apoio
concedido estara sujeita a objetivos intermédios e a revisdo. A combinagdo e o volume do
financiamento serdo adaptados as necessidades da empresa, a sua dimensao e fase, a natureza da
tecnologia/inovagdo e a duracdo do ciclo de inovacgdo. Cobrird as necessidades de financiamento até

a sua substituicao por fontes alternativas de investimento.

O Acelerador do CEI prestara também apoio sob a forma de subvengdes as PME, incluindo
empresas em fase de arranque, para a realizagdo de uma série de tipos de inovagao, desde a

incremental a radical e disruptiva, que visem subsequentemente a expansao.

2 Em alternativa a uma subvengao, caso o risco seja considerado inferior a média, ¢ devolvido

a UE um adiantamento reembolsavel, em funcdo de um calendério acordado, que se
transforma subsequentemente num empréstimo sem juros. Caso o beneficiario seja incapaz
de reembolsar mas capaz de prosseguir a sua atividade, o adiantamento reembolsavel ¢
transformado em capitais proprios. Em caso de faléncia, o adiantamento reembolsavel
transforma-se em mera subvencao.

Por principio, espera-se que a UE detenha apenas uma minoria dos direitos de voto nas
empresas apoiadas. Em casos excecionais, a UE pode assegurar a aquisi¢do de uma minoria
de bloqueio para proteger os interesses europeus em areas essenciais, como a
ciberseguranga.

30
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Esse apoio ¢ prestado através do mesmo convite ascendente e aberto em permanéncia utilizado para
o apoio concedido em forma de financiamento misto. As empresas em fase de arranque ou as PME
s0 podem beneficiar uma vez, durante a vigéncia do programa Horizonte Europa, de apoio do CEI
que consista unicamente em subvengoes e que nao exceda os 2,5 milhdes de euros. As propostas
devem incluir informag¢des pormenorizadas sobre as capacidades do requerente para expandir a sua

atividade.

Para os projetos que tenham beneficiado de um apoio que consista unicamente em subvengdes, 0
Acelerador pode, posteriormente, a pedido dos beneficidrios, prestar-lhes apoio financeiro (por
exemplo, apoio que consista unicamente em capital proprio), através da sua "entidade de finalidade

especial", em funcao dos resultados da aplicacao do dever de diligéncia deste tltimo.

Caso os projetos selecionados recebam apoios as suas atividades de investigacdo e inovagdo que
tenham uma componente de subvengao, essas atividades podem ser executadas em colaboracdo com
organizagdes de investigagao publicas ou privadas, por exemplo, através da subcontratagdo, a fim
de assegurar que o beneficiario possa ter um acesso ideal aos conhecimentos especializados
técnicos e empresariais. Tal permitird o desenvolvimento do beneficiario numa base sélida,
ancorada nos conhecimentos, competéncias especializadas e ecossistemas existentes em toda a

Europa.

Caso os varios riscos sejam reduzidos (riscos financeiros, cientificos ou tecnoloégicos, de mercado,
de gestdo, da regulamentagdo, etc.), prevé-se que a importancia relativa da componente

adiantamento reembolsavel aumente.

Embora a UE possa assumir sozinha o risco inicial das a¢des de inovagdo e de implantagdo no
mercado selecionadas, o objetivo serd eliminar os respetivos riscos e estimular, desde o inicio e
durante o desenvolvimento da acdo, coinvestimentos de fontes alternativas e mesmo investidores
substitutos. Nesse caso, os objetivos de coinvestimento e o calendario serdo acordados com o(s)

coinvestidor(es) e os beneficiarios/as empresas apoiadas.
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O Acelerador funcionara principalmente através de um convite a apresentacao de propostas aberto
em permanéncia e baseado numa abordagem ascendente, com datas-limite, dirigido as PME,
incluindo empresas em fase de arranque e, em casos excecionais pequenas empresas de média
capitaliza¢do; nomeadamente a inovadores jovens e inovadoras mulheres que exergam cargos de
gestdo ou importantes nessas empresas. Este convite aberto e ascendente pode ser complementado
por um apoio que vise especificamente as inovagdes emergentes radicais, criadoras de mercados
e/ou baseadas em "tecnologias profundas" (deep-tech), que tenham uma potencial importancia
estratégica em termos do seu impacto economico e/ou social, mantendo em simultdneo a natureza
predominantemente ascendente do Acelerador. Os dominios deste apoio especifico sdo descritos
nos programas de trabalho. Os investidores, incluindo as agéncias publicas de inovagdo, podem
também apresentar propostas, mas o apoio ¢ concedido diretamente a empresa que desenvolve o

projeto inovador no qual os investidores estdo interessados.

O Acelerador permitirad também a aceitacdo de inovagdes resultantes de projetos apoiados pelo
Explorador e de outros pilares dos Programas-Quadro da UE®!, a fim de as ajudar a chegar ao
mercado. Esta identifica¢do de projetos apoiados no &mbito de outros pilares do Horizonte Europa e
também em Programas-Quadro anteriores basear-se-4 em metodologias relevantes, como o Radar

da Inovagao.

Além disso, a fim de aumentar a escala das atividades, e em conformidade com o artigo 43.°, n.° 5,
alinea a), do Regulamento [Programa-Quadro], dependendo de um levantamento inicial, as
propostas selecionadas provenientes de programas nacionais ou regionais elegiveis poderao ter
também acesso a fase de avaliacdo do Acelerador, desde que sejam cumpridas, cumulativa e

sequencialmente, as seguintes condigdes:

3 Como a prova de conceito do ERC, desde projetos apoiados no ambito do Pilar "Desafios
Globais e Competitividade Industrial" a empresas em fase de arranque emergentes das
Comunidades de Conhecimento e Inovagao (CCI) do Instituto Europeu de Inovagao e
Tecnologia. As candidaturas podem também provir de atividades do Horizonte 2020, em
particular projetos selecionados no ambito do Instrumento PME — Fase 2 do Horizonte 2020
e do selo de exceléncia conexo financiados pelos Estados-Membros, ou de Parcerias
Europeias (atuais e futuras).
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b)

1.1.3.

Em cooperagdo estreita com os Estados-Membros, a Comissao fard um levantamento
aprofundado dos programas nacionais e regionais elegiveis, a fim de identificar a procura
deste tipo de regime. Os resultados deste levantamento serdo publicados no portal dos

participantes e atualizados regularmente.

Com base nesse levantamento, serd langado um projeto-piloto no primeiro programa de
trabalho do Horizonte Europa. No ambito deste programa-piloto, € necessario cumprir as

seguintes condicdes:

. os procedimentos de avalia¢do nacionais e regionais devem ser certificados pela
Comissao em conformidade com os critérios incluidos no programa de trabalho do

Horizonte Europa;

. a Comissdo assegura o tratamento em pé de igualdade com as outras propostas contidas
na avaliagdo de propostas apresentadas ao abrigo do Acelerador do CEIL. Em particular,
todas as propostas elegiveis devem ser obrigadas a cumprir um teste de sele¢do, em
termos estritamente equitativos, que consista numa entrevista presencial com um juri

composto por peritos externos independentes.

Atividades adicionais do Conselho Europeu de Inovag¢do

Além disso, o CEI implementara também:

Servicos de aceleracdo empresarial do CEI para apoio as atividades e acdes do Explorador e
do Acelerador, altamente recomendados a todas as empresas em fase de arranque e PME
selecionadas e, em casos excecionais, a pequenas empresas de média capitalizagdo, embora
ndo sejam obrigatdrios. O objetivo sera estabelecer a ligag@o entre a comunidade de
inovadores financiados do CEI, incluindo os que beneficiam do financiamento ligado ao selo
de exceléncia, e os investidores, parceiros € adquirentes publicos. Prestara uma série de
servigos de acompanhamento profissional e de mentoria a agdes do CEI. Proporcionara aos
inovadores acesso a redes internacionais de parceiros potenciais, incluindo industriais, para
complementar uma cadeia de valor ou desenvolver oportunidades de mercado, e encontrar
investidores e outras fontes de financiamento privado ou de empresas. As atividades incluirdo
eventos ao vivo (por exemplo, encontros de empresariais € sessoes de apresentacao, mas
também o desenvolvimento de plataformas de mediacao ou utilizagdo das existentes, em
estreita relagdo com intermedidrios financeiros apoiados pelo InvestEU e com o Grupo BEL
Estas atividades também incentivardo intercambios entre pares, como uma fonte de
aprendizagem no ecossistema de inovagao, recorrendo particularmente a membros do Comité
CEI e a bolseiros do CEI;
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—  Bolsas do CEI para homenagear inovadores eminentes da UE. Estes serdo galardoados pela
Comissao com base no parecer do Comité Consultivo de Alto Nivel, com vista ao seu

reconhecimento como embaixadores da inovacao;

- Desafios do CEI ou seja, prémios de incentivo a fim de contribuir para o desenvolvimento de
solugdes inovadoras para desafios globais, a captagdo de novos intervenientes e a criagdo de
novas comunidades. Outros prémios do CEI incluem o iCapital, o prémio de inovagao no
dominio do clima, o Prémio de Incentivo a Inovagdo Social € o Prémio Mulheres
Inovadoras®2. A concegio destes prémios sera efetuada com ligagio ao CEI e a outras partes
do Programa-Quadro da UE, incluindo missdes e outros organismos de financiamento
pertinentes. Serdo exploradas oportunidades de cooperagdo com organizagdes capazes de
prestar apoio complementar (como empresas, universidades, organizagdes de investigacao,

aceleradores empresariais, associacdes de beneficéncia e fundagdes).

— Contratos publicos inovadores do CEI, para aquisi¢ao de prototipos ou desenvolvimento do
programa de primeira aquisi¢ao a fim de facilitar o ensaio e a aquisi¢ao, antes da sua
comercializagdo, de tecnologias inovadoras por entidades publicas nacionais, regionais ou

locais, se possivel agindo coletivamente.
1.2. Execucao

A implementag¢do do CEI implica o recurso a modalidades de gestdo especificas, a fim de refletir a

sua abordagem centrada nos inovadores ¢ os tipos de a¢do inovadores.

32 Para assegurar uma continuidade sem interrupgoes, os prémios do CEI substituirdo a gestao

dos prémios langados no ambito do Horizonte 2020. Além disso, o0 Comité CEI prevé a
concecdo e langamento de novos prémios de incentivo e de prémios de reconhecimento.
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1.2.1.  Comité CEI

O Comité Consultivo de Alto Nivel do CEI ("Comité CEI") assistira a Comissao na implementagao
do CEI Para além de aconselhamento sobre os programas de trabalho do CEI, o Comité CEI
desempenhard um papel ativo no aconselhamento sobre o processo de sele¢do dos projetos e na
gestdo e acompanhamento das ag¢des. Terd uma fun¢do de comunicagdo, desempenhando os seus
membros um papel de embaixadores a fim de contribuir para incentivar a inovagao em toda a UE.
Os canais de comunicagao incluirdo a participacdo em eventos-chave de inovagao e em redes
sociais, a constituicdo de uma comunidade CEI de inovadores, o estabelecimento de contactos com
meios de comunicacdo importantes centrados na inovagao e a participagdo em eventos comuns com

incubadoras e plataformas de aceleracao.

O Comité CEI aconselhara a Comissao sobre as tendéncias de inovagao ou as iniciativas necessarias
para reforcar e promover o ecossistema de inovagao da UE, incluindo no que diz respeito a
potenciais obstaculos de carater regulamentar. Os pareceres do Comité CEI devem também
identificar areas de inovagdo emergentes que serdo provavelmente tidas em consideragao nas
atividades no dmbito do Pilar "Desafios Globais e Competitividade Industrial Europeia" e das
missdes. Espera-se que, desta forma, e em coordenacdo com o formato do Comité do Programa

pertinente, o Comité CEI contribua para a coeréncia global do Programa-Quadro Horizonte Europa.

Com base nos pareceres do Comité CEI, a Comissao:
— prestard informagdes pormenorizadas aos potenciais requerentes antes dos convites a
apresentagdo de propostas, nomeadamente

o os requisitos dos diferentes regimes de apoio;

o a forma como as formas propostas de apoio financeiro (financiamento misto,
subvengodes, capitais proprios, empréstimos ou garantias) serdo prestadas e
executadas;

o uma diferencia¢do clara entre os grupos-alvo e as suas necessidades distintas, de

acordo com os regimes do CEI;

o a definicdo dos objetivos de inovacdo em termos de produtos, processos,

comercializacdo e servigos;
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— Estabelecerda um acompanhamento sélido da execugao dos sistemas dos regimes do CEI com
o objetivo de assegurar uma aprendizagem rapida das politicas e de desenvolver padrdes de
inovacgdo. Para o efeito, serdo selecionados e implementados indicadores para medir o grau
de inovagdo previsto e alcancado em termos de produtos, processos, comercializacdo e
Servigos;

— Assegurara a complementaridade e a cooperagdo entre o CEI e o EIT para evitar a
duplicagdo de esforgos;

— Divulgard informagdes pormenorizadas sobre os instrumentos existentes para atrair

investidores de capital de risco no caso de projetos de elevado risco.

1.2.2.  Gestores de programa do CEI

A Comissao adotara uma abordagem proativa relativamente a gestdo de projetos de alto risco,

mediante o acesso as competéncias necessarias.

A Comissdo nomeard, a titulo temporario, uma série de gestores de programa do CEI para a assistir
na elaboragdo de uma visdo de base empresarial e tecnologica e de orientagdes operacionais. O

Comité do Programa serd informado de tais nomeacdes.

Os gestores de programa provirdo de multiplas esferas, incluindo empresas, universidades,
laboratdrios nacionais e centros de investigagdo. Contribuirdo com competéncias profundas
adquiridas através de experiéncia pessoal no dominio relevante ao longo dos anos. Serdo lideres
reconhecidos, tendo experiéncia como gestores de equipas de investigacdo multidisciplinares ou
como diretores de grandes programas institucionais e estdo plenamente conscientes da importancia
de comunicar as suas visdes incansavelmente, de forma criativa e generalizada. Por ultimo, terdo
experiéncia na supervisdo de orcamentos importantes, que exigem um sentido das

responsabilidades.

Espera-se que os gestores de programa potenciem o impacto do financiamento do CEI, promovendo
uma cultura de "gestao ativa", a qual alie conhecimentos tecnologicos sélidos a uma abordagem
pratica que implique o desenvolvimento, a nivel de carteiras e projetos, de orcamentos baseados
numa visao e de calendarios e objetivos intermédios que os projetos CEI devem cumprir para

continuar a beneficiar de financiamento.
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Em especial, os gestores de programa procedem a supervisao da implementagao dos convites do
Explorador e do Acelerador e dao pareceres as comissdes de peritos de avaliacdo, com base em
critérios claros e equitativos, a fim de definir uma carteira estratégica e coerente de projetos que
deem um contributo essencial para a emergéncia de potenciais inovagdes societais ou econdmicas

criadoras de mercados.

Os gestores de programa terdo a missao de desenvolver as carteiras do Explorador, elaborando em
conjunto com os beneficiarios uma visao e uma abordagem estratégica comuns que resultem numa
massa critica de esforgos. Tal exigird a promog¢do de dominios de investiga¢do novos e recém-
-desenvolvidos, bem como a criagdo e estruturagdo de novas comunidades, com o objetivo de
transformar ideias radicais e de vanguarda em inovagdes criadoras de mercados genuinas e
suficientemente amadurecidas. Os gestores de programa implementardo atividades de transi¢dao
com vista a um maior desenvolvimento da carteira com atividades e parceiros adicionais

pertinentes, € acompanhando de perto potenciais empresas derivadas e em fase de arranque.

A fim de permitir maior flexibilidade, os gestores de programa analisardo os projetos do Explorador
e do Acelerador em fungao de cada objetivo intermédio ou dos critérios predefinidos a intervalos
regulares, consoante a evolucdo do projeto, com vista a avaliar se os mesmos devem ser
prosseguidos, reorientados ou encerrados de acordo com métodos e procedimentos definidos para a
gestao de projetos. Sempre que tal seja pertinente, essas avaliagdes devem envolver peritos externos
independentes. Em conformidade com o estatuto dos funcionarios, a Comissao assegura que os
gestores de programa ndo se encontram em situacdo de conflito de interesse ou de viola¢do da

confidencialidade durante o exercicio das suas competéncias.

Dado o elevado risco das agdes, € de esperar que um numero significativo de projetos sejam
abandonados sem serem completados. Os montantes orgamentais anulados devido ao encerramento
desses projetos serdo utilizados para apoiar outras acdes do CEI e serdo atempadamente

comunicados ao Comité do Programa.
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1.2.3.  Execugdo do financiamento misto do CEI

A Comissao procedera a gestao de todos os elementos operacionais dos projetos do Acelerador,

incluindo as subvencgdes ou outras formas de apoio nao reembolsaveis.

Para fins de gestdo do financiamento misto do CEI, a Comissdo estabelece uma entidade de
finalidade especial (CEI-SPV). A Comissao procura assegurar a participacao de outros investidores
publicos e privados. Quando tal ndo for possivel aquando da constitui¢do inicial, a entidade de
finalidade especial sera estruturada de forma a poder atrair outros investidores publicos ou privados,

com o objetivo de incrementar o efeito de alavanca da contribuicao da Unido.

A estratégia de investimento da entidade de finalidade especial do CEI ¢ aprovada pela Comissao.
A entidade de finalidade especial do CEI define e implementa também uma estratégia de saida
relativamente a participagdes em capital proprio, que inclui a possibilidade de propor a transferéncia
de (uma parte de) uma operagdo de investimento aos parceiros responsaveis pela execucao apoiados
ao abrigo do Programa InvestEU, quando adequado e relativamente a operagdes cujos riscos tenham
sido suficientemente reduzidos de modo a satisfazer os critérios estabelecidos no artigo 209.°, n.° 2,

do Regulamento Financeiro. O Comité do Programa serd informado desse facto.

A entidade de finalidade especial do CEI exercera a devida diligéncia e negociard as condig¢des
técnicas de cada investimento, em conformidade com os principios da adicionalidade e da
prevencao de conflito de interesses com outras atividades dos beneficiarios do investimento e de
outros congéneres. A entidade de finalidade especial do CEI exercera um efeito de alavanca para

desenvolver os investimentos publicos e/ou privados em operacdes individuais do Acelerador.
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2. ECOSSISTEMAS EUROPEUS DE INOVAGAO

2.1. Fundamentagao

Com vista a aproveitar plenamente o potencial da inovagdo associando os investigadores, 0s
empresarios, a industria e a sociedade em geral, a UE, juntamente com os Estados-Membros, deve
melhorar o ambiente para que a inovagao possa desenvolver-se a todos os niveis. Isso significa
contribuir para o desenvolvimento de um ecossistema de inovagao eficaz a nivel da UE, incentivar a
cooperacao, a ligagdo em rede e o intercambio de ideias e de conhecimentos, desenvolver processos
de inovacdo abertos nas organizacdes, bem como financiamento e competéncias entre ecossistemas
de inovacdo nacionais, regionais e locais, a fim de apoiar todos os tipos de inovagao, e estabelecer

lagos com todos os inovadores em toda a UE, prestando-lhes um apoio adequado.

A UE e os Estados-Membros devem também visar o desenvolvimento de ecossistemas que apoiem
a inovagao social e a inovagao no setor publico, para além da inovagdo em empresas privadas. Com
efeito, o setor publico tem de inovar e de se renovar a fim de ser capaz de proceder as alteragdes na
regulamentagdo e na governagdo necessarias para apoiar a implantagdo em larga escala de
inovagdes, incluindo novas tecnologias, e para satisfazer uma procura crescente do publico no que
diz respeito a prestacdo de servigos mais eficientes e eficazes. As inovagdes sociais sao de

importancia crucial para um maior bem-estar nas nossas sociedades.

Para alcancar estes objetivos, serdo executadas atividades destinadas a complementar e assegurar
sinergias com os tipos de acdo do CEI, bem como com as atividades do CEI, com as atividades
levadas a cabo ao abrigo de outros pilares do Horizonte Europa e com as atividades executadas

pelos Estados-Membros e os paises associados, bem como por iniciativas privadas.
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2.2.

Areas de intervengao

Como primeiro passo, a Comissdo organizard um Forum CEI de autoridades e organismos publicos

dos Estados-Membros e paises associados responsaveis pelas politicas e programas de inovacgao,

com o objetivo de promover a coordenacao e o dialogo sobre o desenvolvimento do ecossistema de

inovagao da UE. O Comité CEI e o Conselho do EIT também estardo associados a esta iniciativa.

No ambito do Féorum CEI, a Comissao:

Debaterd a elaboragdo de regulamentacdo propicia a inovagao, mediante a aplicagdo continua
do principio da inovagio™ e a defini¢do de abordagens inovadoras em matéria de contratos
publicos, incluindo o desenvolvimento e refor¢o do instrumento de Contratos Publicos para
Solugdes Inovadoras (PPI) a fim de estimular a inovagao. O Observatdrio da Inovacao do
Setor Publico continuara também a apoiar os esfor¢os internos de inova¢do da administragao

publica, a par do Mecanismo de Apoio a Politicas reformulado;

Promovera o alinhamento das agendas de investigagdo e inovagao com os esfor¢os da UE de
consolidag¢do de um mercado aberto para fluxos de capitais e investimentos, como o
desenvolvimento de condig¢des-quadro fundamentais em prol da inovagdo no ambito da Unido

dos Mercados de Capitais;

Reforgara a coordenacdo entre programas de inovacao nacionais e regionais e as atividades de
inovac¢ao ao abrigo do Horizonte Europa, incluindo, especialmente, o CEI e o EIT, de modo a
incentivar sinergias operacionais e a evitar sobreposicoes, através da partilha de dados sobre
programas e sua execug¢ao, de recursos e competéncias especializadas, da analise e
acompanhamento das tendéncias tecnologicas e de inovagao, bem como da interligagao das

respetivas comunidades de inovadores;

33

Doc. 8921/18: Comunica¢ao da Comissao, de 15 de maio de 2018, intitulada "Uma nova
Agenda Europeia para a Investigacdo e a Inovacdo — a oportunidade para a Europa tragar o
seu futuro" (COM(2018)306, Conclusdes do Conselho de 27 de maio

de 2016 (doc. 8675/16).
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— Estabelecerd uma estratégia comum de comunicacdo sobre inovagdo na UE. O objetivo sera
incentivar os mais talentosos inovadores, empreendedores (particularmente os jovens), PME e
empresas em fase de arranque de toda a UE. Destacara o valor acrescentado da UE que os
inovadores técnicos, nao técnicos e sociais podem trazer aos cidadaos da UE, ao transpor a
sua ideia/visdao para uma empresa florescente (valor/impacto social, emprego e crescimento,

progressao societal).

A UE, em sinergia com outras atividades do Horizonte Europa, incluindo as do CEI e do EIT, e

com as estratégias regionais de especializacdo inteligente:

— Promovera e cofinanciard programas de inovag¢ao conjuntos geridos pelas autoridades
responsaveis pelas politicas e programas publicos de inovagao nacionais, regionais ou locais,
aos quais se podem associar inovadores e entidades privadas que apoiem a inovagao. Os
referidos programas conjuntos orientados pela procura podem nomeadamente visar o apoio a
estudos de viabilidade e de fase precoce, a cooperagao entre o0 meio académico e as empresas,
0 apoio a investigagdo colaborativa das PME de alta tecnologia, a transferéncia de tecnologias
e de conhecimentos, a internacionaliza¢ao das PME, a analise ¢ desenvolvimento de
mercados, a digitalizagdo de PME de baixa tecnologia, o apoio ao desenvolvimento e a
interligacao de infraestruturas de inovagao abertas — como os projetos-piloto, os
demonstradores, os espagos reservados a criadores € os bancos de ensaio — os instrumentos
financeiros para atividades de inovacao proximas do mercado ou da implantagdo no mercado
e inovagdo em matéria social. Podem também incluir iniciativas relativas a contratos publicos
conjuntos, permitindo a comercializa¢ao de inovagdes no setor publico, em especial em apoio
ao desenvolvimento de novas politicas. Tal podera ser particularmente eficaz para incentivar a
inovacao nos dominios de servigo publico e proporcionar oportunidades de mercado aos

inovadores europeus;

—  Apoiard também programas conjuntos de mentoria, acompanhamento profissional, assisténcia
técnica e outros servigos que sdo prestados proximo dos inovadores, através de redes como os
pontos de contacto nacionais, a Rede Europeia de Empresas (EEN), agregados, plataformas
pan-europeias como a Startup Europe, agentes de inovagao regionais ou locais, piiblicos mas
também privados, em especial incubadoras e plataformas de inovagao que poderiam além
disso ser interligadas para favorecer o estabelecimento de parcerias entre inovadores. Pode
também ser dado apoio a promogdo de competéncias sociais para a inova¢ao, nomeadamente
a redes de institutos de formacao profissional e em estreita cooperagao com o Instituto

Europeu de Inovagdo e Tecnologia e respetivas Comunidades de Conhecimento e Inovagao
(CCD;
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— Melhoraré a informagao e o conhecimento sobre o apoio a inovagao, incluindo o
levantamento dos regimes de apoio, estabelecendo plataformas de partilha de dados, definindo

parametros de avaliagdo comparativa e avaliando os regimes de apoio.

A UE realizard também as agdes necessarias para um maior acompanhamento e promoc¢ao de todo o

panorama da inovacao e da capacidade de gestdo da inovagao na Europa.

O ecossistema apoiard atividades executadas pela Comissdo, assistida por uma Agéncia de

Execug¢ao no processo de avaliagdo.
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PARTE — "ALARGAMENTO DA PARTICIPACAO E REFORCO DO ESPACO EUROPEU DA
INVESTIGACAO"

A presente parte do programa deve aplicar medidas concretas em prol do alargamento da
participacgdo e do refor¢o do Espago Europeu da Investigacdo. O seu objetivo € reforcar as relagdes
colaborativas em toda a Europa, abrir as redes europeias de I&I, contribuir para melhorar as
capacidades de gestdo da investigacao nos paises abrangidos pelo alargamento da participagao,
apoiar reformas das politicas nacionais, bem como explorar o potencial de todo o talento existente

na Unido por meio de a¢des especificas.

A UE tem um historial de resultados cientificos e tecnoldgicos de craveira mundial, mas o seu
potencial de investigacdo e inovacdo nao estd plenamente explorado. Apesar dos progressos
significativos realizados no desenvolvimento do Espago Europeu da Investigacao (EEI), incluindo
no roteiro para o EEI e nos planos de a¢do nacional EEI, o panorama da investigagao e inovacao da
Europa continua a estar fragmentado e todos os Estados-Membros sofrem de estrangulamentos nos
seus sistemas de investigagdo e inovacao, que exigem reformas estratégicas. Em algumas éareas, os
progressos sao demasiado lentos para recuperar do atraso num contexto de um ecossistema de

investigacdo e inovagio cada vez mais dinAmico™*.

O nivel dos investimentos em investigacao e inovagdo na Europa ¢ ainda muito inferior ao objetivo
estratégico de 3 % do PIB e continua a crescer menos do que o dos nossos principais concorrentes,

como os Estados Unidos, o Japao, a China ou a Coreia do Sul.

Na Europa, verifica-se entretanto uma disparidade crescente entre as regides e paises lideres e as
regides e paises atrasados no dominio da I&I. Sdo necessarias mudangas, nomeadamente através de
mais e melhores ligagdes entre agentes de investigacdo e inovagdo em toda a Europa, para que esta,
no seu conjunto, capitalize o potencial de exceléncia em todo o continente e aproveite a0 maximo o
valor dos investimentos publicos e privados e os seus impactos na produtividade, no crescimento
econdémico, na criagdo de emprego e no bem-estar. Além disso, sdo necessarias reformas
estratégicas estruturais em matéria de I&I e uma melhor cooperacdo a nivel nacional e regional,

bem como institucional, na produgdo e difusdo de conhecimentos de elevada qualidade.

34 Relatério Intercalar sobre o EEI de 2018.
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Além do mais, a investigagdo e a inovagdo sdo vistas por alguns como distantes e elitistas, sem
beneficios claros para os cidaddos, incutindo atitudes que prejudicam a criagdo e aceitacao de
solucdes inovadoras, e com ceticismo quanto as politicas publicas baseadas em dados factuais. Sao
portanto necessarias nao s6 melhores ligagdes entre cientistas, investigadores, inovadores,
empreendedores, cidaddos e decisores politicos, como também abordagens mais so6lidas para reunir

os proprios dados cientificos numa sociedade em mutacao.

Atualmente, a UE precisa de elevar a fasquia quanto a qualidade e ao impacto do seu sistema de
investigacdo e inovacio, o que implica um Espago Europeu da Investigacido (EEI)* revitalizado em
toda a Unido Europeia e paises associados, com melhor apoio do Programa-Quadro de Investigacao
e Inovacao da UE e dos programas de financiamento nacionais e regionais. Mais especificamente, &
necessario um conjunto de medidas bem integradas*®, mas todavia adaptadas, combinadas com
reformas e melhorias de desempenho a nivel nacional (para o que podem contribuir as Estratégias
de Especializacao Inteligente apoiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o
Mecanismo de Apoio a Politicas) e, por sua vez, mudancas institucionais nas organizagdes de
execucdo e de financiamento da investigacdo, incluindo as universidades que conduzam a producao
de conhecimentos de exceléncia. Combinando os esforcos a nivel da UE, podem ser exploradas
sinergias em toda a Europa e atingir a escala necessaria para tornar o apoio a reformas politicas

nacionais mais eficiente € com maior impacto.

As atividades apoiadas no ambito da presente parte incidem especificamente nas prioridades
politicas do EEI, embora, de um modo geral, estejam subjacentes a todas as partes do Horizonte
Europa. Podem também ser desenvolvidas atividades destinadas a promover a circulacdo de
cérebros em todo o Espaco Europeu da Investigacdo gracas a mobilidade dos investigadores e dos
inovadores, tendo plenamente em conta os atuais desequilibrios, e tendo em vista criar e
desenvolver redes de académicos, cientistas, investigadores e inovadores de modo a que ponham
todos os seus ativos (intangiveis) ao servico do EEI mediante o apoio ao desenvolvimento de

roteiros cientificos especificos para certos dominios.

35 Doc. 9351/15: Conclusdes do Conselho sobre o Roteiro para o EEI, 29 de maio de 2015 [4
atualizar conforme necessario].
36 Artigo 181.°, n.° 2, do TFUE.
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O objetivo a atingir € uma UE em que os conhecimentos € a mao de obra altamente qualificada
circulem livremente, os resultados da investigagdo sejam partilhados de forma rapida e eficaz, os
investigadores beneficiem de carreiras atrativas e da garantia de igualdade de género, os Estados-
-Membros e paises associados desenvolvam agendas estratégicas comuns de investigagdo alinhando
os planos nacionais e definindo e implementando programas conjuntos, € em que os resultados da
investigacdo e da inovacao sejam compreendidos pelos cidaddos informados e ganhem a sua

confianca, bem como beneficiem a sociedade no seu conjunto.

A presente parte contribuird, de facto, para todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), mas mais diretamente para os seguintes: ODS 4 — Educacao de qualidade; ODS 5 —
Igualdade de género; ODS 9 — Industria, inovacdo e infraestruturas; ODS 17 — Parcerias para a

implementagao dos objetivos.

I. ALARGAMENTO DA PARTICIPACAO E DIFUSAO DA EXCELENCIA

A redugdo das disparidades e do fosso que existe em termos de desempenho da investigagado e
inova¢ao mediante a partilha de conhecimentos e de competéncias em toda a UE ajudara os paises
abrangidos pelo alargamento da participacdo e as regides ultraperiféricas da UE a alcangarem uma
posicao competitiva nas cadeias de valor mundiais e a Unido a beneficiar plenamente do potencial
de I&I de todos os Estados-Membros.

Sao portanto necessarias mais agoes, nomeadamente através da promogao da abertura e da
diversidade dos consorcios de projetos, para contrariar a tendéncia para colaboragdes fechadas, que
podem excluir um grande numero de institui¢cdes e individuos promissores, incluindo novos
participantes, e explorar o potencial dos talentos da UE mediante a otimizagdo e partilha dos

beneficios da investigacdo e da inovacao em toda a UE.

Nas grandes areas de atividade, as linhas de financiamento supramencionadas facilitardo elementos

especificos de investigagao adaptados as necessidades especificas das agoes.
Linhas gerais

—  Trabalho em equipa para a criagdo de novos centros de exceléncia ou para a
modernizacao dos existentes nos paises elegiveis, com base em parcerias entre

instituicdes cientificas europeias lideres e instituicdes parceiras;
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Geminagao para reforcar significativamente as universidades ou organizacdes de
investigacao dos paises elegiveis num determinado dominio, ligando-a a institui¢des de
investigacdo reconhecidas internacionalmente como lideres de outros Estados-Membros

ou paises associados;

Cétedras do Espaco Europeu da Investigacdo para ajudarem universidades ou
organismos de investigacdo de paises elegiveis a atrairem e manterem recursos humanos
de elevada qualidade, sob a direcdo de um investigador e gestor de investigagdo emérito
(o "titular da Cétedra EEI") e a implementarem mudancas estruturais para atingir a

exceléncia numa base sustentavel;

Cooperagao Europeia em Ciéncia e Tecnologia (COST), que estabelece condi¢des
ambiciosas no que diz respeito a inclusdo de paises elegiveis e outras medidas de apoio
a redes cientificas, ao reforco das capacidades e ao apoio a progressao na carreira dos
investigadores jovens e mais avangados dos paises visados, através de acdes de elevada
qualidade e relevancia cientifica. 80 % do orgamento total do COST serdo consagrados
a agoes plenamente alinhadas com os objetivos desta area de intervengao, inclusive ao

financiamento de novas atividades e servicos;

Atividades destinadas a melhorar a qualidade das propostas de entidades juridicas de
Estados-Membros com baixo desempenho em matéria de 1&I, como, por exemplo, a
verificagdo e o aconselhamento profissionais sobre pré-propostas, e a reforgar as
atividades dos pontos de contacto nacionais no apoio a criagdo de redes internacionais,
bem como as atividades nos termos do artigo 20.°, n.° 3, do [regulamento] e os servigos
de relacionamento com base em dados factuais nos termos do artigo 46.°, n.° 2, do

[regulamento].

Podem ser desenvolvidas atividades para promover a circulacao de investigadores
(circulacdo de cérebros) de todas as idades e de todos os niveis em todo o Espaco
Europeu da Investigagao (por exemplo, através de subvengdes que permitam aos
investigadores de qualquer nacionalidade adquirir e transferir novos conhecimentos e
trabalhar no dominio da investigagao e da inovagao nos paises abrangidos pelo
alargamento da participacao), bem como para aproveitar melhor as infraestruturas de
investigacao existentes (e eventualmente geridas em conjunto) nos paises visados,
gracas a mobilidade dos investigadores e dos inovadores. Podem ser desenvolvidas

atividades destinadas a promover iniciativas em matéria de exceléncia.
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Esta area de intervencao apoiara os objetivos especificos do Horizonte Europa: Facilitar a plena
mobilizagdo da reserva de talentos da Europa nas a¢des apoiadas; Difundir e conectar a exceléncia
em toda a UE; Reforcar a criagdo de conhecimentos de elevada qualidade; Aumentar a cooperagao

transetorial, interdisciplinar e transfronteiras.

2. REFORMA E MELHORIA DO SISTEMA DE INVESTIGACAO E INOVACAO DA UE

As reformas das politicas a nivel nacional serdo mutuamente reforcadas e complementadas com o
desenvolvimento de iniciativas estratégicas, investigacdo, ligacdo em rede, parcerias, coordenacao,

recolha de dados, acompanhamento e avaliacao a nivel da UE.
Linhas gerais

— Reforgo da base de dados factuais para a politica de investigacao e inovagdo e para uma
melhor compreensao das diferentes dimensdes e componentes dos ecossistemas
nacionais e regionais de investigacao e inovag¢ao, incluindo fatores determinantes,

impactos e politicas associadas;

—  Atividades prospetivas a fim de antecipar necessidades e tendéncias emergentes, em
coordenacdo e concegdo conjunta com as agéncias nacionais € as partes interessadas e
cidadaos orientados para o futuro, segundo um modelo participativo, aproveitando os
avancos em metodologia prospetiva, fazendo com que os resultados sejam mais
relevantes do ponto de vista das politicas e explorando simultaneamente sinergias em

todo o Programa e fora dele;
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—  Apoio aos decisores politicos, aos organismos de financiamento, as organizagdes de
execucdo da investigagdo (incluindo universidades) ou grupos consultivos que
trabalhem sobre o EEI, ou sobre politicas relacionadas com o EEI, ou que executem
medidas de coordenacido e apoio ao EEI para assegurar que estas estdo adequadamente
alinhadas no sentido do desenvolvimento e implementa¢do de um EEI coerente e
sustentavel a longo prazo. Este apoio pode assumir a forma de agdes de coordenagao e
apoio de uma forma ascendente e competitiva para apoiar a colaboragdo ao nivel dos
programas de apoio entre os programas de investigagao e inovacao dos Estados-
-Membros, paises associados e organizacdes da sociedade civil, tais como as fundagdes,
relativamente as prioridades da sua escolha, com uma énfase clara na execugdo de
atividades conjuntas transnacionais, incluindo convites a apresentagao de propostas. O
apoio assentara em compromissos claros, assumidos pelos programas participantes, no
sentido de mobilizar recursos e assegurar a complementaridade entre as atividades e as

politicas com as do programa-quadro e as iniciativas de parceria europeia pertinentes;

- Aceleracao da transicdo para a ciéncia aberta, mediante acompanhamento, analise e
apoio ao desenvolvimento e aceitagdo de politicas e praticas de ciéncia aberta®’,
incluindo dos principios FAIR, a nivel dos Estados-Membros, das regides, das
instituicdes e dos investigadores, de forma a maximizar as sinergias € a coeréncia a

nivel da UE;

37 As politicas e praticas a abordar vao desde a partilha de resultados da investigagao, tdo cedo

e tdo amplamente quanto possivel através dos formatos acordados, e uma infraestrutura
partilhada (por exemplo, a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta), a "ciéncia cidadd" e o
desenvolvimento e a utilizacdo de abordagens e indicadores novos e mais alargados para
avaliar a investiga¢do e premiar os investigadores.
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Apoio a reforma das politicas nacionais de investigacao e inovagao, incluindo o reforco
de um conjunto de servicos do Mecanismo de Apoio a Politicas (MAP)*® (ou seja,
analises interpares, atividades de apoio especificas, exercicios de aprendizagem mutua e
o centro de conhecimentos) para os Estados-Membros e paises associados, que
funcionem em sinergia com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Servigo

de Apoio a Reforma Estrutural (SRSS) e o Instrumento de Execu¢do das Reformas;

Promocao de ambientes de carreira atraentes para os investigadores, dotando-os das
aptiddes e competéncias necessarias na economia do conhecimento moderna®. Ligacio
entre o Espaco Europeu da Investigagdo e o Espago Europeu do Ensino Superior,
apoiando a modernizacdo das universidades e de outras organizacdes de investigacao e
inovac¢do, mediante mecanismos de reconhecimento e recompensa destinados a
promover agdes a nivel nacional, bem como incentivos para promover a adogado de
praticas de ciéncia aberta, uma I&I responsavel, empreendedorismo (e ligagdes a
ecossistemas de inovagdo), transdisciplinaridade, participa¢ao dos cidaddos, mobilidade
internacional e intersetorial, planos de igualdade de género, estratégias em favor da
diversidade e da inclusdo e abordagens abrangentes relativas as mudangas institucionais.
Nesse contexto, na sequéncia das acdes piloto langadas ao abrigo do programa
Erasmus+ 2014-20 nas universidades europeias, o Horizonte Europa complementara, se
for caso disso, de forma sinergética o apoio prestado pelo programa Erasmus as
universidades europeias, apoiando a sua dimensao de investigacdo e inovagao. Isto
contribuira para o desenvolvimento de novas estratégias conjuntas, integradas a longo
prazo e sustentaveis em matéria de educagdo, investigacao e inovagao, com base em
abordagens transdisciplinares e intersetoriais, a fim de fazer do tridngulo do
conhecimento uma realidade, dinamizando assim o crescimento econdmico sustentavel,

evitando simultaneamente sobreposi¢des com as CCI do EIT.

38

39

O Mecanismo de Apoio a Politicas, langado no ambito do Horizonte 2020. O Mecanismo de
Apoio a Politicas funciona numa base orientada pela procura e oferece as autoridades
publicas nacionais, a titulo voluntario, competéncias especializadas de alto nivel e
consultoria adaptada. Através dos seus servicos, esse mecanismo ja desempenhou um papel
importante no desencadeamento de mudangas das politicas em paises como a Poldnia,
Bulgéaria, Moldévia ou Ucrania e na introducao de alteracdes estratégicas, impulsionadas
pelo intercadmbio de boas praticas em dominios como incentivos fiscais de I&D, ciéncia
aberta, financiamento baseado no desempenho das organizagdes de investigacao publicas e
interoperabilidade dos programas nacionais de investigacdo e inovagao.

Incluindo, nomeadamente: Carta Europeia do Investigador, Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores, EURAXESS e Fundo de Pensdes RESAVER.
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"Ciéncia cidada", que apoie todos os tipos de educacao cientifica formal, ndo formal e
informal, incluindo uma participagdo dos cidadaos mais efetiva e responsavel,
independentemente da idade, origem ou capacidades, na concegao conjunta de agendas
e politicas de investigag@o e inovagdo, na cocriagdo de contetidos cientificos e na

inovacao, através de atividades transdisciplinares;

Apoio e acompanhamento da igualdade de género, bem como a outras formas de
diversidade nas carreiras cientificas e na tomada de decisdes, incluindo nos organismos
consultivos, bem como integracdo da dimensao do género nos conteudos da

investigacao e inovagao;

Etica e integridade com vista a um maior desenvolvimento de um quadro coerente da
UE com adesdo aos mais elevados padrdes éticos e ao Codigo de Conduta Europeu para
a Integridade da Investigacdo, a Carta Europeia do Investigador e o Codigo de Conduta
para o Recrutamento de Investigadores, proporcionando oportunidades de formagao

nestes dominios;

O apoio a cooperagdo internacional, através de dialogos bilaterais, multilaterais e
birregionais com paises terceiros, regides e instancias internacionais, facilitard a
aprendizagem mutua e o estabelecimento de prioridades, promovera o acesso reciproco

e 0 acompanhamento do impacto da cooperacao;

Contributos cientificos para outras politicas, através da criagdo e manutengao de
estruturas e processos de aconselhamento e acompanhamento a fim de assegurar que a
defini¢do de politicas da UE se baseie nos melhores dados cientificos disponiveis e em

pareceres cientificos de alto nivel;

Execucdo do Programa de Investigacdo e Inovacao da UE, incluindo recolha e analise
de dados para fins de acompanhamento, avaliagdo, concecao e avaliagdo do respetivo

impacto;
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A Comissao assegurara o apoio aos pontos de contacto nacionais, nomeadamente mediante reunides
regulares antes dos convites a apresentacdo de propostas, formacao, tutoria, reforgco das estruturas
de apoio especifico e promog¢ao da cooperagao transnacional entre estas (por exemplo, com base em
atividades dos Pontos de Contacto Nacionais em anteriores Programas-Quadro); A Comissao ird
definir, com o acordo de representantes dos Estados-Membros, normas minimas para o
funcionamento destas estruturas de apoio, inclusive no que respeita a sua fun¢ao, estrutura e
modalidades, ao fluxo de informacdes da Comissdo antes dos convites a apresentagdo de propostas,

e a prevengao de conflitos de interesses;

—  Difusao e exploragao dos resultados, dados e conhecimentos decorrentes da
investigacao e inova¢do, nomeadamente através de um apoio especifico aos
beneficidrios; promocdo de sinergias com outros programas da UE; atividades de
comunicagao orientadas para uma maior sensibilizagdo para o mais vasto impacto e
relevancia da investigagdo e inova¢ao financiadas pela UE, assim como de comunicacao

no dominio cientifico.
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ANEXO II

Formagdes do Comité do Programa

Lista das formag¢des do Comité do Programa nos termos do artigo 12.°, n.° 2:

1. Formagao estratégica: visdo estratégica da execu¢do do Programa no seu conjunto,
coeréncia entre os programas de trabalho individuais das diferentes partes do Programa,

incluindo missdes
2. Conselho Europeu de Investigacao

2-A.  Agdes Marie Sktodowska-Curie (MSCA)

3. Infraestruturas de Investigacao

4. Saude

5. Cultura, criatividade e sociedade inclusiva

6. Seguranga civil para a sociedade

6. O digital, a industria e o espaco

7. Clima, Energia e Mobilidade

8. Alimentacdo, bioeconomia, recursos naturais, agricultura e ambiente

0. Conselho Europeu da Inovagao (CEI) e Ecossistemas Europeus de Inovacao
9-A.  Alargamento da participagdo e refor¢o do Espago Europeu da Investigacao

Poderdo ser organizadas reunides ad hoc no ambito dos agregados e/ou com diferentes formagdes
do Comité do Programa e/ou com comités criados por outros atos sobre questdes horizontais e/ou

transversais, como o espaco € a mobilidade.
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ANEXO III

Informacdes a fornecer pela Comissao nos termos do artigo 12.°, n.° 6

1.  Informacdes sobre cada um dos projetos que permitam acompanhar cada proposta ao longo de

todo o seu percurso e que incidam em especial nos seguintes aspetos:
= propostas apresentadas;

— resultados da avalia¢ao de cada proposta;

- convengoes de subvencao;

= projetos encerrados nos termos do artigo 29.°, n.%s 2 e 3, e do artigo 43.°, n.° 11, do

Regulamento [Horizonte Europal;
—  projetos concluidos.

2.  Informacgdes sobre os resultados de cada convite a apresentagdo de propostas e a execucao dos

projetos, que incidam em especial nos seguintes aspetos:
—  resultados de cada convite a apresentacdo de propostas;

—  pontuagdes da avaliacdo das propostas e desvios em relacdo a respetiva classificacao,
com base no seu contributo para a realizagdo dos objetivos estratégicos especificos,
incluindo a constitui¢do de uma carteira de projetos coerente, nos termos do artigo 26.°,

n.° 2, do Regulamento (Horizonte Europa);

—  pedidos de ajustamentos das propostas, nos termos do artigo 26.°, n.° 2, do

Regulamento (Horizonte Europa);

— resultados das negociagdes sobre as convengdes de subvencao;
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— execucao dos projetos, incluindo dados sobre os pagamentos e os resultados dos

projetos;

— propostas aceites na avaliagdao dos peritos independentes mas rejeitadas pela Comissao

nos termos do artigo 43.°, n.° 7, do Regulamento (Horizonte Europa).

3. Informagdes sobre a execucao do Programa, incluindo informagdes relevantes a nivel do
Programa-Quadro, do Programa Especifico, de cada objetivo especifico e dos temas conexos
e do Centro Comum de Investigagcdo (JRC), no ambito do acompanhamento anual segundo as
vias de impacto definidas no anexo V do regulamento, bem como sobre as sinergias com

outros programas relevantes da Unido.

4.  Informagdes sobre a execugdo do orgamento do Horizonte Europa, incluindo informagdes
sobre a Cooperacao Europeia em Ciéncia e Tecnologia (COST), as autorizacdes e os
pagamentos relativos a todas as parcerias europeias, incluindo as Comunidades de
Conhecimento e Inovagdo (CCI), assim como sobre os equilibrios financeiros entre a UE e

todos os paises associados.
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