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BILAGA

TILLAGG

Rekommendation om bekdmpning av olaglig handel: Forbittrad insyn i frihandelszoner

1.  Detta dokument innehéller ett utkast till en rekommendation om bekédmpning av olaglig
handel: Forbéttrad insyn i frihandelszoner (nedan kallat utkastet till rekommendation), som
dterges i bilagan och som tagits fram av arbetsgruppen for bekampning av olaglig handel!
(nedan kallad arbetsgruppen), ett underorgan till hognivaforumet for risk (nedan kallat
hognivdforumet) 1 OECD:s kommitté for offentlig styrning. Det dr utformat for att hjilpa
regeringar och beslutsfattare att minska och motverka olaglig handel som bedrivs genom och

inom frihandelszoner.

2. OECD har bedrivit omfattande forskning om olaglig handel i form av tematiska studier och
jamforelser mellan olika ldnder for att fraimja forstaelsen och kartliggningen av olagliga
marknader. Resultaten utgor ett faktaunderlag som kan underbygga riskhanteringsstrategier

som griper over olika sektorer.

3. I enlighet med kommitténs arbetsprogram och budget for 2017-2018
[GOV/PGC (2016) 9/FINAL], har OECD i samarbete med Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet (EUIPO), analyserat handelsrutter for olaglig gransoverskridande
handel med varumérkesforfalskade varor och olika typer av olagliga varor. Analysen har
identifierat ett antal luckor 1 politiken, varav frihandelszoner ar en, dar det finns utrymme for
att skérpa tillsynen och stirka vél underbyggda riskbaserade brottsbekdmpningsmetoder. I
ministerrddets uttalande frdn 2017 vilkomnades det fortsatta arbetet i OECD:s arbetsgrupp for
bekdmpning av olaglig handel, och det erkdndes att det finns ett behov av internationellt

samarbete och partnerskap for att bekdmpa internationell korruption och olaglig handel?.

Arbetsgruppen for bekdmpning av olaglig handel kartldgger och bedomer de ekonomiska
konsekvenserna av grinsoverskridande olaglig handel inom sadana sektorer som
varumaérkesforfalskade varor, vilt och personer.

2 Uttalande fran ministerradet 2017

11253/19 ADD 2 /mhe 2
BILAGA ECOMP 2 B SV



Motivering till utarbetandet av utkastet till reckommendation

4. Under de senaste artiondena har frihandelszoner inrdttats i rekordtakt for att locka till sig nya
affars- och utldndska investeringar. Syftet r att underlitta handel och ekonomisk tillvaxt
genom att avskaffa tullar, kvoter och andra skatter och genom att minimera byrakratiska krav,
inbegripet vissa tullforfaranden och krav pé offentliggérande. Frihandelszoners omfattning
och karaktér varierar mellan linder, beroende pa vilken typ av verksamhet som tillats, och den
kan beskrivas under en rad olika namn sadsom frizoner, foretagszoner,
exportbearbetningszoner, sirskilda ekonomiska zoner, utrikeshandelszoner osv. I
globaliseringens dynamiska sammanhang har frihandelszoner kommit att spela en central roll

i ndringslivet for manga lander och ledande tillverkare.

5. Denna utveckling har dock varit snabbare @n antagandet av standarder och bestimmelser for
en effektiv tillsyn av frihandelszoner 1 vissa ldnder. Som en {6ljd av detta har kriminella
nitverk funnit sétt att missbruka luckorna i tillsynen i vissa frihandelszoner for att smuggla
eller leda om olagliga produkter till den inhemska marknaden, inrdtta
produktionsanldggningar for varumédrkesforfalskade och smugglade varor, transitera olagliga
varor och underlétta utférandet av olagliga tjinster. I vissa ldnder behandlas frihandelszoner 1
alla avseenden som beldgna utanfor landets tullomrade, vilket innebér att varor fors in i eller
ut ur dessa omraden med minimal tullkontroll. Aven om villkoren for inrdttandet av
frihandelszoner &r reglerade dr omfattningen av tullkontroller eller tullingripanden ofta
otillriicklig eller obefintlig. Aven om det i lagstiftningen uttryckligen foreskrivs att
tullmyndigheterna ska vara behoriga att utdva kontroll 1 frihandelszonen, kan verkstélligheten

vara svag.

6.  Maénga frihandelszoner producerar ekonomiska fordelar for sina lokala ekonomier, men det
finns starka bevis for att olagliga handelsfloden genom dem, t.ex. i forfalskningar, vilda djur
och vixter, vapen osv., visar OECD:s analys att det finns ett positivt samband mellan
frihandelsomrédets storlek, 1 friga om sysselséttning och foretag som &r etablerade dér, och
virdet av olaglig handel med forfalskningar. Vissa frihandelszoner har befunnits vara de
viktigaste omlastningspunkterna for olagliga varor som har ompaketerats eller markts om for

att dolja sin ursprungsplats och for att ta sig in i1 den lagliga leveranskedjan.
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10.

1.

Vid radets mote pa ministerniva 2017 erkdnde ministrarna “behovet av internationellt
samarbete och partnerskap for att bekdmpa internationell korruption och olaglig handel, bland
annat genom att starka genomforandet av befintliga standarder” och vilkomnade ytterligare
OECD-arbete om olaglig handel, bland annat genom arbetsgruppen for bekdmpning av

olaglig handel”.

For att ta itu med dessa utmaningar och svara pa ministrarnas uppmaning har arbetsgruppen
utarbetat ett utkast till rekommendation fran OECD-radet med forslag till atgirder for att 6ka
insynen i frihandelszoner for att minska deras otillborliga tilldimpning och géra dem mindre

attraktiva for de kriminella organisationer som for narvarande utnyttjar dem.

Utkastet till rekommendation bygger pé sex ars analys och samrad med experter inom OECD,

sarskilt genom:

Arbetsgruppens moten om de brottsbekdmpande utmaningar som frihandelszoner uppvisar pé
olika olagliga marknader och tvd gemensamma workshoppar med olika mellanstatliga
organisationer. Den forsta workshoppen anordnades med Vérldstullorganisationen (WCO) i

Bryssel i november 2016 och den andra med EUIPO 1 Alicante 1 september 2017.

En OECD-rapport om regelverk for att bekdmpa olaglig handel som bland annat aterspeglar
de breda linjerna i dessa diskussioner? liksom en gemensam rapport frain OECD och EUIPO
om handel med forfalskade varor och frihandelszoner som offentliggjordes i mars 20184, dir
det faststélldes statistiska samband mellan en frihandelszons storlek (nér det géller foretag
som &r etablerade dér, anstédllda och deras bidrag till det totala exportvérdet) och vérdet av

forfalskade varor som kommer frén en viss jurisdiktion.

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018)
Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones. Evidence from recent trends (OECD-
EUIPO,2018).
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12. T analysen identifieras centrala problem som gor frihandelszoner mottagliga for olaglig
handel:

o Driftsmiljon for frihandelszoner kan sakna lamplig tillsyn av brottsbekdmpande
myndigheter pd grund av en vanlig missuppfattning enligt vilken foretag som é&r
etablerade inom frihandelsomrddet faktiskt bedriver verksamhet utanfor ett nationellt
territorium. Detta leder till missuppfattningen att nationella brottsbekdampande
myndigheter och tullmyndigheter saknar befogenhet att fa tillgéng till de fysiska
lokalerna och information om de ekonomiska aktérer som bedriver verksamhet inom

frihandelszonen.

o Aven i ekonomier dir det finns en korrekt forstielse for den lokala tullmyndigheten och
annan tillimpning av lagen for att {4 tillgang till ett frihandelsomréde, &r incitamentet
lagt for att 6vervaka dess verksamhet och omlastningar, savida det inte finns tillrdcklig

spridning till den inhemska marknaden.

13. Det dr enkelt att fora in stora kontantbelopp i frihandelszoner genom att deklarera att det ror
sig om detaljhandelstransaktioner, men det finns ingen officiell kontrollmetod for att bekréfta
dess slutanviandning for laglig verksamhet. Dessutom forhindrar bristen pd samordning mellan

elektroniska lastsparningssystem och behoriga myndigheter en snabb riskanalys.

14.  Aven om obekriiftade uppgifter om felaktig anviindning av frihandelszoner for att bedriva
olaglig handel har satt vissa av dem 1 fokus internationellt, dr kunskapen pd hog nivd om

riskerna med frihandelszoner fortfarande relativt bristfillig.

15. Expertmdten och reflexioner, tillsammans med farska OECD-publikationer om
frihandelszoner och tidigare OECD-rapporter’, bekriftar slutsatsen att avsaknad av
overvakning, tillsyn och insyn i verksamhet som bedrivs i ett flertal frihandelszoner mojliggor
produktion, forflyttning, lagring och smuggling av olagliga varor. Vikten av dessa resultat
motiverade uppmaningen frdn OECD:s ministerméte 2017 att uppbdda samordnade
internationella atgirder 1 syfte att 6ka insynen 1 frihandelszoner och ddrigenom minska deras

anviandbarhet som kanaler for olaglig handel.

Varfor exporteras forfalskade varor? The Role of Governance Frameworks, Enforcement
and Socio-economic Factors (OECD-EUIPO, 2018), lllicit Trade: Converging Criminal
Networks (OECD, 2016).
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Metod for att utarbeta utkastet till reckommendation

16.

17.

18.

19.

Vid sitt méte 1 december 2017 enades hognivaforumet for risk om att utarbeta ett utkast till
vigledning for att motverka olaglig handel 1 syfte att frimja OECD:s uppdrag att faststélla
globala standarder och skapa lika villkor for globaliseringen. Syftet med de foreslagna
atgdrderna &r att stirka brottsbekdmpningskapaciteten for att vidta effektiva dtgirder och

minska frihandelszoners attraktionskraft for kriminella foretagare.

Ett forsta utkast till vigledning for att motverka olaglig handel: Okad insyn i frihandelszoner
diskuterades och kommenterades vid motet i mars 2018 1 arbetsgruppen
[GOV/PGC/HLRF/TFIT (2018) 1], med skriftliga bidrag frén arbetsgruppen for finansiella

atgdrder, Varldstullorganisationen och Vérldshandelsorganisationen.

Kommittén for offentlig styrning informerades om forfarandet vid sitt 57:e mote

den 12 april 2018 och uppmanades att kommentera politiska alternativ for att stirka
styrmedlen for att bekdmpa olaglig handel, inbegripet ett inkluderande samradsforfarande.
Kommittén for offentlig styrning gick ocksa med pa att 6ppna utkastet till vigledning for

offentligt samrdd [GOV/PGC/A (2018) 1].

Efter inforlivandet av ytterligare kommentarer om utkastet till vigledning fran
hognivaforumet och arbetsgruppen for bekampning av olaglig handel inleddes det offentliga
samradet pa nétet fran den 8 juli 2018 och pagick till den 3 september 2018. Samradet var
Oppet for alla berorda parter och synpunkter mottogs fran bland annat OECD-medlemmar och
icke-medlemmar, aktorer i frihandelszoner, deras sammanslutningar, mellanhénder (inklusive
transportorer, speditorer och kurirer) och de industrier som é&r etablerade i1 frihandelszoner
eller anviinder dem i sina leverantorskedjor. Over 200 enskilda berdrda parter deltog i det

offentliga samradet med ndstan 100 sidor skriftliga kommentarer.
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20.

21.

22.

Vidare lades utkastet till vigledning fram for synpunkter till handelskommitténs arbetsgrupp
den 18 juni 2018, och interna samrad holls med sekretariatet for kommittén for ekonomisk
politik, handelskommittén, kommissionens arbetsgrupp om mutor i internationella
affarsforbindelser och det globala forumet for transparens och informationsutbyte (GFTEI).
Sekretariatet for arbetsgruppen for finansiella atgdarder mot penningtvitt (FATF) radfragades
ocksa. Virdefull information mottogs och bidrog till att stirka konsekvensen och

samstdmmigheten 1 utkastet till vigledning med redan befintliga instrument.

Efter inforlivandet av alla relevanta och viktiga synpunkter fran det offentliga samradet och
samradet med andra OECD-organ och sekretariatet, Gversidndes det reviderade utkastet till
arbetsgruppen (och hognivaforumet) igen som ett utkast till reckommendation. Vid detta
tillfélle tog vissa delegationer upp flera fragor, bland annat hur man bést ska dvervaka
huruvida frihandelszonen uppfyller uppforandekoden for rena handelszoner. Dessa fragor
behandlades och resulterade i utkastet till text i bilagan, som inte innehaller ndgon sérskild
bestammelse om dvervakning av efterlevnaden, men déremot ett uttalande om avsikten att
utveckla ett tydligt sétt att Gvervaka efterlevnaden inom ett ar efter antagandet av

rekommendationen.

Det reviderade utkastet till reckommendation ldggs hdrmed fram for arbetsgruppen for
godkidnnande och dverldmnande till hognivaforumet, varefter det kommer att vidarebefordras
till kommittén for offentlig styrning for godkénnande och slutligen 6verldmnas till radet via

det verkstéllande utskottet for antagande.

Syftet med och omfattningen av utkastet till reckommendation

23.

Utkastet till rekommendation &r utformat for att sékerstélla insyn 1 frihandelszonerna och
utformas som en del av de bredare insatserna for att motverka olaglig handel. Olaglig handel
har omfattande negativa ekonomiska, sociala, miljoméssiga och dven politiska konsekvenser
— den har en dvergripande negativ effekt pa héllbar utveckling. Den undergréaver en god
samhaéllsstyrning, urholkar fortroendet for den offentliga sektorn och réttsstatsprincipen, och
kan potentiellt skapa hot mot den politiska stabiliteten eftersom dess ekonomiska aktorer

avleder uppmérksamheten for att skydda sin olagliga marknadsandel.
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24.

25.

26.

Det bredare syftet med utkastet till rekommendation &r att med tiden faststélla tydliga
forvantningar nér det giller effektiva strategier for att motverka olaglig handel. Mélet med
gemensamma standarder for globaliseringen é&r att se till att dess fordelar kan delas helt och
hallet, samtidigt som skadeverkningarna minskas i sa stor utstrackning som mojligt. Detta
kraver att ldnder ytterligare samarbetar och investerar i utvecklingen av l&dmplig institutionell

kapacitet®.

I utkastet till reckommendation uppmanas bade medlemmar och icke medlemmar som har
anslutit sig till denna (anslutna parter) att uppmuntra frihandelszoner att anta en frivillig
uppforandekod for rena frihandelszoner (som faststélls i tilldgget till utkastet till
rekommendation), under forutsittning att efterlevnaden av dess bestimmelser kommer att
beddmas och dvervakas av en mekanism (diagnosverktyg) som ska inréttas inom ett ir efter
det att utkastet till reckommendation har antagits. Mélet &r att sidkerstélla effekten av utkastet
till rekommendation och fradmja 6ppenhet pa ett effektivt sitt, sé att frihandelszoner 6vervakar
de ekonomiska aktorer som &r etablerade i en zon och samarbetar med behoriga offentliga
myndigheter. Frihandelszonen bor frimja tillgangen till information som &r anvéndbar for
undersokningar, och skapa ansvarsskyldighet och lika villkor med det positiva nettoresultatet

av att minska den olagliga handeln.

I utkastet till reckommendation foreslds en tudelad strategi for de dimensioner som &r relevanta
for alla berorda parter vad géller god forvaltning inom frihandelszonen, daribland
tullmyndigheterna, och vid behov mer 6vergripande brottsbekdimpande myndigheter (som kan
inbegripa miljoskyddsmyndigheter, skattemyndigheter och andra), ekonomiska aktdrer inom

en frihandelszon och det civila samhallet.

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018)
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27. Syftet med utkastet till reckommendation &r att stodja anslutna parter och ge anvéndbar
végledning for att hantera utmaningarna och identifiera god praxis i samband med minskning
av olaglig handel. En 6vergripande strategi for att minska den olagliga handeln i
frihandelszonen kréver investeringar i atgérder som avser de anslutna parternas verksamhet,
samt samarbete for att 6ka dvervakningen och kontrollen av frihandelszonen déir de
missbrukas for att bedriva olaglig handel. Av dessa skal tar utkastet till rekommendation upp

de viktigaste behov som sirskilt identifierats i OECD:s forskning, bland annat:

. En samordnad internationell insats mellan nationella lagstiftande myndigheter och
verkstidllande myndigheter for att sdkerstilla att brottsbekdmpande myndigheter och
tulltjanstemain uttryckligen har ritt att ndr som helst, 1 enlighet med inhemsk lagstiftning
genomfora utredningar, undersokningar eller inspektioner pa plats utan foregaende
anmaélan eller rattsligt tillstdnd, och dverallt inom frihandelszonen for att underldtta

tillimpning av géillande lagar, férordningar eller instruktioner.

o Internationellt samarbete for att skapa incitament for lokala myndigheter att utova 6kad
vaksamhet och kontroll 6ver frihandelszonen, eftersom de negativa externa effekterna
inte &r tillrdckliga pa deras inhemska marknader for att motivera dtgdrder som minskar

riskerna for olaglig handel.
o Uppbéda en politisk vilja att hitta en 16sning pa utmaningarna.
Overvakning av genomférande, spridning och anslutning av icke-medlemmar
28. T utkastet till reckommendation uppmanas kommittén for offentlig styrning att:

. Anvinda arbetsgruppen for bekimpning av olaglig handel som ett forum for
informationsutbyte och frivillig inbordes utvdirdering med avseende pa genomforandet
av denna rekommendation. Detta kan exempelvis ske i1 form av berdrda parters
engagemang for att 6ka medvetenheten om risken for olaglig handel 1 specifika
frihandelszoner, diskutera efterlevnaden av uppforandekoden for zoner for ren handel
och for att jamfora erfarenheter och undersoka praxis nér det giller att minska och

motverka riskerna for olaglig handel.
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Inrdtta en mekanism (diagnosverktyg) for att bedéma frihandelszoners resultat och
efterlevnad av uppforandekoden for zoner for ren handel. Mekanismen skulle inréttas
genom en flerpartsprocess som leds av arbetsgruppen inom ramen for hgnivaforumet

och kommittén for offentlig styrning inom ett ar fran antagandet av rekommendationen.

Utveckla en verktygsldda for att stodja anslutna parter i genomforandet av
rekommendationen, inklusive frimjande och uppmuntran till frihandelszonernas
efterlevnad av uppforandekoden for zoner for ren handel inom ett ar frdn antagandet av
rekommendationen: genom en flerpartsprocess som leds av arbetsgruppen,
hognivaforumet och kommittén for offentlig styrning, skulle en verktygslada tas fram
for att stodja anslutna parter och frihandelszoner i dess praktiska genomforande, bland
annat med hénsyn till efterlevnaden av uppforandekoden for rena frihandelszoner.
Denna verktygsladda skulle omfatta utveckling av en riskbeddmning av frihandelszoner
for att 1ata foretag méta integriteten och lampligheten hos goda styrelseformer i olika
frihandelszoner enligt en rad riktméarken. Den skulle ocksé innehélla samlad god praxis,
illustrerad med konkreta exempel, och plattformar for flerpartssamarbete kan utvecklas

stegvis for att tdppa till luckor 1 strategi, styrning och kontroll av efterlevnad.

Overvaka genomforandet av denna rekommendation och rapportera om detta till rddet
senast fem dr efter dess antagande och minst vart tionde dar ddrefter: denna rapport
kommer att bedoma relevansen och konsekvenserna av utkastet till rekommendation 1
syfte att sdkerstilla att den fortfarande dr aktuell, och 1 forekommande fall identifiera
eventuella behov av dversyn. Rapporten kommer att bygga pé den information om god
praxis som samlats in vid utarbetandet av verktygsladan, diskussioner i kommittén for
offentlig styrning och dess relevanta underordnade organ om genomforandet av utkastet
till reckommendation samt utbyten genom flerpartsforum for samarbete som har bildats
for att bidra till kommittén for offentlig styrning och dess underordnade organ i denna

fraga.
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29. T utkastet till reckommendation uppmanas generalsekreteraren och anslutna parter att sprida
rekommendationen. Nér utkastet till rekommendation har antagits kommer det att finnas
tillgédngligt 1 webbkatalogen 6ver OECD:s rittsliga instrument. En broschyr med texten till
utkastet till reckommendation kommer tillsammans med relevant bakgrundsinformation att
finnas tillginglig i pdf-format for att underlétta spridningen. Sekretariatet kommer att dela
med sig av utkastet till reckommendation genom moten med relevanta ministerier,
parlamentariska grupper, branschsammanslutningar, yrkesorganisationer och natverk av

relevanta akademiker och experter.

30. Utkastet till reckommendation kommer att vara dppet for anslutning for icke-medlemsstater.
En sddan anslutning skulle innebéra en politisk uppslutning fran de anslutna parterna kring de
principer som anges i utkastet till rekommendation. Om intresserade icke-medlemmar ansluter
sig till utkastet till reckommendation skulle de signalera att de kan spela en aktiv roll i arbetet
med att minska den olagliga handeln och bidra till att skapa lika villkor globalt. Eventuella
anslutna parter som inte 4r medlemmar skulle inga i verksamheten for att stodja och dvervaka

dess genomforande.
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TILLAGG

Utkast till radets rekommendation

om forbéittrad insyn i frihandelszoner

EUROPEISKA RADET HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av artikel 5 b i konventionen om Organisationen for ekonomiskt samarbete och

utveckling (OECD) av den 14 december 1960,

med beaktande av radets rekommendation om att underlétta samarbete mellan skattemyndigheter

och andra brottsbekdmpande myndigheter for att bekdmpa allvarliga brott [OECD/LEGAL/0384],

med beaktande av radets rekommendation om bekdmpning av olaga handel med

bekdmpningsmedel [OECD/LEGAL/0446];

med beaktande av FATF:s rekommendationer 2012, WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter

av immaterialritter fran 1994 och WTO:s avtal om forenklade handelsprocedurer frén 2017,

SOM NOTERAR de grundldggande principer for tullforfaranden och tullkontroller som faststélls i
Virldstullorganisationens reviderade Kyotokonvention, sirskild bilaga D, kapitel 2

(frihandelszoner),

SOM ERKANNER att olaglig handel bedrivs i skuggan av den globala ekonomin, med alltmer

sofistikerade handlare som hanterar en rad forbjudna varor och tjénster, inbegripet forfalskningar,

SOM ERKANNER att olaglig handel och kriminella nitverk utgdr ett vixande hot mot sikerheten
globalt och att de utgdr hot mot samhéllen som helhet, mdjliggor lukrativa kriminella foretag,

finansierar terrorism och 6kar instabiliteten och valdet i hela vérlden,

SOM ERKANNER att olika internationella standarder finns tillgéingliga for att forbjuda eller
reglera olika sektorer av olaglig handel, inbegripet handel med minniskor, narkotika,
forfalskningar, utrotningshotade och olagligt skordade arter av vilda djur och véxter, antikviteter
och konventionella vapen, samt frimja genomforandet av réttsliga, reglerande och operativa

atgdrder for att bekdmpa vinning av olaglig handel,
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MED HANSYN TILL behovet av ytterligare harmoniserad vigledning som ger myndigheter
effektiva verktyg for att uppticka, motverka och minska den olagliga handeln oavsett varan, som

omfattar olika olagliga marknader.

SOM ERKANNER behovet av att vidta proaktiva atgirder for att minska utbudet och motverka

efterfragan pa olagliga varor och tjénster pd en rad olagliga marknader,

SOM ERKANNER att frihandelszoner kan stimulera legitim ekonomisk tillviixt och spela en

central roll 1 niringslivet for manga ekonomier och ledande tillverkare,

SOM ERKANNER att standarder, tillsyn och andra kontroller som giller frihandelszoner, 4ven om
de méngfaldigats, inte alltid har héllit jamna steg med 6kningen av antalet ekonomiska aktorer och

volymen av olaglig handel med varor och tjinster,

SOM ERKANNER att behoriga offentliga myndigheter i vissa frihandelszoner inte har fysiskt
tilltrade till lokalerna i tid och ofta har svart att fa information om ekonomiska aktorers
verksamheter inom frihandelszonen, liksom information om dganderétten till varor som transiterar
genom, produceras eller sdtts samman inom frihandelszonen, &ven nir andra relevanta

internationella standarder kraver detta,

SOM ERKANNER att vissa ekonomiska aktorer kan dra nytta av otillriicklig tillsyn, kontroll och
bristande insyn i frihandelszonen for att begé handelsbedrégeri, intrang i immateriella réttigheter,

smuggling, underlitta spridningen av vapen och penningtvitt,

SOM NOTERAR mojligheten att stdlla till svars behoriga myndigheter som bistar, eller
forsummar tillsynen av, ekonomiska aktorer som bedriver eller mojliggdr olaglig handel som ar

skadlig for personer, foretag och miljon,
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Pa forslag av kommittén for offentlig styrning:

I.

II.

INSTAMMER 1 att foljande definitioner anvinds vid tillimpningen av denna

rekommendation:

frihandelszon: ett omrade som har utsetts av ett land eller en jurisdiktion, dir varor som fors

in pé detta omrdde inte &r foremal for, eller dr foremal for lagre import- eller exporttullar &n
som skulle ha varit fallet om varorna deklarerades for 6vergang till fri omséttning, vid den
tidpunkt d& de infors 1 omradet. Anldggningar som anvinds for tillfallig lagring eller for

tullagerforfarandet betraktas inte som frihandelszoner.

behoriga myndigheter: omfattar, men ar inte begriansade till, foljande offentliga myndigheter:
polis-, tull-, skatte- och marknadskontrollmyndigheter med behdrighet 6ver berdrda personer,

platser, processer/forfaranden eller varor.

REKOMMENDERAR att medlemmar och icke medlemmar som har anslutit sig till
rekommendationen (nedan kallade anslutna parter) frimjar insyn for att motverka

missbruk av frihandelszoner som kanaler for olaglig handel.

I detta syfte bor anslutna parter, pa ett séitt som &r icke-diskriminerande och inte skapar onddiga

handelshinder:

Sékerstilla att den rittsliga ramen for frihandelszoner som ér etablerade pa deras

territorium eller som pé annat sétt stdr under deras administrativa kontroll.

o Ger behdriga myndigheter rétt att kréva relevanta uppgifter, handlingar, prover och
annan information som ror produktion och forflyttning av varor, och att 1 enlighet med
inhemsk lagstiftning utfora kontroller pa eget initiativ nér som helst nér det giller
lagrade, tillverkade eller forpackade varor och tjanster som tillhandahélls eller tjanster

som bedrivs 1 frihandelszonen.

. Mojliggor for behoriga myndigheter att vidta lampliga atgérder i enlighet med sin

nationella lagstiftning.
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. Ger de behoriga myndigheterna befogenhet att undersoka varorna fore eller vid
tidpunkten for anslutning till en frihandelszon, eller vid vilken tidpunkt som helst
dérefter, om undersdkningen anses nddvéndig for att underlitta en god tillimpning av
alla lagar och andra forfattningar eller instruktioner som den behdriga myndigheten har

behorighet att verkstélla.

J Ger behoriga myndigheter befogenhet att se till att gdllande forbud och begransningar
efterlevs vad géller verksamhet som bedrivs inom frihandelszonen, med beaktande av

de berorda varornas beskaffenhet, kraven pa tullovervakning eller sikerhets- och

skyddskrav.

. Ger behdriga myndigheter befogenhet att forbjuda personer som inte ldmnar nédvéndiga

garantier for efterlevnad av tullbestimmelser att bedriva verksamhet i en frihandelszon.

o Forbjuder juridiska eller fysiska personer som domts for olaglig ekonomisk eller

finansiell verksamhet att bedriva verksamhet inom frihandelszoner.

o Sakerstiller att frihandelsomradets omfattning och in- och utfartskontor omfattas av de

behoriga myndigheternas dvervakning.

. Sakerstiller att varor, personer och transportmedel som ankommer till eller lamnar

frihandelszonen omfattas av effektiva kontroller.

J Sékerstiller att de ekonomiska aktorer som har tillstdnd att bedriva verksamhet inom
frihandelszonen fysiskt befinner sig inom frihandelszonen och att de for de behoriga
myndigheterna identifierar de kunder som ingér i deras verksamhet. Om kunden agerar
som agent eller ombud bor den ekonomiska aktéren ocksd meddela den
huvudansvariges identitet, dvs. den eller de personer for vars rdkning agenten agerar, till

de behdriga myndigheterna.

2. Sikerstilla att behoriga myndigheter har tillgang till aggregerade statistiska uppgifter om
varor som fors in i och limnar frihandelszoner pd grundval av deras klassificering enligt

tulltaxan, och information som identifierar varornas dgare.
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Samarbeta internationellt vid utbyte av information om brottsbekdmpning och samrida
med behoriga myndigheter och berdrda industrier i utredningar och andra réttsliga eller
administrativa forfaranden som ror specifika fall av missbruk av frihandelszoner avseende

olaglig handel. Detta omfattar bl.a. foljande:

. Utbyte av ekonomiska och administrativa uppgifter pa eget initiativ och pa begiran, for
att stodja tillhandahallandet av bevis i réttsliga forfaranden eller for att sdkerstélla och
fortsdtta att effektivt 6vervaka och kontrollera frihandelszoner och forhindra att de

missbrukas, i enlighet med nationell lagstiftning.

o Bittre utnyttja och ansluta sig till de nuvarande arrangemangen for tullsamarbete, i
enlighet med kraven i avtal om dmsesidigt bistdnd pa tullomrédet, och andra system for
utbyte av information for brottsbekdmpning samt i samband med nétverksportar och

protokoll.

. Samarbeta och bistd vid utveckling och genomférande av politik och praxis for att
motverka olaglig handel inom frihandelszonen, inbegripet tekniskt stod for att dela och
utveckla forbattrade system for behdriga myndigheters, frihandelszoners och

ekonomiska aktorers registerforing.

Forbittra det inhemska samarbetet mellan olika organ, inbegripet skyldigheten att
rapportera misstankar om olagligt beteende till behdriga offentliga myndigheter,
informationsutbyte mellan myndigheter, samt andra samarbetsmekanismer, t.ex.

gemensamma utredningar och gemensamma underréttelsecentrum.

Frimja medvetenhet bland behdriga myndigheter och aktdrer inom den privata sektorn (t.ex.
viktiga mellanhédnder, déribland rederier, speditorer, tullombud och logistikforetag) for att
forsta roller och ansvarsuppgifter for driften av en frihandelszon samt riskerna i

verksamheten.
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10.

I11.

Iv.

Frimja partnerskap mellan berdrda parter for att motverka olaglig handel som héarror fran
frihandelszoner med hog risk, t.ex. sidana som inte har genomfort uppférandekoden for rena
frihandelszoner som anges 1 bilagan till denna rekommendation, och som utgor en integrerad
del av denna. Detta inbegriper insatser for att uppmuntra néringslivet som utnyttjar
frihandelszoner, eller som finansierar aktorer inom frihandelszonen, att bedriva verksamhet i

eller samarbeta med frihandelszoner som uppfyller uppférandekoden for rena frihandelszoner.

Overvaka frihandelszoners verksamhet och offentliggora arliga indikatorer som bidrar till

en bedomning av deras risk for att underlétta olaglig handel.

Utveckla relevant statistik 6ver bristande efterlevnad eller verkstillighet, inbegripet
kvarhallanden och beslag av olagliga varor med ursprung i frihandelszoner eller utgar fran
frihandelszonen, samt tillsynsatgirder som redan vidtagits med avseende pa denna

frihandelszon.

Genomfora riktade insatser for sindningar som hérror fran frihandelszoner med hog risk,

t.ex. sddana som inte genomfor uppférandekoden for rena frihandelszoner.

I storre utstrackning anvédnda befintliga eller nya internationella avtal som innehaller
bestammelser om Omsesidig réttslig hjdlp eller andra former av tillsynssamarbete i syfte att
bekdmpa olaglig handel som genomf6rs via frihandelszoner. I samband med forvaltningen av
sddana avtal bor anslutna parter utse de behoriga myndigheterna och deras kontaktpersoner
for att underldtta kommunikationen mellan och bland de behoriga myndigheterna hos parterna

1 sadana avtal.

REKOMMENDERAR att anslutna parter vidtar dtgirder for att uppmuntra frihandelszoner
att genomfora uppforandekoden for rena frihandelszoner. Sddana atgirder omfattar, men ar
inte begrénsade till, strikt kontroll av sdndningar som anlénder fran eller for vilka det finns
bevis for att de har transiterat genom frihandelszoner som inte genomfor uppfoérandekoden for

rena frihandelszoner.

REKOMMENDERAR att anslutna parter anvander frihandelsavtal, nér sa ar lampligt, for att
uppmuntra till att folja de principer for bekdmpning av olaglig handel 1 frihandelszoner som

anges i1 denna rekommendation.
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VI

VII.

UPPMANAR generalsekreteraren och de anslutna parterna att sprida denna rekommendation.
UPPMANAR icke anslutna parter att beakta och folja denna rekommendation.

UPPDRAR ét kommittén for offentlig styrning genom arbetsgruppen for bekdmpning av
olaglig handel att:

Tjdna som ett forum for informationsutbyte och frivillig inbordes utviardering med avseende

pa genomforandet av denna rekommendation.

Inrdtta en mekanism for beddmning av frihandelszonens resultat och efterlevnad av
uppforandekoden for zoner for rena frihandelszoner inom ett ar fran antagandet av

rekommendationen och rapportera till radet om detta.

Utveckla en verktygsldda for att stédja anslutna parter i genomférandet av
rekommendationen, inklusive frimjande och uppmuntran till frihandelszonernas efterlevnad
av uppforandekoden for rena frihandelszoner inom ett ar fran antagandet av

rekommendationen: och

Overvaka genomfdrandet av denna rekommendation och rapportera om detta till ridet senast

fem ar efter dess antagande och minst vart tionde ar darefter:
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BILAGA

Uppforandekod for rena frihandelszoner

Rena frihandelszoner éir de som:

1.  Ge behoriga myndigheter ovillkorlig befogenhet, i enlighet med deras nationella lagstiftning,
att utan hinder genomfora kontroller av huruvida aktorer gjort sig skyldiga till overtrddelser

av tillampliga lagar och andra forfattningar.

2. Péa forhand underréttar de behdriga myndigheterna om all industriell, kommersiell eller

tjdnsteverksamhet som bedrivs 1 frihandelszonen.

3. Forbjuder aktdrer och personer som inte ldmnar nddvéndiga garantier om efterlevnad av

tillimpliga tullbestammelser for att bedriva verksamhet i en frihandelszon.

4.  Sikerstiller att ekonomiska aktdrer som dr verksamma inom frihandelszonen for detaljerade
digitala register Over alla sdndningar av varor som fors in i och ut ur zonen, samt alla varor
och tjanster som produceras inom omradet, tillrdckligt val for att faststdlla vad som finns inom

frihandelszonen vid varje given tidpunkt. De digitala registren bor:

J Dokumentera forséljning och inkdp av alla varor och tjénster som fors in 1 och ut ur

frihandelszonen och ldmna dessa uppgifter till de behoriga myndigheterna pa begéran.

J Uppritthalla en fullstindig och korrekt registrering i enlighet med inhemsk lagstiftning
av alla kommersiella transaktioner for att mojliggora full ansvarsskyldighet for material
som anvénds i tillverknings- och sammanséttningsprocessen och som kan stimmas av

mot deras kommersiella transaktioners volym och vérde. Dessa register bor:
— Bevaras i minst fyra ar.

— P& begiran stéllas till de behoriga myndigheternas forfogande i tid.
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— Underhallas i ett format som krivs av de behoriga myndigheterna, sa att det kan

anvéndas for riskprofilering av den behdriga myndigheten.

5. Tratt tid till de behoriga myndigheterna 6verldmna de register och den information som

begirs i enlighet med nationell lagstiftning och som maste bevaras genom registreringskrav.

6.  Se till att ekonomiska aktdrer som dr verksamma i frihandelszoner pa begiran av de behoriga
myndigheterna i den jurisdiktion dér frihandelszonen &r etablerad ger tilltriade till sina

detaljerade digitala register.

7. Utse en sdrskild kontaktpunkt med nddvéndiga fardigheter och resurser for att effektivt kunna

besvara en sddan begéran om information fran de behoriga myndigheterna.

8.  Ge incitament till elektroniska betalningar for kommersiella eller finansiella transaktioner
avseende de ekonomiska aktorer som ar verksamma inom frihandelszonen, som forekommer
inom eller som har sitt ursprung i frihandelszonen, och sékerstilla att kontanttransaktioner kan

sparas.

9.  Deltai peer learning och dialoger med anslutna parter for att 16sa problem med efterlevnaden.
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