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ANEXO

ANEXO

Recomendacio sobre o combate ao comérecio ilicito: reforco da transparéncia nas zonas de

comércio livre

1. O presente documento apresenta o projeto de recomendacao sobre o combate ao comércio
ilicito: reforgo da transparéncia nas zonas de comércio livre («projeto de recomendagao»),
constante do anexo, que foi elaborado pelo Grupo de Missao para o combate ao comércio
ilicito! (a seguir designado por «TF-CIT»), um organismo subsidiario do Forum de Alto
Nivel sobre Riscos (a seguir designado por «HLRF») do Comité da Governacao Publica da
OCDE (a seguir designado por «PGC»). O projeto de recomendacdo visa ajudar os
governos e os decisores politicos a reduzir e dissuadir o comércio ilicito realizado através e

no interior das zonas de comércio livre.

2. A OCDE realizou numerosos trabalhos de investigagao sobre o comércio ilicito, sob a
forma de estudos tematicos e comparacdes de dados entre paises, a fim de obter um
conhecimento e um levantamento mais completos dos mercados ilicitos. As suas
conclusdes constituem uma base factual para a elaboracao de politicas de gestao do risco

comuns a diversos setores.

3. Tal como previsto no programa de trabalho e no orcamento de 2017-2018 do PGC
[GOV/PGC(2016)9/FINAL], a OCDE, em colabora¢do com o Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido Europeia (EUIPO), procedeu a andlise das rotas comerciais do
comeércio ilicito de mercadorias de contrafagdo entre paises, bem como dos diferentes tipos
de mercadorias ilicitas. A analise identifica uma série de lacunas nas politicas,
nomeadamente no que respeita as zonas de comércio livre, um dominio em que hd margem
para reforcar a supervisdo e reforcar as praticas de execugao da lei baseadas no
conhecimento dos riscos. A declaracao do Conselho Ministerial de 2017 acolheu
favoravelmente a prossecu¢do dos trabalhos do Grupo de Missao da OCDE para o combate
ao comércio ilicito e reconheceu a necessidade de cooperacao e de parcerias internacionais

para combater a corrupgdo e o comércio ilicito a nivel internacional?.

O Grupo de Missdo para o combate ao comércio ilicito traga e avalia as repercussoes
economicas do trafico transfronteiras de mercadorias de contrafagdo, fauna selvagem e seres

humanos.
2 Declaragao do Conselho Ministerial de 2017
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Légica subjacente a elaboracao do projeto de recomendacio

4.

Nas ultimas décadas, criaram-se zonas de comércio livre a um ritmo sem precedentes para
atrair nova empresas € investimento estrangeiro, no intuito de facilitar o comércio e o
crescimento econémico eliminando direitos aduaneiros, contingentes e outros impostos e
reduzindo ao minimo os requisitos burocraticos, entre os quais determinados
procedimentos aduaneiros e requisitos de divulgacao. O ambito e a natureza das zonas de
comércio livre variam de pais para pais, em fun¢do do regime e do tipo de atividades que
podem ser realizadas no seu interior, assim como os nomes que as designam: zonas
francas, zonas industriais, zonas francas industriais para a exportagao, zonas econémicas
especiais, zonas de comércio externo, etc. Em virtude da proliferagdo de zonas de comércio
livre no contexto dindmico da globalizacdo, estas zonas tém cada vez mais um papel

fundamental na atividade econémica de muitos paises e de grandes produtores.

No entanto, em determinados paises, estas zonas de comércio livre desenvolveram-se a um
ritmo mais rapido do que a adogdo das normas e da regulamentacdo necessarias para
garantir uma supervisdo eficaz das atividades que nelas se realizam. Consequentemente,
em determinadas zonas de comércio livre, as redes criminosas descobriram formas de tirar
partido das lacunas em termos de supervisao para introduzir clandestinamente ou desviar
produtos ilicitos para o mercado nacional, criar instalagdes de producdo de mercadorias de
contrafagdo e contrabando, fazer transitar mercadorias ilicitas e facilitar a prestagao de
servicos ilicitos. Em certos paises, as zonas de comércio livre sdo tratadas para todos os
efeitos como se estivessem fora do territorio aduaneiro do pais, o que faz com que as
mercadorias entrem ou saiam destas zonas apenas com uma fiscalizagdo aduaneira minima.
Embora as condigdes para a criagdo de zonas de comércio livre sejam regulamentadas, a
fiscalizacdo e as intervengdes aduaneiras sdo, frequentemente, insuficientes ou
inexistentes. Mesmo nos casos em que a legislagcdo confere explicitamente poderes as
autoridades aduaneiras para realizarem fiscalizagcdes nas zonas de comércio livre, a sua

intervencao pode ser limitada.

Muitas zonas de comércio livre produzem beneficios econdmicos para as economias locais,
mas existem fortes indicios de que por elas circulam fluxos de comércio ilicito, por
exemplo, de mercadorias de contrafacdo, fauna selvagem, armas, etc. A analise da OCDE
estabeleceu uma correlacao positiva entre a dimensao da zona de comércio livre, em
termos de emprego e de empresas nela estabelecidas, e o valor do comércio ilicito de
mercadorias de contrafacdo. Apurou-se que determinadas zonas de comércio livre sao
importantes pontos de transbordo de mercadorias ilicitas, que sdo reembaladas e
novamente rotuladas para ocultar o seu ponto de origem e assim poderem entrar na cadeia

de abastecimento legitima.
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7. Na reunido do Conselho a nivel ministerial realizada em 2017, os ministros «reconheceram
a necessidade de estabelecer uma cooperacao e parcerias internacionais para combater a
corrupgao e o comércio ilicito a nivel internacional, inclusive mediante o refor¢o da
aplicacdo das normas existentes» e «acolheu favoravelmente a prossecucao dos trabalhos
da OCDE sobre o comércio ilicito, designadamente através do Grupo de Missao para o

combate ao comeércio ilicito.

8. A fim de superar estes desafios e responder ao pedido dos ministros, o TF-CIT elaborou
um projeto de recomendacao da OCDE em que se propdoem medidas de refor¢o da
transparéncia das zonas de comércio livre, a fim de reduzir a sua utilizacdo indevida e de
as tornar menos atrativas para as organizagdes criminosas que tiram partido da situagao

atual.

9. O projeto de recomendacdo assenta em seis anos de analises e consultas de peritos no

quadro da OCDE, nomeadamente:

10. Reunides do TF-CIT sobre os problemas que as zonas de comércio livre colocam a
aplicagdo da lei em diversos mercados ilicitos e dois semindrios conjuntos com diferentes
organizagoes intergovernamentais. O primeiro semindrio foi organizado com a
Organizacao Mundial das Alfandegas (OMA) em Bruxelas, em novembro de 2016, ¢ o

segundo com o EUIPO, em Alicante, em setembro de 2017;

11. Um relatorio da OCDE sobre «quadros de governagao para combater o comércio ilicito»
que, entre outros aspetos, reflete as linhas gerais deste debate® e um relatorio conjunto da
OCDE e do EUIPO sobre «comércio de mercadorias de contrafacao e zonas de comércio
livren, publicado em marco de 20184, que estabelece uma correlagio estatistica entre a
dimensao de uma zona de comércio livre (em termos de empresas nela estabelecidas,
nimero de trabalhadores e contributo para o valor global das exportagdes) e o valor das

mercadorias de contrafacdo provenientes de uma determinada jurisdigao.

3 Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OCDE, 2018)
4 Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (OCDE-
EUIPO, 2018).
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12.

13.

14.

15.

A analise identifica os principais desafios que tornam as zonas de comércio livre

vulneraveis ao comércio ilicito:

O quadro de funcionamento das zonas de comércio livre pode carecer de uma
supervisao adequada por parte das autoridades as quais incumbe assegurar o
cumprimento da legislagdo, devido a ideia errada mas comum de que as empresas
que nela estao estabelecidas realizam efetivamente as suas atividades a margem da
jurisdicao do territorio nacional. Esta ideia errada leva a crer, também erradamente,
que as autoridades policiais e aduaneiras nacionais nao dispdem de competéncia que
lhes permita ter acesso as instalagdes dos operadores econdmicos que realizam as

suas atividades nestas zonas ou as informagdes a seu respeito.

Mesmo nas economias em que ha pleno conhecimento de que as autoridades
aduaneiras e outras autoridades policiais dispdem de competéncia para entrar numa
zona de comércio livre, sao poucos os incentivos para supervisionar as atividades e
os transbordos, a ndo ser que haja repercussoes significativas para o mercado

nacional.

O dinheiro em numerario ¢é facilmente introduzido nas zonas de comércio livre, bastando
para tal declarar que se destina as transagdes de retalho no seu interior, mas nao ha
qualquer processo oficial de verificagao para confirmar se ¢ efetivamente utilizado para
realizar atividades licitas. Ademais, a falta de integracdo dos sistemas eletronicos de
acompanhamento e localizacdo das mercadorias com as autoridades competentes impede

que se proceda, em tempo util, a uma andlise dos riscos.

Embora alguns dados informais que confirmam a utilizacdo indevida das zonas de
comeércio livre para realizar praticas de comércio ilicito tenham colocado algumas delas
no centro das atengdes a nivel internacional, a sensibilizagdo para os riscos que estas

zonas representam continua a ser relativamente reduzida a alto nivel.

As reunides e as reflexdes dos peritos, juntamente com as recentes publicacdes da OCDE
sobre zonas de comércio livre e os anteriores relatorios da OCDES sustentam a conclusdo
de que a falta de monitorizagdo, supervisao e transparéncia das atividades realizadas em
diversas zonas de comércio livre possibilitam a produgdo, a circulagdo, o armazenamento
e o contrabando de mercadorias ilicitas. A gravidade destas conclusdes levou os

ministros, por ocasido da reunido do Conselho

5

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and

Socio-economic Factors (OCDE-EUIPO, 2018); Illicit Trade: Converging Criminal
Networks (OCDE, 2016).
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Processo de elaboracio do projeto de recomendacio

16. Na sua reunido de dezembro de 2017, o HLRF decidiu que o Grupo de Missao deveria
elaborar um projeto de documento de orientagao sobre o combate ao comércio ilicito, a fim
de dar seguimento a missao da OCDE de estabelecer normas mundiais e criar condi¢des
equitativas para a globalizagdo. As medidas propostas tém por objetivo reforgar a
capacidade das autoridades competentes para tomar medidas eficazes e reduzir a

atratividade das zonas de comércio livre para as atividades criminosas.

17. Um projeto inicial de orientagdes sobre o combate ao comércio ilicito: reforco da
transparéncia nas zonas de comércio livre foi debatido e comentado na reunido de margo
de 2018 do TF-CIT [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1], com contributos escritos
resultantes das consultas com os secretariados do Grupo de Acdo Financeira, da OMA e da

Organiza¢do Mundial do Comércio.

18. O PGC foi informado do processo na sua 57.% reunido, em 12 de abril de 2018, tendo sido
convidado a pronunciar-se sobre opgdes estratégicas para reforcar os quadros de
governacdo para o combate ao comércio ilicito, entre as quais um processo de consulta
inclusivo. O PGC acordou igualmente em iniciar uma consulta publica sobre o projeto de

orientacdo [GOV/PGC/A(2018)1].

19. Na sequéncia da inclusdo no projeto de documento de orientagdo de novas observagdes do
HLREF e do TFCIT, a consulta publica em linha foi langada em 8 de julho de 2013, tendo
decorrido até 3 de setembro de 2018. A consulta esteve aberta a participacao de todas as
partes interessadas; foram recebidos contributos de, entre outros, paises membros € ndo
membros da OCDE, operadores de zonas de comércio livre e respetivas associagdes,
intermediarios (incluindo transportadores, transitarios e prestadores de servicos de correio
expresso) e industrias estabelecidas em zonas de comércio livre ou que as utilizam no
quadro das suas cadeias de abastecimento. Participaram na consulta publica mais de 200

partes interessadas, que enviaram perto de 100 paginas de observagdes escritas.
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20. O projeto de documento de orientagdo foi ainda apresentado para observagdes ao Grupo
de Trabalho do Comité de Comércio em 18 de julho de 2018; realizaram-se também
consultas internas com o secretariado do Comité de Politica Econémica, o Comité de
Comércio, o Grupo de Trabalho sobre a Corrupcdo nas Transagdes Comerciais
Internacionais ¢ o Forum Mundial sobre a Transparéncia e a Troca de Informagdes para
Fins Fiscais (GFTEI). Consultou-se ainda o secretariado do Grupo de Agdo Financeira
sobre o Branqueamento de Capitais. Foram recebidos contributos valiosos, que ajudaram
a reforgar a coeréncia e a compatibilidade do projeto de documento de orientagdo com os

instrumentos ja existentes.

21. Na sequéncia da incorporacdo de todas as observagdes pertinentes e importantes da
consulta publica e da consulta de outros organismos e do secretariado da OCDE, o
projeto revisto foi novamente distribuido ao TF-CIT (e ao HLRF) como projeto de
recomendacao. Nesta fase, algumas delegacdes levantaram varias questdes, por exemplo,
sobre a melhor forma de verificar se as zonas de comércio livre respeitam o codigo de
conduta para a integridade das zonas de comércio livre. Estas questdes foram analisadas e
deram azo ao projeto de texto constante do anexo, que ndo contém uma disposi¢ao
especifica sobre o controlo da conformidade, mas inclui uma declaracdo de intengdes
relativa ao desenvolvimento de um instrumento claro de controlo da conformidade no

prazo de um ano ap6s a ado¢@o da recomendacao.

22. O projeto de recomendagdo revisto ¢ agora apresentado ao TF-CIT para aprovagdo e
transmissdo ao HLRF, apos o que serd transmitido ao PGC para aprovagao e, por ultimo,

ao Conselho, através do Comité Executivo, para adogao.
Objetivo e ambito de aplicacdo do projeto de recomendacio

23. O projeto de recomendagao, que foi concebido para garantir a transparéncia nas zonas de
comércio livre, inscreve-se num esforco mais amplo de combate ao comércio ilicito. O
comeércio ilicito tem amplas repercussdes negativas a nivel econdmico, social, ambiental
e até politico e € globalmente nocivo para o desenvolvimento sustentavel. Compromete a
boa governagdo, destrdi a confianga nos poderes publicos e no Estado de direito e,
potencialmente, cria ameagas a estabilidade politica, na medida em que os seus agentes

econdmicos desviam a atengdo indesejada para proteger a sua quota do mercado ilegal.
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24.

25.

26.

O objetivo mais geral do projeto de recomendagdo consiste em estabelecer a prazo
expectativas claras no que diz respeito a politicas eficazes de combate ao comércio ilicito.
As normas comuns para a globalizagdo visam garantir que os seus beneficios possam ser
plenamente partilhados e os seus inconvenientes reduzidos na medida do possivel. Para tal,
¢ necessario que os paises reforcem a sua colaboragdo e invistam no desenvolvimento de

capacidades institucionais adequadas®.

O projeto de recomendagdo insta os paises membros € nao membros que tenham aderido a
este instrumento («aderentes») a incentivarem as zonas de comércio livre a adotar
voluntariamente um cddigo de conduta para a integridade das zonas de comércio livre (que
figura no apéndice ao projeto de recomendagdo), cientes de que o cumprimento das suas
disposi¢des serd avaliado e monitorizado por um mecanismo (ferramenta de diagndstico)
que deverd ser criado no prazo de um ano apds a adog¢do do projeto de recomendacao.
Pretende-se assegurar o impacto do projeto de recomendacdo e promover a transparéncia
de forma eficaz, a fim de que as zonas de comércio livre efetuem a supervisdo dos
operadores econdmicos nelas estabelecidos e cooperem com as autoridades publicas
competentes. As zonas de comércio livre devem promover a disponibilidade de informacgao
util para a realizagdo de inquéritos, garantir a responsabiliza¢do e condigdes equitativas e,

desta forma, obter como resultado liquido positivo a redu¢ao do comércio ilicito.

O projeto de recomendagdo propde uma abordagem dupla que tem em conta os interesses
de todas as partes interessadas na boa governagdo nas zonas de comércio livre, em especial
as autoridades aduaneiras, e, em funcao das necessidades, a comunidade mais vasta dos
servicos responsaveis pela aplicacdo da lei (por exemplo as autoridades no dominio da
criminalidade ambiental ou autoridades fiscais), as zonas de comércio livre, os operadores

econdmicos dessas zonas e a sociedade civil.

6 Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OCDE, 2018)
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27.

O projeto de recomendagdo tem por objetivo apoiar os paises aderentes e proporcionar
orientacdes uteis para dar resposta aos desafios e identificar boas praticas com vista a
redugdo do comércio ilicito. Uma abordagem global com o objetivo de reduzir o
comércio ilicito nas zonas de comércio livre exige que os paises aderentes invistam tanto
em acdes como na cooperacao, a fim de aumentar a monitorizagao e a fiscalizagdo das
zonas de comércio livre que sdo utilizadas indevidamente para realizar praticas de
comeércio ilicito. Por estes motivos, o projeto de recomendacgao responde as principais

necessidades identificadas nos trabalhos de investiga¢dao da OCDE:

Um esforgo internacional coordenado entre as autoridades nacionais legislativas e as
autoridades responsaveis pela aplicagao da lei, a fim de conferir expressamente as
autoridades aduaneiras e aos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei os
poderes necessarios para realizar, em conformidade com a respetiva legislacao
interna, inquéritos, exames ou inspecdes eficazes no local sem aviso prévio nem
autorizacao judicial, em qualquer momento, e em qualquer lugar das zonas de
comércio livre para facilitar a administracao da lei, da regulamentagao ou das

instrucdes politicas aplicaveis.

Uma cooperagao internacional que estabelega incentivos para que as autoridades
locais exercam uma maior vigilancia e fiscalizagdo das zonas de comércio livre, nos
casos em que os fatores externos negativos nao sejam suficientes nos seus mercados

nacionais para motivar agdes que atenuem os riscos do comércio ilicito.

O fomento da vontade politica para encontrar uma solugdo para estes desafios.

Monitorizac¢io da aplicacio, da difusdo e da adesao de paises ndo membros

28.

O projeto de recomendacao mandata o Comité da Governagao Publica para:

Utilizar o Grupo de Missdo para o combate ao comércio ilicito como instdancia para
o intercambio de informagoes e a realizacdo de exercicios voluntarios de andlise
interpares sobre a aplicagdo da presente recomendag¢do. Pode assumir a forma, por
exemplo, de um compromisso das partes interessadas em aumentar a sensibilizagdo
para os riscos do comércio ilicito em determinadas zonas de comércio livre,
examinar o cumprimento do cddigo de conduta para a integridade das zonas de
comércio livre, comparar experiéncias e examinar praticas de reducao dos riscos e de

dissuasdo do comércio ilicito.
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. Criar um mecanismo (ferramenta de diagnostico) para a avaliagdo do desempenho e
da conformidade da zona de comércio livre com o codigo de conduta para a
integridade das zonas de comércio livre. O mecanismo seria estabelecido através de
um processo multilateral liderado pelo TF-CIT, sob a égide do HLRF e do PGC, no

prazo de um ano a contar da ado¢do da recomendacao.

o Desenvolver um conjunto de instrumentos de apoio a aplicagdo da recomendagdo
pelos paises aderentes, incluindo a promog¢do e o incentivo da conformidade das
zonas de comércio livre com o codigo de conduta para a integridade das zonas de
comeércio livre, no prazo de um ano a contar da adogao da recomendagdo: através de
um processo multilateral liderado pelo TF-CIT, sob a égide do HLRF e do PGC,
desenvolver-se-ia um conjunto de instrumentos para apoiar os paises aderentes e as
zonas de comércio livre na aplicagdo pratica da recomendagao, nomeadamente no
que diz respeito ao cumprimento do codigo de conduta para a integridade das zonas
de comércio livre. Este conjunto de instrumentos incluiria o desenvolvimento de um
modelo de avaliagao dos riscos das zonas de comércio livre que daria as empresas a
possibilidade de avaliarem a integridade e a adequacao da boa governacdo em
diversas zonas de comércio livre com base numa série de parametros de referéncia.
Poderia incluir também um repositdrio de boas praticas, ilustrado com exemplos
concretos; poder-se-iam ainda desenvolver gradualmente plataformas de cooperagao
entre as varias partes interessadas, a fim de colmatar as lacunas em matéria de

politicas, de governagado e de aplicagao da legislacao.

o Acompanhar a aplicagdo da presente recomendacdo e apresentar um relatorio ao
Conselho no prazo de cinco anos a contar da sua adogado e, seguidamente, pelo
menos de dez em dez anos: este relatorio avaliara a pertinéncia e o impacto do projeto
de recomendacao e, para garantir que este se mantém atualizado, identificara
eventuais necessidades de revisdo, se for caso disso. O relatério basear-se-a nas
informacdes relativas as boas praticas compiladas por ocasido do desenvolvimento
do conjunto de instrumentos, dos debates do PGC e dos seus 6rgaos subsidiarios
pertinentes sobre a aplicacdo do projeto de recomendacdo e dos intercambios
realizados através das plataformas multilaterais de cooperacao criadas para apoiar os

trabalhos do PGC e dos seus 6rgdos subsidiarios nesta matéria.
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29.

30.

O projeto de recomendacdo convida o secretario-geral e os paises aderentes a proceder a
sua divulgacdo. Uma vez adotado, o projeto de recomendagao podera ser consultado em
linha na Coletanea de instrumentos juridicos da OCDE. Disponibilizar-se-4 uma brochura
em formato PDF com o texto do projeto de recomendagao, acompanhado de informagdes
de referéncia, para facilitar a divulgagdo. O Secretariado transmitira o projeto de
recomendacao nas reunides dos ministérios, grupos parlamentares, associagdes industriais,

organismos profissionais e redes de docentes universitarios e peritos competentes.

O projeto de recomendagdo estara aberto a adesao de paises ndo membros. Uma tal adesao
representaria, por parte dos paises aderentes, a vinculacdo politica aos principios
estabelecidos no projeto de recomendacdo. A adesdo ao projeto de recomendagdo por parte
de paises ndo membros interessados constituiria um sinal evidente de que estes paises
podem desempenhar um papel proativo nos esforcos de redugao do comércio ilicito e
ajudar a promover condi¢des equitativas a escala mundial. Todos os paises ndo membros

aderentes participariam nas atividades de apoio e de acompanhamento da sua aplicagdo.
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https://legalinstruments.oecd.org/en/

APENDICE

Projeto de recomendacio do Conselho relativa ao

reforco da transparéncia nas zonas de comércio livre

O CONSELHO,

TENDO EM CONTA o artigo 5.°, alinea b), da Convengao relativa a Organizacdo de Cooperacao

e de Desenvolvimento Economicos, de 14 de dezembro de 1960;

TENDO EM CONTA a Recomendacdo do Conselho com vista a facilitar a cooperacdo entre as

autoridades fiscais e outras autoridades de aplicacdo da lei para combater formas graves de

criminalidade [OECD/LEGAL/0384];

TENDO EM CONTA a Recomendacio do Conselho sobre o combate ao comércio ilegal de
pesticidas [OECD/LEGAL/0446];

TENDO EM CONTA as Recomendagdes do GAFI de 2012, o Acordo sobre os aspetos dos
direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio da OMC de 1994 e o Acordo de

facilitacdo do comércio da OMC de 2017,

ASSINALANDO os principios fundamentais dos procedimentos e fiscalizagdes aduaneiros
estabelecidos na Convencao de Quioto revista da OMA, anexo especifico D, capitulo 2 (Zonas

francas);

RECONHECENDO que o comércio ilicito se realiza a coberto da economia global, com
traficantes cada vez mais astuciosos cujas atividades abarcam toda uma gama de mercadorias e

servigos proibidos, entre os quais as mercadorias de contrafagao;

RECONHECENDO que o comércio ilicito e as redes criminosas constituem um problema cada
vez maior para a seguranca mundial e representam uma ameaca para as comunidades e as
sociedades no seu conjunto por viabilizarem iniciativas criminosas lucrativas e o financiamento do

terrorismo e reforcarem a instabilidade e a violéncia em todo o mundo;

RECONHECENDO que estdo em vigor varias normas internacionais que proibem ou regulam
diferentes vertentes do comércio ilicito, como o trafico de seres humanos, estupefacientes,
mercadorias de contrafacao, espécies de fauna e flora ameagadas de extingdao ou extraidas
ilegalmente, antiguidades e armas convencionais, e que incentivam a aplicagdo de medidas

legislativas, regulamentares e operacionais para combater os lucros resultantes do comércio ilicito;
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CONSIDERANDO a necessidade de definir orientagdes harmonizadas suplementares que
proporcionem aos poderes publicos instrumentos eficazes para detetar, dissuadir e reduzir o

comércio ilicito de quaisquer mercadorias em qualquer mercado ilicito;

RECONHECENDO a necessidade de adotar medidas proativas para reduzir a oferta e dissuadir a

procura de mercadorias e servicos ilicitos em diversos mercados ilicitos;

RECONHECENDO que as zonas de comércio livre podem estimular o crescimento econémico

legitimo e sdo cruciais para a atividade econémica de muitos paises e de grandes produtores;

RECONHECENDO que, apesar de terem proliferado, as normas, a supervisao e outros meios de
fiscalizacdo das zonas de comércio livre nem sempre conseguiram acompanhar o aumento do

numero de operadores econdomicos € do volume do comércio ilicito de mercadorias e servigos;

RECONHECENDO que, em determinadas zonas de comércio livre, as autoridades ptblicas
competentes podem nao ter acesso as instalagdes em tempo 1til e se deparam frequentemente com
dificuldades para obter informagdes sobre as atividades dos operadores econdmicos estabelecidos
nessas zonas ou sobre a propriedade das mercadorias em transito ou produzidas ou montadas nas
referidas zonas de comércio livre, mesmo em casos em que esse acesso lhes ¢ exigido ao abrigo de

outras normas internacionais pertinentes;

CIENTE de que determinados operadores econdmicos podem tirar partido da supervisao e
fiscalizacdao inadequadas e da falta de transparéncia nas zonas de comércio para cometer fraudes,
violar direitos de propriedade intelectual (DPI), introduzir clandestinamente mercadorias de
contrabando, facilitar a proliferacdo de armas e branquear os lucros provenientes de atividades

criminosas;

REGISTANDO o ensejo de responsabilizar as autoridades competentes que pactuam com, ou que,
por negligéncia, ndo supervisionam, os operadores econdémicos que realizam ou possibilitam a

realizacdo de atividades de comércio ilicito que prejudicam as pessoas, as empresas € o ambiente;
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No que respeita a proposta do Comité da Governacao Publica:

I. DETERMINA que, para efeitos da presente recomendagao, sdo aplicaveis as seguintes

definicoes:

— «Zona de comércio livre», uma zona designada por um pais ou uma jurisdi¢do, em que as
mercadorias que nela entram estdo isentas de direitos de importacao ou exportagdo ou
sujeitas a direitos inferiores aos que seriam aplicaveis se essas mercadorias fossem
declaradas para introducao em livre pratica no momento da sua entrada. As instalagdes
utilizadas para efeitos de depdsito temporario ou do regime de entreposto aduaneiro nao

sdo consideradas zonas de comércio livre.

— «Autoridades competentesy, incluem, embora ndo exclusivamente, as seguintes
autoridades publicas: autoridades policiais, aduaneiras e fiscais, e autoridades responsaveis
pela fiscalizagao do mercado, com competéncia em relacao as pessoas, aos locais, aos

processos/procedimentos e as mercadorias em questao.

II. RECOMENDA que os paises membros e ndo membros que tenham aderido a recomendagao (a
seguir designados por «aderentes») promovam a transparéncia, a fim de dissuadir a utilizacao

indevida das zonas de comércio livre como vias para a pratica do comércio ilicito.

Para o efeito, os paises aderentes devem, de uma forma ndo discriminatdria e sem criar obstaculos

indevidos ao comércio:

l. Garantir que o quadro juridico das zonas de comércio livre, estabelecidas no seu

territorio ou que de outro modo estdo sob o seu controlo administrativo,

. Outorga as autoridades competentes o direito de exigir dados, documentos, amostras
e outras informacdes pertinentes relacionadas com a producao e a circulagdo de
mercadorias, e de realizar em qualquer altura, em conformidade com a legislacao
interna, controlos ex officio das mercadorias armazenadas, produzidas ou embaladas
bem como dos servigos prestados ou das atividades realizadas na zona de comércio

livre.

J Permite que as autoridades competentes tomem as medidas adequadas em

conformidade com a sua legislacdo interna.
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Confere poderes as autoridades competentes para examinar as mercadorias antes ou
no momento da entrada numa zona de comércio livre, ou posteriormente em qualquer
altura, se esse exame for considerado necessario para facilitar a aplicagdo correta de
qualquer lei, regulamentacdo ou instru¢do que a autoridade competente esteja

autorizada a fazer cumprir.

Confere poderes as autoridades competentes para fazer respeitar as proibigdes e
restrigdes aplicaveis as atividades realizadas na zona de comércio livre, tendo em
conta a natureza das mercadorias em causa, as necessidades em termos de

fiscalizacdo aduaneira e as exigéncias em matéria de seguranca e protecao.

Confere poderes as autoridades competentes para proibir o exercicio de atividades
numa zona de comércio livre as pessoas que nao oferecam as garantias necessarias

para a correta aplicacao das disposi¢oes em matéria aduaneira.

Proibe o exercicio de atividades numa zona de comércio livre as pessoas que tenham

sido condenadas por atividades econdmicas ou financeiras ilegais.

Garante que o perimetro e os pontos de entrada e de saida da zona de comércio livre

estdo sujeitos a fiscalizacdo das autoridades competentes.

Garante que as mercadorias, as pessoas € 0os meios de transporte que entram ou saem

das zonas de comércio livre sdo sujeitos a controlos eficazes.

Garante que os operadores econdmicos autorizados a exercer atividades na zona de
comércio livre estdo fisicamente estabelecidos na mesma e comunicam as
autoridades competentes a identidade dos clientes das suas atividades. Caso os
clientes sejam agentes ou representantes, o operador econémico deve também
comunicar as autoridades competentes a identidade do comitente, ou seja, da pessoa

ou das pessoas em nome das quais o agente ou representante atua.

Velar por que as autoridades competentes tenham acesso a dados estatisticos agregados
sobre as mercadorias que entram e saem da zona de comércio livre com base na sua
classificagdo pautal e em informacdes que identifiquem o proprietdrio ou proprietarios

das mercadorias.
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Cooperar a nivel internacional no intercimbio de informacdes relativas a aplicacio
da lei e consultar as autoridades competentes e as industrias afetadas, em inquéritos e
outros processos judiciais ou administrativos relativos a casos especificos de utilizagao
indevida das zonas de comércio livre relacionados com o comércio ilicito. Para tal,

poderao:

Comunicar informacgdes financeiras e administrativas, por iniciativa propria ou a
pedido, para assegurar a apresentagdo de elementos de prova em processos judiciais,
ou garantir e melhorar a supervisao e fiscalizagdo efetivas da zona de comércio livre

e a prevengao da sua utilizacao indevida, em conformidade com a legislagao interna.

Aderir aos dispositivos de cooperacdo aduaneira em vigor e fazer melhor uso dos
mesmos, como previsto nos convénios de assisténcia aduaneira matua, bem como de
outros protocolos e portais de partilha e divulgacao de informagdes relativas a

aplicagdo da lei.

Cooperar ¢ apoiar o desenvolvimento e a aplicagdo de politicas e praticas de combate
ao comércio ilicito nas zonas de comércio livre, incluindo assisténcia técnica para
partilhar e desenvolver sistemas melhorados de registo de dados pelas autoridades

competentes, as zonas de comércio livre e os operadores econdomicos.

Reforcar a cooperacgao entre as agéncias nacionais, inclusive mediante a obrigacao de
comunicar suspeitas de comportamentos ilicitos as autoridades publicas competentes, a
partilha de informagdes entre as agéncias, € outros mecanismos de cooperacao, tais como

inquéritos conjuntos e centros de informacdes comuns.

Promover a sensibilizacio entre as autoridades competentes e as partes interessadas do
setor privado (por exemplo, principais intermedidrios, incluindo agentes de navegacao,
agentes transitarios, despachantes e empresas de logistica), para uma melhor
compreensdo das funcdes e responsabilidades inerentes ao exercicio de atividades numa

zona de comércio livre, bem como dos riscos relacionados com essas atividades.
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10.

Promover parcerias entre as partes interessadas para combater o comércio ilicito
proveniente de zonas de comércio livre de alto risco, entre as quais as que ndo aplicaram
o codigo de conduta para a integridade das zonas de comércio livre, que figura no anexo
da presente recomendacao e da qual faz parte integrante. Neste contexto, ha que envidar
esforgos para incentivar a comunidade empresarial que utiliza as zonas de comércio livre
ou que financia os operadores dessas zonas a realizar as suas atividades ou a colaborar
com as zonas que respeitam o cddigo de conduta para a integridade das zonas de

comércio livre.

Monitorizar as atividades das zonas de comércio livre ¢ publicar indicadores anuais

que contribuam para avaliar o respetivo risco de facilitagdo do comércio ilicito.

Desenvolver estatisticas preliminares em matéria de execu¢io ou de incumprimento,
que abranjam a apreensao ¢ o arresto aduaneiros de mercadorias ilicitas originarias ou
provenientes de zonas de comércio livre e as medidas de aplicagdo da lei j& adotadas

relativamente a essas zonas de comércio livre.

Realizar operacdes orientadas que visem as remessas originarias de zonas de comércio
livre de alto risco, tais como as que nao aplicam o co6digo de conduta para a integridade

das zonas de comércio livre.

Tirar maior partido dos acordos internacionais em vigor ou de novos acordos que incluam
disposigdes sobre auxilio judiciario mutuo ou outras formas de cooperacdo em matéria de
aplicacdo da lei, a fim de combater o comércio ilicito realizado através das zonas de
comeércio livre. No quadro da administra¢do desses acordos, os paises aderentes devem
designar as autoridades competentes e os respetivos pontos de contacto, a fim de facilitar

a comunicacao entre as autoridades competentes das partes nesses acordos.

III. RECOMENDA que os paises aderentes adotem medidas para incentivar as zonas de comércio

livre a aplicar o codigo de conduta para a integridade das zonas de comércio livre. Essas medidas

incluem, embora ndo exclusivamente, a realizacdo de uma fiscalizag@o rigorosa das remessas

provenientes de zonas de comércio livre que nao aplicam o cddigo de conduta para a integridade

das zonas de comércio livre, ou que, comprovadamente, por elas tenham transitado.

IV. RECOMENDA que os paises aderentes utilizem, se necessario, os acordos comerciais para

incentivar a adesdo aos principios de combate ao comércio ilicito nas zonas de comércio livre

constantes da presente recomendacao.
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V. CONVIDA o secretario-geral e os paises aderentes a divulgar a presente recomendacao.

VI. CONVIDA os paises ndo aderentes a ter em conta a presente recomendagao e a ela aderir.

VII. ENCARREGA o Comité da Governagao Publica, através do Grupo de Missao para o combate

ao comércio ilicito, de:

Atuar como instancia para o intercambio de informacdes e a realizagao de exercicios

voluntérios de andlise interpares no que respeita a aplicagao da presente recomendagao;

Criar um mecanismo de avaliagdo do desempenho e da conformidade das zona de
comércio livre com o cddigo de conduta para a integridade das zonas de comércio livre no
prazo de um ano a contar da adogao da recomendacao e apresentar ao Conselho um

relatorio sobre a matéria;

Desenvolver um conjunto de instrumentos de apoio a aplicagdo da recomendagdo pelos
paises aderentes, incluindo a promogao e o incentivo da conformidade das zonas de
comércio livre com o codigo de conduta para a integridade das zonas de comércio livre, no

prazo de um ano a contar da adogao da recomendacao; e

o Acompanhar a aplicagdo da presente recomendagdo e apresentar um relatorio ao Conselho

no prazo de cinco anos a contar da sua adogao e, seguidamente, pelo menos de dez em dez

anos.
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ANEXO

Codigo de conduta para a integridade das zonas de comércio livre

Entende-se por zonas de comércio livre integras, as zonas que:

Proporcionam um acesso incondicional as autoridades competentes, em conformidade
com a sua legislacdo interna, para a realizagdo, sem obstru¢des, de controlos ex officio do
cumprimento por parte dos operadores, em apoio dos inquéritos sobre violagdes da

legislagao e regulamentacao aplicaveis.

Notificar antecipadamente as autoridades competentes de qualquer atividade industrial,

comercial ou de servigos realizada na zona de comércio livre.

Proibir o exercicio de atividades numa zona de comércio livre por operadores ou pessoas
que ndo oferegam as garantias necessarias para a correta aplicacdo das disposi¢des em

matéria aduaneira.

Velar por que os operadores econdmicos ativos na zona de comércio livre mantenham
registos digitais pormenorizados de todas as remessas de mercadorias que entram e saem
da zona, bem como de todos as mercadorias e todos os servigos nele produzidos, que
permitam saber o que se encontra na zona em qualquer momento. Os registos digitais

devem:

Documentar as operacdes de venda e compra de todas as mercadorias e de todos os
servicos que entram e saem da zona de comércio livre, e ser facultados as autoridades

competentes que os solicitem.

Manter um registo completo e exato de todas as operagdes comerciais, em
conformidade com a legislagdo interna, que permita o rastreio completo dos
materiais utilizados nos processos de produgdo e montagem, a fim de os comparar
com o volume e o valor das respetivas operagdes comerciais. Estes registos devem

ser:
— Conservados por um periodo minimo de cinco anos.

—  Disponibilizados rapidamente as autoridades competentes, a pedido destas.
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— Mantidos num formato exigido pelas autoridades competentes, para que estas

os possam utilizar para definir perfis de risco.

5. Transmitir atempadamente as autoridades competentes os registos e as informacgoes
solicitados em conformidade com a legislagdo interna, que devem ser mantidos ao abrigo

das disposig¢des aplicaveis em matéria de conservacgao de registos.

6. Velar por que os operadores econdémicos que exercem atividades na zona de comércio
livre sejam obrigados a conceder acesso aos seus registos digitais pormenorizados a

pedido das autoridades competentes da jurisdi¢ao em que se encontra a zona.

7. Nomear um ponto de contacto especifico que tenha as competéncias € os recursos
necessarios para responder com eficacia aos pedidos de informagao das autoridades

competentes.

8. Incentivar o pagamento eletronico de todas as operagdes comerciais ou financeiras dos
operadores econdmicos em atividade na zona de comércio livre que tenham lugar ou

origem nessa zona e garantir a rastreabilidade das operagdes em numerério.

9. Participar em atividades de aprendizagem interpares e em didlogos com os paises

aderentes, a fim de dar resposta aos problemas de conformidade.
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