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ZALACZNIK

Zalecenie w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwi¢kszenia przejrzystosci stref

wolnego handlu

1. W niniejszym dokumencie przedstawiono projekt zalecenia w sprawie zwalczania
nielegalnego handlu i zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu (dalej zwanego
»projektem zalecenia”); projekt ten, zamieszczony w zalaczniku, zostal opracowany
w ramach grupy zadaniowej ds. zwalczania nielegalnego handlu' (zwanej dalej ,,TF-CIT”),
bedacej jednostka zalezng Forum Wysokiego Szczebla ds. Ryzyka (zwanego dalej
»HLRF”) Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego OECD (zwanego dalej ,,PGC”). Projekt
ten ma pomoéc rzadom idecydentom politycznym ograniczy¢ i powstrzymaé nielegalny

handel prowadzony za posrednictwem stref wolnego handlu (SWH) i w ich obrebie.

2. OECD opracowata szeroko zakrojone badania dotyczace nielegalnego handlu w postaci
badan tematycznych i poréwnan danych na temat réznych krajow majace na celu lepsze
poznanie i identyfikacje nielegalnych rynkow. Wyniki tych badan stanowig podstawe

dowodowa strategii zarzadzania ryzykiem dotyczacych réznych sektorow.

3. Jak przewidziano w programie prac oraz budzecie PGC na lata 2017-2018
[GOV/PGC(2016)9/FINAL], OECD, we wspotpracy z Urzegdem Unii Europejskiej ds.
Wiasnos$ci Intelektualne; (EUIPO), przeprowadzita badania analizujgce szlaki handlowe
nielegalnego transgranicznego obrotu towarami podrobionymi oraz poswigcone réznym
rodzajom nielegalnych towaré6w. W badaniu zidentyfikowano szereg luk w polityce (a
strefy wolnego handlu sa jedna znich), wprzypadku ktorych istnieje mozliwos¢
wzmocnienia nadzoru 1 ulepszenia praktyk egzekwowania prawa opartych na informacjach
o ryzyku. W oswiadczeniu Rady Ministerialnej z 2017 r. z zadowoleniem przyjeto dalsze
prace grupy zadaniowej OECD ds. zwalczania nielegalnego handlu iuznano potrzebg
wspolpracy migdzynarodowej, a takze partnerstw w zwalczaniu migdzynarodowej korupcji

i nielegalnego handlu?.

Grupa zadaniowa ds. zwalczania nielegalnego handlu identyfikuje 1 mierzy skutki
gospodarcze nielegalnego transgranicznego handlu w takich sektorach jak handel towarami
podrobionymi, handel dzikg faung i florg oraz handel ludzmi.

Oswiadczenie Rady Ministerialnej z 2017 r.

11253/19 ADD 2 ur 2
ZALACZNIK ECOMP 2 B PL



Uzasadnienie opracowania projektu zalecenia

4. W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat strefy wolnego handlu ustanawiano w rekordowym
tempie, aby przyciaggnag¢ nowe przedsigbiorstwa iinwestycje zagraniczne. Celem jest
stymulowanie handlu 1wzrostu gospodarczego poprzez zniesienie taryf celnych,
kontyngentow i innych podatkéw oraz ograniczenie wymogow biurokratycznych, w tym
niektorych procedur celnych iwymogdéw dotyczacych ujawniania informacji. Zakres
1 charakter SWH r6znig si¢ w poszczegodlnych krajach, w zalezno$ci od systemu i rodzaju
dziatan dopuszczonych w danym kraju; nosza one tez rézne nazwy, takie jak wolne
obszary celne, strefy przedsigbiorczosci, strefy przetworstwa wywozowego, specjalne
strefy ekonomiczne, strefy handlu zagranicznego itp. W wyniku popularyzacji SWH
w dynamicznym kontek$cie globalizacji zaczely one odgrywaé¢ kluczowa role

w dziatalnosci gospodarczej dla wielu panstw i1 wiodacych producentow.

5. W niektorych krajach tworzenie SWH postepowalo szybciej niz przyjmowanie norm
1 przepisow regulujacych skuteczny nadzor nad dziatalno$cig prowadzong w tych strefach.
W rezultacie sieci przestgpcze znalazly sposoby na wykorzystanie luk w nadzorze
w niektorych SWH, aby prowadzi¢ przemyt nielegalnych produktéw lub przekierowywac
je na rynki krajowe, tworzy¢ zaktady produkceji podrabianych i przemycanych towardw,
prowadzi¢ tranzyt nielegalnych produktow, a takze utatwi¢ $wiadczenie nielegalnych
ustug. W niektérych panstwach strefy wolnego handlu traktuje si¢ do wszystkich celow
jako strefy znajdujace si¢ poza obszarem celnym danego panstwa, w zwigzku z czym
towary sg wprowadzane do tych obszarow lub wyprowadzane z nich przy minimalnych
kontrolach celnych. Mimo ze warunki ustanowienia SWH sg regulowane, zakres kontroli
lub interwencji celnych jest czesto niewystarczajacy lub w ogole ich brak. Nawet
w przypadku, gdy prawodawstwo wyraZznie zapewnia organom celnym uprawnienia do

przeprowadzania kontroli w SWH, poziom egzekwowania przepiséw bywa niski.

6. Wiele SWH przynosi korzysci gospodarcze dla lokalnej gospodarki, ale istniejg mocne
dowody na to, ze przeptywa przez nie nielegalny handel (m.in. handel podrobionymi
towarami, dzika faung i florg, bronig itp.). W badaniu OECD ustalono, ze wystgpuje
dodatnia korelacja miedzy wielkoscia SWH (poziom zatrudnienia 1 liczba ustanowionych
przedsigbiorstw) a wartoscig nielegalnego handlu podrobionymi towarami. Stwierdzono,
ze niektore SWH sa kluczowymi punktami przetadunkowymi dla nielegalnych towarow,
ktére zostaly ponownie opakowane lub przeetykietowane w celu ukrycia ich miejsca
pochodzenia i1 przeniknigcia do legalnego tancucha dostaw.
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10.

1.

Na posiedzeniu Rady na szczeblu ministerialnym w 2017 r. ministrowie uznali potrzebe
wspotpracy 1 partnerstw mig¢dzynarodowych na rzecz zwalczania migdzynarodowe;j
korupcji i nielegalnego handlu, w tym poprzez wzmocnienie wdrazania istniejagcych norm,
a takze z zadowoleniem przyjeli dalsze prace OECD w dziedzinie nielegalnego handlu,

w tym za posrednictwem grupy zadaniowej ds. zwalczania nielegalnego handlu.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom i odpowiedzie¢ na wezwanie ministrow, TF-CIT podjeta
prace nad projektem zalecenia Rady OECD, w ktorym zaproponowano $rodki majace na
celu zwigkszenie przejrzystosci SWH w celu ograniczenia ich naduzywania i1 obnizenia ich

atrakcyjnosci dla organizacji przestgpczych, ktore obecnie je wykorzystuja.

Projekt zalecenia opiera si¢ na analizach przeprowadzanych w ciggu sze$ciu lat oraz na

konsultacjach z ekspertami w ramach OECD, w szczegdlnosci poprzez:

posiedzenia TF-CIT dotyczace wyzwan zwigzanych z egzekwowaniem prawa w SWH na
réznych nielegalnych rynkach oraz dwa wspolne warsztaty z organizacjami
miedzyrzadowymi. Pierwsze warsztaty zostaly zorganizowane wspodlnie ze Swiatowa
Organizacja Celng (WCO) w Brukseli w listopadzie 2016 r., a drugie wspodlnie z EUIPO

w Alicante we wrzesniu 2017 r.;

sprawozdanie OECD ,,Ramy zarzadzania w dziedzinie zwalczania nielegalnego handlu”,
ktore m.in. odzwierciedla ogodlne kierunki tych dyskus;ji®, a takze wspoOlne sprawozdanie
OECD 1 EUIPO ,,Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones” (Handel towarami
podrobionymi, a strefami wolnego handlu), opublikowane w marcu 2018 r.4, w ktérym
ustanowiono korelacje statystyczne migdzy wielkoscia SWH (pod wzgledem
przedsiebiorstw, ktore majg tam siedzibe, pracownikow oraz udziatu w ogoélnej wartosci

wywozu) a warto$cig podrobionych towarow przybywajacych z okreslonej jurysdykcji.

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Ramy zarzadzania w dziedzinie
zwalczania nielegalnego handlu) (OECD, 2018).

Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (Handel
towarami podrobionymi a strefy wolnego handlu: dowody z badan ostatnich tendencji)
(OECD-EUIPO, 2018).
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12. W analizie okreslono gldéwne wyzwania, ktore sprawiaja, ze SWH s3 narazone na
nielegalny handel:

o Ramy, w ktorych dzialaja SWH moga nie zapewnia¢ odpowiedniego nadzoru ze
strony organow $cigania ze wzgledu na rozpowszechnione bledne przekonanie, ze
przedsiebiorstwa majace siedzib¢ w obrebie SWH w rzeczywisto$ci prowadza
dzialalno$¢ poza jurysdykcja danego kraju. Prowadzi to do mylnego pogladu,
zgodnie z ktérym krajowe organy S$cigania iorgany celne nie maja dostepu do
pomieszczen 1 informacji o podmiotach gospodarczych prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza w SWH.

J Nawet w gospodarkach, w ktorych prawidtowo rozumiane s3 kompetencje lokalnych
organéw celnych iinnych organéw egzekwowania prawa do przeprowadzania
kontroli w SWH, istniejg niewielkie zachg¢ty do monitorowania prowadzonej tam
dzialalnosci 1 przetadunkéw, chyba Zze ma miejsce znaczne przekierowywanie
towarow na rynek krajowy.

13. Znaczne kwoty w gotowce mozna fatwo wprowadzi¢ do SWH, os$wiadczajac, ze
przeznaczone sg na transakcje detaliczne wewnatrz strefy, jednak nie istnieje urzedowy
proces weryfikacji, ktoérego celem bytoby potwierdzenie ich koncowego przeznaczenia dla
legalnej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto brak integracji elektronicznych systemow
Sledzenia tadunku z systemami wlasciwych organéw utrudnia przeprowadzenie terminowej
analizy ryzyka.

14. Nawet jezeli niepotwierdzone dowody na niewlasciwe wykorzystywanie SWH do
prowadzenia nielegalnego handlu sprawily, ze niektére z nich znalazly si¢ w centrum
uwagi miedzynarodowej, Swiadomo$¢ na decydentow wysokiego szczebla na temat ryzyka
zwigzanego z SWH pozostaje stosunkowo niska.

15. Spotkania ekspertow i przeprowadzone przez nich analizy, wraz zniedawnymi
publikacjami OECD na temat stref wolnego handlu oraz poprzednimi sprawozdaniami
OECD?®, potwierdzaja wniosek, ze brak monitorowania, nadzoru i przejrzystosci
w odniesieniu  do dziatanh prowadzonych w wielu SWH umozliwia produkcje,
przemieszczanie, przechowywanie i przemyt nielegalnych towarow. Waga tych ustalen
stanowila poparcie dla apelu ministrow na szczycie OECD w 2017 r. o podjgcie przez
OECD skoordynowanych dziatah na szczeblu miedzynarodowym w celu zwickszenia
przejrzystosci w SWH, atym samym ograniczenia ich uzytecznosci jako kanatow
nielegalnego handlu.

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and
Socio-economic Factors (Dlaczego panstwa eksportujq podrobione towary? Rola czynnikow
zwiqgzanych z zarzqdzaniem i egzekwowaniem oraz czynnikow spoleczno-ekonomicznych)
(OECD-EUIPO, 2018); Illicit Trade: Converging Criminal Networks (Nielegalny handel:
konwergencja kryminalnych sieci) (OECD, 2016).
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Proces opracowania projektu zalecenia

16.

17.

18.

19.

Na posiedzeniu w grudniu 2017 r. HLRF wuzgodnita, ze grupa zadaniowa powinna
opracowac projekt wytycznych w sprawie zwalczania nielegalnego handlu, w ramach misji
OECD w zakresie ustanawiania §wiatowych standardow i réwnych warunkéw dziatania
w zglobalizowane] gospodarce. Celem proponowanych $rodkow jest zwigkszenie
zdolno$ci egzekwowania prawa w celu podjecia skutecznych dziatan oraz zmniejszenia

atrakcyjnosci SWH dla przestepczej dziatalnosci gospodarcze;.

Pierwszy projekt wytycznych w sprawie zwalczania nielegalnego handlu i zwigkszenia
przejrzystosci w strefach wolnego handlu byt omawiany i komentowany podczas
posiedzenia TF-CIT w marcu 2018 r.JGOV/PGC/HLRF/TFCIT (2018)1]; w wyniku
konsultacji z sekretariatami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy,
Swiatowej Organizacji Celnej i Swiatowej Organizacji Handlu zgtoszono réwniez uwagi

na pismie.

PGC zostat poinformowany o tym procesie na swoim 57. posiedzeniu w dniu 12 kwietnia
2018 r. izostal poproszony o przedstawienie uwag na temat wariantOw strategicznych
majacych na celu wzmocnienie ram zarzadzania w celu zwalczania nielegalnego handlu,
w tym procesu konsultacji z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. PGC zgodzit si¢

rowniez na objecie projektu wytycznych konsultacjami spotecznymi [GOV/PGC/A (2018)
1].

Po wlaczeniu dalszych uwag HLRF i1 TF-CIT do projektu wytycznych w dniu 8 lipca
2018 r. rozpoczeto publiczne konsultacje online, ktore trwaty do dnia 3 wrzesnia 2018 .
Konsultacje byty otwarte dla wszystkich zainteresowanych stron, a uwagi wptynety m.in.
od czlonkow OECD, panstw niebgdacych czlonkami OECD, podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dzialalnos¢ w SWH, ich stowarzyszen, posrednikéw (w tym nadawcow
tadunkow, spedytorow i kurierow) oraz przedstawicieli branz, ktére maja siedzibe w SWH
lub wykorzystuja je w swoich tancuchach dostaw. W konsultacjach publicznych wzi¢to
udziat ponad 200 zainteresowanych stron, ktore nadestaly prawie 100 stron uwag na

pismie.
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20.

21.

22.

Ponadto w dniu 18 czerwca 2018 r. projekt wytycznych przedstawiono do zaopiniowania
grupie roboczej Komitetu ds. Handlu, a konsultacje wewnetrzne odbyty si¢ z sekretariatem
Komitetu ds. Polityki Gospodarczej, z Komitetem ds. Handlu, z grupa robocza ds.
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach handlowych oraz ze Swiatowym Forum
Przejrzystosci i Wymiany Informacji (GFTEI). Skonsultowano si¢ rowniez z sekretariatem
Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF). Otrzymano cenny wktad,
ktéry przyczynit si¢ do zwigkszenia jednolito$ci projektu wytycznych oraz jego spdjnosci

Z juz istniejagcymi instrumentami.

Po uwzglednieniu wszelkich istotnych uwag uzyskanych w wyniku konsultacji
spotecznych i konsultacji z innymi organami OECD i sekretariatem zmieniony projekt
zostal ponownie przekazany TF-CIT (oraz HLRF) w formie projektu zalecenia. Na tym
etapie niektore delegacje poruszyly szereg kwestii, m.in. jaki jest najlepszy sposob
monitorowania, czy dana SWH speinia wymogi kodeksu postepowania na rzecz
przejrzystych stref wolnego handlu. Kwestie te zostaly rozpatrzone i zaowocowatly
opracowaniem projektu tekstu zamieszczonego w zataczniku, ktory nie obejmuje
szczegotowych  przepisow dotyczacych monitorowania zgodnosci, ale zawiera
o$wiadczenie o zamiarze opracowania jasnych §rodkow monitorowania zgodno$ci w ciggu

roku od przyj¢cia zalecenia.

Zmieniony projekt zalecenia zostaje niniejszym przedstawiony TF-CIT w celu
zatwierdzenia 1iprzekazania do HLRF; nastepnie zostanie on przekazany PGC do
zatwierdzenia, a ostatecznie, za posrednictwem komitetu wykonawczego, zostanie

przekazany Radzie do przyjecia.

Cel i zakres projektu zalecenia

23.

Projekt zalecenia ma na celu zapewnienie przejrzystosci w strefach wolnego handlu 1 jest
on czescig szerze] zakrojonych dziatan na rzecz zwalczania nielegalnego handlu.
Nielegalny handel ma znaczne negatywne skutki gospodarcze, spoleczne, srodowiskowe,
a nawet polityczne — catoSciowo rzecz bioragc ma destrukcyjny wplyw na zrownowazony
rozw6j. Oslabia dobre zarzadzanie, podwaza zaufanie do wladz publicznych
1 praworzadnosci oraz potencjalnie stwarza zagrozenia dla stabilnoSci politycznej, ze
wzgledu na fakt, Zze zaangazowane w ten proceder podmioty gospodarcze odwracaja

niechciang uwage w celu ochrony swoich nielegalnych udziatlow w rynku.
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24.

25.

26.

Szerszym celem projektu zalecenia jest ustanowienie z biegiem czasu jednoznacznych
oczekiwan w odniesieniu do skutecznej polityki przeciwdziatania nielegalnemu handlowi.
Celem wspolnych norm w zakresie globalizacji jest zapewnienie pelnego podzialu
ptynacych zniej korzysci, przy jednoczesnym zminimalizowaniu jej negatywnych
skutkow. Wymaga to od panstw dalszej wspOlpracy oraz inwestowania w rozwoj

odpowiednich zdolno$ci instytucjonalnych®.

W projekcie zalecenia wzywa si¢ panstwa nalezagce do OECD i nienalezace do tej
organizacji, ktore poparly projekt (,,uczestnicy”), do zachecania SWH do przyjecia
dobrowolnego kodeksu postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu
(zawartego w dodatku do projektu zalecenia), przy czym zgodnos¢ z jego postanowieniami
bedzie oceniana i monitorowana za pomoca mechanizmu (narzedzia diagnostycznego),
ktoéry zostanie ustanowiony w ciggu roku od przyjecia projektu zalecenia. Celem jest
zapewnienie skuteczno$ci projektu zalecenia ipromowanie przejrzystosci w skuteczny
sposob, tak aby SWH prowadzily nadzér nad podmiotami gospodarczymi majacymi
siedzibe w danej strefie i wspoOlpracowaty z wlasciwymi organami publicznymi. SWH
powinny sprzyja¢ dostepnosci informacji pomocnych w prowadzeniu dochodzen oraz
zapewni¢ rozliczalno$¢ i rowne warunki dziatania, czego pozytywnym skutkiem bedzie

ograniczenie nielegalnego handlu.

W projekcie zalecenia zaproponowano podwajne podejscie, ktore obejmuje aspekty istotne
dla wszystkich stron zainteresowanych dobrym zarzadzaniem w SWH, w tym dla organow
celnych, oraz w miar¢ potrzeby dla szerzej pojetej wspolnoty organdow $cigania (w tym
organéw ds. ochrony $rodowiska, organow podatkowych iinnych), SWH, podmiotéw
gospodarczych  prowadzacych dzialalnos¢ w danej strefie oraz spoteczenstwa

obywatelskiego.

Governance Frameworks to Counter lllicit Trade (Ramy zarzadzania w dziedzinie
zwalczania nielegalnego handlu) (OECD, 2018).
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27.

Celem projektu zalecenia jest wsparcie uczestnikow 1 dostarczenie uzytecznych
wskazowek umozliwiajacych sprostanie wyzwaniom, a takze okreslenie dobrych praktyk
zwigzanych 7z ograniczaniem nielegalnego handlu. Kompleksowe podejscie do
ograniczenia nielegalnego handlu w SWH wymaga zaangazowania ze strony uczestnikow
w podejmowane dziatania, atakze we wspoOlprace majaca na celu zwigkszenie
monitorowania 1ikontroli SWH w przypadkach, gdy sa one naduzywane w celu
prowadzenia nielegalnego handlu. Z tych powoddéw w projekcie zalecenia odniesiono si¢
do kluczowych potrzeb bezposrednio zidentyfikowanych w badaniach OECD. Potrzeby te
to:

o skoordynowane dziatania miedzynarodowe krajowych organow ustawodawczych
i organéw $cigania majace na celu zagwarantowanie, by organy §cigania i organy
celne byly wyraznie uprawnione do prowadzenia, zgodnie z prawem krajowym,
dochodzen lub kontroli na miejscu bez uprzedniego powiadomienia lub uzyskania
zezwolenia sagdowego, w dowolnym czasie i w kazdym miejscu dowolnej SWH, aby
utatwic¢ zarzadzanie obowigzujacymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz
instrukcjami dotyczacymi prowadzonej polityki;

. wspOtpraca miedzynarodowa majaca na celu ustanowienie zach¢t dla wladz
lokalnych do zwigkszenia czujnosci oraz poziomu kontroli w stosunku do SWH, jako
ze negatywne efekty zewnetrzne na krajowych rynkach nie sg wystarczajace, aby
zacheca¢ do podejmowania dziatan ograniczajacych ryzyko nielegalnego handlu;

. ksztattowanie woli politycznej do rozwigzywania problemow.

Monitorowanie wdrazania, upowszechnianie i uczestnictwo panstw niebedacych czlonkami

OECD

28.

Projekt zalecenia zobowigzuje Komitet ds. Zarzadzania Publicznego do podjecia
nastepujacych dziatan:

. Wykorzystanie grupy zadaniowej ds. zwalczania nielegalnego handlu jako forum
wymiany  informacji i przeprowadzania  dobrowolnych — wzajemnych  ocen
w odniesieniu do wdrazZania niniejszego zalecenia. Moze to przybra¢ forme np.
zaangazowania zainteresowanych stron w podnoszenie $wiadomosci na temat ryzyka
nielegalnego handlu w okres§lonych SWH, omawiania zgodno$ci zkodeksem
postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu oraz poréwnywania
doswiadczen 1ibadania praktyk w zakresie ograniczania 1iprewencji ryzyka
nielegalnego handlu.
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o Ustanowienie mechanizmu (narzedzia diagnostycznego) do oceny skutecznosci SWH
we wdrazaniu kodeksu postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu
oraz ich zgodnosci z tym kodeksem. Mechanizm ten zostalby ustanowiony w ramach
wielostronnego procesu kierowanego przez TF-CIT pod egida LRF i PGC w ciagu

roku od przyjecia zalecenia.

o Opracowanie zestawu narzedzi stuzqcych wspieraniu uczestnikow we wdrazaniu
zalecenia, w tym promowaniu izachecaniu do przestrzegania zgodnosci SWH
z kodeksem postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu w ciaggu roku
od przyjecia zalecenia: w ramach wielostronnego procesu kierowanego przez TF-
CIT pod egida HLRF i PGC opracowany zostatby zestaw narzedzi w celu wsparcia
uczestnikow 1 SWH w praktycznym wdrazaniu zalecenia, w tym w odniesieniu do
zgodnosci z kodeksem postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu.
Taki zestaw narzedzi obejmowalby opracowanie modelu oceny ryzyka dla
przedsiebiorstw w SWH wcelu oceny integralno$ci iadekwatno$ci dobrego
zarzadzania w poszczegdlnych SWH pod katem szeregu wskaznikow. Zestaw ten
obejmowalby réwniez repozytorium dobrych praktyk ilustrowane konkretnymi
przyktadami, a wielostronne platformy wspdtpracy moglyby by¢ rozwijane w sposob
przyrostowy w celu zlikwidowania luk w polityce, zarzadzaniu i egzekwowaniu

przepisow.

. Monitorowanie  wdrazania niniejszego  zalecenia i przedstawienie Radzie
sprawozdania na ten temat nie pozniej niz w ciggu pieciu lat od jego przyjecia,
a nastegpnie co najmniej raz na dziesig¢ lat: w sprawozdaniu zostanie oceniona
adekwatnos$¢ projektu zalecenia i1 jego oddziatywanie, aby zapewni¢ jego aktualnos¢
oraz zidentyfikowac wszelkie niezbedne zmiany. Sprawozdanie bedzie si¢ opiera¢ na
informacjach dotyczacych dobrych praktyk zebranych podczas opracowywania
zestawu narzedzi, dyskusjach prowadzonych w PGC 1 jego odpowiednich organach
pomocniczych na temat wdrazania projektu zalecenia, a takze na wymianach za
posrednictwem  wielostronnych platform wspotpracy ustanowionych w celu

whniesienia wktadu w prace PGC i jego organé6w pomocniczych w tym zakresie.
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29. W projekcie zalecenia wezwano Sekretarza Generalnego oraz uczestnikoéw do
rozpowszechniania zalecenia. Po przyjeciu projekt zalecenia bedzie dostgpny w
internetowym kompendium instrumentéw prawnych OECD. Broszura zawierajaca tekst
projektu zalecenia, wraz z odpowiednimi informacjami zréodtowymi, bedzie dostepna
w formacie PDF w celu utatwienia jej rozpowszechniania. Sekretariat przekaze projekt
zalecenia na posiedzeniach odpowiednich ministerstw, grup parlamentarnych,
stowarzyszen branzowych, organizacji zawodowych i odpowiednich sieci naukowcow

1 ekspertow.

30. Do projektu zalecenia bedg mogty przystgpi¢ panstwa niebedace cztonkami OECD. Takie
przystapienie stanowiloby polityczne zobowigzanie uczestnik6w na rzecz zasad
okreslonych w projekcie zalecenia. Przystapienie do projektu zalecenia panstw
niebedacych cztonkami OECD stanowiloby sygnal, Ze moga one odgrywac aktywna role
w wysitkach zmierzajacych do ograniczenia nielegalnego handlu oraz przyczynienia si¢ do
dalszego wyréwnania regut gry na calym $wiecie. Wszyscy uczestnicy niebedacy
cztonkami OECD zostaliby wiaczeni w dziatania podejmowane w celu wspierania

1 monitorowania wdrazania projektu zalecenia.
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https://legalinstruments.oecd.org/en/

DODATEK

Projekt zalecenia Rady w sprawie

i zwigkszenia przejrzystosci stref wolnego handlu

RADA,

uwzgledniajgc art. 5 lit. b) Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju z dnia

14 grudnia 1960 .,

uwzgledniajac zalecenie Rady w sprawie ulatwienia wspolpracy miedzy organami podatkowymi

a innymi organami Scigania w celu zwalczania powaznych przestepstw [OECD/LEGAL/0384],

uwzgledniajac zalecenie Rady w sprawie zwalczania nielegalnego handlu pestycydami

[OECD/LEGAL/0446],

uwzgledniajac zalecenie FATF z 2012 r., Porozumienie WTO w sprawie handlowych aspektow

praw wiasnosci intelektualnej z 1994 r. oraz umow¢ WTO o ulatwieniach w handlu z 2017 r.,

BIORAC POD UWAGE podstawowe zasady procedur i kontroli celnych ustanowione
w zmienionej konwencji z Kioto Swiatowej Organizacji Celnej, szczegdtowy zatacznik D rozdziat

2 (wolne obszary celne),

UZNAJAC, zZe nielegalny handel odbywa si¢ w cieniu globalnej gospodarki, a coraz bardziej
wyrafinowani przemytnicy obracajg szeregiem zakazanych towardw i ustug, w tym towarami

podrobionymi,

UZNAJAC, zZe nielegalny handel i siatki przestepcze stanowig coraz wigksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa na §wiecie oraz stanowia zagrozenie dla spotecznosci i spoteczenstw jako calosci,
umozliwiajac prowadzenie intratnej dzialalno$ci przestgpczej, finansowanie terroryzmu oraz

przyczyniajac si¢ do zwigkszenia niestabilnosci 1 przemocy na caltym §wiecie,

UZNAJAC istnienie szeregu norm mi¢dzynarodowych majacych na celu zakazanie lub
uregulowanie réznych sektoréw nielegalnego handlu, w tym handlu ludZzmi, narkotykami, towarami
podrobionymi, zagrozonymi i nielegalnie pozyskanymi gatunkami fauny i flory, antykami i bronia
konwencjonalng, a takze wspieranie wdrazania srodkéw prawnych, regulacyjnych 1 operacyjnych

majacych na celu utrudnienie uzyskiwania dochodéw pochodzacych z nielegalnego handlu,
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BIORAC POD UWAGE konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zharmonizowanych
wytycznych, ktoére zapewnig rzadom skuteczne narzedzia do wykrywania, powstrzymywania
1 ograniczania nielegalnego handlu, niezaleznie od rodzaju przemycanych towarow, a takze

prowadzenia przekrojowej polityki wobec réznych nielegalnych rynkow,

UZNAJAC potrzebe wprowadzenia proaktywnych srodkow w celu zredukowania podazy i popytu

na nielegalne towary i ustugi na poszczeg6lnych nielegalnych rynkach,

UZNAJAC, ze strefy wolnego handlu (SWH) moga stymulowa¢ legalny wzrost gospodarczy
1 odgrywac¢ centralng role dla dziatalnosci gospodarczej dla wielu gospodarek oraz wiodacych

producentow,

UZNAJAC, ze pomimo rozpowszechnienia norm, nadzoru i innych kontroli dotyczacych SWH nie
we wszystkich przypadkach nadgzaly one za wzrostem liczby podmiotow gospodarczych

1 wielko$ci nielegalnego handlu towarami i ustugami,

UZNAJAC, Ze w przypadku niektorych SWH wlasciwe organy publiczne nie maja w odpowiednim
czasie fizycznego dostepu do pomieszczen i czesto napotykaja trudnosci w uzyskaniu informacji na
temat dziatalno$ci podmiotdw gospodarczych majacych siedzib¢ w SWH, jak réwniez informacji
dotyczacych wiascicieli towardw, ktore sg produkowane, montowane lub przemieszczane w SWH,
nawet jesli inne odpowiednie normy migdzynarodowe wymagaja, by organy te miaty odpowiedni

dostep,

UZNAJAC, zZe niektore podmioty gospodarcze moga korzysta¢ z nieodpowiedniego nadzoru,
kontroli 1 braku przejrzystosci w SWH, aby popetnia¢ oszustwa handlowe, narusza¢ prawa
wlasnosci intelektualnej, przemyca¢ nielegalne towary, ulatwia¢ rozprzestrzenianie broni oraz pra¢

dochody pochodzace z przestgpstwa,

ZWRACAJAC UWAGE na mozliwos¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci wiasciwych organdw,
ktore wspodtdzialaja lub dopuszczajg si¢ zaniedban w nadzorze nad podmiotami gospodarczymi
prowadzacymi lub umozliwiajagcymi nielegalny handel, ktory jest szkodliwy dla oséb,

przedsiebiorstw 1 §rodowiska,
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na wniosek Komitetu ds. Zarzadzania Publicznego:
I. STANOWI, Ze do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

— »strefa wolnego handlu” oznacza wyznaczony przez panstwo lub jurysdykcje obszar,
w ktorym wprowadzane towary nie podlegaja naleznosciom celnym przywozowym lub
wywozowym, lub podlegaja nalezno$ciom nizszym niz te, ktére miatyby zastosowanie,
gdyby towary te zostaty zgloszone do dopuszczenia do obrotu w chwili ich wprowadzenia
do tego obszaru. Obiekty uzywane do czasowego skladowania lub procedury sktadu

celnego nie s3 uwazane za strefy wolnego handlu;

— ,wlasciwe organy” obejmuja migdzy innymi nast¢pujgce organy publiczne:
funkcjonariuszy policji, stuzb celnych, urzedow podatkowych, organéw nadzoru rynku
posiadajacych jurysdykcje nad odpowiednimi osobami, miejscami, procesami/procedurami

lub towarami.

II. ZALECA, aby cztonkowie OECD i panstwa niebedace cztonkami OECD, ktore przystapity do
zalecenia (zwane dalej ,,uczestnikami”), promowaly przejrzysto$¢ w celu powstrzymania

naduzywania SWH jako kanaléw nielegalnego handlu.

W tym celu uczestnicy powinni, w sposob niedyskryminacyjny i nie tworzac nieuzasadnionych

barier w handlu:

1. Zapewni¢, by ramy prawne dla SWH ustanowione na ich terytorium lub w inny sposob

pozostajacych pod ich kontrolg administracyjna:

. przyznawaly wlasciwym organom prawo wymagania odpowiednich danych,
dokumentow, probek iinnych informacji zwigzanych z produkcja i przeptywem
towaré6w oraz prawo przeprowadzania, zgodnie z prawem krajowym, kontroli
zurze¢du w dowolnym momencie w odniesieniu do towardw przechowywanych,
produkowanych lub pakowanych w SWH, a takze w odniesieniu do $wiadczonych

tam ustug 1 prowadzonej dziatalnosci;

. umozliwialy wlasciwym organom podejmowanie odpowiednich dziatan i §rodkéw

zgodnie z ich prawem krajowym;
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J upowaznialy wilasciwe organy do kontroli towarow przed ich przyjeciem lub
w momencie ich przyjecia do SWH, lub w dowolnym po6zniejszym terminie, jezeli
uznaje si¢, ze kontrola taka jest niezbgdna do ulatwienia wilasciwego wdrazania
wszelkich przepisow ustawowych, wykonawczych lub instrukcji, do ktorych

egzekwowania organ ten jest uprawniony;

o upowaznialy wlasciwe organy do egzekwowania obowigzujacych zakazow
1 ograniczen dotyczgcych dziatalno$ci prowadzonej w ramach SWH, biorgc pod
uwage charakter danych towarow, wymogi dotyczace dozoru celnego oraz wymogi

w zakresie bezpieczenstwa i ochrony;

o upowaznialy wilasciwe organy do zakazania prowadzenia dziatalnosci w SWH
osobom, ktore nie zapewniaja niezb¢dnych gwarancji przestrzegania przepisOw

celnych;

. zabranialy prowadzenia dzialalnosci w ramach SWH przez osoby prawne lub

fizyczne skazane za nielegalng dziatalno$¢ gospodarcza lub finansowa;

. gwarantowaly, by granice oraz punkty wejsScia 1wyjscia do/z SWH podlegaty

nadzorowi wlasciwych organow;

o gwarantowaty, by towary, osoby i srodki transportu wjezdzajace na teren SWH lub ja

opuszczajace podlegaty skutecznym kontrolom;

. gwarantowaty, by podmioty gospodarcze, ktére sg upowaznione do prowadzenia
dziatalnosci w strefie wolnego handlu, znajdowaly si¢ fizycznie w tej strefie oraz by
informowaly wlasciwe organy o tozsamosci klientow prowadzonej przez nich
dzialalnosci. W przypadku gdy klient dziata jako agent lub przedstawiciel, wowczas
podmiot gospodarczy powinien rowniez przekaza¢ wlasciwym organom tozsamos$¢

gléwnego zobowigzanego, tj. osoby lub osdb, w imieniu ktorych agent dziata.

2. Zapewni¢ wlasciwym organom dostgp do zbiorczych danych statystycznych
dotyczacych towarow wprowadzanych do SWH iz nich wyprowadzanych zgodnie
z ich klasyfikacjg taryfowa, a takze dostep do informacji umozliwiajacych identytikacje

wlasciciela lub wlascicieli towarow.
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3. Wspolpracowa¢ na arenie miedzynarodowej w zakresie wymiany informacji
dotyczacych egzekwowania prawa oraz konsultowac¢ si¢ z wlasciwymi organami
1 zainteresowanymi sektorami przemystlu w ramach dochodzen iinnych postgpowan
prawnych lub administracyjnych dotyczacych przypadkow naduzy¢ SWH, majacych

zwigzek z nielegalnym handlem. Obejmuje to takie $rodki, jak:

. wymiana informacji finansowych 1 administracyjnych z wilasnej inicjatywy i na
zadanie, w celu wspierania dostarczania dowodéw w postepowaniach sadowych lub
w celu zapewnienia lub wzmocnienia skutecznego nadzoru i kontroli nad SWH,

a takze zapobiegania zwigzanym z nimi naduzyciom, zgodnie z prawem krajowym,;

. lepsze wykorzystanie i przestrzeganie obecnych ustalen dotyczacych wspotpracy
migdzy shuzbami celnymi, zgodnie z wymogami uméw o wzajemnej pomocy celnej,
a takze lepsze wykorzystanie innych kanatéw i protokotéw informacji zwigzanych

z egzekwowaniem prawa;

. wspoOlpraca 1 pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu polityk i praktyk majacych na
celu zwalczanie nielegalnego handlu w SWH, w tym pomoc techniczna w zakresie
udostepniania irozwijania ulepszonych systeméw dokumentacji prowadzonych

przez wlasciwe organy, SWH i podmioty gospodarcze.

4. Zaciesnia¢ wspolprace miedzy agencjami krajowymi, w tym poprzez zobowigzanie do
informowania wlasciwych organdéw publicznych o podejrzeniu zachowan niezgodnych
z prawem, wymian¢ informacji miedzy agencjami oraz inne mechanizmy wspodtpracy,

takie jak wspolne dochodzenia 1 wspolne centra wywiadowcze.

5. Podnosi¢ Swiadomo$¢ wsrod wlasciwych organdéw i zainteresowanych stron z sektora
prywatnego (np. glownych posrednikow, wtym agentow morskich, spedytorow,
posrednikow celnych 1 przedsigbiorstw logistycznych) w celu odpowiedniego zrozumienia

6l 1 obowigzkow, a takze zagrozen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w SWH.
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10.

Wspieraé¢ partnerstwa w celu zwalczania nielegalnego handlu powigzanego z SWH
wysokiego ryzyka migdzy zainteresowanymi stronami, takimi jak podmioty, ktore nie
wdrozyty kodeksu postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu (kodeks ten
jest zawarty w zalgczniku do niniejszego zalecenia 1 stanowi jego integralng czesc).
Obejmuje to wysitki na rzecz zachecania srodowiska biznesowego, ktére korzysta z SWH
lub finansuje podmioty gospodarcze w SWH, do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub nawigzywania wspotpracy w SWH, ktore zapewniajg zgodno$¢ z kodeksem

postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu.

Monitorowa¢ dzialalnos¢ SWH oraz publikowa¢ roczne wskazniki, ktore umozliwiajg

oceng¢ ryzyka zwigzanego z utatwianiem nielegalnego handlu.

Opracowaé odpowiednie statystyki dotyczace wczeSniejszego braku zgodnos$ci lub
egzekwowania przepiséw, wtym zatrzyman ikonfiskaty nielegalnych towarow
pochodzacych z danej strefy wolnego handlu lub zniej przywozonych oraz dziatan

w zakresie egzekwowania prawa juz podjetych w odniesieniu do tej strefy.

Przeprowadza¢ ukierunkowane dzialania w odniesieniu do przesytek pochodzacych z
SWH wysokiego ryzyka, m.in. z tych, ktore nie wdrozyly kodeksu postgpowania na rzecz

przejrzystych stref wolnego handlu.

Szerzej wykorzystywaé istniejace lub nowe umowy migdzynarodowe zawierajace
postanowienia dotyczace wzajemnej pomocy prawnej lub innych form wspdipracy
w zakresie egzekwowania prawa w celu zwalczania nielegalnego handlu prowadzonego
poprzez SWH. W ramach zarzadzania takimi umowami uczestnicy powinni wyznaczy¢
wlasciwe organy iich punkty kontaktowe, aby utatwi¢ komunikacj¢ miedzy wtasciwymi

organami stron takich uméw.

ITI. ZALECA, by uczestnicy podjeli dziatania zach¢cajace SWH do wdrozenia kodeksu

postepowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu. Dzialania te obejmuja migdzy innymi

prowadzenie $cistej kontroli przesytek przywozonych ze SWH (lub, w odniesieniu do ktorych

istniejg dowody, ze byly przez nie przewozone), ktore nie wdrazaja kodeksu postepowania na rzecz

przejrzystych stref wolnego handlu.

IV. ZALECA, by w stosownych przypadkach uczestnicy wykorzystywali umowy handlowe, aby

zachgca¢ do przestrzegania zasad zwalczania nielegalnego handlu w SWH zawartych w niniejszym

zaleceniu.
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V. WZYWA Sekretarza Generalnego i uczestnikow do rozpowszechniania niniejszego zalecenia.

VI. ZACHECA panstwa niebedace uczestnikami do uwzglgdniania niniejszego zalecenia oraz

przystapienia do niego.

VII. ZOBOWIAZUJE Komitet ds. Zarzadzania Publicznego, za posrednictwem grupy zadaniowe;j

ds. zwalczania nielegalnego handlu, do:

o pelienia roli forum do celow wymiany informacji i przeprowadzania dobrowolnych

wzajemnych ocen w odniesieniu do wdrazania niniejszego zalecenia;

J ustanowienia mechanizmu oceny skutecznosci SWH we wdrazaniu kodeksu postgpowania
na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu oraz ich zgodnosci z tym kodeksem w ciggu

roku od przyjecia zalecenia oraz zlozenia Radzie sprawozdania w tej sprawie;

o opracowania zestawu narze¢dzi stuzacych wspieraniu uczestnikow we wdrazaniu zalecenia,
wtym promowaniu 1zachgcaniu do przestrzegania zgodnosci SWH z kodeksem
postgpowania na rzecz przejrzystych stref wolnego handlu, w ciggu roku od przyjecia

zalecenia; oraz

o monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia i przedstawienia Radzie sprawozdania na
ten temat nie pozniej niz w ciggu pigciu lat od jego przyjecia, a nastepnie co najmniej raz

na dziesigc lat.
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ZALACZNIK

Kodeks postepowania dotyczacy przejrzystych stref wolnego handlu

Przejrzyste strefy wolnego handlu to strefy, ktore:

1.

Zapewniajg bezwarunkowy dost¢p wiasciwym organom, zgodnie z prawem krajowym, do
prowadzenia z urzgedu ibez przeszkdd kontroli egzekwowania prawa przez podmioty
gospodarcze, w celu wspierania dochodzen dotyczacych naruszen obowigzujacych

przepisow ustawowych i wykonawczych.

Powiadamiajg z wyprzedzeniem wiasciwe organy o wszelkich rodzajach dzialalnosci

przemystowej, handlowej lub ustugowej, ktére maja miejsce w danej SWH.

Zakazuja prowadzenia dziatalnosci w SWH podmiotom iosobom prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza, ktére nie zapewniaja niezbgdnych gwarancji przestrzegania

przepisow celnych.

Zapewniaja, by podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno§¢ w SWH prowadzity
szczegotowa cyfrowa ewidencje wszystkich wysytek towaréw wwozonych do tej strefy
1 z niej wywozonych, jak rowniez wszystkich towaréw i ustug wytworzonych w tej strefie,
ktéra to ewidencja powinna by¢ wystarczajaco szczegoétowa, by umozliwi¢ okreslenie, co

znajduje si¢ w strefie w dowolnym danym momencie. Ewidencja cyfrowa powinna:

. zawiera¢ dokumentacje dotyczaca sprzedazy i zakupu wszystkich towardéw 1 ustug
wprowadzanych do SWH 1izniej wyprowadzanych, ktéra to dokumentacja na

zadanie powinna by¢ przekazywana wtasciwym organom;

o zawiera¢ kompletny i doktadny rejestr, zgodnie z prawem krajowym, wszystkich
transakcji handlowych, tak aby umozliwi¢ pelng odpowiedzialnos¢ za materiaty
wykorzystywane w procesach produkcji 1montazu (poprzez ich poréwnanie

z odpowiadajacymi transakcjami handlowymi). Ewidencja ta powinna:
— by¢ przechowywana przez okres przynajmniej pigciu lat;
— by¢ udostgpniana w odpowiednim czasie wlasciwym organom na ich wniosek;

— by¢ prowadzona w formacie wymaganym przez wlasciwe organy, tak aby

mogla by¢ przez nie wykorzystywana do profilowania ryzyka.
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5. Przekazuja w odpowiednim czasie witasciwym organom dokumentacje 1 informacje
wymagane zgodnie z prawem krajowym oraz te, ktorych prowadzenie przewiduja wymogi

dotyczace przechowywania dokumentacji.

6. Gwarantujg, by podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w danej SWH byly
zobowigzane do udzielenia dostgpu do swojej szczegotowej dokumentacji cyfrowej na

wniosek wlasciwych organdw, ktorych jurysdykcji strefa ta podlega.

7. Ustanawiaja specjalny punkt kontaktu, posiadajacy wykwalifikowanych pracownikow
1 zasoby niezbedne do skutecznego odpowiadania na takie wnioski o udzielenie informacji

wystosowane przez wlasciwe organy.

8. Zachecaja do dokonywania platnosci elektronicznych =z tytutu wszelkich transakcji
handlowych lub finansowych, ktdore sa zawierane przez podmioty gospodarcze prowadzace
dzialalno$¢ w obrgbie SWH lub ktére maja poczatek w SWH, atakze zapewniaja

mozliwo$¢ $ledzenia transakcji gotowkowych.

0. Biorg udzial w procesie wzajemnego uczenia si¢ idialogu zuczestnikami w celu

rozwigzywania wyzwan zwigzanych z zapewnianiem zgodnosci.
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