* % %

*
*
*

Europos Sajungos

el Taryba
Briuselis, 2019 m. liepos 16 d.
(OR. en)
11253/19
Tarpinstituciné byla: ADD 2
2019/0140(NLE)
UD 210
OCDE 8
P1 109
PRANESIMAS
nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
kam: Delegacijoms
Dalykas: Pasitlymo dél Tarybos sprendimo dél pozicijos, kurios Europos Sajungos
vardu turi bati laikomasi EBPO VieSojo valdymo komitete ir EBPO
Taryboje, dél Rekomendacijos dél kovos su neteiséta prekyba ,Skaidrumo
laisvosios prekybos zonose didinimas® projekto, PRIEDAS
11253/19 ADD 2 ds 1

ECOMP 2 B LT



PRIEDAS

PRIEDAS

Rekomendacija dél kovos su neteiséta prekyba ,,Skaidrumo laisvosios prekybos zonose

didinimas*

1. Siame dokumente pateikiamas priede i$déstytas Rekomendacijos dél kovos su
neteiséta prekyba ,,Skaidrumo laisvosios prekybos zonose didinimas™ projektas
(toliau — Rekomendacijos projektas), parengtas Kovos su neteiséta prekyba darbo
grupés! (toliau — KNP DG), kuri yra EBPO Vie$ojo valdymo komiteto (toliau —
VVK) Auksto lygio rizikos klausimy forumo (toliau — ALRKF) pagalbinis organas.
Juo siekiama padéti vyriausybéms ir politikos formuotojams mazinti neteisétos
prekybos, vykdomos per laisvosios prekybos zonas (toliau — LPZ) ir jy viduje,

mastg ir nuo jos atgrasyti.

2. Siekdama geriau suprasti ir nustatyti neteisétas rinkas, EBPO yra atlikusi daug
neteisétos prekybos tyrimy, pvz., teminiy tyrimy ir tarpvalstybiniy duomeny
palyginimy. Atliekant Siuos tyrimus nustatytais faktais grindziama jvairius

sektorius apimanti rizikos valdymo politika.

3. Kaip numatyta VVK 2017-2018 m. darbo ir biudzeto programoje (dok.
Nr. GOV/PGC(2016)9/FINAL), EBPO, bendradarbiaudama su Europos Sajungos
intelektinés nuosavybés tarnyba (EUIPO), iSnagrin¢jo neteisétos tarptautinés prekybos
suklastotomis prekémis marSrutus ir jvairias neteiséty prekiy rusis. Atlikus analize
nustatyta keletas politikos sri¢iy, kuriose esama spragy (viena i§ jy yra laisvosios prekybos
zonos) 1r kuriose galima stiprinti priezitirg ir rizika grindZziamg teisésaugos praktika.
2017 m. Ministry tarybos pareiSkime palankiai jvertinta tolesné EBPO Kovos su neteiséta
prekyba darbo grupés veikla ir pripaZinta, kad, kovojant su tarptautine korupcija ir

neteiséta prekyba, butina palaikyti tarptautinj bendradarbiavimg ir partneryste?2.

1 Kovos su neteiséta prekyba darbo grupé nustato ir vertina tarpvalstybinés neteisétos
prekybos, pvz., suklastotomis prekémis, laukiniais gyviinais ir Zmonémis, poveikj
ekonomikai.

2017 m. Ministry tarybos pareiskimas.
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Rekomendacijos projekto rengimo loginis pagrindas

4.

Pastaraisiais deSimtmeciais, siekiant pritraukti naujy verslo ir uzsienio investicijy,
LPZ buvo steigiamos kaip niekada sparCiai. Taip siekiama sudaryti palankesnes
salygas prekybai ir ekonomikos augimui, panaikinant tarifus, kvotas ir Kkitus
mokesCius ir supaprastinant biurokratinius reikalavimus, jskaitant tam tikras
muitinés procediiras ir informacijos atskleidimo reikalavimus. [vairiose Salyse LPZ
apréptis ir pobudis nevienodi ir priklauso nuo veiklos, kurig leidziama vykdyti LPZ,
rezimo ir rusies; $ios zonos taip pat gali buti vadinamos jvairiai, pvz., laisvosiomis
zonomis, Jjmoniy zonomis, gamybos eksportui zonomis, specialiomis
ekonominémis zonomis, uzsienio prekybos zonomis ir kt. Kintan¢iomis
globalizacijos salygomis steigiant vis daugiau LPZ, jos tapo labai svarbios vykdant

veikla daugelyje Saliy ir daugeliui pirmaujanciy gamintojy.

Vis delto kai kuriose Salyse Sios zonos steigiamos sparciau, negu priimami
standartai ir taisyklés, kuriais reglamentuojama veiksminga LPZ vykdomos veiklos
priezitira. Todél nusikaltéliy tinklai randa biidy, kaip pasinaudoti kai kuriy LPZ
prieziliros spragomis ir j vidaus rinka kontrabanda jvezti arba nukreipti neteisétus
produktus, diegti suklastoty arba kontrabandiniy prekiy gamybos infrastruktira,
tranzitu vezti neteisétas prekes ir sudaryti palankesnes salygas teikti neteisétas
paslaugas. Kai kuriose Salyse laikoma, kad LPZ nepriklauso Salies muity teritorijai,
todel prekeés | Sias zonas jvezamos arba i§ jy iSvezamos atliekant minimaly muitinj
tikrinima. Nors LPZ steigimo salygos yra reglamentuojamos, muitinio tikrinimo ar
isikiSimo lygis daznai nepakankamas arba tokiy veiksmy iSvis nesiimama. Net tais
atvejais, kai teisés aktuose muitinei konkreciai suteikiama teis¢ vykdyti kontrole

LPZ, teisés akty vykdymas gali biiti uztikrinamas nepakankamai.

Daug LPZ yra ekonomiskai naudingos vietos ekonomikai, taciau esama patikimy
jrodymy, kad per jas vykdoma neteiséta prekyba, pvz., suklastotomis prekémis,
laukiniais gyvinais, ginklais ir kt. Atlikus EBPO analiz¢ nustatyta, kad LPZ dydj
(uzimtumo lygio ir joje isteigty jmoniy skai¢iaus poziiiriu) ir neteisétos prekybos
suklastotomis prekémis vert¢ sieja teigiama koreliacija. Nustatyta, kad kai kurios
LPZ yra pagrindiniai suklastoty prekiy, kurios, siekiant nuslépti jy kilmeés vietg ir
jas jtraukti ] teisétg tiekimo granding, i$ naujo supakuojamos arba pazenklinamos,

perkrovimo punktai.
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10.

11.

2017 m. Ministry tarybos susitikime ministrai ,,pripazino, kad, siekiant kovoti su
tarptautine  korupcija ir neteiséta prekyba, bitina palaikyti tarptautinj
bendradarbiavimg ir partneryste, be kita ko, griez¢iau taikant esamus standartus® ir
,palankiai jvertino tolesnj EBPO darbg kovos su neteiséta prekyba srityje, be kita

ko, pasitelkiant Kovos su neteiséta prekyba darbo grupe®.

Siekdama iSspresti Sias problemas ir imtis veiksmy dél ministry iSsakyto raginimo,
KNP DG parengé EBPO Tarybos rekomendacijos projekta, kuriame sitilomos
priemonés, kaip didinti LPZ skaidrumg ir tokiu bidu mazinti netinkamo
naudojimosi LPZ mastg ir jy patrauklumg S§iuo metu jomis besinaudojancioms

nusikalstamoms organizacijoms.

Rekomendacijos projektas pagristas SeSerius metus vykusiu analizés ir konsultacijy

su ekspertais EBPO procesu, visy pirma:

KNP DG posédziais dél teisésaugos problemy, kuriy dél LPZ kyla jvairiose
neteisétose rinkose, ir dviem bendrai su jvairiomis tarpvyriausybinémis
organizacijomis surengtais praktiniais seminarais. Pirmasis praktinis seminaras su
Pasaulio muitiniy organizacija (PMO) buvo surengtas 2016 m. lapkri¢io meén.

Briuselyje, o antrasis — su EUIPO 2017 m. rugs€jo mén. Alikant¢je;

EBPO ataskaita ,,Valdymo sistemos, kuriomis siekiama kovoti su neteiséta
prekyba®, kurioje, inter alia, atsizvelgiama j bendrasias Siy diskusijy kryptis?, taip
pat 2018 m. kovo mén. paskelbta EBPO ir EUIPO bendra ataskaita ,,Prekyba
suklastotomis prekémis ir laisvosios prekybos zonos‘“4, kurioje nustatyta statistiné
LPZ dydzio (jose jsteigty jmoniy, darbuotojy skaiciaus ir joms tenkanc¢ios bendros
eksporto vertés dalies pozidriu) ir suklastoty prekiy, jvezamy i§ tam tikros

teritorijos, vertés koreliacija.

3 EBPO (2018), Governance Frameworks to Counter Illicit Trade.
4 EBPO, EUIPO (2018), Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from
recent trends.
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12. Atlikus analiz¢ nustatyti pagrindiniai veiksniai, d¢l kuriy LPZ gali buti vykdoma

neteiséta prekyba:

o LPZ veiklos aplinkoje gali biiti neuztikrinama pakankama teisésaugos institucijy
vykdoma prieziiira, nes daznai neteisingai manoma, kad LPZ jsteigtos jmongés
praktiskai veikla vykdo uz nacionalinés teritorijos jurisdikcijos riby. Todél
neteisingai manoma, kad nacionalinés teisésaugos ir muitinés institucijos neturi
jgaliojimy patekti | fizines patalpas ir susipazinti su informacija apie LPZ verslo

veiklg vykdancius ekonomingés veiklos vykdytojus;

. net tose Salyse, kuriose teisingai suprantami vietos muitinés ir kity teisésaugos
institucijy jgaliojimai patekti 1 LPZ, i§ esmés neskatinama stebéti jose vykdomos
veiklos ir perkrovimo operacijy, nebent j vidaus rinkg patenka gana daug suklastoty

prekiy.

13. Didelj grynyjy pinigy kiekj lengva jvezti | LPZ pareiSkiant, kad jie skirti vidaus
mazmeniniams sandoriams atlikti, taciau nevykdomi oficialtis patikrinimai, kad
buty galima patvirtinti galutinj jy panaudojimg teiséto verslo tikslais. Be to, dél
nepakankamo integravimo kompetentingos institucijos negali  naudotis
elektroninémis kroviniy buvimo vietos nustatymo sistemomis, ir tai trukdo laiku

atlikti rizikos analizg.

14. Nors nepatvirtinti netinkamo naudojimosi LPZ neteisétai prekybai vykdyti
jrodymai yra padéje atkreipti tarptautinés bendruomenés démesj ] keleta tokiy
atvejy, aukSto lygio informuotumas apie deél LPZ kylancig rizika tebéra gana

nedidelis.

15. Eksperty susitikimy i§vadomis ir svarstymais, taip pat neseniai paskelbtais EBPO
dokumentais dél laisvosios prekybos zony ir ankstesnémis EBPO ataskaitomis®
patvirtinama iSvada, kad dél nepakankamos daugelyje LPZ vykdomos veiklos
stebésenos, priezitros ir skaidrumo sudaromos salygos gaminti, gabenti, laikyti ir
kontrabanda vezti neteisétas prekes. Atsizvelgdami j Siy nustatyty fakty svarba,

ministrai 2017 m. Ministry tarybos susitikime paragino EBPO sutelkti suderintus

S EBPO, EUIPO (2018), Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance
Frameworks, Enforcement and Socio-economic Factors; EBPO (2016), Illicit Trade:
Converging Criminal Networks.
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tarptautinius veiksmus, siekiant didinti skaidrumg LPZ ir taip mazinti jy, kaip

neteisétos prekybos kanaly, teikiamg nauda.

Rekomendacijos projekto rengimo procesas

16.

17.

18.

19.

2017 m. gruodzio mén. susitikime ALRKF susitare, kad, siekiant padéti EBPO
vykdyti misijg globalizacijos salygomis nustatyti pasaulinius standartus ir vienodas
salygas, darbo grupé turéty parengti kovos su neteiséta prekyba gairiy projekta.
Sitllomy priemoniy tikslas — stiprinti teis€saugos institucijy gebéjimus imtis
efektyviy veiksmy ir mazinti LPZ patraukluma nusikalstamg veikg vykdantiems

verslininkams.

2018 m. kovo mén. vykusiame KNP DG posédyje, atsizvelgiant j per konsultacijas
su Finansiniy veiksmy darbo grupés, PMO ir Pasaulio prekybos organizacijos
sekretoriatais gautas raSytines pastabas, buvo aptartas pirmasis gairiy dél kovos su
neteiséta prekyba ,,Skaidrumo laisvosios prekybos zonose didinimas®™ projektas ir

dél jo pateiktos pastabos (dok. Nr. GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1).

VVK apie §j procesg buvo informuotas 2018 m. balandzio 12 d. vykusio jo 57-0jo
posédZio metu ir jo paprasyta pateikti pastabas dél politikos galimybiy stiprinti
valdymo sistemas, kuriomis siekiama kovoti su neteiséta prekyba ir kurios taip pat
apimty jtrauky konsultacijy procesa. VVK taip pat susitar¢ del gairiy projekto
surengti vieSas konsultacijas (dok. Nr. GOV/PGC/A(2018)1).

Itraukus papildomas ALRKF ir KNP DG pastabas dél gairiy projekto, 2018 m.
liepos 8 d. internete buvo pradétos vieSos konsultacijos, kurios vyko iki 2018 m.
rugséjo 3 d. Siose konsultacijose galéjo dalyvauti visi suinteresuotieji subjektai ir
pastabas pateike, be kita ko, EBPO narés ir jai nepriklausancios Salys, LPZ veikla
vykdantys subjektai, jy asociacijos, tarpininkai (jskaitant siuntéjus, ekspeditorius ir
kurjerius) ir LPZ jsteigti pramonés subjektai, taip pat pramonés subjektai, kurie
LPZ naudojasi kaip viena i§ savo tiekimo grandinés daliy. Konsultacijose dalyvavo
daugiau kaip 200 pavieniy suinteresuotyjy subjekty, kurie pateiké beveik 100
puslapiy rasytiniy pastaby.
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20.

21.

22.

Be to, 2018 m. birzelio 18 d. gairiy projektas buvo perduotas Prekybos komiteto
darbo grupei, kad ji pateikty savo pastabas, o su Ekonominés politikos komiteto
sekretoriatu, Prekybos komitetu, Darbo grupe dél papirkin€jimo tarptautiniuose
verslo sandoriuose ir Pasauliniu skaidrumo ir keitimosi informacija forumu buvo
surengtos vidaus konsultacijos. Be to, taip pat pasikonsultuota su Finansiniy
veiksmy darbo grupés pinigy plovimo klausimais sekretoriatu. Gauta vertingos
informacijos, kuri padéjo uztikrinti, kad gairiy projektas biity nuoseklesnis ir labiau

suderintas su jau tatkomomis priemonémis.

Itraukus visas svarbias ir svarias pastabas, kurios buvo pateiktos per viesas
konsultacijas ir konsultacijas su kitais EBPO organais ir sekretoriatu, perziiirétas
projektas, kaip Rekomendacijos projektas, dar karta perduotas KNP DG (ir
ALRKF). Tuo metu tam tikros delegacijos iSkél¢ keleta klausimy, jskaitant tai, kaip
geriausia stebéti, ar LPZ laikomasi Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio
kodekso. Sie klausimai buvo i$nagrinéti, ir jais remiantis parengtas teksto projektas,
kuris pateikiamas priede ir i kurj konkreti nuostata dél stebéjimo, ar laikomasi
reikalavimy, nejtraukta, taCiau pateikiamas pareiSkimas dél ketinimo per vienus
metus nuo Rekomendacijos priémimo suformuluoti aisSkius reikalavimy laikymosi

stebésenos budus.

Perzitirétas Rekomendacijos projektas pateikiamas KNP DG, kad §i jj patvirtinty ir
perduoty ALRKF, paskui jis bus perduotas VVK patvirtinti, o galiausiai per
Vykdomajj komitetg — Tarybai, kad §i ji priimty.

Rekomendacijos projekto tikslas ir taikymo sritis

23.

Rekomendacijos projektu siekiama uZztikrinti skaidruma LPZ ir tai — dalis platesnio
masto pastangy kovoti su neteiséta prekyba. Neteiséta prekyba daro didelj neigiama
ekonomin; ir socialinj poveikj, poveik] aplinkai ir netgi politin} poveikj, o tai visais
atvejais zalinga darniam vystymuisi. Ji neigiamai veikia gera valdyma, maZina
pasitikéjimg vyriausybe ir teisinés valstybés principu, taip pat gali kelti grésme
politiniam stabilumui, nes tokig veikla vykdantys ekonominiai subjektai, norédami

apsaugoti neteisétg savo rinkos dalj, nukreipia nepageidaujamg démes;.
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24, Rekomendacijos projektu siekiama ir platesnio masto tiksly — ilgainiui nustatyti
aiSkius lukescius, susijusius su veiksminga kovos su neteiséta prekyba politika.
Bendrais globalizacijos sglygomis taikomais standartais siekiama uztikrinti, kad
buty lygiai padalijama jos teikiama nauda, o Zala biity kuo mazesné. Norint pasiekti
81 tiksla, reikia, kad Salys toliau bendradarbiauty ir investuoty i tokius procesus kaip

tinkamy instituciniy gebéjimy stiprinimas®.

25. Rekomendacijos projekte Rekomendacijg patvirtinusios EBPO narés ir jai
nepriklausancios Salys (toliau — Rekomendacijg patvirtinusios Salys) raginamos
skatinti LPZ taikyti savanoriskg Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodeksa,
iSdéstyta Rekomendacijos projekto priedélyje, suprantant, kad tai, kaip laikomasi jo
nuostaty, bus stebima ir vertinama taikant atitinkamg mechanizmg (vertinimo
priemong), kuris turi biiti nustatytas per vienus metus nuo Rekomendacijos projekto
priémimo. Taip siekiama uztikrinti, kad Rekomendacijos projektas daryty poveikj,
ir veiksmingai skatinti skaidruma, kad LPZ buty vykdoma jose jsisteigusiy
ekonominés  veiklos  vykdytojy prieziira ir bendradarbiaujama  su
kompetentingomis valdzios institucijomis. LPZ turéty buti skatinama didinti
tyrimams naudingos informacijos prieinamuma, taip pat uztikrinama atskaitomybeé
ir vienodos salygos, siekiant galutinio teigiamo rezultato — mazesnio neteisétos

prekybos masto.

26. Rekomendacijos projekte siiloma vadovautis dvejopu pozZiiiriu, pagal kurj
atsizvelgiama ] aspektus, kurie yra svarbiis visiems geru valdymu LPZ
suinteresuotiems subjektams, jskaitant muiting ir prireikus platesnio masto
teisésaugos bendruomeng (kuri gali apimti kovos su nusikaltimais aplinkai,
mokesCiy ir kt. institucijas), LPZ, atitinkamos zonos ekonominés veiklos

vykdytojus ir pilieting visuomeng.

6 EBPO (2018), Governance Frameworks to Counter Illicit Trade.
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27.

Rekomendacijos projekto tikslas — padéti Rekomendacija patvirtinusioms Salims
jveikti su neteisétos prekybos mazinimu susijusius sunkumus ir nustatyti gerosios
patirties pavyzdzius, taip pat joms pateikti naudingas veiksmy Siose srityse gaires.
Norint vadovautis visapusisku pozitiriu j neteisétos prekybos LPZ mazinima, reikia,
kad Rekomendacija patvirtinusios Salys investuoty j veiksmus, taip pat |
bendradarbiavima, kuriuo siekiama aktyviau stebéti ir kontroliuoti LPZ, kai jomis
piktnaudziaujama siekiant vykdyti neteiséta prekyba. Todél Rekomendacijos
projekte atsizvelgiama j pagrindinius poreikius, konkreciai nustatytus atlikus EBPO

tyrimus, be kita ko:

suderintos tarptautinés nacionaliniy teisékiiros ir teisésaugos institucijy pastangas
uztikrinti, kad teisésaugos ir muitinés pareigiinai pagal vidaus teisés aktus biity
aiSkiai jgalioti bet kuriuo metu ir bet kurioje bet kurios LPZ vietoje be iSankstinio
prane§imo ar teismo leidimo atlikti veiksmingus patikrinimus vietoje, tyrimus ar
patikras, kad bty galima lengviau jgyvendinti taikomus jstatymus, kitus teisés aktus

ar politinius nurodymus;

tarptautin] bendradarbiavima, siekiant paskatinti vietos valdzios institucijas aktyviau
stebéti ir kontroliuoti LPZ, nes vidaus rinkoje nejauCiamas pakankamas neigiamas
iSorés veiksniy poveikis, kad buty skatinama imtis veiksmy neteisétos prekybos
rizikai mazinti;

politinés valios surasti problemy sprendimo biidus stiprinima.

Igyvendinimo stebésena, Rekomendacijos sklaida ir EBPO nepriklausanciy Saliy galimybés

laikytis Rekomendacijos

28.

Rekomendacijos projekte VieSojo valdymo komitetui pavedama:

naudotis Kovos su neteiséta prekyba darbo grupe kaip forumu, kuriuo keiciamasi
informacija ir atliekami savanoriski tarpusavio vertinimai, susije su Rekomendacijos
jgyvendinimu. PavyzdZiui, suinteresuotieji subjektai galéty dalyvauti didinant
informuotuma apie neteisétos prekybos konkrecioje LPZ rizika, taip pat biity galima
aptarti, kaip laikomasi Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodekso, lyginti su
neteisétos prekybos rizikos mazinimu ir atgrasymu nuo tokios veiklos susijusig

patirt] ir nagrinéti Sios srities praktika;
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o nustatyti vertinimo, kaip LPZ jgyvendinamas Skaidriy laisvosios prekybos zony
elgesio kodeksas ir laikomasi jo reikalavimy, mechanizmg (vertinimo priemone). Sis
mechanizmas per vienus metus nuo Rekomendacijos priémimo turéty buti sukurtas
bendradarbiaujant jvairiems suinteresuotiesiems subjektams, Siam procesui

vadovaujant KNP DG ir jj prizitirint ALRKF ir VVK;

o per vienus metus nuo Rekomendacijos priémimo sukurti priemoniy rinkinj, kuriuo
Rekomendacijq patvirtinusioms Salims biity padedama jgyvendinti Rekomendacijg,
be kita ko, skatinant LPZ laikytis Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodekso.
Sis priemoniy rinkinys turéty biti sukurtas bendradarbiaujant jvairiems
suinteresuotiesiems subjektams, Siam procesui vadovaujant KNP DG ir jj prizitrint
ALRKEF ir VVK, ir jis turéty padéti Rekomendacijg patvirtinusioms Salims ir LPZ
praktiSkai jgyvendinti Rekomendacija, be kita ko, laikytis Skaidriy laisvosios
prekybos zony elgesio kodekso. | §j priemoniy rinkinj turéty buti jtrauktas jmonéms
skirtas LPZ rizikos vertinimo modelis, skirtas gero valdymo jvairiose LPZ
patikimumui ir tinkamumui jvertinti, atsizZvelgiant ] jvairius lyginamuosius
standartus. Jis taip pat turéty apimti gerosios patirties, paaiSkintos konkreciais
pavyzdziais, saugykla, be to, siekiant naikinti politikos, valdymo ir vykdymo
uztikrinimo spragas, laipsniSkai bty galima kurti daugiasales suinteresuotyjy

subjekty bendradarbiavimo platformas;

. stebéti, kaip jgyvendinama Rekomendacija, ir ne véliau kaip po penkeriy mety nuo
jos priémimo, o paskui— ne reciau kaip kas deSimt mety teikti Tarybai jos
igyvendinimo ataskaitq. Sioje ataskaitoje bus jvertinamas Rekomendacijos projekto
aktualumas ir poveikis, siekiant uztikrinti, kad jis buty nuolat atnaujinamas, Siuo
tikslu nustatant biitinybe atitinkamais atvejais jj perzitréti. Ataskaita bus grindZiama
informacija apie geraja patirt], sukaupta kuriant priemoniy rinkinj, VVK ir
atitinkamy pagalbiniy jo organy diskusijomis Rekomendacijos projekto
jgyvendinimo klausimais ir keitimusi informacija daugiasalése suinteresuotyjy
subjekty bendradarbiavimo platformose, sukurtose siekiant papildyti VVK ir

pagalbiniy jo organy darba Siuo klausimu.
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29.

30.

Rekomendacijos projekte generalinis sekretorius ir Rekomendacijg patvirtinusios
Salys raginami jg platinti. Kai Rekomendacijos projektas bus priimtas, su juo bus
galima susipazinti internetiniame EBPO teisiniy priemoniy rinkinyje. Siekiant
palengvinti informacijos sklaida, bus parengta brosiira PDF formatu ir joje bus
pateikiamas Rekomendacijos projekto tekstas ir atitinkama pagrindiné informacija.
Sekretoriatas  Rekomendacijos  projekta  platins  atitinkamy  ministerijy,
parlamentiniy grupiy, pramonés jmoniy asociacijy, profesiniy organizacijy ir

atitinkamy mokslininky ir eksperty tinkly susitikimuose.

Rekomendacijos projekto principy galés laikytis EBPO nepriklausancios Salys.
Taip Rekomendacija patvirtinusios Salys prisiimty politinius jsipareigojimus
laikytis Rekomendacijos projekte iSdéstyty principy. EBPO nepriklausancioms
Salims susidoméjus galimybémis laikytis Rekomendacijos projekto principy biity
pasiysta zinia, kad jos gali aktyviai prisidéti prie pastangy mazinti neteisétg prekyba
ir padéti toliau vienodinti sglygas visame pasaulyje. Visos EBPO nepriklausancios
Rekomendacijg patvirtinusios Salys buty jtraukiamos j su parama jos igyvendinimui

ir jgyvendinimo stebésena susijusig veikla.
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PRIEDELIS

Tarybos rekomendacijos dél
skaidrumo laisvosios prekybos zonose didinimo projektas
TARYBA,

ATSIZVELGDAMA i 1960 m. gruodzio 14 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

organizacijos konvencijos 5 straipsnio b punkta;

ATSIZVELGDAMA j Tarybos rekomendacija, kuria sickiama palengvinti mokeséiy ir kity

teisésaugos institucijy tarpusavio bendradarbiavima siekiant kovoti su sunkiais nusikaltimais (dok.

Nr. OECD/LEGAL/0384);

ATSIZVELGDAMA | Tarybos rekomendacija dél kovos su neteiséta prekyba pesticidais (dok.
Nr. OECD/LEGAL/0446);

ATSIZVELGDAMA j 2012 m. Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) rekomendacijas,
1994 m. PPO Sutartj dél intelektinés nuosavybés teisiy aspekty, susijusiy su prekyba, ir 2017 m.

PPO susitarimg dél prekybos lengvinimo;

ATKREIPDAMA DEMES] j pagrindinius muitinés procediiry ir kontrolés principus, nustatytus

perziiirétos PMO Kioto konvencijos specialaus D priedo 2 skyriuje (Laisvosios zonos);

PRIPAZINDAMA, kad neteiséta prekyba vykdoma pasaulio ekonomikos esélyje ir kad prekyba
jvairiomis draudziamomis prekeémis ir paslaugomis, jskaitant suklastotas prekes, vykdoma vis
1Smaniau;

PRIPAZINDAMA, kad dél neteisétos prekybos ir nusikaltéliy tinkly visame pasaulyje kyla vis
didesnis susirtipinimas dél saugumo ir kad Sie reiSkiniai kelia grésme¢ bendruomenéms ir
visuomenei, nes padeda vykdyti pelningg nusikalstamo verslo veikla, finansuoti terorizmg ir didinti

nestabilumg ir smurtg pasaulyje;

PRIPAZINDAMA, kad yra nustatyti jvairiis tarptautiniai standartai, kuriais draudziama arba
reguliuojama jvairi neteisétos prekybos veikla, jskaitant prekyba Zmonémis, narkotikais,
suklastotomis prekémis, nykstan¢iomis ir neteisétai veisiamais ir auginamais gyvinais ir augalais,
antikvariniais daiktais ir jprastiniais ginklais, ir kuriais skatinama jgyvendinti teisines, reguliavimo

ir veiklos priemones, skirtas neteisétos prekybos pajamoms mazinti;
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ATSIZVELGDAMA j biitinybe parengti papildomas suderintas gaires, kuriomis vyriausybéms
biity suteikiama veiksmingy neteisétos prekybos, neatsizvelgiant j prekiy riiSis, nustatymo,
atgrasymo nuo tokios veiklos ir jos masto mazinimo priemoniy, tinkamas taikyti jvairiose

neteisétose rinkose;

PRIPAZINDAMA biitinybe imtis aktyviy priemoniy, kad jvairiose neteisétose rinkose biity

mazinama neteiséty prekiy ir paslaugy pasitla ir atgrasoma nuo jy paklausos;

PRIPAZINDAMA, kad laisvosios prekybos zonos (LPZ) gali padéti skatinti teiséta ekonomikos

augima ir yra labai svarbios vykdant veiklg daugelyje Saliy ir daugeliui pirmaujanciy gamintojy;

PRIPAZINDAMA, kad LPZ taikoma vis daugiau standarty, taip pat jy priezitros ir kity kontrolés
priemoniy, taciau tai ne visais atvejais atitinka didéjantj ekonominés veiklos vykdytojy skaiciy ir

did¢jancia neteisétos prekybos prekémis ir paslaugomis apimtj;

PRIPAZINDAMA, kad kai kuriose LPZ kompetentingos valdZios institucijos gali negaléti laiku
fiziSkai patekti j patalpas ir joms daznai sudétinga gauti informacijg apie LPZ jsisteigusiy
ekonomingés veiklos vykdytojy vykdoma veikla, taip pat informacijg apie tai, kas yra per LPZ
tranzitu vezamy, jose gaminamy ar surenkamy prekiy savininkai, net jeigu pagal kitus atitinkamus

tarptautinius standartus jos turi galéti tai padaryti;

PRIPAZINDAMA, kad kai kurie ekonominés veiklos vykdytojai gali pasinaudoti nepakankama
LPZ priezitira ir kontrole, taip pat skaidrumo jose tritkumu, siekdami vykdyti neteiséta prekyba,
pazeidinéti intelektinés nuosavybes teises (INT), vezti kontrabanda, sudaryti palankesnes salygas

ginkly platinimui ir plauti pajamas i§ nusikaltimy;

ATKREIPDAMA DEMES] j galimybe patraukti atsakomybén kompetentingas institucijas, kurios
bendrininkauja su ekonomingés veiklos vykdytojais, vykdanciais asmenims, jmonéms ir aplinkai
kenkiancia neteiséta prekyba ar jai sudaranciy palankias salygas, arba aplaidziai vykdo tokiy

ekonomineés veiklos vykdytojy prieziiira;
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remdamasi VieSojo valdymo komiteto pasiilymu:
I. PRITARIA toliau iSvardytoms Rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztims:

— laisvosios prekybos zona — tai Salies ar jurisdikcijos paskirta teritorija, j kurig jvezamoms
prekéms jy jvezimo ] j3 metu netaikomi arba taikomi mazesni importo arba eksporto muitai
negu muitai, kurie buty taikomi tais atvejais, jei tokios prekés biity deklaruojamos
ileidimui | laisvg apyvartg jforminti. Laikinajam saugojimui arba muitiniam sandéliavimui

naudojamos patalpos nelaikomos laisvosios prekybos zonomis;

— kompetentingos institucijos — tai, pvz., toliau iSvardytos valdZios institucijos, policija,
muitiné, mokesciy ir rinkos priezilros institucijos, kuriy jurisdikcijai tenka atitinkami

asmenys, vietos, procesai ir (arba) procediiros arba prekeés;

II. REKOMENDUQOJA Rekomendacija patvirtinusioms EBPO naréms ir jai nepriklausan¢ioms
Salims (toliau — Rekomendacija patvirtinusios Salys) skatinti skaidruma, siekiant atgrasyti nuo

galimybiy naudotis LPZ kaip neteisétos prekybos kanalais.

Siekdamos $io tikslo, Rekomendacijg patvirtinusios $alys, nediskriminuodamos ir nesudarydamos

pernelyg dideliy kliticiy prekybai, turéty:

1. uztikrinti, kad pagal jy teritorijoje nustatyty LPZ, jskaitant LPZ, kuriose vykdoma jy

administraciné kontrolé, teisine sistemg:

. kompetentingoms institucijoms biity suteikiama teis¢ reikalauti atitinkamy duomenuy,
dokumenty, pavyzdziy ir kitos informacijos, susijusios su prekiy gamyba ir vezimu,
taip pat pagal vidaus teisés aktus bet kuriuo metu ex officio atlikti LPZ laikomuy,
gaminamy ar pakuojamy prekiy, teikiamy jose paslaugy arba vykdomos veiklos

patikrinimus;

. kompetentingoms institucijoms pagal vidaus teisés aktus biity leidZziama imtis

atitinkamy veiksmy ir priemoniy;
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. kompetentingos institucijos bty jgaliotos tikrinti prekes pries jas jvezant j LPZ, jy
jvezimo j LPZ metu arba bet kuriuo metu po jvezimo, jeigu manoma, kad toks
patikrinimas yra bitinas siekiant palengvinti tinkama bet kokiy jstatymy, kity teisés
akty ar nurodymy, kuriy vykdyma kompetentinga institucija yra jgaliota uztikrinti,

jgyvendinimag;

. kompetentingos institucijos biity jgaliotos, atsizvelgiant j atitinkamy prekiy pobiidj,
muitinés priezitros reikalavimus arba saugumo ir saugos reikalavimus, taikyti

atitinkamus LPZ vykdomos veiklos draudimus ir apribojimus;

. kompetentingos institucijos biity jgaliotos asmenims, kurie deramai neuztikrina, kad

bty laikomasi muity teisés akty nuostaty, uzdrausti vykdyti veikla LPZ;

. fiziniams arba juridiniams asmenims, pripazintiems kaltais dél neteisétos

ekonominés arba finansinés veiklos, bty draudziama vykdyti veikla LPZ;

o buty uztikrinama, kad kompetentingos institucijos priziiiréty LPZ perimetra, taip pat

jvezimo | LPZ ir iSvezimo i$ jos punktus;

. bty uztikrinama veiksminga j LPZ jveZzamy ir 1§ jos iSvezamy prekiy, asmeny ir

transporto priemoniy kontrolé;

J bty uZtikrinama, kad ekonominés veiklos vykdytojai, kuriems leidziama vykdyti
veikla LPZ, buty fiziSkai jsisteige LPZ teritorijoje ir kad jie, vykdydami veiklos
operacijas, kompetentingoms institucijoms teikty informacijg apie klienty tapatybe.
Jei klientas veikia kaip agentas arba atstovas, ekonominés veiklos vykdytojas
kompetentingai institucijai taip pat turéty pateikti informacija apie atstovaujamojo,

t. y. asmens (-y), kurio (-iy) vardu veikia agentas, tapatybe;

2. uztikrinti, kad kompetentingos institucijos galéty susipazinti su suvestiniais
statistiniais duomenimis apie j LPZ jveZamas ir i§ juy iSveZamas prekes,
suskirstytais pagal tarifinj prekiy klasifikavima, taip pat su informacija, kuria

remiantis galima nustatyti prekiy savininkg (-us);
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bendradarbiauti tarptautiniu lygmeniu keiciantis teisésaugos informacija ir
konsultuotis su kompetentingomis institucijomis ir susijusiais pramoneés sektoriais
atliekant tyrimus ir kitas teisines ar administracines procediras, susijusias su
konkreciais atvejais, kai LPZ netinkamai naudojamasi neteisétai prekybai vykdyti.

Bendradarbiaujant ir konsultuojantis, be kita ko:

spontaniskai arba gavus prasyma keic¢iamasi finansine ir administracine informacija,
siekiant pateikti jrodymus teismo procesui arba uztikrinti ir stiprinti veiksmingg LPZ
priezilirg ir kontrolg, taip pat netinkamo jy naudojimo prevencija, vadovaujantis

vidaus teisés aktais;

geriau naudojamasi dabartiniais muitiniy bendradarbiavimo susitarimais ir laikomasi
Jju nuostaty, kaip reikalaujama pagal Muitinés tarpusavio pagalbos susitarimus, taip
pat geriau naudojamasi kitais dalijimosi teisésaugos informacija ir jos atskleidimo

kanalais ir protokolais;

bendradarbiaujama ir teikiama pagalba rengiant ir jgyvendinant kovos su neteiséta
prekyba LPZ politika ir praktika, jskaitant techning pagalbg, siekiant dalytis
tobulesnémis kompetentingy institucijy, LPZ ir ekonominés veiklos vykdytojy

atliekamo jrasy registravimo sistemomis ir kurti naujas tokias sistemas;

stiprinti tarpZinybinj vidaus bendradarbiavima, jskaitant jpareigojimus pranesti
kompetentingoms valdzios institucijoms apie jtarimus vykdant neteisétg veikla,
agentiiry tarpusavio keitimasi informacija ir kitus bendradarbiavimo mechanizmus,

pvz., bendrus tyrimus ir bendrus zZvalgybos centrus;

didinti kompetentingy institucijy ir priva¢iojo sektoriaus suinteresuotyjy subjekty
(pvz., pagrindiniy tarpininky, jskaitant ekspeditorius, muitinés tarpininkus ir
logistikos jmones) informuotuma, kad bity suprantami vykdant veikla LPZ
atliekamos funkcijos ir pareigos, taip pat su LPZ vykdomomis operacijomis susijusi

rizika;
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10.

skatinti suinteresuotyjy subjekty partneryste, sickiant kovoti su neteiséta prekyba,
vykdoma didelés rizikos LPZ, pvz., tose LPZ, kuriose nejgyvendinamas Skaidriy
laisvosios prekybos zony elgesio kodeksas, kuris iSdéstytas Rekomendacijos priede
ir yra neatsiejama jos dalis. Be kita ko, turéty biti stengiamasi skatinti verslo
bendruomeng, kuri naudojasi LPZ arba finansuoja LPZ veikla vykdancius
subjektus, vykdyti verslo veiklg tose LPZ arba bendradarbiauti su tomis LPZ,

kuriose laikomasi Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodekso;

stebéti LPZ vykdoma veikla ir skelbti metinius rodiklius, padedancius jvertinti

rizika, kad jose gali biiti sudaromos palankesnés salygos neteisétai prekybai;

rengti atitinkama ankstesnio reikalavimy nesilaikymo arba vykdymo
uztikrinimo statistika, jskaitant informacija apie muitin¢je sulaikytas ir
konfiskuotas neteisétas prekes, kuriy kilmés vieta arba Salis yra LPZ, taip pat apie

vykdymo uztikrinimo veiksmus, kuriy jau imtasi dé¢l tos LPZ;

vykdyti tikslines operacijas d¢l kroviniy, kuriy kilmés vieta yra didelés rizikos
LPZ, pvz., tos LPZ, kuriose nejgyvendinamas Skaidriy laisvosios prekybos zony

elgesio kodeksas;

geriau naudotis esamais arba naujais tarptautiniais susitarimais, ] kuriuos jtraukta
nuostaty de¢l savitarpio teisinés pagalbos arba kity riiSiy bendradarbiavimo
vykdymo uztikrinimo srityje, kad biity galima kovoti su neteiséta prekyba,
vykdoma pasinaudojant LPZ. Jgyvendindamos Siuos susitarimus, Rekomendacija
patvirtinusios Salys turéty paskirti kompetentingas institucijas ir jsteigti jy rysiy
palaikymo centrus, kad biity galima palengvinti tokiy susitarimy Saliy

kompetentingy institucijy tarpusavio bendravima;

III. REKOMENDUOJA Rekomendacija patvirtinusioms $alims imtis priemoniy, kuriomis LPZ

bty skatinamos jgyvendinti Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodeksg. Viena 18 tokiy

priemoniy galéty biiti grieZta siunty kontrolé, vykdoma tais atvejais, kai tokios siuntos jveZamos 18

LPZ, kuriose nejgyvendinamas Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodeksas, arba kai esama

jrodymuy, kad jos buvo veZzamos tranzitu per tokias LPZ;

IV. REKOMENDUOJA Rekomendacijg patvirtinusioms Salims tinkamais atvejais naudotis

prekybos susitarimais ir taip skatinti laikytis Rekomendacijoje iSdéstyty kovos su neteiséta prekyba

LPZ principy;
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V. RAGINA generalinj sekretoriy ir Rekomendacijg patvirtinusias Salis platinti §i3 Rekomendacija;
VI. RAGINA Rekomendacijos nepatvirtinusias Salis atsizvelgti | Rekomendacija ir jos laikytis;
VIIL. PAVEDA Viesojo valdymo komitetui, pasitelkiant Kovos su neteiséta prekyba darbo grupeg:

J atlikti forumo, kuriame keiCiamasi informacija ir atlickami savanoriski tarpusavio

vertinimai, susij¢ su Rekomendacijos jgyvendinimu, funkcijas;

J per vienus metus nuo Rekomendacijos priémimo nustatyti vertinimo, kaip LPZ
jgyvendinamas Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodeksas ir laikomasi jo

reikalavimy, mechanizmg ir apie tai pranesti Tarybai;

o per vienus metus nuo Rekomendacijos priémimo sukurti priemoniy rinkinj, kuriuo
Rekomendacijg patvirtinusioms Salims bty padedama jgyvendinti Rekomendacija, be kita

ko, skatinant LPZ laikytis Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodekso, ir

o stebéti, kaip jgyvendinama Rekomendacija, ir ne véliau kaip po penkeriy mety nuo jos
priémimo, o paskui — ne re€iau kaip kas deSimt mety teikti Tarybai jos jgyvendinimo

ataskaitg.
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PRIEDAS

Skaidriy laisvosios prekybos zony elgesio kodeksas

Skaidrios laisvosios prekybos zonos — tai laisvosios prekybos zonos, kuriose:

kompetentingos institucijos, padédamos atlikti taikomy jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimy tyrimus, pagal vidaus teisés aktus gali besaglygiskai ir netrukdomos

ex officio atlikti veiklos vykdytojy vykdomos veiklos patikrinimus;

kompetentingoms institucijoms i§ anksto praneSama apie bet kokiag LPZ vykdoma

gamybing, komercing arba paslaugy teikimo veikla;

veiklos vykdytojams ir asmenims, kurie nesuteikia biitiny garantijy, kad bus

laikomasi taikomy muity teisés akty nuostaty, draudziama vykdyti veiklag LPZ;

uztikrinama, kad LPZ veikla vykdantys ekonominés veiklos vykdytojai kaupty ir
tvarkyty i§samius skaitmeninius jrasus apie visus ] atitinkamg zong jvezamus ir i§
jos i8vezamus krovinius, taip pat apie visas joje gaminamas prekes ir teikiamas
paslaugas, ir Sie jrasai pakankami, kad, jais remiantis, bet kuriuo metu biity galima
nustatyti toje zonoje esancius krovinius ir prekes ir joje teikiamas paslaugas.

Remiantis Siais skaitmeniniais jraSais turéty biiti galima:

dokumentais pagristi visy 1 LPZ jvezamy ir i§ jos iSvezamy prekiy ir paslaugy
pirkimo ir pardavimo operacijas ir, papraSius, jie turéty biti pateikiami

kompetentingoms institucijoms;

pagal vidaus teisés aktus tvarkyti iSsamig ir tikslig visy komerciniy sandoriy apskaita,
kad bty galima uztikrinti visiSka atskaitomybe uz gamybos ir surinkimo procesy
metu naudojamas medZiagas ir Siuos duomenis palyginti su atitinkamy komerciniy

sandoriy skai¢iumi ir verte. Sie jrasai turéty buti:
— saugomi bent penkerius metus;

— kompetentingoms institucijoms paprasius, pateikiami laiku;
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— saugomi kompetentingy institucijy reikalaujamu formatu, kad kompetentinga

institucija jais galéty pasinaudoti rizikos profiliams sudaryti,

kompetentingoms institucijoms laiku perduodami jrasai ir informacija, kuriy
kompetentinga institucija papraso vadovaudamasi vidaus teisés aktais ir kurie turi

buti saugomi pagal jrasy registravimo reikalavimus;

uztikrinama, kad LPZ veiklg vykdantys ekonominés veiklos vykdytojai, gave
jurisdikcijos, kurioje nustatyta atitinkama zona, kompetentingos institucijos

prasyma, suteikty prieiga prie saugomy iSsamiy skaitmeniniy jrasy;

yra paskirtas specialus informacijos centras, kurio darbuotojai turi biitiny jgudziy ir
iStekliy, kad galéty veiksmingai reaguoti ] tokius kompetentingy institucijy

prasSymus pateikti informacija;

atliekant bet kokius LPZ wveiklga vykdanciy ekonominés veiklos vykdytojy
komercinius ar finansinius sandorius, sudaromus LPZ teritorijoje arba kuriy kilmés
Salis yra LPZ, skatinama mokéti elektroniniu biidu ir uztikrinamas grynyjy pinigy

operacijy atsekamumas;

siekiant iSspresti su reikalavimy laikymusi susijusius sunkumus, kartu su
Rekomendacijg patvirtinusiomis Salimis dalyvaujama tarpusavio mokymosi

veikloje ir palaikomas dialogas.
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