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Ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemist kiisitlev soovitus: ,,Labipaistvuse suurendamine

vabakaubanduspiirkondades*

1. Kéesolevas dokumendis esitatakse ebaseadusliku kauplemise vastu voitlemist kisitleva
soovituse eelndu: ,,Labipaistvuse suurendamine vabakaubanduspiirkondades® (edaspidi
,,soovituse eelndu*), mis on esitatud lisas ja mille on to6tanud vélja ebaseadusliku
kaubanduse vastase vditluse rakkeriihm (edaspidi ,,rakkeriithm*),! mis on OECD avaliku
halduse komitee korgetasemelise riskifoorumi (edaspidi ,,riskifoorum*) allorgan. Soovituse
eesmirk on aidata valitsustel ja poliitikakujundajatel vihendada ja tokestada

vabakaubanduspiirkondades ja nende kaudu toimuvat ebaseaduslikku kaubandust.

2. OECD on vilja todtanud ulatuslikud uuringud ebaseadusliku kaubanduse kohta
temaatiliste uuringute ja ritkide andmete vordlemise kujul, et paremini mdista ja
kaardistada ebaseaduslikke turge. Vastavad jareldused moodustavad tdendibaasi, mis on

eri sektoreid holmava riskijuhtimispoliitika aluseks.

3. Nagu on ette ndhtud avaliku halduse komitee t60- ja eelarveprogrammis 2017-2018
[GOV/PGC(2016)9/FINAL], koostas OECD koostdds Euroopa Liidu Intellektuaalomandi
Ametiga (EUIPO) t60, milles analiitisitakse voltsitud kaupade piiritileseid kaubateid ja eri
litki ebaseaduslikke kaupu. Analiiiisis on kindlaks tehtud mitmed poliitikaliingad, millest
iiks on vabakaubanduspiirkonnad, mille puhul on vdimalik tugevdada jarelevalvet ja
tohustada riske arvesse votvaid diguskaitsetavasid. Ministrite ndukogu 2017. aasta
avalduses tervitati OECD ebaseadusliku kaubanduse vastase voitluse rakkeriihma edasist
t60d ning tunnistati vajadust rahvusvahelise koost60 ja partnerluse jérele, et voidelda

rahvusvahelise korruptsiooni ja ebaseadusliku kaubanduse vastu?.

1 Ebaseadusliku kaubanduse vastase vditluse rakkerithm kaardistab ja mdddab piiriiilese

ebaseadusliku kaubanduse mdju voltsitud kaupade, eluslooduse ja inimeste valdkonnas.
Ministrite ndukogu 2017. aasta avaldus
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Soovituse eelnou koostamise pohjendus

Viimastel aastakiimnetel on vabakaubanduspiirkondi loodud rekordiline arv, et meelitada
ligi uusi dri- ja vilisinvesteeringuid. Eesmirk on lihtsustada kaubandust ja soodustada
majanduskasvu, kaotades tariifid, kvoodid ja muud maksud ning vihendades
biirokraatlikke ndudeid, sealhulgas teatavaid tolliprotseduure ja avalikustamisndudeid.
Vabakaubanduspiirkondade ulatus ja laad on riigiti erinev, soltudes seal kehtivast reziimist
ja toimuvate tegevuste liigist, ning neid kirjeldatakse mitmete nimedega, nagu vabatsoonid,
ettevotluspiirkonnad, eksportkauba tootmise eritsoonid, erimajanduspiirkonnad,
rahvusvahelised kaubandustsoonid jne. Vabakaubanduspiirkondade leviku tottu
globaliseerumise diinaamilises kontekstis on nad omandanud paljude riikide ja juhtivate

tootjate jaoks ettevotluses keskse tdhtsuse.

Need arengud on olnud kiiremad kui standardite ja eeskirjade vastuvdtmine, mis
reguleeriksid tdhusat jarelevalvet tegevuse lile mone riigi vabakaubanduspiirkondades.
Selle tulemusena on kuritegelikud vorgustikud leidnud véimalusi jarelevalve puudujdikide
drakasutamiseks teatavates vabakaubanduspiirkondades, et siseturule smugeldada voi
iimber suunata ebaseaduslikke tooteid, luua volts- ja salakauba tootmisrajatisi, tegeleda
ebaseaduslike kaupade transiidiga ja holbustada ebaseaduslike teenuste osutamist. Mdnes
riigis kisitletakse vabakaubanduspiirkondi kdigil juhtudel nii, nagu need oleksid viljaspool
riigi tolliterritooriumi, mille tulemusena sisenevad kaubad nendesse piirkondadesse voi
lahkuvad sealt minimaalse tollikontrolliga. Kuigi vabakaubanduspiirkonna rajamise
tingimused on reguleeritud, on tollikontrolli voi sekkumiste ulatus sageli ebapiisav voi
puudub iildse. Isegi kui digusaktid annavad tolliasutustele konkreetse pddevuse

vabakaubanduspiirkonda kontrollida, voib nende tditmine olla nork.

Paljud vabakaubanduspiirkonnad toodavad kohalikule majandusele kasu, kuid on olemas
kindlaid tdendeid selle kohta, et nende kaudu levivad ebaseaduslikud kaubavood (nt
voltsingud, elusloodus, relvad jne). OECD analiiiisis leiti positiivne korrelatsioon
vabakaubanduspiirkonna suuruse (to0hdive ja seal asutatud ettevotted) ning voltsingutega
ebaseadusliku kauplemise vdirtuse vahel. Moned vabakaubanduspiirkonnad on peamised
timberlaadimiskohad ebaseaduslike kaupade jaoks, mis on timberpakendatud

vOi1 -maérgistatud nende péritolukoha varjamiseks ja seaduslikku tarneahelasse tungimiseks.
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10.

1.

Ministrite ndukogu 2017. aasta kohtumisel tunnistasid ministrid, et rahvusvahelise
korruptsiooni ja ebaseadusliku kaubanduse vastu vditlemiseks on vaja rahvusvahelist
koost6dd ja partnerlust, tugevdades muu hulgas olemasolevate standardite rakendamist,
ning tervitati OECD edasist t66d ebaseadusliku kaubanduse valdkonnas, sealhulgas

ebaseadusliku kaubanduse vastase vOitluse rakkeriihma kaudu.

Nende probleemide lahendamiseks ja ministrite lileskutsele vastamiseks on rakkeriihm
tootanud vélja OECD ndukogu soovituse eelndu, milles pakutakse vélja meetmed
vabakaubanduspiirkondade ldbipaistvuse suurendamiseks, et vihendada nende
kuritahtlikku kasutamist ja muuta need vihem atraktiivseks kuritegelike organisatsioonide

jaoks, kes neid praegu dra kasutavad.

Soovituse eelndu pohineb OECD kuus aastat kestnud analiiiisil ja ekspertidega

konsulteerimisel, eelkdige jargmisel.

Rakkeriihma kohtumised diguskaitsega seotud probleemides, mida
vabakaubanduspiirkonnad pohjustavad erinevatel ebaseaduslikel turgudel, ning kaks iihist
seminari erinevate valitsustevaheliste organisatsioonidega. Esimene seminar korraldati
Maailma Tolliorganisatsiooniga (WCQO) 2016. aasta novembris Briisselis ja teine EUIPOga

2017. aasta septembris Alicantes.

OECD aruanne ,,Juhtimisraamistikud ebaseadusliku kaubanduse valdkonnas‘, milles muu
hulgas kajastuvad nende arutelude pdhisuunad,® samuti OECD ja EUIPO 2018. aasta
martsis avaldatud aruanne ,,Vdltsitud kaupade kaubandus ja vabakaubanduspiirkonnad*,*
milles leiti statistiline korrelatsioon vabakaubanduspiirkonna suuruse (seal asutatud
ettevotete ja todtajate arv ning panus ekspordivairtusse) ning konkreetsest jurisdiktsioonist

saabuvate voltsitud kaupade vairtuse vahel.

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018)
Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones. Evidence from recent trends (OECD-
EUIPO, 2018).
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12. Analiiiisis tehti kindlaks peamised probleemid, mis muudavad vabakaubanduspiirkonnad

ebaseadusliku kaubanduse suhtes vastuvotlikuks.

. Vabakaubanduspiirkonnas ei pruugi olla diguskaitseasutuste piisavat jarelevalvet,
mis on tingitud sagedasest vadrarusaamast, et vabakaubanduspiirkonnas asuvad
ettevotjad tegutsevad véljaspool riigi territooriumi jurisdiktsiooni. See viib eksliku
arvamuseni, et litkmesriikide diguskaitse- ja tolliasutustel ei ole digust pddseda ligi

vabakaubanduspiirkonnas tegutsevate ettevotjate ruumidele ja teabele.

. Isegi riikides, kus suhtutakse korrektselt kohaliku tolli ja muu diguskaitseasutuse
juurdepadsudigusesse, on stiimul vabakaubanduspiirkonnas toimuva tegevuse ja seal
kaupade timberlaadimiste jarelevalveks véike, vélja arvatud juhul, kui sealt lekib

ebaseaduslikku kaubandust piisavalt siseturule.

13. Vabakaubanduspiirkonda saab kergesti sisse tuua suuri sularahakoguseid, deklareerides, et
seda on vaja sees toimuvateks jaemiitigitehinguteks, kuid puudub ametlik kontrolliprotsess,
mis kinnitaks selle 10ppkasutust seaduslikeks tehinguteks. Lisaks takistab padevate
asutuste elektrooniliste lastijélgimissiisteemide vihene integreeritus digeaegse

riskianaliiiisi tegemist.

14. Kuigi moningad tdendid vabakaubandusepiirkondade kasutamise kohta ebaseaduslikuks
kaubanduseks on toonud moned neist rahvusvahelise tihelepanu keskmesse, on teadlikkus

vabakaubanduspiirkonnast tulenevate riskide kohta endiselt suhteliselt vdike.

15. Ekspertide kohtumised ja arutlused, OECD hiljutised véljaanded
vabakaubanduspiirkondade kohta ja varasemad OECD aruanded?® kinnitavad jareldust, et
seire, jarelevalve ja ldbipaistvuse puudumine paljudes vabakaubanduspiirkondades
toimuva tegevuse iile voimaldab ebaseaduslike kaupade tootmist, litkumist, ladustamist ja
salakaubavedu. Need kaalukad jareldused toetasid ministrite tileskutset 2017. aasta
kohtumisel, et OECD votaks koordineeritud rahvusvahelised meetmed, et suurendada
vabakaubanduspiirkondade lébipaistvust ja vihendada seeldbi nende kasutamist

ebaseadusliku kaubanduse kanalina.

5 Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and

Socio-economic Factors (OECD-EUIPO, 2018); lllicit Trade: Converging Criminal
Networks (OECD, 2016).
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Soovituse eelnou koostamise protsess

16.

17.

18.

19.

Riskifoorumi kohtumisel 2017. aasta detsembris lepiti kokku, et rakkeriihm peaks to6tama
vilja suuniste kavandi, mis kisitleb voitlust ebaseadusliku kaubanduse vastu, et edendada
OECD eesmairki kehtestada tilemaailmsed standardid ja tagada vordsed tingimused
globaliseerumiseks. Kavandatud meetmete eesmirk on tugevdada diguskaitseasutuste
suutlikkust votta tdhusaid meetmeid ja vdhendada vabakaubanduspiirkondade atraktiivsust

kuritegelike ettevotjate jaoks.

Esimeses ebaseaduslikus kauplemise vastu voitlemist kdsitlevas suuniste kavandis:
,Ldbipaistvuse suurendamine vabakaubanduspiirkondades® projekti arutati ja
kommenteeriti rakkerithma koosolekul 2018. aasta mértsis
[GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1] késitleti ka rahapesuvastase tookonna, Maailma

Tolliorganisatsiooni ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni kirjalikke vastuseid.

Avaliku halduse komiteed teavitati protsessist 57. koosolekul 12. aprillil 2018 ja neid
kutsuti iiles kommenteerima poliitikavariante, et tugevdada juhtimisraamistikke
ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemiseks, sealhulgas kaasava konsulteerimisprotsessi
kaudu. Avaliku halduse komitee ndustus panema suuniste kavandi ka avalikule

konsultatsioonile [GOV/PGC/A(2018)1].

Pérast seda, kui riskifoorumi ja rakkeriihma tdiendavad mérkused olid sisse viidud, algatati
veebipohine avalik konsultatsioon 8. juulil 2018 ja see kestis kuni 3. septembrini 2018.
Konsultatsioon oli avatud kdikidele sidusrithmadele ja tagasisidet saadi muu hulgas
OECD liikmetele ja mitteliikmetelt, vabakaubanduspiirkonnas tegutsevatelt ettevotjatelt,
nende ithendustelt, vahendajatelt (sealhulgas kaubasaatjad, ekspediitorid ja kullerid) ning
vabakaubanduspiirkonnas asutatud voi neid oma tarneahelates kasutatavatelt
majandusharudelt. Avalikus konsultatsioonis osales iile 200 sidusrithma ning neilt laekus

kirjalikke méarkusi peaaegu 100 lehekiilje jagu.
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20.

21.

22.

Lisaks esitati suuniste kavand18. juunil 2018 mérkuste esitamiseks kaubanduskomisjoni
toorithmale ning sisekonsultatsioonid toimusid majanduspoliitika komitee,
kaubanduskomitee, rahvusvahelistes dritehingutes altkiemaksuga voitlemise toorithma
ning ldbipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmse foorumi sekretariaadiga. Samuti
konsulteeriti rahapesuvastase tookonna sekretariaadiga. Saadi vadrtuslikku teavet, mis aitas

tugevdada suuniste kavandi kooskola ja sidusust juba olemasolevate vahenditega.

Pérast avaliku konsultatsiooni ning teiste OECD organite ja sekretariaadi koigi asjakohaste
ja oluliste mérkuste lisamist saadeti muudetud kavand tagasi rakkeriihmale (ja
riskifoorumile) soovituse eelnduna. Selles etapis tostatasid teatavad delegatsioonid mitu
kiisimust, sealhulgas, kuidas kdige paremini jélgida, kas vabakaubanduspiirkond on
kooskdlas puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendiga. Nende kiisimustega
tegeleti ja selle tulemuseks on lisas esitatud eelndu tekst, mis ei sisalda erisétet vastavuse
kontrollimise kohta, kuid mis sisaldab avaldust kavatsuse kohta to6tada vélja selged

vahendid vastavuse kontrollimiseks iihe aasta jooksul pérast soovituse vastuvotmist.

Liabivaadatud soovituse eelndu esitatakse kdesolevaga rakkeriihmale heakskiitmiseks ja
riskifoorumile edastamiseks, parast mida edastatakse see heakskiidu saamiseks avaliku

halduse komiteele ja lopuks tditevkomitee kaudu ndukogule vastuvotmiseks.

Soovituse eelnou eesméirk ja kohaldamisala

23.

Soovituse eelndu eesmérk on tagada vabakaubanduspiirkondade ldbipaistvus ja see
moodustab osa ulatuslikumast joupingutusest vdidelda ebaseadusliku kaubanduse vastu.
Ebaseaduslikul kaubandusel on ulatuslik negatiivne majanduslik, sotsiaalne,
keskkonnaalane ja isegi poliitiline moju ning tervikuna on see kestlikule arengule hévitav.
See ddnestab head valitsemistava, usaldust valitsuse ja digusriigi vastu ning v3ib ohustada
poliitilist stabiilsust, kuna sellised ettevotjad juhivad soovimatu tdhelepanu kdrvale, et

kaitsta oma ebaseaduslikku turuosa.
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24.

25.

26.

Soovituse eelndu laiem eesmérk on kehtestada aja jooksul selged ootused seoses tohusa
poliitikaga, millega vdidelda ebaseadusliku kaubanduse vastu. Uleilmastumise suhtes

kohaldatavate iihiste standardite eesmérk on tagada, et selle kasu saaks tiielikult jagada,
samal ajal kui kahjusid vdhendatakse nii palju kui voimalik. See eeldab, et riigid teeksid

koostddd ja investeeriksid sobiva institutsioonilise suutlikkuse arendamisse®.

Soovituse eelndus kutsutakse sellega liitunud litkmeid ja mitteliikmeid (liitunud)
julgustama vabakaubanduspiirkondi vastu votma puhaste vabakaubanduspiirkondade
tegevusjuhendi (esitatud soovituse eelndu liites), teadmisel, et sitete jargimist hinnatakse ja
jélgitakse mehhanismi (diagnostikavahend) abil, mis luuakse iihe aasta jooksul pérast
soovituse eelndu vastuvotmist. Eesmirk on tagada soovituse eelndu moju ja edendada
labipaistvust tdhusal viisil, et vabakaubanduspiirkond teostaks jarelevalvet seal asuvate
ettevatjate lile ja teeks koostodd padevate riigiasutustega. Vabakaubanduspiirkond peaks
aitama kaasa uurimiseks kasuliku teabe kéttesaadavusele ning tooma kaasa vastutuse ja

vordsed véimalused, vihendades 1dpptulemusena ebaseaduslikku kaubandust.

Soovituse eelndus pakutakse vilja kahetine l1dhenemisviis, mille puhul kisitletakse
modotmeid, mis on asjakohased vabakaubanduspiirkonna hea valitsemistava koigi
sidusrithmade jaoks, sealhulgas tolliasutused ning vajaduse korral diguskaitseasutused
laiemalt (mis voivad hdlmata keskkonnakuritegusid reguleerivaid asutusi, maksuasutusi ja

teisi), vabakaubanduspiirkonnad, seal asuvad ettevotjad ja kodanikuiihiskond.

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018)
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27.

Soovituse eelndu eesmérk on toetada liitunuid ja anda kasulikke juhiseid, kuidas lahendada
probleeme ja teha kindlaks head tavad, mis on seotud ebaseadusliku kaubanduse
vihendamisega. Vabakaubanduspiirkonnas ebaseadusliku kaubanduse vidhendamiseks
peavad liitunud investeerima meetmetesse ja koostoosse, et tohustada
vabakaubanduspiirkondade jarelevalvet ja kontrolli, kui neid kuritarvitatakse ebaseadusliku
kaubanduse eesmairgil. Seetdttu kisitletakse soovituses peamisi vajadusi, mis on

konkreetselt kindlaks méddratud OECD uuringutes, sealhulgas jargmist.

Riiklike digus- ja tditevasutuste vaheline kooskolastatud rahvusvaheline joupingutus,
et tagada diguskaitse- ja tolliametnikele sonaselgelt digus viia kooskodlas siseriikliku
oigusega ldbi tulemuslikke kohapealseid uurimisi, kontrolle voi inspekteerimisi ilma
eelnevalt ette teatamata voi kohtu loata igal ajal ja mis tahes
vabakaubanduspiirkonnas, et lihtsustada kohaldatava diguse, regulatsiooni voi

poliitiliste juhiste haldamist.

Rahvusvaheline koostdo stiimulite loomiseks kohalikele ametiasutustele, et nad
saaksid vabakaubanduspiirkondade iile rakendada suuremat valvsust ja kontrolli,
kuna negatiivsed vélismdjud nende omamaisel turul ei ole piisavad, et motiveerida

meetmeid, mis leevendavad ebaseadusliku kaubandusega seotud riske.

Poliitilise tahte loomine probleemide lahendamiseks.

Rakendamise, levitamise ja mitteliikmete liitumise jarelevalve

28.

Soovituse eelndus antakse avaliku halduse komiteele tilesandeks:

Kasutada ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemise rakkeriihma teabe vahetamise
foorumina ja vabatahtlike vastastikuste eksperdihindamiste ldbiviimiseks seoses
kdesoleva soovituse rakendamisega. See vdib toimuda néiteks sidusriihmade
kaasamise kaudu, et suurendada teadlikkust ebaseadusliku kaubanduse riski kohta
konkreetse vabakaubanduspiirkonna puhul, arutada vastavust puhaste
vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendile ning vorrelda ja uurida ebaseaduslike

kaubanduse riskide vihendamise ja tokestamise kogemusi ja tavasid.
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° Kehtestada mehhanism (diagnostikavahend), mille abil hinnata
vabakaubanduspiirkondade tulemuslikkust ja vastavust puhaste
vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendile. Mehhanism luuakse iihe aasta jooksul
alates soovituse vastuvotmisest mitmeid sidusriihmi hdlmava protsessi kaudu, mida

juhib rakkeriihm riskifoorumi ja avaliku halduse komitee egiidi all.

o Toétada vilja vahendid, et toetada liitunuid soovituse rakendamisel, sealhulgas
vabakaubanduspiirkondade julgustamine puhaste vabakaubanduspiirkondade
tegevusjuhendiga vastavuses olemiseks lihe aasta jooksul alates soovituse
vastuvotmisest: mitmeid sidusriihmi hdlmava protsessi kaudu, mida juhib rakkeriihm
riskifoorumi ja avaliku halduse komitee egiidi all, tootatakse vilja vahendid, et aidata
liitunuid ja vabakaubanduspiirkondi praktilise rakendamise osas, sealhulgas seoses
vastavusega puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendile. Nende vahendite
hulka kuuluks vabakaubanduspiirkondade riskihindamise mudeli viljatétamine
ettevotjatele, et hinnata hea valitsemistava terviklikkust ja asjakohasust erinevates
vabakaubanduspiirkondades mitmete vordlusalustega. See hdlmaks ka konkreetsete
ndidetega illustreeritud heade tavade kogu ning samuti voiks arendada mitmeid
sidusrithmi hdlmava koosto6 platvorme, et jark-jargult kaotada poliitika, juhtimise ja

tditmise tagamisega seotud liingad.

. Jdlgida kdesoleva soovituse rakendamist ja esitada selle kohta noukogule aruanne
hiljemalt viis aastat pdrast selle vastuvotmist ning pdrast seda vihemalt iga kiimne
aasta jdrel: kdnealuses aruandes hinnatakse soovituse eelndu asjakohasust ja mdju,
et tagada selle ajakohasus, ja vajaduse korral tehakse kindlaks ldbivaatamise
vajalikkus. Aruanne tugineb hiid tavasid kisitlevale teabele, mis on saadud
toovahendite viljatootamise kdigus, avaliku halduse komitees ja selle asjaomastes
allorganites soovituse eelndu rakendamise teemal toimunud aruteludel ning
teabevahetusest mitut sidusrithma hdlmavate koostodplatvormide kaudu, kust
saadakse ainest avaliku halduse komitee ja selle allorganite t66le kdnealuses

kiisimuses.
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29.

30.

Soovituse eelndus kutsutakse peasekretiri ja liitunuid tiles seda aruannet levitama. Kui
soovitus on vastu voetud, avaldatakse see OECD odiguslike vahendite veebikogumikus.
Soovituse eelndu teksti sisaldav brosiiiir koos asjakohase taustateabega on kéttesaadav
PDF-formaadis, et holbustada teabe levitamist. Sekretariaat jagab soovituse eelndou
asjaomaste ministeeriumide, parlamendirithmade, todstusliitude, kutseorganisatsioonide

kohtumiste ning teadlaste ja ekspertide vorgustike kaudu.

Soovituse eelnduga voivad liituda ka mitteliikmed. Liitumine tdhendab, et liitunu on
poliitiliselt plihendunud soovituse eelndus sétestatud pohimdtete jargimisele. Huvitatud
mitteliitkmete liitumine soovituse eelnduga saadaks sonumi, et nad voivad mingida
ennetavat rolli voitluses ebaseadusliku kaubanduse vastu ning aidata kaasa vordsete
voimaluste loomisele kogu maailmas. Mittelitkmetest liitunud kaasatakse tegevustesse,

millega toetatakse ja jélgitakse soovituse rakendamist.
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LIIDE

Noukogu soovituse eelnou:

»LéAbipaistvuse suurendamine vabakaubanduspiirkondades*
NOUKOGU,

VOTTES ARVESSE Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni kisitleva 14. detsembri
1960. aasta konventsiooni artikli 5 punkti b;

VOTTES ARVESSE ndukogu soovitust, mis késitleb maksuhaldurite ja muude
oiguskaitseasutuste vahelist koostodd seoses raskete kuritegude vastu voitlemisega,

[OECD/LEGAL/0384];

VOTTES ARVESSE néukogu soovitust pestitsiidide ebaseadusliku kaubanduse kohta
[OECD/LEGAL/0446];

VOTTES ARVESSE rahapesuvastase tookonna 2012. aasta soovitusi, 1994. aasta WTO
intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide lepingut ja 2017. aasta WTO kaubanduse

lihtsustamise lepingut;

VOTTES TEADMISEKS tolliprotseduuride ja -kontrolli pdhimétteid, mis on sitestatud WCO

labivaadatud Kyoto konventsiooni D lisa 2. peatiikis (,, Vabatsoonid*);

TUNNISTADES, et ebaseaduslik kaubandus toimub maailmamajanduse varjus ning iiha
osavamaks muutuvad smugeldajad tegelevad mitmesuguste keelatud kaupade ja teenustega,

sealhulgas voltsingutega;

TUNNISTADES, et ebaseaduslik kaubandus ja kuritegelikud vorgustikud on kogu maailmas
kasvav julgeolekuprobleem ning et nad kujutavad endast ohtu kogukondadele ja ithiskonnale
tervikuna, voimaldades tulusate kuritegelike ettevotete loomist, terrorismi rahastamist ning

suuremat ebastabiilsust ja vigivalda kogu maailmas;

TUNNISTADES, et on kehtestatud erinevad rahvusvahelised standardid, et keelustada voi
reguleerida erinevaid ebaseadusliku kaubanduse valdkondi, sealhulgas inim- ja uimastikaubandus
ning voltsingute, ohustatud ja ebaseaduslikult saadud looma- ja taimeliikide, antiikesemete ja
tavarelvade salakaubavedu; ning edendada ebaseadusliku kaubanduse tuludega voitlemiseks

vajalike diguslike, regulatiivsete ja tookorralduslike meetmete rakendamist;
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PIDADES SILMAS vajadust tdiendavate iihtlustatud suuniste jarele, mis annaks valitsustele
tohusad vahendid ebaseadusliku kaubanduse avastamiseks, drahoidmiseks ja vihendamiseks,

olenemata kaubast ja erinevatest ebaseaduslikest turgudest;

TUNNISTADES vajadust votta ennetavaid meetmeid, et vidhendada ebaseaduslike kaupade ja

teenuste pakkumist ja ndudlust paljudel ebaseaduslikel turgudel;

TUNNISTADES, et vabakaubanduspiirkonnad voivad stimuleerida seaduslikku majanduskasvu

ning neil on ettevatluses keskne roll paljude riikide ja juhtivate tootjate jaoks;

TUNNISTADES, et vabakaubanduspiirkondi puudutavad standardid, jarelevalve ja muud
kontrollid on kiill levinud, kuid ei ole alati pidanud sammu ettevotjate arvu ning kaupade ja teenuste

ebaseadusliku kaubanduse mahu kasvuga;

TUNNISTADES, et mones vabakaubanduspiirkonnas ei pruugi padevatel asutustel olla digeaegset
fuitisilist juurdepédsu ettevdtjate valdustele ning nad seisavad sageli silmitsi raskustega saada teavet
vabakaubanduspiirkonnas asutatud ettevdtjate tegevuse kohta, samuti teavet, mis puudutab
vabakaubanduspiirkonnast ldbiveetava kauba omandidigust, isegi kui muude asjakohaste

rahvusvaheliste standardite kohaselt peaksid nad need saama;

TODEDES, et mdned ettevotjad vdivad kasutada vabakaubanduspiirkonna ebapiisavat jirelevalvet,
kontrolli ja labipaistvuse puudumist, et panna toime kaubanduspettus, intellektuaalomandi diguste

rikkumine, salakaubavedu, relvade leviku lihtsustamine ja kuritegelikul teel saadud tulu rahapesu;

VOTTES TEADMISEKS vdimaluse vtta vastutusele padevad asutused, kes aitavad kaasa voi
teostavad hooletut jirelevalvet ettevotjate lile, kes tegelevad ebaseaduslikku kaubandusega, mis on

kahjulik inimestele, ettevotjatele ja keskkonnale, voi voimaldavad seda;
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avaliku halduse komitee ettepanekul:
I. LEPIB KOKKU, et kdesolevas soovituses kasutatakse jairgmisi moisteid:

— ,vabakaubanduspiirkond* — riigi voi jurisdiktsiooni madratud piirkond, kus kaubad, mis
sellesse piirkonda sisenevad, on piirkonda sisenemise hetkel tollimaksuvabad voi
kohaldatakse nende suhtes sisenemisel madalamaid impordi- v4i eksporditollimakse kui
need, mida kohaldataks, kui sellised kaubad deklareeritakse vabasse ringlusse lubamiseks.
Ajutiseks ladustamiseks voi tolliladustamisprotseduuriks kasutatavaid rajatisi ei loeta

vabakaubanduspiirkonnaks;

— ,padevad asutused* — muu hulgas jargmised ametiasutused (loetelu ei ole ammendav):
politsei-, tolli-, fiskaal- ja turujirelevalveametnikud, kelle pddevusse kuuluvad asjaomased

isikud, kohad, protsessid/menetlused voi kaubad.

I1. SOOVITAB, et soovitusega liitunud litkmed ja mitteliikmed (edaspidi ,,liitunud*) edendaksid
libipaistvust, et hoida dra vabakaubanduspiirkonna kuritarvitamist ebaseadusliku

kaubanduse kanalina.

Selleks peaksid liitunud viisil, mis ei ole diskrimineeriv ega tekita pohjendamatuid

kaubandustokkeid:

1. Tagama, et nende territooriumil asuva voi muul viisil nende halduskontrolli all oleva

vabakaubanduspiirkonna digusraamistik:

J néeb ette, et pddevatel asutustel on digus nduda asjakohaseid andmeid, dokumente,
ndidiseid ja muud kauba tootmise ja liikkumisega seotud teavet ning viia siseriikliku
oiguse kohaselt mis tahes ajal ldbi ex officio kontrolle vabakaubanduspiirkonnas
ladustatud, toodetud vdi pakendatud toodete ja seal osutatud teenuste voi toimunud

tegevuste lile;

. voimaldab péddevatel asutustel votta asjakohaseid meetmeid kooskdlas oma

siseriikliku digusega;
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. annab padevale asutusele diguse kontrollida kaupu enne vabakaubanduspiirkonda
joudmist, selle ajal voi mis tahes ajal parast seda, kui kontrollimist peetakse
vajalikuks, et hdlbustada mis tahes seaduse, méddruse voi juhise nduetekohast

haldamist, mille tditmist on pddev asutus volitatud tagama;

o annab padevale asutusele diguse kohaldada vabakaubanduspiirkonnas toimuva
tegevuse suhtes kehtestatud keelde voi piiranguid, vottes arvesse asjaomase kauba

liiki voi tollijarelevalve-, turvalisus- ja julgeolekundudeid;

J annab padevale asutusele diguse keelata vabakaubanduspiirkonnas tegutsemine

isikutel, kes ei suuda vajalikul mééral tagada tollialaste sdtete jargimist;

o keelab vabakaubanduspiirkonnas tegutseda juriidilistel voi fliiisilistel isikutel, kes on

stiidi moistetud ebaseaduslikus majandus- voi finantstegevuses;

. tagab, et vabakaubanduspiirkonna piir ning sisse- ja viljapddsud kuuluvad padevate

asutuste jérelevalve alla;

. tagab, et vabakaubanduspiirkonda sisenevaid ja sealt lahkuvaid kaupu, isikuid ja

transpordivahendeid kontrollitakse tGhusalt;

o tagab, et ettevotjad, kellel on lubatud tegutseda vabakaubanduspiirkonnas, asuvad
seal fliiisiliselt ning edastavad paddevatele asutustele oma tegevuses osalevate
klientide andmed. Kui klient tegutseb agendi voi esindajana, peaks ettevotja teatama

padevatele asutustele ka selle 1siku andmed, kelle nimel agent tegutseb;

2. Tagama, et pddevatel asutustel on juurdepéds statistilistele koondandmetele
vabakaubanduspiirkonda sisenevate ja sealt viljuvate kaupade kohta nende tariifse

klassifitseerimise alusel, ning teave, mille alusel on voimalik tuvastada kauba omaniku(d).
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3. Tegema rahvusvahelisel tasandil koostood diguskaitsealase teabe vahetamisel ning
konsulteerib padevate asutuste ja mojutatud majandusharudega uurimistes ja muudes
oigus- voi haldusmenetlustes, mis on seotud vabakaubanduspiirkonnas

vadrkasutusjuhtudega seoses ebaseadusliku kaubandusega. See hdlmab jargmist:

J finants- ja haldusteabe jagamine omal algatusel ja taotluse korral, et toetada tdendite
esitamist kohtumenetluses voi tagada vabakaubanduspiirkondade tohus jirelevalve ja
kontroll ja seda veelgi tohustada ning viltida vabakaubanduspiirkondade

kuritarvitamist, kooskdlas siseriikliku digusega;

o tollialase koost6o kehtiva korra ning muu diguskaitsealase teabe jagamise ja
avalikustamise portaalide ja protokollide parem kasutamine ja jérgimine, nagu on

ndutud vastastikuse tollialase abi lepingutes;

J koostd0 ja abi vabakaubanduspiirkondades toimuva ebaseadusliku kaubanduse
vastase poliitika ja tavade viljatootamisel ja rakendamisel, sealhulgas tehniline abi,
et jagada ja arendada tdiustatud arvestuse pidamise siisteeme padevate asutuste,

vabakaubanduspiirkondade ja ettevdtjate jaoks.

4. Tohustama riigisisest asutustevahelist koostood, sealhulgas kohustus teatada padevatele
ametiasutustele ebaseaduslikust kditumisest, asutuste vahel teabe jagamine ning muud

koostodmehhanismid, nagu {ihised uurimised ja juurdluskeskused.

5. Suurendama pédevate asutuste ja erasektori sidusriihmade (nt peamised vahendajad,
sealhulgas laevaagendid, ekspediitorid, tollimaaklerid, logistikaettevotjad) teadlikkust, et

mdista vabakaubanduspiirkonnas tegutsemise rolli ja iilesandeid ning sellega seotud riske.
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10.

Edendama partnerlussuhteid sidusriihmade vahel, et voidelda ebaseadusliku kaubanduse
vastu, mis périneb suure riskiga vabakaubanduspiirkondadest, nditeks nendest, mis ei ole
rakendanud puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendit, mis on esitatud kéesoleva
soovituse lisas ja moodustab selle lahutamatu osa. See holmab joupingutusi, mille eesmirk
on ergutada drikogukonda, kes kasutab vabakaubanduspiirkonda voi rahastab seal
tegutsevaid ettevotjaid, tegema dri voi koostood vabakaubanduspiirkondadega, mis

jargivad puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendit.

Jilgima vabakaubanduspiirkondade tegevust ja avaldama iga-aastased néitajad, mis

aitavad hinnata ebaseadusliku kaubanduse holbustamise riski.

Tootama vilja asjakohase eelneva mittevastavuse voi tiitmise tagamise alane
statistika, mis holmab vabakaubanduspiirkonna paritolustaatusega voi sealt parinevate
ebaseaduslike kaupade tollis kinnipidamist ja konfiskeerimist ning kdnealuse

vabakaubanduspiirkonna suhtes juba voetud tiitmise tagamise meetmeid.

Viima libi sihipiraseid operatsioone seoses saadetistega, mis parinevad suure riskiga
vabakaubanduspiirkondadest, nditeks nendest, mis ei ole rakendanud puhaste

vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendit.

Paremini kasutama olemasolevaid voi uusi rahvusvahelisi lepinguid, mis sisaldavad sétteid
vastastikuse digusabi vo1 muude tditmise tagamise alase koost6o vormide kohta, et

voidelda vabakaubanduspiirkonna kaudu toimuva ebaseadusliku kaubanduse vastu. Selliste
lepingute haldamisel peaksid liitunud médrama padevad asutused ja nende kontaktpunktid,

et holbustada teabevahetust konealuste lepingute poolte padevate asutuste vahel.

III. SOOVITAB, et liitunud votaksid meetmeid, et julgustada vabakaubanduspiirkondi rakendama

puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendit. Selliste meetmete hulka kuuluvad muu hulgas

range kontrolli teostamine selliste saadetiste iile, mis saabuvad vabakaubanduspiirkonnast, mis ei

rakenda puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendit, vi mille puhul on tdendeid, et need

on ldbinud sellise vabakaubanduspiirkonna.

IV. SOOVITAB, et liitunud kasutaksid vajaduse korral kaubanduslepinguid, et julgustada

kdesolevas soovituses esitatud vabakaubanduspiirkondades toimuva ebaseadusliku kaubanduse

vastu voitlemise pdhimotete jargimist.
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V. KUTSUB peasekretiri ja liitunuid iiles kdesolevat soovitust levitama.
VI. KUTSUB mitteliitunuid {iles kdesolevat soovitust arvesse votma ja sellega liituma.

VII. TEEB avaliku halduse komitee iilesandeks ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemise

rakkerihma kaudu:

o Toimida teabe vahetamise foorumina ja viia l4bi vabatahtlikud vastastikused

eksperdihindamised seoses kdesoleva soovituse rakendamisega.

o Kehtestada mehhanism, mille abil hinnata {ihe aasta jooksul alates soovituse
vastuvotmisest puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendi toimivust ja

vabakaubanduspiirkondade vastavust sellele, ning esitada selle kohta ndukogule aruanne.

o Tootada lihe aasta jooksul alates soovituse vastuvotmisest vilja vahendid, et toetada
liitunuid soovituse rakendamisel, sealhulgas vabakaubanduspiirkondade julgustamine

puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendi jargimiseks. ning

. Jélgida kdesoleva soovituse rakendamist ja esitada selle kohta ndukogule aruande hiljemalt

viis aastat pérast selle vastuvotmist ning pérast seda vihemalt iga kiimne aasta jérel.
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LISA
Puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhend
Puhtad vabakaubanduspiirkonnad:

1. Tagavad kooskdlas siseriikliku digusega padevatele asutustele tingimusteta juurdepadsu, et
teostada segamatud ex officio kontrollid ettevotjate suhtes, et toetada kohaldatavate

digusnormide rikkumiste uurimist.

2. Teavitavad pddevaid asutusi eelnevalt mis tahes to0stus-, dri- vOi teenustegevusest

vabakaubanduspiirkonnas.

3. Keelavad vabakaubanduspiirkonnas tegutsemise ettevotjatel ja isikutel, kes ei suuda

vajalikul mééral tagada kohaldatavate tollialaste sétete jargimist.

4. Tagavad, et vabakaubanduspiirkonnas tegutsevad ettevotjad siilitavad iiksikasjalikud
digitaalsed andmed koikide piirkonda sisenevate ja sealt viljuvate kaupade ning koikide
seal toodetud kaupade ja teenuste kohta, mis oleksid piisavad, et teada, mis on piirkonnas

mis tahes ajahetkel. Digitaalsed andmed peaksid:

o Dokumenteerima kdigi vabakaubanduspiirkonda sisenevate ja sealt viljuvate
kaupade ja teenuste miiligi- ja ostutehingud ning need tuleb ndudmise korral esitada

padevatele asutustele.

. Sailitama téielikku ja tdpset arvestust vastavalt siseriiklikele digusaktidele kdikide
aritehingute kohta, et tagada tootmis- ja koosteprotsessides kasutatavate materjalide
taielik vastavus nendega seotud &ritehingute mahule ja védrtusele. Digitaalseid

andmeid tuleks:
- sdilitada vihemalt viis aastat;

— teha taotluse korral piddevatele asutustele digeaegselt kittesaadavaks;
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— sdilitada padeva asutuse ndoutavas vormis, et padev asutus saab neid kasutada

riskiprofiili mdaramiseks.

5. Edastavad digeaegselt padevatele asutustele siseriikliku diguse kohaselt ndutavad
dokumendid ja teabe, mida tuleb séilitada arvestuse pidamise nduete kohaselt.

6. Tagavad, et vabakaubanduspiirkonnas tegutsevad ettevitjad peavad andma juurdepadsu
oma iiksikasjalikele digitaalsetele andmetele, kui seda taotlevad padevad asutused
jurisdiktsioonis, kus vabakaubanduspiirkond on loodud.

7. Madravad spetsiaalse kontaktpunkti, kus on vajalikud oskused ja ressursid, et vastata
padevate asutuste teabenoduetele.

8. Soodustavad elektroonilist makset mis tahes &ri- voi finantstehingu puhul, mida sooritavad
vabakaubanduspiirkonnas tegutsevad voi sealt parinevad ettevotjad, ning tagavad
sularahatehingute jilgitavuse.

0. Osalevad vastastikuses dppes ja dialoogis liitunutega, et lahendada nduetele vastavusega
seotud probleemid.

11253/19 ADD 2 km 20

LISA ECOMP 2 B ET



		2019-07-17T09:44:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



