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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a adotar, em nome da
Unido, no Comité Misto do EEE no que se refere a adocao prevista da decisdo do Comité
Misto relativa a uma alteracdo do Protocolo n.° 31 do Acordo EEE relativo a cooperagdo em
dominios especificos nao abrangidos pelas quatro liberdades

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. O Acordo EEE

O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu («Acordo EEE») garante aos cidaddos e aos
operadores econdémicos a igualdade de direitos e obrigacdes no mercado interno do EEE.
Prevé a inclusdo da legislagdo da UE relativa as quatro liberdades em todos os 30 Estados do
EEE, que incluem os Estados-Membros da UE, a Noruega, a Islandia e o Listenstaine. Além
disso, o Acordo EEE abrange a cooperagdo noutros dominios importantes, como a
investigacdo e o desenvolvimento, a educagdo, a politica social, o ambiente, a defesa dos
consumidores, o turismo e a cultura, que coletivamente constituem as chamadas politicas
«horizontais e de enquadramento». O Acordo entrou em vigor em 1 de janeiro de 1994. A
Unido Europeia, juntamente com os seus Estados-Membros, ¢ Parte no Acordo.

2.2. O Comité Misto do EEE

O Comité Misto do EEE ¢ responsavel pela gestdo do Acordo. Constitui um féorum para a
troca de pontos de vista sobre o funcionamento do Acordo EEE, sendo as suas decisdes
tomadas por consenso. Em conformidade com o Tratado de Lisboa, a responsabilidade pela
coordenacdo das questdes relativas ao EEE incumbe, do lado da UE, ao Servico Europeu para
a Acao Externa.

2.3. Ato previsto do Comité Misto do EEE

O Comité Misto do EEE devera adotar a Decisao do Comité Misto do EEE («ato previsto»)
respeitante a alteracdo do Protocolo n.° 31 do Acordo EEE relativo a coopera¢do em dominios
especificos nao abrangidos pelas quatro liberdades.

O objetivo do ato previsto ¢ alargar a cooperacdo das Partes Contratantes no Acordo EEE de
modo a incluir a participagdo dos Estados da EFTA membros do EEE no Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido (MPCU). O Regulamento (UE) 2021/836 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de maio de 2021, que altera a Decisao n.° 1313/2013/UE relativa a um
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia', serd assim incorporado no Acordo EEE.

Uma vez que o Listenstaine ndo manifestou o seu interesse em participar no Mecanismo de
Prote¢do Civil da Unido (MPCU), o projeto de decisdao do Comité Misto do EEE diz apenas
respeito a Noruega e a Islandia.

Em conformidade com a politica orcamental da UE, a participagdo numa atividade da UE s6
pode ter lugar ap6s o pagamento da contribui¢do financeira correspondente. O pagamento
pode, no entanto, ter lugar depois de o presente projeto de decisdo do Conselho ser adotado e
o subsequente pedido de mobiliza¢do de fundos da UE efetuado pela Comissdo Europeia ser
apresentado aos Estados da EFTA membros do EEE.

! JOL 185 de 26.5.2021, p. 1.
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Por conseguinte, a fim de cobrir o periodo decorrente entre 1 de janeiro de 2021 e a recegdo
do respetivo pagamento, o projeto de decisdo do Comité Misto serd aplicavel com efeitos
retroativos desde 1 de janeiro de 2021. A retroatividade ndo prejudica os direitos e deveres
das pessoas em causa e respeita o principio da confianga legitima.

O ato previsto tornar-se-a vinculativo para as Partes nos termos dos artigos 103.° ¢ 104.° do
Acordo EEE.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A Comissao apresenta o projeto de decisdo do Comité Misto do EEE para adogao pelo
Conselho enquanto posi¢do da Unido. A Comissdo espera poder apresentar a posi¢do da
Unido ao Comité Misto do EEE o mais rapidamente possivel.

O conteudo e a natureza do projeto de decisdo do Comité Misto do EEE, que figura em anexo, vao
além do que se pode considerar meras adaptagdes técnicas, na ace¢ao do Regulamento n.° 2894/94
do Conselho. A posi¢ao da Unido deve, por conseguinte, ser estabelecida pelo Conselho.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posicoes a tomar em nome da Unido numa instdncia
criada por um acordo, quando essa instdancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
Jjuridicos, com excegdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

O conceito de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instdncia em questdo.
Engloba ainda instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional,
mas que «fendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo
adotada pelo legislador da Unido»’.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité Misto do EEE ¢ um o6rgao instituido por um Acordo, nomeadamente o Acordo
EEE. O ato que o Comité Misto do EEE deve adotar ¢ um ato que produz efeitos juridicos. O
ato previsto sera vinculativo por forca do direito internacional, em conformidade com os
artigos 103.° e 104.° do Acordo EEE.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo. Por conseguinte, a
base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE, em conjugag¢ao
com o artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.® 2894/94 do Conselho relativo a certas regras
de aplicacdo do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adocao de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relagdo ao qual é
adotada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas

2 Acordao do Tribunal de Justi¢a, de 7 de outubro de 2014, no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra como sendo apenas acessoria, a decisao a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.° 9, do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

Se o ato previsto visar simultaneamente diferentes finalidades ou tiver varias componentes,
indissociavelmente ligadas, sem que uma delas seja acessoria em relagdo a outra, a base
juridica material de uma decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE tera de
incluir, excecionalmente, as varias bases juridicas correspondentes.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

A base juridica material da decisao proposta deve corresponder a base juridica material do ato
juridico que incorpora no Acordo EEE.

O Mecanismo de Proteg¢ao Civil da Unido (MPCU) tem por base o titulo do TFUE «Protecao
civily (artigo 196.° e artigo 322.°, n.° 1, alinea a)).

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta inclui as seguintes disposigoes:
artigo 196.° e artigo 322.°, n.° 1, alinea a), do Tratado TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decis@o proposta dever ser o artigo 196.° e o artigo 322.°, n.° 1, alinea a), do
TFUE, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.°9, do TFUE e o artigo 1.°, n.°3, do
Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho relativo a certas regras de aplicacdo do Acordo
sobre o Espago Economico Europeu.

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A Noruega e a Islandia contribuirdo financeiramente para o or¢amento da Unido. O montante
exato sera determinado em conformidade com as disposi¢des do Acordo EEE, logo que o
presente projeto de decisdo do Conselho seja adotado.

6. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que a decis@o do Comité Misto do EEE ira alterar o Protocolo n.° 31 do Acordo EEE
relativo a cooperacdo em dominios especificos ndo abrangidos pelas quatro liberdades, ¢
adequado publica-la no Jornal Oficial da Unido Europeia ap6s a sua adogao.
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2021/0264 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do Comité Misto
do EEE sobre uma alteracio do Protocolo n.° 31 do Acordo EEE relativo a cooperacgao
em dominios especificos nao abrangidos pelas quatro liberdades

[Mecanismo de Protecao Civil da Unido (MPCU)]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 196.° ¢ 322.°, n.° 1, alinea a), em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2894/94 do Conselho, de 28 de novembro de 1994,
relativo a certas regras de aplicagdo do Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu?’,
nomeadamente o artigo 1.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu* («Acordo EEE») entrou em vigor em
1 de janeiro de 1994.

(2) Em conformidade com o artigo 98.° do Acordo EEE, o Comité¢ Misto do EEE pode
decidir alterar, nomeadamente, o Protocolo n.° 31 do Acordo EEE, que contém
disposicdes relativas a cooperagdo em dominios especificos ndo abrangidos pelas
quatro liberdades.

3) O Regulamento (UE) 2021/836 do Parlamento Europeu e do Conselho® deve ser
incorporado no Acordo EEE.

4) O Protocolo n.° 31 (relativo a cooperagdo em dominios especificos ndo abrangidos
pelas quatro liberdades) do Acordo EEE deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade.

%) A posicao da Unido no Comité Misto do EEE deve, portanto, basear-se no projeto de
decisdo do Comité Misto do EEE que figura no anexo da presente decisao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar, em nome da Unido, no Comité Misto do EEE sobre a alteracao proposta
do Protocolo n.° 31 (relativo a cooperagdo em dominios especificos ndo abrangidos pelas

3 JO L 305 de 30.11.1994, p. 6.
4 JOL 1de3.1.1994, p. 3.
5 Regulamento (UE) 2021/836 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que altera

que altera a Decisao n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia
(JOL 185 de 26.5.2021, p. 1).
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quatro liberdades) do Acordo EEE deve basear-se no projeto de decisdo do Comité Misto
do EEE que acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°
A presente decisdao entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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