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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee piétosta ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on méadrd antaa yhteistyostd muilla kuin neljén
vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-sopimukseen liitetyn poytdkirjan 31
muuttamista koskeva sekakomitean péétds.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. ETA-sopimus

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa, jiljempidnd ’ETA-sopimus’, taataan
Euroopan talousalueen kansalaisille ja talouden toimijoille yhtéldiset oikeudet ja
velvollisuudet sisdmarkkinoilla. Siind méératddn neljdd vapautta koskevien EU:n sdddosten
saattamisesta osaksi 30 ETA-maan eli EU:n jidsenvaltioiden, Norjan, Islannin ja
Liechtensteinin lainsdddintod. ETA-sopimus kattaa lisdksi yhteistyon muilla tirkeilld aloilla,
kuten tutkimuksen ja  kehityksen, koulutuksen, sosiaalipolititkan,  ympériston,
kuluttajansuojan, matkailun ja kulttuurin aloilla, joita kutsutaan yhteisesti sivuaviksi ja
horisontaalisiksi politiikoiksi. ETA-sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1994. Euroopan
unioni ja sen jasenvaltiot ovat sopimuksen sopimuspuolia.

2.2. ETA:n sekakomitea

ETA:n sekakomitea vastaa ETA-sopimuksen hallinnoinnista. Se on foorumi ETA-sopimuksen
toimintaan liittyvdd ndkemysten vaihtoa varten. Se tekee péaitoksensd yksimielisesti.
Lissabonin sopimuksen mukaisesti vastuu ETA-asioiden koordinoinnista EU:n puolella on
Euroopan ulkosuhdehallinnolla.

2.3. Suunniteltu ETA:n sekakomitean saiddos

ETA:n sekakomitean on middrd hyvidksyd ETA:n sekakomitean pédtos, joka koskee
yhteisty0std muilla kuin neljin vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-
sopimukseen liitetyn pdytékirjan 31 muuttamista, jdljempana ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on laajentaa ETA-sopimuksen sopimuspuolten
yhteistyo kattamaan ETA:n EFTA-valtioiden osallistuminen unionin
pelastuspalvelumekanismiin.  Unionin pelastuspalvelumekanismista annetun pditoksen
N:o 1313/2013/EU muuttamisesta 20 pdivédné toukokuuta 2021 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2021/836' otetaan sen vuoksi osaksi ETA-sopimusta.

Koska  Liechtenstein  ei  ole  ilmaissut  kiinnostustaan  osallistua  unionin
pelastuspalvelumekanismiin, ETA:n sekakomitean paatosluonnos koskee ainoastaan Norjaa ja
Islantia.

EU:n talousarviopolitiikan mukaisesti osallistuminen EU:n toimintaan on mahdollista vasta,
kun vastaava rahoitusosuus on maksettu. Maksu voidaan suorittaa heti sen jilkeen kun tdma
luonnos neuvoston pididtokseksi on hyviksytty ja kun Euroopan komissio on vahvistanut
rahoituspyynnon ja toimittanut sen ETA:n EFTA-valtioille.

! EUVL L 185, 26.5.2021,s. 1.
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Sen vuoksi sekakomitean péétdsluonnosta sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2021
lahtien, jotta voitaisiin kattaa 1. tammikuuta 2021 ja asianomaisen maksun vastaanottamisen
vélinen ajanjakso. Takautuva soveltaminen ei vaikuta asianomaisten henkildiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, ja se noudattaa luottamuksensuojan periaatetta.

Suunnitellusta sddadoksestd tulee sopimuspuolia sitova ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio toimittaa ETA:n sekakomitean péédtdsluonnoksen neuvostolle hyviksyttavéksi
unionin kantana. Komissio toivoo voivansa esittdd sen ETA:n sekakomiteassa
mahdollisimman pian.

Liitteend olevan ETA:n sekakomitean pédédtdsluonnoksen siséltd ja luonne eivét ole pelkdstiddn
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2894/94 tarkoitettuja teknisid mukautuksia. Néin ollen
neuvosto vahvistaa unionin kannan.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdatddan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava saadoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tidydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ”sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltoon, jonka unionin lainsiitiji antaa™?.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

ETA:n sekakomitea on sopimuksella eli ETA-sopimuksella perustettu elin. Sdados, joka
ETA:n sekakomitean on miird antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta yhdessd Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan 3
kohdan kanssa.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisdltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Ehdotetun paitoksen aineellisen oikeusperustan on vastattava sen sdddoksen aineellista
oikeusperustaa, joka silld sisdllytetdan ETA-sopimukseen.

Unionin pelastuspalvelumekanismi perustuu SEUT-sopimuksen osastoon “Pelastuspalvelu”
(196 artikla ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohta).

Sen vuoksi ehdotetun pditoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat méiérdykset:
SEUT-sopimuksen 196 artikla ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 196 artikla ja 322 artiklan
1 kohdan a alakohta yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa ja Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan 3 kohta.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Norja ja Islanti maksavat rahoitusosuudet unionin talousarvioon. Tarkka méird méiritetddan
ETA-sopimuksen méérdysten mukaisesti, kun tdméd luonnos neuvoston piaédtdkseksi on

hyviksytty.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ETA:n sekakomitean sdddds muuttaa yhteistyostd muilla kuin neljan vapauden alaan
kuuluvilla erityisalueilla tehtyd ETA-sopimuksen poytdkirjaa 31, on aiheellista julkaista
sdddos Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen kun se on hyviksytty.
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2021/0264 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

ETA:n sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yhteistyosta
muilla kuin neljin vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-sopimuksen
poytikirjan 31 muuttamiseen

(Unionin pelastuspalvelumekanismi)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 196
artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd 28 pédivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2894/94° ja erityisesti sen 1 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Sopimus Euroopan talousalueesta®, jiljempind ’ETA-sopimus’, tuli voimaan
1 pdivina tammikuuta 1994.

(2) ETA-sopimuksen 98 artiklan mukaan ETA:n sekakomitea voi paittdd muuttaa muun
muassa ETA-sopimuksen pdytékirjaa 31, joka siséltdd madrdayksid yhteisty0std muilla
kuin neljén vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla.

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/836° olisi otettava osaksi ETA-
sopimusta.

4) Sen vuoksi olisi muutettava ETA-sopimuksen poytikirjaa 31 (yhteistydstd muilla kuin
neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla).

(%) ETA:n sekakomiteassa otettavan unionin kannan olisi sen vuoksi perustuttava tdhin
padtokseen liitettyyn ETA:n sekakomitean pdatosluonnoksen,

3 EYVL L 305, 30.11.1994, s. 6-8.

4 EYVLL1,3.1.1994, s. 3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/836, annettu 20 pdivind toukokuuta 2021,
unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paétdksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta, EUVL L
185,26.5.2021, s. 1.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta ETA-sopimuksen poytikirjan 31
(yhteistydstd muilla kuin neljin vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla) ehdotettuun
muuttamiseen perustuu tdhén paitokseen liitettyyn ETA:n sekakomitean paatosluonnokseen.

2 artikla
Tama péitos tulee voimaan pdivédnd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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