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OTHOCHO:

Mpeanoxenune 3a PEWWEHWE HA CbBETA 3a nosuuusita, koaTo aa
Obae 3aeTa OT MMeTOo Ha EBponenckunsa cbio3 B pamkuTe Ha
CbBMecTHUs komuTeT Ha ENIN BbB Bpb3ka ¢ M3aMeHeHne Ha NpoTokon
31 kbM CnopasymeHneTo 3a EMIM 0THOCHO CbTPYAHNYECTBOTO B
cneundunyHm obnacTtu n3BbH YeTnpute ceoboam (,Epaszbm+*)
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EBPOIMENCKA
KOMNCKA

bprokcen, 11.8.2021 r.
COM(2021) 474 final

2021/0268 (NLE)

[Ipennoxenue 3a
PEHIEHUE HA CBbBETA

3a MO3MIMATA, KOATO Aa Ob/e 3aeTa OT UMeTO Ha EBponeiickus ¢b103 B pAMKHTE Ha
CbBmecTHHust komuTeT Ha EUII BBB Bpb3ka ¢ u3amenenune Ha IIporokos 31 kbM
Cnopasymenuero 3a EUII 0THOCHO ¢ChTPYAHMYECTBOTO B crieu(pUIHN 00J1aCTH U3BBH
yeTHpHUTE CBOOOIH

(,,EpazbM+*)

(Texct ot 3HadyeHue 3a ENII)
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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. ITPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

Hacrosioro npeyioxkenue ce 0THacCs 0 PEUISHUETO 3a ONpEesiHE Ha MO3ULIUSITA, KOSTO J1a
ce 3aeme oT uMetro Ha Cbro3a B pamkute Ha ChBMecTHUsS komuTeT Ha EWII BbB Bpb3Ka C
MPEABUICHOTO IpUEMaHe Ha pemeHrueTro Ha CbBMECTHUS KOMHUTET 3a HW3MEHEHHE Ha
IIpotokon 31 xeM Crnopazymenueto 3a EMII OTHOCHO ChTPYyIHHUYECTBOTO B cCrielH(DUIHU
00J1acTH U3BBH YETHPUTE CBOOOIH.

2. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO
2.1. Cnopasymennero 3a EUII

Cnopasymenuero 3a  EBpomelckoTo  MKOHOMHYECKO  MPOCTPAHCTBO  (IIO-HATaTBK
»Crnopasymenuero 3a EWII) rapantupa paBHM mpaBa W 3aQbJDKEHHUS B paMKUTE Ha
BBTPEIIHUSL Ta3ap 3a TpaxkJaHuTe M HKoHOMUYeckuTe omeparopu B EUNIL. B Hero ce
MpeIBIKIa BKIIOYBAHETO Ha 3akoHojarencTBo Ha EC, oOxBamamio yeTupure cBoOOIM, B
Tpunecerre abpkaBu oT EWII, BkmrouBamu abpkaBute — wieHku Ha EC, Hopserus,
Ucnanmus w  JluxrenmaitH. OcBen ToBa Crnopasymenuero 3a EWII  oOxBamia
CHTPYIHUYECTBOTO B JAPYTH BaXXHH 00JIaCTH, KaTO Hay4dHOHU3CJeI0oBaTelIcKaTa U pa3BoiHaTa
JeiiHoCT, 00pa3oBaHMETO, CoLMaIHaTa IOJUTHKA, OKOJHATa Ccpeja, 3aluraTa Ha
MOTpeOUTENUTE, Typu3Ma U KyITypara, HApU4aHU 3a€IHO ,,ChIIBTCTBALIN U XOPU3OHTAIHU
nonutuky. CriopazymeHnueTo Bie3e B cuiia Ha | stHyapu 1994 r. EBponeickusT chio3 3aeHO C
HEroBUTE AbP>KAaBH WICHKH € cTpaHa o CropazyMeHHETO.

2.2. CobBMmecten komutet Ha EUTI

CoBmectHusaT komureT Ha EUII otroBaps 3a ynpasnenuero Ha Cnopaszymenuero 3a EUII.
Toit e popym 3a 0OMEH Ha MHEHUs, CBbp3aHU ¢ (QyHKUHOHMpaHEeTo Ha Criopa3zyMeHHUETO 3a
EUII. Toli npuema pemeHusita cu ¢ koHceHcyc. B cporBercTBue ¢ JloroBopa ot Jlucabon
OTTOBOPHOCT 3a KoopauHupaHe oT crpaHa Ha EC Ha Bbmnpocure, cebp3anu ¢ EUII, uma
EBporneiickara ciyx0a 3a BpHIIHA JEHHOCT.

2.3. IMpeaBuaenust akt Ha ChrBMecTHUs kKomuTeT Ha EUII

OuakBa ce CpBMecTHUAT KomuteT Ha EUII na npueme pemennero Ha CbBMECTHHS KOMUTET
Ha EMII (,nmpeaBunenus axkT*) BbB Bpb3Kka C u3MeHeHHero Ha IIporokon 31 kbM
Cnopa3zymenuero 3a EWII OTHOCHO CBTPYAHMYECTBOTO B CHEHU(PHUYHU OOJIACTH H3BBH
YeTUPUTE CBOOOIH.

enTa Ha mpeaBUIEHUS aKT € J1a C€ PA3MIMPU ChTPYAHHUUYECTBOTO MEXKIY JOIOBapSIIUTE CE
ctpanu no Crnopazymenuero 3a EUII, 3a na ce Bkimtoun ydactuero Ha wienyBanute B EWIT
nbpxxaBu oT EACT B nporpamara ,,Epa3zsm+*. Pernament (EC) 2021/817 na EBponeiickus
napnaMeHT U Ha ChbBera ot 20 mait 2021 r. 3a cw3naBane Ha ,.Epazpm+*“ — mporpama Ha
Crpro3a B oOmactra Ha 00pa3oBaHUETO U OOYYCHHETO, MIIAJIeKTa U CIOPTa M 3a OTMSHA HA
Pernament (EC) Ne 1288/2013! cnensa mopaau ToBa na 6be BKmoueH B CIIOpa3yMeHHETO 3a
EUII).

B crotBercTBHE C OromxkeTHata monutuka Ha EC Besko ydactue B neiiHocT Ha EC Moxke na
ObJie OCBIIECTBEHO CaMO CJIeJl KaTo OBJe HW3IUIaTeHa CHhOTBETHATa cymMa 3a (PMHAHCOBO
yuactue. Ilmamaneto obade Moxe Ja c€ U3BBPIIM, ClIeJ] KaTO HACTOSIIUAT MPOEKT Ha

! OB L 189, 28.5.2021 r., cTp. 1—33.
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pemenre Ha ChBeTa ObJe mpHeT W nocienBamarta nokaHa Ha EC 3a BHacsHe Ha Cpe/cTBa,
otnpaBeHa oT EBpomeiickata komucusi, 0bae pencrabeHa Ha wieHyBammute B EVIT appxaBu
or EACT.

Ero 3amo, 3a ma ce mokpue mnepuoabT Mexnay 1 sHyapu 2021 r. u mosydyaBaHETO Ha
ChOTBETHOTO IUIAIllaHE, MPOEKTHT Ha pemieHue Ha CHBMECTHUS KOMHUTET Clie[Ba Ja ce
npuiara ¢ oopatHo aeiicreue ot 1 stHyapu 2021 r. OO6paTHOTO JACHCTBUE HE 3acsra nmpaBaTa u
3aIbJDKCHUSATA HA CHOTBETHUTE JIUIIA U € B CHOTBETCTBHE C IMPHUHLHUIIA HAa ONpPaBIAHUTE
MIpaBHU OYaKBaHUSI.

[IpensuaenusT akT mie Obe 0OBBP3BAII 32 CTPaHUTE B ChOTBeTCTBHE ¢ wieHose 103 u 104 ot
Cnopazymenuero 3a EUII.

3. Io3unus, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

Komucusita npencrass npoekta Ha penienre Ha CoBmectHrs komuteT Ha EWIT npex CobBera,
KOWTO J1a To mpueme Karo no3uius Ha Cpio3a. Komucusara ce HaasBa 1a ©Ma Bb3MOXKHOCT Ja
ro npeactasu npea CbBmectHUs komuTeT Ha EMIT Bb3MOXHO Haii-CKOpO.

CT)I['Bp)KaHI/IeTO N CCTCCTBOTO Ha INPOCKTAa Ha IMMPUIOKCHOTO PCHICHUC Ha CuBMeCTHUSI
komuter Ha EUIl HaaxBBpISAT TOBa, KOETO MOXE Jla CE€ CYMTA 3a YUCTO TEXHHUYECKH
aJanTanyuy mo cMuchiIa Ha wieH 1, maparpad 3 or Permament (EO) Ne 2894/94 na CoBera.
[Topanau ToBa mo3unusaTa Ha Chro3a crnezBa 1a ob/e onpenenaeHa oT ChBeTa.

4. ITPABHO OCHOBAHUE
4.1. IIpouecyanHonpaBHO OCHOBaHHUE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, maparpa¢ 9 ot [orosopa 3a ¢pynkiuonupanero Ha EBponeiickus cpro3 (JPEC)
ce MpEeIBIK/Ia MPUEMaHEeTO Ha PEIIeHHs 332 YCTAaHOBSBaHE Ha ,,TIO3UIIUUTE, KOUTO TPsOBa 1a
ce 3aemar oT UMeTo Ha Cbl03a B paMKUTE Ha OpraH, Ch3/1aJeH ChC CHOpa3yMeHHUe, KOraTo
TO3M OpraH MMa 3a 3a/1a4a J1a IpueMa akTOBe C MPAaBHO JICHCTBHUE, C U3KIIOYEHNE HAa aKTOBETE
3a JOI'bJIHEHHUE WIIM U3MEHEHUE Ha MHCTUTYIIMOHAIHATA paMKa Ha CIIOPa3yMEHHETO .

[ToHsiTHETO ,,aKTOBE C MPABHO JICUCTBUE " BKIIOYBA aKTOBE C MPABHO JICWCTBUE MO CUJIATa Ha
HOPMHUTE Ha MEXIAYHAPOJHOTO IPABO, KOUTO YpPEkKIAT ChOTBETHUs OpraH. To BKIKOYBa U
WHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3BAIIl XapaKTEP CHIVIACHO MEXIYHAPOIHOTO MpaBo, HO ca
»TOIHU J1a OKaXaT CBIIECTBEHO BB3JCHCTBUE BBPXY CBHIBPKAHMETO HA INpHUEMaAHATa OT

3akoHoaTens Ha Chblo3a HOpMaTHBHA ypen6a‘.

4.1.2.  Ilpunosrxcenue 6 KoHKpemuus cayyau

CoeBmectHusit komuter Ha EMII e opran, cb3gaigeH cbC CHOpa3yMeHHE, a HMMEHHO
Cnopaszymenuero 3a EMII. AkTbT, koiito ChBMecTHUAT KoMuteT Ha EUIT uma 3a 3agaua na
npueMe, MPeICTaBIIsABa aKT C MPaBHO AeiicTBUe. [IpenBuaeHUAT akT me 0bae 0OBBP3BaIl MO
cuiata Ha MEXIYHapoJHOTO TMpaBo B cboTBeTcTBHE C ujneHoBe 103 u 104 ot
Cnopasymenuero 3a EUIL.

[IpenBuieHuAT akT HE [ONBJIBA, HUTO M3MEHSA HHCTUTYLMOHAJHAaTa paMKa Ha
Cnopaszymenuero. Ilopaau TOBa mpolLECyaTHONPAaBHOTO OCHOBAaHHE 3a IMPEAJIOKEHOTO
pemenue e wieH 218, nmaparpad 9 or JIOEC BbB Bpb3ka ¢ uneH 1, maparpad 3 ot Pernamenr

Pemenne Ha Cwhaa Ha EBpomneiickus cwvio3 ot 7 okromBpu 2014 r., I'epmanus/CeBer, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—64.
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Ne 2894/94 na CpbBera OTHOCHO YycioBusATa 3a mnpwiarane Ha Cropa3yMeHHETO 3a
EBporneiickoTo MNKOHOMUYECKO MPOCTPAHCTBO.

4.2. MarepHaTHONIPABHO OCHOBaHUeE
4.2.1. Ilpunyunu

MatepuraaHOIIpaBHOTO OCHOBaHHWE 3a JaJICHO pelieHue chriacHo wieH 218, maparpad 9 ot
J®EC 3aBucu npean BCHYKO OT IEITa M ChIIbPKAHUETO HA TPEABHUIICHHS aKT, BB BPh3Ka C
KOHTO ce 3aema mo3uiust oT uMeto Ha Chio3a. AKO TPEABHICHUST aKT Mpecie/iBa JABE LeNn
WJIH C€ ChCTOM OT JIBE YaCTH M aKO €THATa OT LIEJIUTE WM YACTUTE MOXKE J]a C€ OIPE/IENIA KaTo
OCHOBHA, JIOKAaTO JIpyrara € camo aKI[eCOpHa, PEeHICHHETO chIylacHO wieH 218, maparpad 9 or
J®EC T1psibBa ma ce OCHOBaBa Ha E€IHO-CIUHCTBEHO MAaTEPUAITHONPABHO OCHOBaHHE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAHOTO OT OCHOBHATA WJIM IpeolIiagaBamiaTa el Wil 4acT.

[To oTHONIEHWE Ha MPENBUICH aKT, KOHNTO IpecieBa ¢THOBPEMEHHO HSKOJKO LN HIIH Ce
CHhCTOM OT HSKOJIKO YaCTH, KOUTO Ca HEpa3puBHO CBBP3aHH, 0€3 HUKOS OT TSX Jia € aKI[eCOpHa
[0 OTHOIICHWE Ha JPYTUTE, MATECPUATHOINPABHOTO OCHOBAHHE 3a PEIICHHWE CBHIVIACHO
yien 218, nmaparpad 9 ot IDEC me TpsOBa, 1mo M3KIOUYEHHE, Ja BKIOYBA CHOTBETHUTE
pas3IMYHM TPABHU OCHOBAHUSI.

4.2.2.  Ilpunosxcenue 8 KOHKpemHuus ciyyau

MarepuaaHONIpaBHOTO ~ OCHOBAaHHME Ha  MpPEJUIOKEHOTO  pellleHHWe ChOTBETCTBA  Ha
MaTEpUaIHONIPAaBHOTO OCHOBAHME HA IPAaBHUS aKT, KOWTO TO BKIOYBa B CriopazyMeHHETO 3a
EUIIL.

»EpazpM+“ ce ocHoBaBa Ha 51 ,,O0pa3oBaHue, MpodeCUOHATHO OOY4YEHHUE, MIIAJCK HU
cropt® ot JI®EC (unenose 165 u 166).

[Topanu TOBa MaTepUaTHOMPABHOTO OCHOBAaHHUE 3a TMPEJIOKEHOTO PEIICHHE BKIIIOYBA
cnennute pasnopeadu: Yinenose 165 u 166 or JJOEC.

4.3. 3akjaouyeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHUE 3a MPEIOKEHOTO pellleHHe cieBa Ja Obaar uieHoBe 165 u 166 BbB
Bpb3ka ¢ wieH 218, maparpad 9 or JPEC u unen 1, maparpad 3 or Permament (EO) Ne
2894/94 na CbBeTa OTHOCHO yCJIOBUsATA 3a Ipuiarane Ha Criopazymenueto 3a EBponeiickoro
MKOHOMMYECKO MPOCTPAHCTBO.

5. OTPAKEHME BBPXY BIOJKETA

UnenyBamute B EUIl nepxkaBu ot EACT yuactBar ¢unHancoBo B Oromxera Ha Cblo3a.
TouHusaT pasmep Ha yyacTueTo Ie ObJe ONpelesieH B ChOTBETCTBHE C pa3mopenduTe Ha
Crnopasymenuetro 3a EMII, cinen xaTto HacTosmmsaT mpoekT Ha pemeHue Ha CbBera Obae
MIpUET.

6. IIYBJIIMKYBAHE HA IPEABUJEHUS AKT

Twit kato akTbT Ha CbBMecTHHUA KomuTeTr Ha EMII me wusmenu IIpotokon 31 kbMm
Cnopaszymennero 3a EUIl OTHOCHO CHTpYyAHHYECTBOTO B CHENMU(UYHU O0JACTH H3BBH
YeTUPUTE CBOOOIHU, € IeNechoOpa3Ho ciel NMpUueMaHeTo My Toil na Oble myONmuKyBaH B
Oduyuanen secmuux na Eeponetickus cvio3.
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2021/0268 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

3a MO3MIUATA, KOATO 1a 0bje 3aeTa OT UMeTO HA EBponeiickusi ¢b103 B pAMKUTE HA
CbBmecTHus komuteT Ha EUII BbB Bpb3ka ¢ u3MmeHenne Ha [Iporokoa 31 kpm
Cnopa3zymenuero 3a EUII 0THOCHO CHTPYIHMYECTBOTO B crieM(pUIHU 00/1aCTH U3BBH
yeTHpHUTE CBOOOIH

(-Epazsm-+)

(texct ot 3Hauenwue 3a EUII)

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKUS CHIO3,

Karo B3e npensuj Jlorosopa 3a ¢pyHKIMOHMpaHETO Ha EBpomneiickus cbio3, U MO-CIELHUATHO
yiieHoBe 165 1 166 BBB Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero,

karo B3e mpensua Permament (EO) 2894/94 ma Cweerta ot 28 HoemBpu 1994 r. oTHOCHO
yciaoBusita 3a npwiarase Ha CnopasymeHunero 3a EBpoONeNHcKOTO HMKOHOMHYECKO
IIPOCTPAHCTBO®, M MO-CIIEMANHO WieH 1, maparpad 3 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO HAa EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,
KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

(1)  CmopazymeHueto 3a EBpormeiickoTto UKOHOMHYECKO IPOCTPaHCTBO*
(,,Cnopazymenueto 3a EVIT*) Bne3e B cuna Ha 1 suyapu 1994 r.

(2) CeriacHo wieH 98 or Cnopasymenuero 3a EMII CeBmecTHusaT xomuter Ha EMII
MOJKE J1a pelu Aa usMeHw, inter alia, Ilporokon 31 xkem Cnopazymenuero 3a EUIIL,
KOMTO ChAbpiKa pasnopeady OTHOCHO ChTPYAHUYECTBOTO B crenu(uuHM 00JacTé
W3BBH YETUPUTE CBOOOIH.

3) Pernament (EC) 2021/817 na Epponeiickus napiaamenTt u Ha ChBeTa® crenpa aa Obe
BKJItoueH B Criopazymenuerto 3a EUIL.

4) [Topanu toBa IIpotokon 31 (OTHOCHO CBHTPYIHHUYECTBOTO B cleUU(UYHU 00JIacTH
U3BBH yetupure cBo0oan) kbM Crnopazymenuero 3a EUII cnensa na 6b1e ChbOTBETHO
U3MEHEH.

%) Eto 3amo mo3summara Ha Cpro3za B CnBMmectHus komuteT Ha EWII cinensa ma ce
OCHOBaBa Ha MpoekTa Ha pemeHue Ha CbBMecTHUA komuteT Ha EWII, mocouen B
MPUIIOKEHUETO KbM HACTOSIIOTO PEIICHUE,

3 OB L 305,30.11.1994 r., cTp. 6—8

4 OBL1,3.1.1994 ., ctp. 3.

Pernament (EC) 2021/817 na EBponeiickus mapiaameHT u Ha CeBeta oT 20 Mait 2021 1. 3a ch3aBaHe
Ha ,,Epazpm+* — mporpama Ha Cpro3a B 00jacTTa Ha 0Opa3OBaHWMETO W OOYYCHHMETO, MIIAJICKTa U
cropra ¥ 3a otMsiHa Ha Perimament (EC) Ne 1288/2013, OB L 189, 28.5.2021 r., cTp. 1—33.
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ITPUE HACTOAIIOTO PEILIEHME:

Ynen 1

[To3unusara, xoaro na 6bae 3aeta oT uMeTo Ha Chbio3a B paMKkuTe Ha ChBMECTHUSI KOMUTET Ha
EUII BBB BpB3Ka ¢ MpeiokeHoTo u3MeHenne Ha [Ipotokosn 31 (0OTHOCHO ChTPYIHUYECTBOTO
B crneuupuyHn 00JacTh HM3BBH udeTuputTe cBoOomu) kbM Cnopazymenuero 3a EUII, ce
OCHOBaBa Ha mpoekTa Ha pemieHne Ha CwbBMecTHHs komuteT Ha EWII, mpunmoxkeH kbm
HACTOSIIOTO PELICHUE.

Ynen 2
Hacrosioro peiienue Bin3a B cujia B ICHS Ha PUEMAHETO MY.

CobcraBeHo B bprokcen Ha | ... ] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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