Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 12 iulie 2019

(OR. en)
11228/19
Dosar interinstitutional: ADD 3
2019/0151(COD)
RECH 406
COMPET 582
EDUC 351
CODEC 1299
1A 176
PROPUNERE
Sursa: Secretar general al Comisiei Europene,
sub semnatura dlui Jordi AYET PUIGARNAU, director
Data primirii: 11 iulie 2019
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: SWD(2019) 331 final
Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI REZUMATUL

EVALUARII IMPACTULUI care insoteste documentul Propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Institutul
European de Inovare si Tehnologie (reformare) si Propunere de Decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind Agenda strategica de
inovare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) 2021-2027:
stimularea talentului si a capacitatii de inovare a Europe

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2019) 331 final.

Anexa: SWD(2019) 331 final

11228/19 ADD 3

cb
ECOMP.3.C. RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 11.7.2019
SWD(2019) 331 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Institutul
European de Inovare si Tehnologie (reformare)

si
Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Agenda

strategica de inovare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) 2021-2027:
stimularea talentului si a capacitatii de inovare a Europei

{COM(2019) 330 final} - {COM(2019) 331 final} - {SEC(2019) 275 final} -
{SWD(2019) 330 final}

RO



Fisa rezumat

Evaluarea impactului referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Institutul European de Inovare si Tehnologie (reformare) si propunerea de Decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind Agenda strategica de inovare a Institutului European
de Inovare si Tehnologie (EIT) 2021-2027: stimularea talentului si a capacitatii de inovare a Europei

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Misiunea Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) este sd abordeze provocarile societale
majore imbunatatind performanta UE 1n materie de inovare prin integrarea triunghiului cunoasterii
format din cercetare, educatie si inovare.

EIT a fost infiintat in 2008 prin Regulamentul (CE) nr. 294/2008 (,,Regulamentul EIT”)!.
Regulamentul EIT stabileste misiunea, obiectivele si bugetul alocat EIT si, prin urmare, trebuie sa
fie in conformitate cu Programul-cadru pentru cercetare si inovare aplicabil.

Propunerea Comisiei de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa”
pentru perioada 2021-2027 stabileste bugetul propus pentru EIT pentru perioada urmatoare, precum si
rationamentul de la baza sa, valoarea addugata, domeniile de interventie, liniile generale de activitate si
indicatorii de performanti. In propunere, EIT este una dintre principalele componente ale pilonului
,Buropa inovatoare”.

Propunerea privind programul Orizont Europa nu ofera in sine temeiul juridic pentru continuarea
operatiunilor EIT dupa 2020. Prin urmare, Regulamentul EIT trebuie sa fie modificat.

In plus, articolul 17 din Regulamentul EIT prevede ci, din sapte in sapte ani, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului o propunere de agenda strategica de inovare, care stabileste
domeniile prioritare strategice pe termen lung si necesitdtile financiare ale EIT care trebuie sa fie in
concordantd cu programul-cadru aplicabil al Uniunii de sprijinire a cercetdrii si inovarii. Actuala
agendi strategici de inovare acoperd perioada 2014-2020°. Prin urmare, este necesar ca, in paralel cu
propunerea de revizuire a Regulamentului EIT, sd se inainteze si o propunere de noud agenda strategica
de inovare a EIT pentru perioada 2021-2027.

Prezenta initiativa isi propune sa modifice printr-o reformare Regulamentul EIT si sd alinieze ASI la
programul Orizont Europa. Initiativa acopera noile domenii prioritare ale EIT, precum si nevoile sale
financiare. Ea vizeaza si imbundtatirea functiondrii EIT, tinand seama de lectiile invatate in ultimii ani.

Mai exact, initiativa se axeazi pe abordarea problemelor din trei domenii principale. in primul rand, ea
va aborda provocirile legate de modelul de finantare al EIT. In al doilea rand, va propune solutii pentru
a spori impactul activitatilor educationale ale EIT, si anume, va spori notorietatea marcii educationale a
EIT si va sprijini capacitatile si competentele antreprenoriale si de inovare in institutiile de invatdmant
superior. In cele din urma, initiativa va contribui la consolidarea dimensiunii regionale a EIT printr-o
mai bund integrare a CCl-urilor in ecosistemele de inovare locale. Initiativa va contura, de asemenea,
viitoarele domenii prioritare pentru CCI-uri.

1  REGULAMENTUL (UE) NR. 1292/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 11
decembrie 2013; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0294-
20140101&qid=1561990463556& from=RO.

2 DECIZIA NR. 1312/2013/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2013
privind Agenda strategica de inovare a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT): contributia EIT la o Europa
mai inovatoare.
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In plus, ea va aborda o serie de aspecte tehnice pentru a spori eficacitatea, eficienta si coerenta
operatiunilor EIT. Printre acestea se numard deschiderea si transparenta CCl-urilor, guvernanta EIT si
dispozitiile contractuale ale personalului EIT.

Aspectele identificate vor fi abordate printr-o modificare a Regulamentului EIT si prin adoptarea
Agendei strategice de inovare a EIT pentru perioada 2021-2027. Prezenta evaluare a impactului se
bazeaza pe evaluarea impactului care a fost efectuata pentru Orizont Europa.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Aceasta initiativd sprijind viitoarea implementare si dezvoltarea strategica a EIT si va contribui la
indeplinirea obiectivelor sale pentru perioada 2021-2027, astfel cum se subliniaza in propunerea
privind Orizont Europa, si anume consolidarea ecosistemelor de inovare sustenabile in intreaga Europa,
sd aduca pe piatd noi solutii la provocarile societale globale si sa stimuleze inovarea si spiritul
antreprenorial printr-o mai buna educatie. Mai precis, se preconizeaza ca EIT si CCl-urile

a. vor spori impactul CCl-urilor si al integrarii triunghiului cunoasterii prin intermediul unui
model de finantare al EIT eficace si eficient;

b. vor creste capacitatea de inovare si capacitatea antreprenoriald a sectorului invatamantului
superior prin promovarea schimbului institutional in institutiile de invatamant superior din
Europa;

c. vor spori deschiderea regionala a EIT pentru a remedia disparitatile regionale in ceea ce priveste
capacitatea de inovare pe Intreg teritoriul UE.

In plus, initiativa vizeaza cresterea eficacitatii, a eficientei si a coerentei operatiunilor EIT prin
abordarea urmatoarelor aspecte: deschiderea si transparenta CCl-urilor, guvernanta EIT si contractele
personalului EIT si continuitatea serviciului membrilor personalului.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

EIT are o modalitate unica de a construi, la nivelul UE, ecosisteme de inovare ce interconecteaza
educatia, cercetarea, intreprinderile si alte parti interesate. El acopera un gol din sistemul de sprijin
pentru inovare oferit de statele membre. Activitatile CCI-urilor conduc la o crestere a calitdtii inovarii,
la crearea de retele transfrontaliere, multidisciplinare, la o cooperare intersectoriala sporita, precum si
la o mai largd acoperire geograficd. Programele de educatie ale EIT adaugd valoare altor programe
existente, in special datoritd dimensiunii lor antreprenoriala si de inovare.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ au fost luate in considerare? Exista sau
nu o optiune preferata? De ce?

Au fost luate in considerare trei optiuni in ceea ce priveste abordarea provocarilor identificate:

Optiunea 1 (scenariul de referintd) reprezintd continuarea activitdtilor EIT asa cum se deruleaza in
prezent, facandu-se ajustdrile necesare alinierii sale la propunerea privind programul Orizont Europa.
EIT ar urma s@ respecte criteriille de punere in aplicare, de monitorizare si de evaluare pentru
parteneriatele europene. Astfel se vor dezvolta sinergii cu Consiliul european pentru inovare. Vor
exista doud noi CCI-uri.

Optiunea 2 se bazeaza pe scenariul de referinta si, in plus, adopta o serie de masuri pentru a spori
eficacitatea functiondrii EIT, inclusiv adaptarea modelului sdu de finantare. Aceasta introduce o noua
actiune a EIT pentru a sprijini dezvoltarea capacitatii antreprenoriale si de inovare a institutiilor de
invatamant superior si pentru a consolida mecanismul sau regional de inovare. Vor exista doua noi
CCl-uri.




Optiunea 3 se bazeaza pe scenariul de referinta si pe o serie de masuri pentru a spori eficacitatea EIT, la
fel ca in cazul optiunii 2. In plus, ea introduce o noui activitate de infiintare a unui centru EIT in
fiecare stat membru, pentru a spori impactul global al EIT. EIT ar urma sa implementeze direct centrele
EIT pentru a stimula integrarea triunghiului cunoasterii prin sprijinirea proiectelor de colaborare la o
scard mai micd decat CCl-urile.

Va exista o noua CCI.
Toate cele trei optiuni ar avea implicatii legislative pentru modificarea Regulamentului EIT si pentru
noua agenda strategica de inovare a EIT.

Optiunea preferata este optiunea 2, deoarece atinge cel mai bun echilibru in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor initiativei, tindnd seama in acelasi timp de resursele disponibile, si atingerea celui mai
mare impact economic $i societal.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Masurile individuale prevazute in optiunea 2 s-au bucurat de un nivel ridicat de sprijin in randul
diverselor parti interesate consultate, si anume intreprinderi/organizatii profesionale, institutii
academice/institute de cercetare, precum si cetateni ai UE. Mai exact, existd un acord puternic intre
partile interesate in ceea ce priveste necesitatea de a promova dezvoltarea capacititii antreprenoriale si
de inovare a institutiilor de invatamant superior din Europa si de a corela mai mult activitatile EIT si
ale CCl-urilor cu mediul si strategiile locale si regionale.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Optiunea preferatd ar atrage dupa sine imbunatatiri semnificative ale EIT in urmatoarea perioadd de
programare. Ea ar amplifica integrarea triunghiului cunoasterii, ar contribui la consolidarea
ecosistemelor de inovare si ar spori capacitatea de inovare si capacitatea antreprenoriald a sectorului
invatdmantului superior. Aceasta optiune ar contribui la reducerea lacunelor in materie de competente
in sectoare-cheie ale economiei, ar intensifica schimbul de cunostinte si crearea de retele in cadrul
ecosistemelor de inovare, ar promova crearea de noi intreprinderi eficace si eficiente, ar ameliora
calitatea Tnvatamantului superior in domeniul antreprenorial. Totodata, ar spori nivelurile investitiilor
private in CCl-uri pe termen mediu si lung si le-ar sprijini mai eficace pentru a atinge obiectivele de
viabilitate financiara a EIT. in fine, ea ar permite EIT si isi imbunititeasc si sa isi consolideze treptat
dimensiunea regionald acoperind tari cu performante modeste si moderate in materie de inovare.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

In comparatie cu scenariul de referinti, optiunea 2 ar presupune o crestere a costurilor administrative
ale EIT in concordanta cu cresterea globala a bugetului EIT in perioada de programare, ca urmare a
necesarului de personal si a consolidarii capacitatii si expertizei in cadrul EIT. Costurile de
conformare si de punere in aplicare ocazionate de adaptarea modelului de finantare ar trebui sa fie
mai mari pentru CCl-urile infiintate In primii ani de existenta ai EIT, deoarece ele vor trebui sa isi
ajusteze procesele si sistemele de functionare pe care le-au instituit deja. Costurile ar trebui sa fie
relativ scazute pentru CCl-urile care se afla in faza initiala a functionarii lor.

Care va fi impactul asupra societitilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Optiunea preferatd 2 va contribui la crearea unei rezerve de persoane cu inaltd calificare, in beneficiul
societdtilor, al IMM-urilor si al microintreprinderilor. Vor fi stimulate activitatile de creare de
intreprinderi noi printr-o deschidere, transparentd si proceduri simplificate sporite in cadrul




CCl-urilor, ceea ce va duce la cresterea numarului de start-upuri.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Nu.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Punerea in aplicare a optiunii de politicd preferate va fi monitorizatd si evaluata periodic.
Monitorizarea continud a performantei operationale si a rezultatelor CCl-urilor se va face anual de
catre EIT, pe baza unui cadru specific de indicatori in materie de impact. Comisia va efectua o
evaluare intermediard independentd a impactului economic si societal al EIT in 2024, aliniatd la
evaluarea intermediara a programului Orizont Europa.
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