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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (wersja przeksztatcona) oraz wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie strategicznego planu innowacji Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) na lata 2021-2027: wzmocnienie talentu innowacyjnego
1 zdolnos$ci innowacyjnych Europy

A. Zasadnos$¢ dzialan

Dlaczego nalezy podja¢ dzialania? Na czym polega problem?

Celem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) jest sprostanie najistotniejszym
wyzwaniom spolecznym dzigki poprawie wynikow UE w zakresie innowacji za sprawg integracji
trojkata wiedzy obejmujacego badania naukowe, edukacje 1 innowacje.

EIT zostal ustanowiony w 2008 r. rozporzadzeniem (WE) nr 294/2008 (,,rozporzadzenie w sprawie
EIT”)!. W rozporzadzeniu w sprawie EIT okre§lono misje, cele i budzet przyznany EIT, musi by¢
ono zatem zgodne zobowigzujacym programem ramowym w zakresie badan naukowych
1 innowacji.

We wniosku Komisji w sprawie programu ,,Horyzont Europa”, programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 innowacji na lata 2021-2027, przedstawiono proponowany budzet EIT na kolejny okres,
uzasadnienie istnienia EIT, zwigzang z nim warto$¢ dodang, jego obszary interwencji, ogolne kierunki
dziatalnosci 1 wskazniki skutecznosci dzialania. Wniosek ten zaktada, ze EIT jest jednym z gléwnych
elementow filaru ,,Innowacyjna Europa”.

Sam wniosek w sprawie programu ,Horyzont Europa” nie zapewnia podstawy prawnej dla
kontynuowania dziatalno$ci EIT po 2020 r. Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie w sprawie EIT.

Ponadto zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie EIT co siedem lat Komisja jest zobowigzana do
przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu iRadzie wniosku dotyczacego strategicznego planu
innowacji (SPI) okreslajacego strategiczne, dtugoterminowe priorytety i potrzeby finansowe EIT, ktore
muszg by¢ zgodne z obowigzujagcym programem ramowym w zakresie badan naukowych i1 innowacji.
Aktualnie obowigzujacy SPI obejmuje lata 2014-2020°. Razem z wnioskiem dotyczacym zmiany
rozporzadzenia w sprawie EIT nalezy przedstawi¢ zatem wniosek dotyczacy nowego strategicznego
planu innowacji EIT na lata 2021-2027.

Niniejsza inicjatywa ma na celu zmiang rozporzadzenia w sprawie EIT poprzez przeksztalcenie tego
rozporzadzenia oraz dostosowanie SPI do programu ,Horyzont Europa”. Obejmuje ona nowe
dziedziny priorytetowe EIT oraz jego potrzeby finansowe. Celem inicjatywy jest rOwniez poprawa
funkcjonowania EIT przy uwzglednieniu doswiadczen zdobytych i wnioskéw wyciggnietych na
przestrzeni ostatnich lat.

W szczegolnosci inicjatywa koncentruje si¢ na problemach w trzech gldéwnych obszarach. Po pierwsze,
inicjatywa pozwoli sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z modelem finansowania EIT. Po drugie,
w ramach inicjatywy zaproponowane zostang rozwigzania majace na celu zwigkszenie wplywu
dziatalnosci edukacyjnej EIT, tj. pogtebianie wiedzy na temat znaku EIT oraz wspieranie zdolnosci
i umiejetnosci  w zakresie przedsigbiorczo$ci iinnowacji w instytucjach szkolnictwa wyzszego.

1 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1292/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.;
https:/eit.europa.eu/sites/default/files/Consolidated%20EIT%20Regulation.pdf.

2 DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 1312/2013/UE zdnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
strategicznego planu innowacji Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) — wktad EIT w bardziej
innowacyjna Europg.
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Ponadto inicjatywa przyczyni si¢ do zwigkszenia zasiegu regionalnego EIT dzigki poprawie integracji
WWil zlokalnymi ekosystemami innowacji. W ramach inicjatywy nakreslone zostang réwniez
przyszte dziedziny priorytetowe dla WWil.

Co wiecej, wramach inicjatywy rozwigzanych zostanie kilka kwestii technicznych, co pozwoli
zwickszy¢ skuteczno$¢, efektywnos¢ 1spojnos¢ dziatan EIT. Kwestie te obejmujg otwarto$¢
1 przejrzystos¢ WWil, zarzadzanie EIT oraz postanowienia umowne dotyczace pracownikow EIT.
Stwierdzone problemy zostang rozwigzane w drodze zmiany rozporzadzenia w sprawie EIT i przyjecia
strategicznego planu innowacji EIT na lata 2021-2027. Niniejsza ocena skutkdw opiera si¢ na ocenie
skutkoéw przeprowadzonej dla programu ,,Horyzont Europa”.

Jaki jest cel inicjatywy?

Niniejsza inicjatywa wspiera przyszte wdrazanie i ksztaltowanie polityki strategicznej EIT oraz
przyczyni si¢ do osiggniecia celow na lata 2021-2027 opisanych we wniosku w sprawie programu
,Horyzont Europa”, tj. wzmocnienia zréwnowazonych ekosystemdéw innowacji w calej Europie,
wprowadzenia na rynek nowych rozwigzan w zakresie globalnych wyzwan spotecznych oraz
zapewnienia wsparcia na rzecz innowacji i przedsigbiorczo$ci poprzez lepsze ksztalcenie.
W szczeg6lnosci oczekuje sig, ze EIT 1 WWil:

a. zwicksza wptyw WWil i integracji trojkata wiedzy za pomocg skutecznego i wydajnego modelu
finansowania EIT;

b. zwigksza potencjat instytucji szkolnictwa wyzszego w zakresie przedsi¢biorczos$ci i innowacji
przez promowanie zmian instytucjonalnych w europejskich instytucjach szkolnictwa wyzszego;

c. zwigksza zasigg regionalny EIT w celu zniwelowania roznic regionalnych w zakresie potencjatu
innowacyjnego w catej UE.

Ponadto inicjatywa ma na celu zwickszenie skutecznosci, efektywnosci i spdjnosci dziatan EIT poprzez
zajecie si¢ nastgpujacymi kwestiami: otwarto$¢ i przejrzystos¢ WWil, zarzadzanie EIT oraz umowy
z pracownikami EIT 1 cigglos¢ zatrudnienia.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE?

EIT oferuje niepowtarzalng mozliwo$¢ tworzenia og6lnounijnych ekosystemow innowacji, ktore tacza
zainteresowane strony z sektora edukacji, badan naukowych 1 przedsigbiorstw z innymi
zainteresowanymi stronami. Wypelnia on luk¢ w systemie wsparcia innowacji zapewnianego przez
panstwa czlonkowskie. Dziatania WWil prowadza do poprawy jako$ci innowacji, tworzenia
transgranicznych, multidyscyplinarnych sieci, nasilenia wspotpracy miedzysektorowej 1 zwigkszenia
zasiegu geograficznego. Programy ksztalcenia EIT wnosza warto$¢ dodang do innych istniejagcych
programdw, w szczegolnosci w zakresie przedsigbiorczosci 1 innowacji.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Rozwazono trzy warianty umozliwiajgce sprostanie stwierdzonym wyzwaniom:

Wariant 1 (podstawowy) zaklada kontynuowanie dziatalnosci EIT wjej obecnym ksztalcie
1 wprowadzenie wylacznie zmian koniecznych do dostosowania tej dziatalnosci do wniosku w sprawie
programu ,,Horyzont Europa”. EIT spekniatby kryteria wdrazania, monitorowania i oceny dotyczace
partnerstw europejskich. Rozwinalby synergie z Europejska Radg ds. Innowacji. Powstatyby dwie
nowe WWil.




Wariant 2 opiera si¢ na wariancie podstawowym, a ponadto zaktada wprowadzenie szeregu srodkow
majacych na celu zwigkszenie skutecznosci funkcjonowania EIT, w tym dostosowanie jego modelu
finansowania. Wprowadza on nowe dziatanie EIT, aby wspiera¢ potencjat instytucji szkolnictwa
wyzszego w zakresie przedsigbiorczosci i innowacji oraz aby wzmacnia¢ Regionalny System
Innowacji EIT. Zaktada rowniez utworzenie dwoch nowych WWil.

Wariant 3 opiera si¢ na wariancie podstawowym i szeregu srodkéw majacych na celu zwigkszenie
skutecznos$ci EIT, tak jak w wariancie 2. Ponadto przewiduje on wprowadzenie nowego dziatania
polegajacego na utworzeniu o$rodka EIT w kazdym panstwie cztonkowskim w celu zwickszenia
ogolnego wptywu EIT. EIT bezposrednio wdrozytby osrodki EIT na potrzeby propagowania integracji
trojkata wiedzy poprzez wspieranie projektow wspoOlpracy na mniejsza skale niz WWil

Powstataby jedna nowa WWil.
Wszystkie trzy warianty mialyby skutki legislacyjne dla zmiany rozporzadzenia w sprawie EIT oraz
nowego strategicznego planu innowacji EIT.

Preferowanym wariantem jest wariant 2, ktory w najwiekszym stopniu umozliwia zachowanie
rownowagi miedzy dazeniem do realizacji celow inicjatywy przy uwzglednieniu dostgpnych zasobow
a zapewnieniem najwiekszych skutkéw gospodarczych i spotecznych.

Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegélnych wariantow?

Poszczegdlne $rodki przewidziane w wariancie 2 spotkaly si¢ ze znacznym poparciem rdéznych
zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, tj. przedsiebiorstw / organizacji
przedsigbiorcow, instytucji akademickich / badawczych, atakze obywateli Unii. W szczego6lnosci
panuje wyrazna zgoda miedzy zainteresowanymi stronami co do potrzeby propagowania rozwoju
potencjatu instytucji szkolnictwa wyzszego w Europie w zakresie przedsiebiorczosci i innowacji oraz
scislejszego powiazania dziatan EIT 1 WWil z regionalnymi 1 lokalnymi strategiami 1 Srodowiskiem.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
glownych wariantow?

Preferowany wariant przyczynitby si¢ do istotnego usprawnienia funkcjonowania EIT w kolejnym
okresie programowania. Poglebilby integracje trojkata wiedzy, przyczynilby sie¢ do wzmocnienia
ekosystemoéw innowacji 1 zwigkszylby zdolnosci innowacyjne i potencjal przedsigbiorczosci sektora
szkolnictwa wyzszego. Wariant ten przyczynitby si¢ do zmniejszenia niedoboru umiejgtnosci
w kluczowych sektorach gospodarki, zwigkszenia wymiany wiedzy i tworzenia sieci kontaktow
w ekosystemach  innowacji, propagowania skutecznego 1wydajnego tworzenia nowych
przedsigbiorstw, atakze poprawy jakosci szkolnictwa wyzszego w dziedzinie przedsigbiorczosci.
Zwigkszylby rowniez poziomy inwestycji prywatnych w  WWil w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej oraz skuteczniej wspieralby osiagnigcie celow EIT w zakresie stabilno$ci
finansowania. Ponadto umozliwitby EIT stopniowg poprawe i rozszerzenie zasi¢gu regionalnego na
panstwa o skromnych i umiarkowanych wynikach w zakresie innowacji.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

W pordéwnaniu ze scenariuszem podstawowym wariant 2 oznaczalby wzrost kosztow
administracyjnych zgodnie zogélnym wzrostem budzetu EIT w okresie programowania,
wynikajacym z potrzeb kadrowych 1 ustanowienia wzmocnionych zdolnos$ci 1 wiedzy eksperckiej w
EIT. Oczekuje si¢, ze koszty przestrzegania przepisOw 1 wdrazania wynikajace z dostosowania
modelu finansowania beda wyzsze w przypadku WWil utworzonych we wczesnych latach
funkcjonowania EIT, poniewaz wspomniane WWil beda musiatly dostosowac procesy i system
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dzialania, ktore juz wdrozyly. Oczekuje si¢, ze koszty beda stosunkowo niskie w przypadku WWil
bedacych w poczatkowej fazie dziatalnosci.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Preferowany wariant 2 przyczyni si¢ do stworzenia puli osob o wysokich kwalifikacjach, co
przyniesie korzysci przedsigbiorstwom, MSP i mikroprzedsicbiorstwom. Za sprawa wickszej
otwartosci, przejrzystosci i uproszczonych procedur w ramach WWil stymulowane beda dzialania
sprzyjajace tworzeniu nowych przedsigbiorstw, co zaowocuje zwigkszeniem liczby przedsicbiorstw
typu start-up.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Wdrazanie preferowanego wariantu strategicznego bedzie regularnie monitorowane i oceniane. EIT
bedzie corocznie monitorowa¢ wyniki dzialalno$ci operacyjnej i1rezultaty WWil w oparciu
o szczegblowe ramy wskaznikow oddziatywania. Komisja przeprowadzi niezalezng oceng
srodokresowa skutkdw gospodarczych i spotecznych EIT w2024 r., dostosowang do oceny
srodokresowej programu ,,Horyzont Europa”.
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