* * %

* % 4

* g x

Ml Az Eurdpai Unié
Tanacsa

Briisszel, 2019. julius 12.
(OR. en)

11227/19

Intézménykozi referenciaszam:

ADD 3

2019/0152(COD)

JAVASLAT

RECH 405
COMPET 581
EDUC 350
CODEC 1298
IA175

Kaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél
Jordi AYET PUIGARNAU igazgato

2019. julius 11.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: SWD(2019) 331 final
Targy: BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM A

HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA amely a kdvetkezd
dokumentumot kiséri: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS RENDELETE az Eurépai Innovaciés és Technoldgiai Intézetrél
(4tdolgozas) és Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
HATAROZATA az Eurdpai Innovacios és Technolégiai Intézet (EIT) 2021—
2027 kozotti idészakra vonatkozo, ,Eurdpa innovacios tehetségének és
kapacitasanak fellenditése” cimi stratégiai innovacios terveérél

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az SWD(2019) 331 final szamu dokumentumot.

Melléklet: SWD(2019) 331 final

11227/19 ADD 3

ECOMP.3.C HU



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2019.7.11.
SWD(2019) 331 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézetrol (atdolgozas)
és
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA
az Eurodpai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT) 2021-2027 kozotti idoszakra
vonatkozd, ,,Eurdpa innovacios tehetségének és kapacitasanak fellenditése” cimii

stratégiai innovacios tervérol

{COM(2019) 330 final} - {COM(2019) 331 final} - {SEC(2019) 275 final} -
{SWD(2019) 330 final}

HU



Vezetoi osszefoglalo

Hatasvizsgalat az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézetrdl szold eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletre (atdolgozas) iranyuld javaslathoz, valamint az Eurdpai Innovécios és Technologiai Intézet

(EIT) 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo, ,,Eurdpa innovacids tehetségének és kapacitdsanak
elémozditasa” cimi stratégiai innovacios tervérdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozathoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az Eurodpai Innoviacids és Technologiai Intézet (EIT) jelentds tdrsadalmi kihivdsokat kivan kezelni
azzal, hogy az oktatés, a kutatas és az innovacié tudasharomszdgének integralasa révén javitja az Unid
innovacios teljesitményét.

Az EIT-t a 294/2008/EK rendelet (az ElT-rendelet)! hozta létre 2008-ban. Az EIT-rendelet
meghatarozza az intézet kiildetését, célkitiizéseit és koltségvetését, ezért dsszhangban kell lennie a
vonatkozo kutatasi és innovacios keretprogrammal.

A 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkoz6 Eurdpai horizont kutatdsi €s innovacids keretprogramot
létrehozd bizottsagi javaslat meghatarozza az EIT kovetkezO idészakra javasolt koltségvetését,
valamint az intézet indokolasat, hozzdadott értékét, beavatkozasi teriileteit, tagabb tevékenységeit €s
teljesitménymutatoéit. A javaslat értelmében az EIT az ,,Innovativ Europa” pillér egyik f6 alkotoeleme.

Maga az Eurdpai horizontrél szo6ld javaslat nem nyujt jogalapot az EIT mukodésének 2020 utani
folytatasahoz. Ezért az EIT-rendeletet mddositani kell.

Az ElT-rendelet 17. cikke eldirja tovabba, hogy a Bizottsag hétévente stratégiai innovacios tervre
iranyul6 javaslatot terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé, amelyben meghatarozza az EIT
hossz tavon els6bbséget élvezd stratégiai teriileteit és pénziigyi igényeit, amelyeknek Osszhangban
kell lenniiik az alkalmazando6 kutatési és innovacios keretprogrammal. A jelenlegi stratégiai innovacios
terv a 20142020 kozotti idészakra vonatkozik?. Az EIT 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo 1j
stratégiai innovacios tervére iranyuld javaslatot ezért az ElT-rendelet feliilvizsgalatara iranyuld
javaslattal egyidejileg kell el6terjeszteni.

E kezdeményezés célja az EIT-rendelet atdolgozas révén torténd modositasa €s a stratégiai innovacios
terv Eurdpai horizont programmal vald Osszehangolasa. Kiterjed az EIT 1j, elsébbséget élvezd
teriileteire és pénziigyi igényeire, és az elmult évek tanulsagainak figyelembevételével javitani kivanja
az EIT miikodését.

A kezdeményezés konkrétan hiarom {6 teriilet kérdéseinek megolddsara Osszpontosit. Eldszor is
foglalkozik az EIT finanszirozasi modelljével kapcsolatos kihivasokkal, mésodszor megoldasokat
javasol az EIT altal végzett oktatasi tevékenységek hatdsainak novelésére, azaz az EIT oktatasi
markanév fokozottabb megismertetésére, valamint a felsdoktatasi intézményekben a vallalkozoi és
innovacios képességek ¢€s készségek tamogatisara. Végiil a kezdeményezés a tudoményos €s
innovacios tarsulasok (TIT-ek) helyi innovacios 0koszisztémakba torténd fokozottabb integracidjaval
segit kiterjeszteni az EIT regionalis hatokorét. A kezdeményezés kijeloli a TIT-ek jovobeli

prioritasteriileteit is.

1  AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1292/2013/EU RENDELETE (2013. december 11.); https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0294-
20140101&qid=1412257633975&from=HU

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1312/2013/EU hatarozata (2013. december 11.) az Eurépai Innovacios és
Technologiai Intézet (EIT) stratégiai innovacios tervérdl: az EIT hozzajarulasa egy innovativabb Eurdpahoz.
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Foglalkozik tovabba szamos technikai kérdéssel az EIT altal végzett miiveletek eredményességének,
hatékonysaganak és koherencidjanak novelése érdekében. Ez magaban foglalja a TIT-ek nyitottsagat és
atlathatosagat, az EIT irdnyitasat és az EIT alkalmazottaira vonatkozo6 szerz6déses rendelkezéseket.

A meghatarozott kérdések kezelése az EIT-rendelet modositasa és az EIT 2021-2027 kozotti idoszakra
vonatkoz6 stratégiai innovacids tervének elfogadasa utjan torténik. A mostani hatasvizsgalat az Eurdpai
horizont esetében késziilt hatasvizsgalatra épiil.

A kezdeményezés varhato eredménye

A kezdeményezés tamogatja az EIT jovobeli fejlodését €s stratégiai szakpolitikai fejlesztését, valamint
hozzajarul az Eurdpai horizont programra iranyuld javaslatban meghatdrozott, a 2021-2027 kozotti
idészakra vonatkozo célkitlizéseinek eléréséhez, azaz a fenntarthatd innovacios 0koszisztémak Eurdpa-
szerte torténd megerdsitéséhez; a globalis tarsadalmi kihivasok 1j megoldasainak piaci bevezetéséhez;
valamint az innovéaci6 és a vallalkozo6i készség jobb oktatas révén torténd eldomozditdsahoz. Konkrétan,
az EIT és a TIT-ek varhatoan:

a) a hatékony ¢és eredményes EIT finanszirozasi modell révén novelik a TIT-ek hatasat és a

crer

b) az europai felsdoktatasi intézmények intézményi valtozasainak elémozditdsaval novelik a
felsGoktatasi 4gazat innovacios €s vallalkozoi kapacitésat;

¢) novelik az EIT regiondlis hatokorét az Union beliil az innovacids kapacitas terén mutatkozo
regionalis kiilonbségek csokkentése érdekében.

A kezdeményezés célja tovabba, hogy hatékonyabbd, eredményesebbé és koherensebbé tegye az EIT
miikodését a kovetkezd kérdések kezelésével: a TIT-ek nyitottsdga €s atlathatdosaga, az EIT iranyitasa,
valamint az EIT személyzetének szerzddései és szolgalati idejiik folyamatossaga.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés?

Az EIT egyediilalld modon képes az oktatast, a kutatast, az iizleti szférat és mas érdekelt feleket
Osszekapcsold unids szintlli innovacios 0koszisztémak kiépitésére. Potolja a tagallamok altal nyuajtott
innovacios tdmogatas rendszerében mutatkoz6 hidnyossagokat. A TIT-ek tevékenységei az innovacid
mindségének javuldsat, hatarokon atnyald, multidiszciplinaris haldzatok létrehozasat, tobb agazatkozi
egylittmiikodést, valamint szélesebb foldrajzi hatokort eredményeznek. Az EIT oktatdsi programjai
hozzaadott értéket képviselnek mas, mar meglévd programokhoz képest, kiilondsen a vallalkozasok és
az innovaciod tekintetében.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett alternativa? Miért?

Az azonositott kihivasok vizsgalatakor harom lehetdség meriilt fel:

Az 1. alternativa (alapforgatokonyv) az EIT tevékenységeinek a jelenlegi formdban torténd folytatasa
az Eurdpai horizont keretprogramra iranyuld javaslattal vald Osszehangolds érdekében sziikséges
kiigazitasokkal. Az EIT megfelelne az eurdpai partnerségekre vonatkozo végrehajtasi, nyomonkdvetési
¢s értékelési kritériumoknak, és szinergidkat alakitana ki az Eurdpai Innovécids Tanaccsal. Két uj TIT
jonne létre.

A 2. alternativa az alapforgatokonyvre épiil és szamos intézkedést fogad el az EIT mitkddésének
javitasa érdekében, beleértve finanszirozasi modelljének kiigazitasat is. Ezen alternativa 0 EIT-
fellépést vezet be a felsdoktatasi intézmeények vallalkozoi és innovacids kapacitasanak fejlesztésére és
regiondlis innovacids programjanak megerdsitésére. Két 0y TIT jonne 1étre.




A 3. alternativa szintén az alapforgatokonyvre épiil, emellett szamos olyan intézkedést tartalmaz,
amelyek a 2. alternativahoz hasonldéan névelni kivanjak az EIT hatékonysagat. Ez az alternativa egy Uj
tevékenységet is bevezet, amelynek keretében minden tagallamban EIT-platformot hozndnak 1étre az
EIT atfogd hatasainak novelése érdekében. Az EIT a TIT-eknél kisebb nagysagrendi,
egylttmiikodésen alapul6 projektek tdmogatasa révén kozvetleniil valdsitand meg az EIT-platformokat

crcr

Egy uj TIT jonne létre.
Mindharom alternativanak jogalkotasi vonzatai lennének az EIT-rendelet modositasa ¢és az EIT 1j
stratégiai innovacios terve tekintetében.

Az elényben részesitett alternativa a 2., mivel a rendelkezésre all6 forrasok és a legnagyobb gazdasagi
¢s tarsadalmi hatasok figyelembevételével ez biztositja legkiegyensulyozottabban a kezdeményezés
célkitlizéseinek elérését.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A 2. alternativa keretében tervezett egyéni intézkedések magas tdmogatottsagnak oOrvendtek a
megkérdezett érdekelt felek — azaz a vallalati/iizleti szervezetek, a tudomdanyos/kutatointézetek,
valamint az unios polgarok — korében. Konkrétan az érdekelt felek hatdrozottan egyetértenek abban,
hogy el6 kell mozditani az eurdpai felsdoktatasi intézmények vallalkozoi és innovacids kapacitasanak
fejlesztését, az EIT és a TIT-ek tevékenységeit pedig jobban Ossze kell kapcsolni a regiondlis és helyi
kornyezettel és stratégiakkal.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetéségek) elényei?

A kivalasztott alternativa az EIT jelentds fejlodését vonna maga utan a kovetkezd programozési
megerdsitéséhez, és ndvelné a felsGoktatasi agazat innovacios és vallalkozoi kapacitasat. Hozzajarulna
a gazdasag kulcsagazataiban jelentkezd készséghidnyok csokkentés€hez; fokozna a tudasmegosztast €s
a kapcsolatépitést az innovacids Okoszisztémakban; eldmozditand hatékony és eredményes 1j
vallalkozasok létrehozasat; javitand a vallalkozoi felsfoktatds mindségét. Emellett kdzép- és hossza
tavon novelné a TIT-ekbe iranyuld maganberuhdzasok szintjét, és hatékonyabban tdmogatna ket az
EIT pénziigyi fenntarthatosagi célkitlizéseinek elérésében. Végezetiil lehetové tenné az EIT szamara,
hogy fokozatosan javitsa és novelje a szerény és mérsékelt innovacios teljesitményli orszdgoknak
nyUjtott regionalis tdmogatast.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Az alapforgatokonyvhoz képest a 2. lehetdség — a személyzeti sziikségletekbdl és az EIT-n beliili
megerdsitett kapacitds és szakértelem létrehozasabol fakadéoan — megnovelné az EIT igazgatasi
koltségeit, az EIT-koltségvetés programozéasi iddszak sordn torténd atfogd nodvekedésének
megfeleléen. A finanszirozasi modell kiigazitasabol szarmaz6 megfelelési és végrehajtasi koltségek
varhatdoan magasabbak lesznek az EIT elsé éveiben létrehozott TIT-ek esetében, mivel ki kell
igazitaniuk a mar bevezetett miikodési folyamatokat és rendszereket. A koltségek varhatoan
viszonylag alacsonyak lesznek a miikddésiik kezdeti szakaszaban 1évo TIT-ek esetében.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiikk a Kkis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az eldnyben részesitett 2. lehetdség hozza fog jarulni egy magasan képzett személyekbdl allo bazis
1étrejottéhez, ami elényds lesz a vallalkozasok, a kkv-k és a mikrovallalkozasok szaméra. Az 1j
vallalkozasok létrehozasdra iranyuld tevékenységeket a TIT-eken beliili fokozottabb nyitottsag,
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atlathatosag és egyszerusitett eljarasok révén fogjak 6sztondzni, aminek koszonhetéen ndni fog az
indul6 vallalkozasok szama.

Jelentos lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és a kozigazgatasra gyakorolt hatas?

Nem.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Nem.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa végrehajtasat rendszeresen nyomon kovetik és
értekelik. A TIT-ek operativ teljesitményének és eredményeinek folyamatos nyomon kdvetését az
EIT konkrét hatasmutato-keretrendszer alapjan évente végzi. A Bizottsag 2024-ben elvégzi az EIT
gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak fliggetlen félidos értékelését, az Eurdpai horizont program félidos
értekelésével sszhangban.
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