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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 11.7.2019
SWD(2019) 331 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
maidir leis an Institiiid Eorpach um Nualaiocht agus Teicneolaiocht (athmhunli)

agus

Togra le haghaidh Cinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
maidir le Clar Oibre Straiteiseach um Nualaiocht na hlnstitinide Eorpai
um Nualaiocht agus Teicneolaiocht (EIT) 2021-2027: Borradh a chur faoi Thallann
Nualaiochta agus faoi Chumas Nualaiochta na hEorpa
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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

Measunt tionchair i gcomhair an Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle maidir leis an Institiiid Eorpach um Nudlaiocht agus Theicneolaiocht (athmhunla) agus i

gcomhair an Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Clar
Oibre Straitéiseach um Nualaiocht na hinstititide Eorpai um Nualaiocht agus Theicneolaiocht 2021-
2027: Borradh a chur faoi Thallann Nudlaiochta agus faoi Chumas Nuélaiochta na hEorpa

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is € an cuspoir ata ag an Instititid Eorpach um Nualaiocht agus Theicneolaiocht (EIT) dul i ngleic le
mordhushlain shochaiocha tri chumas agus theidhmiocht nualaiochta an Aontais Eorpaigh a theabhsu
tri bhithin chomhthathu thriantan eolais an oideachas, an taighde agus na nualaiochta.

Bunaiodh EIT in 2008 le Rialachan (CE) Uimh. 294/2008 (“an Rialachdn maidir le EIT”)!. Leagtar sios
sa Rialachan maidir le EIT an misean, na cuspoiri agus an buiséad a leithdhdiltear ar EIT, agus ni
moér do, da bhri sin, a bheith ag teacht leis an gClar Réime um Thaighde agus Nudlaiocht is
infheidhme.

Sa togra 6n gCoimisitn le haghaidh an clar Fis Eorpach a bhunu, an Clar Réime um Thaighde agus
Nudlaiocht i gcomhair na tréimhse 2021-2027, leagtar amach an buiséad ata beartaithe do EIT le
haghaidh na chéad tréimhse eile mar aon leis an réasunaiocht a ghabhann leis, a bhreisluach, na réimsi
idirghabhéla lena mbaineann sé, priomhairionna na gniomhaiochta ata i gceist leis agus na tascairi
feidhmiochta. Sa togra, t4 EIT ar cheann de phriomhchodanna an choltin “Eoraip Nuélaioch”.

Ni chuireann an clér Fis Eorpach ar féil, as féin, an bunus dli chun leantint d’oibriochtai EIT ambhail 6
2020. Da bhri sin, ni mor an Rialachan maidir le EIT a leasu.

Thairis sin, cuireann Airteagal 17 den Rialachan maidir le EIT de cheangal ar an gCoimisiin togra a
chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle gach seacht mbliana, togra le haghaidh Clar
Oibre Straitéiseach um Nudlaiocht ina leagtar sios na tosaiochtai straitéiseacha fadtéarmacha agus na
riachtanais airgeadais straitéiseacha thadtéarmacha le haghaidh EIT, togra is ceart a bheith de réir an
Chlair Réime um Thaighde agus Nudlaiocht is intheidhme. Cumhdaionn an Clar Oibre Straitéiseach
um Nuaélajocht atd ann faoi lathair an tréimhse 2014-2020%. Ni mor, da bhri sin, Clar Oibre
Straitéiseach um Nudlaiocht nua le haghaidh EIT 1 gcomhair 2021-2027 a chur faoi bhraid 1 dteannta an
togra le haghaidh athbhreithnit an Rialachdin maidir le EIT.

An tionscnamh seo ata idir lamha faoi lathair, ta sé d’aidhm leis an Rialachan maidir le EIT a leasu tri ¢
a athmhunli agus an Clar Oibre Straitéiseach um Nudlaiocht a ailiniti leis an gclar Fis Eorpach.
Cuimsitear ann réimsi tosaiochta nua EIT mar aon lena riachtanais airgeadais. Ta s¢ d’aidhm leis
freisin feabhas a chur ar theidhmit EIT agus le linn sin a dhéanamh na ceachtanna a foghlaimiodh sna
blianta a d’imigh a thabhairt san aireamh.

Go hairithe, diritear sa tionscnamh ar dhul i ngleic le saincheisteanna 1 dtri phriomhréimse: Ar an gcéad
dul sios, tabharfar faoi na dashldin a bhaineann le samhail chistiuichdin EIT, agus ar an dara dul sios,
molfar réitigh d’thonn méadu a dhéanamh ar thionchar ghniomhaiochtai oideachais EIT, i.e. cur leis an

1 RIALACHAN (AE) 1292/2013 O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE an 11 Nollaig 2013;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0294-
20140101&qid=1562587930475& from=GA.

2 Cinneadh Uimh. 1312/2013/AE O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE an 11 Nollaig 2013
maidir le Clar Oibre Straitéiseach um Nualaiocht na hlnstititide Eorpai um Nualaiocht agus Theicneolaiocht (EIT):
cuidit EIT chun an Eoraip a dhéanamh nios nualaiche.
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https://eit.europa.eu/sites/default/files/Consolidated%20EIT%20Regulation.pdf
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bhfeasacht faoi bhranda oideachais EIT agus tacu le cumais agus scileanna fiontraiochta agus
nualaiochta in instititidi ardoideachais. Agus de bhreis air sin, cuideoidh an tionscnamh méadu a
dhéanamh ar fhor-rochtain réigiinach EIT tri PENanna a chomhthatha nios fearr sna héiceachodrais
nualaiochta aititla. Leagfar amach sa tionscnamh freisin réimsi tosaiochta na todhchai le haghaidh
PENanna.

Thairis sin, tabharfar aghaidh trid an tionscnamh ar lion airithe saincheisteanna teicnitla chun cur le
héifeachtacht, ¢ifeachtalacht agus le comhleantinachas oibriochtai EIT. Orthu sin, ta oscailteacht agus
trédhearcacht na PENanna, rialachas EIT agus foralacha conarthacha thoireann EIT.

Na saincheisteanna a sainaithniodh, tabharfar aghaidh orthu tri least a dhéanamh ar an Rialachan
maidir le EIT agus tri Chlar Oibre Straitéiseach um Nuélaiocht le haghaidh EIT a ghlacadh i gcomhair
2021-2027. An Measunu Tionchair a rinneadh le haghaidh an togra atd idir ldmha, cuireann s¢ leis an
Meastunu Tionchair a rinneadh le haghaidh an chlair Fis Eorpach.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Trid an tionscnamh seo, tacaitear le cur chun feidhme EIT amach anseo agus le forbairt a bheartais
straitéisigh amach anseo, agus cuideoidh an tionscnamh cusp6iri EIT sa tréimhse 2021-2027 a ghnothu,
na cuspoiri sin a leagtar amach sa togra le haghaidh an chlair Fis Eorpach, i.e. na héiceachorais
nualaiochta inbhuanaitheacha a nearti ar fud na hEorpa; réitigh nua a chur ar an margadh, agus iad
dirithe ar dhushlain shochaiocha dhomhanda, agus an nudlaiocht agus an fhiontraiocht a chothu tri
bhithin oideachas nios fearr. Go sonrach, tathar ag dréim go dtiocfaidh de bharr EIT agus PENanna

a. M¢éadu ar thionchar na PENanna agus chomhthatht an triantdin eolais tri shambhail cistiachéin
¢éifeachtach éifeachtail EIT;

b. Méadii ar chumas nudlaiochta agus fiontraiochta na hearndla ardoideachais tri athra
instititideach a chur chun cinn in instititiidi ardoideachais na hEorpa;

c. M¢éadu ar fhor-rochtain réigiinach EIT chun aghaidh a thabhairt ar mhiréireachtai réigiinacha
ar fud an Aontais maidir le cumas nuélaiochta.

De bhreis air sin, t4 sé d’aidhm leis an tionscnamh cur le héifeachtacht, éifeachtulacht agus le
comhleantinachas oibriochtai EIT tri aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna seo a leanas:
oscailteacht agus trédhearcacht na PENanna, rialachas EIT agus conarthai fhoireann EIT, agus a
leantinachas seirbhise.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ta doigh ar leith ag EIT chun éiceachorais nudlaiochta a thorbairt ar fud an Aontais Eorpaigh 1 réimsi
an oideachais, an taighde, an ghno agus i réimsi geallsealbhdiri eile. Liontar bearna le EIT, bearna sa
choras tacaiochta don nudlaiocht a chuireann na Ballstait ar fail. Tagann méadu ar chailiocht na
nudlaiochta de bharr gniomhaiochtai EIT, agus cruthaitear gréasdin tras-teorann ildisciplineacha,
chomh maith le breis comhar trasearnala agus for-rochtain gheografach nios fairsinge. Tugann clair
oideachais EIT breis luacha do chldir atd ann cheana, go hairithe as siocair a ngné fiontraiochta agus
nudlaiochta.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Cén fath?

Rinneadh tri rogha a bhreithnit i dtaca le tabhairt faoi na diishldin a sainaithniodh:

Is € rud a bheadh 1 gceist le Rogha 1 (an bhonnline) leanuint le gniomhaiochtai EIT mar até faoi lathair,
agus na coigeartuithe a dhéanamh ba ghad chun ¢ a ailiniu leis an togra le haghaidh an chléir Fis
Eorpach. Chomhlionfadh EIT na critéir cur chun feidhme, faireachdin agus meastoireachta le haghaidh
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Comhphairtiochtai Eorpacha. Dhéanfadh sé¢ forbairt ar shineirgi leis an gComhairle Nuélaiochta
Eorpach. Dh4 PEN nua a bheadh ann.

Bunaitear Rogha 2 ar an mbonnline, agus thairis sin ghlacfai (leis an Rogha seo) lion airithe beart chun
feabhas a chur ar éifeachtacht EIT i dtaca lena fheidhmiocht, agus airitear ar na bearta sin an tsamhail
chistitchain a athoiriint. De réir na rogha seo, thabharfai isteach gniomhaiocht nua EIT chun tacu le
forbairt cumais fiontraiochta agus nualaiochta sna hinstititiidi ardoideachais agus chun a Scéim
Nuadlaiochta Réigiunach a neartd. Dha PEN nua a bheadh ann.

Bunaitear Rogha 3 ar an mbonnline agus ar lion airithe beart chun feabhas a chur ar ¢ifeachtacht EIT
mar até i geeist faoi Rogha 2. Thairis sin, thabharfai isteach, faoi Rogha 3, gniomhaiocht nua lena
gcuirfi Mol EIT ar bun i ngach Ballstat chun tionchar foriomlan EIT a mhéadu. Is ¢ EIT a chuirfeadh
na Moil EIT chun feidhme, go direach, agus ¢ sin d’thonn cothu a thabhairt do chomhthathu an
triantain eolais tri thionscadail comhoibre a bheadh ar scala nios It nd na PENanna.

PEN nua amhdin a bheadh ann.
Ghabhfadh impleachtai reachtacha leis na tri Rogha i dtaca le least an Rialachdin maidir le EIT agus 1
dtaca le least Chlar Oibre Straitéiseach um Nudlaiocht nua EIT.

Is i Rogha 2 an rogha thosaiochta, 6s i is fearr a thugann cothromaiocht i dtaca le cuspdiri an
tionscnaimh a ghno6tht agus, in éineacht leis sin, na hacmhainni até ar fail a thabhairt san direamh agus
an tionchar eacnamaioch agus sochaioch is mo is féidir a imirt.

Na geallsealbhoiri éagsiila agus na bearta is rogha leo

Na bearta aonair a bheartaitear a dhéanamh faoi Rogha 2, bhi tacaiocht laidir déibh i measc na
ngeallsealbhdiri a ndeachthas i gcomhairlitichan leo, i.e. eagraiochtai/cuideachtai gnd, institinidi
acadula/taighde maille le saoranaigh de chuid an Aontais Eorpaigh. Go héirithe, ta na geallsealbhoiri go
laidir d’aon tuairim gur ga an fhorbairt ar chumas fiontraiochta agus nudlaiochta in instititidi
ardoideachais na hEorpa a chur chun cinn agus gur g4 gniomhaiochtai EIT agus PENanna a nascadh
nios dluithe leis an timpeallacht réigiunach agus leis an timpeallacht aititil agus leis na straitéisi
réigitinacha agus aitiula.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Beidh de thoradh ar an rogha thosaiochta go ndéanfar feabhsuithe mora ar EIT sa chéad chlarthréimhse
eile. Bheadh an comhthatha a dhéanfai ar an triantan eolais nios doimhne da barr, chuideodh si le
neart na n-€iceachoéras nudlaiochta agus mhéadodh si cumas nudlaiochta agus fiontraiochta na
hearnala ardoideachais. Chuideodh si le clingli na bearna scileanna in earnalacha priomhthabhachtacha
an gheilleagair; chuirfeadh si dlis leis an roinnt eolais agus leis an lionru sna héiceachodrais
nualaiochta; chuirfeadh si gnoélachtai nua 4 geruthu ar dhoigh éifeachtach éifeachtuil; mhéadodh si
cailiocht an ardoideachais san thiontraiocht. Leis an rogha thosaiochta, mhéadofai freisin leibhéal na
hintheistiochta priobhaidi in PENanna, sa mheantéarma agus san fhadtéarma, agus thacofai ar dhoigh
nios éifeachtai leo ionas gurbh thearr a ghnothoidis cuspoiri EIT maidir le hinbhuanaitheacht
airgeadais. Agus, chuirfi ar chumas EIT méadu agus feabhas a chur de réir a chéile ar an bhfor-rochtain
réigitnach atd aige ar thiortha a bhfuil a bhfeidhmiocht nudlaiochta ar leibhéal measartha no
gearrmheasartha.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

I gcomparaid leis an gcés bonnline, chiallddh Rogha 2 go méadddh costais riarachdin EIT ar dhoigh a
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bheadh i gcomhréir leis an méadu foriomlan ar bhuiséad EIT ar feadh na clarthréimhse, agus tharlodh
an méadu sin as siocair na riachtanas foirne agus de bharr an chostais a bhainfeadh le cumas nios
laidre agus saineolais breise a chur ar fail in EIT. Na costais a bhaineann le comhlionadh agus le cur
chun feidhme, a thiocfaidh as athoiriinl na samhla cistiichdin, meastar go mbeidh siad nios airde 1
gcas PENanna a cuireadh ar bun i gcéadbhlianta EIT, 6ir beidh ar na PENanna sin coigeartu a
dhéanamh ar na proisis agus ar na corais oibriochta ata in isdid acu cheana. Os a choinne sin, 1 dtaca
le PENanna ata ag tost amach i mbun oibriochta, meastar go mbeidh na costais a bheith orthu sin
measartha iseal.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Cuideoidh an rogha thosaiochta, Rogha 2, lion mor de dhaoine ardoilte a chur ar fail, rud a dhéanfaidh
tairbhe do ghndlachtai, do FBManna agus do mbhicrithiontair. Spreagfar gniomhaiochtai a bheidh
dirithe ar ghno nua a bhunu agus déanfar ¢ sin tri bhithin breis oscailteachta agus trédhearcachta agus
tri bhithin nésanna imeachta simplithe san PENanna, rud a dtiocfaidh méada d& bharr ar lion na
ngnolachtai nuathionscanta.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitiinta agus ar idarais riarachdin naisiiinta?

Ni imreofar.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfar faireachan agus meastoireacht go trathrialta ar chur chun feidhme bheartas sin na rogha
tosaiochta. Déanfaidh EIT faireachdn leanunach, ar bhonn bliantuil, ar theidhmiocht oibriochttil agus
ar aschur na PENanna, agus bunoidh sé an faireachan sin ar shainchreat tascairi tionchair. Déanfaidh
an Coimisiin meastdireacht mheantéarma neamhspleach in 2024, ar thionchair eacnamaiocha agus
shochaiocha EIT, agus ailineofar an mheastoireacht sin leis an meastoireacht mheantéarma a dhéanfar
ar an gclar Fis Eorpach.
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