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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Toinen maksupalveludirektiivi' muodostaa oikeudellisen kehyksen kaikille EU:ssa
suoritettaville sekd euron ettd muiden valuuttojen maéréisille kansallisille ja rajat ylittaville
vihittdiismaksuille. Vuonna 2007 hyviksytyssd ensimmiisessi maksupalveludirektiivissi?
laadittiin yhtendinen oikeudellinen kehys EU:n yhdentyneiden maksumarkkinoiden luomista
varten. Ensimmaéiseen maksupalveludirektiiviin perustuvalla toisella
maksupalveludirektiivilld poistettiin uudentyyppisten maksupalvelujen esteitd ja parannettiin
kuluttajansuojan ja turvallisuuden tasoa. Suurinta osaa toisen maksupalveludirektiivin
saanndistd on sovellettu tammikuusta 2018, mutta erditd sdéntdjd, kuten asiakkaan vahvaa
tunnistamista koskevia sdint6jd, on sovellettu vasta syyskuusta 2019.

Toinen  maksupalveludirektiivi  sisdltdd  sekd  maksupalveluntarjoajien  tarjoamia
maksupalveluja koskevat sdédnnot ettd yhden tietyn maksupalveluntarjoajien ryhmén eli
maksulaitosten toimilupien myontdmistd ja toiminnan valvontaa koskevat sddnnét. Muita
maksupalveluntarjoajien ryhmid ovat etenkin luottolaitokset, joita sddnnellddn EU:n
pankkilainsdddannolla®, ja sihkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset, joita sdinnellidin
sihkoistd rahaa koskevalla direktiivilld®.

Komission vuonna 2020 antamassa tiedonannossa EU:n vdihittiismaksustrategia® vahvistettiin
véhittdismaksualaa koskevat komission painopisteet nykyiselld komission kollegion
toimikaudella (2019-2024). Siihen liittyi my0s digitaalisen rahoituksen strategia, jossa
maidritetddn muuta kuin maksuja koskevat digitaalistrategian painopisteet rahoitusalalla.
Vihittdismaksustrategiassa todettiin, ettd “komissio kdynnistdd vuoden 2021 lopussa toisen
maksupalveludirektiivin soveltamisen ja vaikutusten kattavan arvioinnin.” Tdmé& arviointi
suoritettiin asianmukaisesti — pddosin vuoden 2022 aikana —, ja sen pohjalta komissio on
paittinyt ehdottaa toiseen maksupalveludirektiiviin lainsdddédntomuutoksia sen toimivuuden
parantamiseksi. Ndmd muutokset on esitetty kahdessa ehdotuksessa: tdssd ehdotuksessa
maksupalveluja ja sdhkoisen rahan palveluja koskevaksi direktiiviksi, jossa keskitytdén
maksulaitosten toimilupien myontdmiseen ja toiminnan valvontaan (ja jolla muutetaan erdité
muita direktiivejd), ja ehdotuksessa asetukseksi maksupalveluista EU:ssa.

Toisen maksupalveludirektiivin ehdotettu tarkistus siséltyy komission vuoden 2023
tyoohjelmaan, samoin kuin rahoitusdatan saatavuutta koskeva suunniteltu lainsdddéntoaloite.
Kyseisessd aloitteessa laajennetaan rahoitusdataan péadsyd ja sen kdyttdd maksutilipalveluista
muihin rahoituspalveluihin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sasinnosten kanssa

Tamén aloitteen kannalta oleellisia politiikkojen sdédnnoksid ovat muun muassa muu
véhittdismaksuja koskeva lainsddddntd, muu rahoituspalveluja koskeva lainsddadénto, joka
kattaa my0s maksupalveluntarjoajat, ja vahittdismaksusektoriin vaikuttava horisontaalisesti

1
2
3

Direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pédivind marraskuuta 2015, maksupalveluista sisaimarkkinoilla.
Direktiivi (EU) 2007/64, annettu 13 paivdnd marraskuuta 2007, maksupalveluista sisdémarkkinoilla.
Asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista,
direktiivi  2013/36/EU  oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa ja  luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta.

Direktiivi 2009/110/EY séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta,
harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta.

5 COM(2020) 592 final, 24. syyskuuta 2020.
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sovellettava unionin lainsdddintd. Téatd ehdotusta laadittaessa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd varmistetaan johdonmukaisuus suhteessa niihin sdénnoksiin.

Vihittdismaksualaa sddnnellddn edelld mainittuyjen myds esimerkiksi vuoden 2012
yhtendisestd euromaksualueesta (SEPA) annetulla asetuksella, jossa yhdenmukaistetaan
euroméiriisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevat tekniset vaatimukset.® Komissio ehdotti
26. lokakuuta 2022 SEPA-asetuksen muutosta, jolla edistettdisiin ja helpotettaisiin
euroméiriisten pikamaksujen kiyttod EU:n alueella.” Rajatylittivistdi maksuista annetulla
asetuksella yhteniistetiiéin kansallisten ja rajatylittivien euromiiriisten siirtojen hinnoittelu.®
Korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista annetussa asetuksessa
vahvistetaan tillaisten hintojen enimmiistasot.’

Muuta merkityksellistd rahoituspalveluja koskevaa lainsdddant6d ovat muun muassa maksu-
ja selvitysjirjestelmid koskeva direktiivi!®, johon téssid ehdotuksessa tehdiéin kohdennettu
muutos, kryptovarojen markkinoita koskeva asetus (MiCa)'!, kyberturvallisuutta kisittelevi
digitaalista hiirionsietokykyd koskeva sdidds (DORA)'? ja rahanpesunvastainen direktiivi,
jota koskevasta muutosehdotuspaketista lainsdétijit kdyvét parhaillaan keskustelua.

Aloite on tdysin yhdenmukainen komission laatimassa EU:n digitaalisen rahoituksen
strategiassa'® vahvistettujen muiden komission aloitteiden kanssa. Strategia hyviksyttiin
yhdesséd vihittdismaksustrategian kanssa, ja silld pyritddn edistiméédn rahoitusalan ja EU:n
talouden digitaalista muutosta ja poistamaan digitaalisten sisdmarkkinoiden hajanaisuus.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Lisédksi aloite on yhdenmukainen komission vuonna 2021 antaman tiedonannon Euroopan
talous- ja rahoitusjérjestelmd: liséici lipindkyvyyttd, vakautta ja héirionsietokykyd'* kanssa,
jossa jdlleen painotettiin komission vihittdismaksustrategian ja rahoitusalan digitaalisten
innovaatioiden merkitystd rahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden vahvistamisessa. Samassa
tiedonannossa vahvistettiin, ettd komissio ja Euroopan keskuspankki tarkastelisivat yhdessa
tekniselld tasolla useita poliittisia, oikeudellisia ja teknisid kysymyksid, jotka liittyvit
digitaalisen euron mahdolliseen kiyttoonottoon, ottaen huomioon niiden EU:n
perussopimuksissa madrityt tehtivit.

Komissio antaa ehdotuksen rahoitusdatan saatavuutta koskevaksi EU:n oikeudelliseksi
kehykseksi, joka esitelldidn kahden toisen maksupalveludirektiivin muuttamista koskevan
ehdotuksen yhteydessd; ehdotus kattaa pdfsyn muuhun rahoitusdataan kuin maksutilien
tietoihin, jotka kuuluvat jatkossakin maksulainsddadannén piiriin.

Asetus (EU) N:o0 260/2012, annettu 14 pédivana maaliskuuta 2012.

COM(2022) 546 final.

Asetus (EU) 2021/1230, annettu 14 paivand heindkuuta 2021, rajatylittivistd maksuista unionissa.

Asetus (EU) 2015/751, annettu 29 piivdand huhtikuuta 2015, korttipohjaisista maksutapahtumista

veloitettavista siirtohinnoista.

10 Direktiivi  98/26/EY, annettu 19 pidivdnd toukokuuta 1998, selvityksen lopullisuudesta
maksujarjestelmissd ja arvopaperien selvitysjérjestelmissa.

1 Asetus (EU) 2023/1114, annettu 31 péivéand toukokuuta 2023, kryptovarojen markkinoista.

o o 9

12 Asetus (EU) 2022/2554, annettu 14 péivdnd joulukuuta 2022, finanssialan digitaalisesta
hiirionsietokyvysta.
13 COM(2020) 591 final, 24.9.2020.
14 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.
2
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Yleisempéddn asiaan kannalta merkitykselliseen EU:n lainsdddant6on kuuluu yleinen
tietosuoja-asetus'>.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Toisen maksupalveludirektiivin oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 114 artikla, jossa EU:n toimielimille annetaan tehtdvdksi antaa
sddnnoksid  sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi ja niiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi SEUT-sopimuksen 26 artiklan mukaisesti. Koska sdhkdistd rahaa koskeva
direktiivi'® kuitenkin perustuu SEUT-sopimuksen 53 ja 114 artiklaan ja koska kyseinen
sdaados on siséllytetty osaksi titd direktiiviehdotusta, mahdollisella uudella sdddokselld, joka
sisdltad sdhkoistd rahaa liikkeeseen laskevien laitosten toimilupaa koskevat sdénnét, pitéisi
olla samanlainen kaksinkertainen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Maksupalveluntarjoajat ~ kayttdvdt laajasti  palvelujen  tarjoamisen  vapautta ja
sijoittautumisvapautta. Sopusointuisten olosuhteiden ja tasavertaisen toimintaympériston
takaamiseksi vahittdismaksupalvelujen sisdmarkkinoilla tarvitaan EU:n tason lainsdddantoa.
Témai logiikka on ensimmadisen ja toisen maksupalveludirektiivin taustalla, ja sitd sovelletaan
my0s tdhdn ehdotukseen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus siséltdd kohdennettuja suhteellisuusperiaatteen mukaisia toimenpiteité, kuten erilaiset
alkupddomaa ja omia varoja koskevat vaatimukset erityyppisille maksupalveluille.
Ehdotuksen mukaan jisenvaltiot voisivat my0s vapauttaa pienet maksulaitokset, joiden
litkkevaihto on alle 3 miljoonaa euroa, erdistd lupavaatimuksista. Myds ehdotetut uudet
sdadnnokset, jotka koskevat kaupoissa tarjottavia kiteisnostopalveluja tai riippumattomien
pankkiautomaattipalvelujen tarjoajien tarjoamia kiteisnostopalveluja, ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

. Toimintatavan valinta

Toista maksupalveludirektiivid sovelletaan télld hetkelld saattamalla se osaksi jasenvaltioiden
lains#idintod. EU:n rahoituspalvelulainsiidinndn eri osa-alueilla!” on kuitenkin katsottu
asianmukaiseksi sddtdd rahoitusalan yrityksiin sovellettavista sddnnoistd sellaisenaan
sovellettavassa asetuksessa, jotta voidaan parantaa tdytdntoonpanon johdonmukaisuutta
jasenvaltioissa. Toisen maksupalveludirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa todettiin, etti
tama ldhestymistapa olisi soveltuva my0s maksulainsddddnnon osalta. Sen vuoksi toiseen
maksupalveludirektiiviin ehdotetut muutokset sisdltyvdt kahteen eri sdddokseen eli tdhédn
direktiiviechdotukseen, joka siséltdd erityisesti maksulaitosten toimilupien myontdmistd ja
toiminnan valvontaa koskevat sddannét, ja liitteend olevaan asetusehdotukseen, joka sisdltda
maksupalveluja ja sdhkoisen rahan palveluja tarjoavia maksupalveluntarjoajia (myds

5 Asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016. Ks. myds jiljempand kohta
”perusoikeudet”.

Direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 pdivana syyskuuta 2009, sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten
litkketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta.

Esimerkiksi pankkien vakavaraisuussddnndt tai arvopaperimarkkinoita koskevat saannot.
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maksulaitoksia ja erditd muita maksupalveluntarjoajien ryhmid) koskevat sddnnot. Téssd
tapauksessa direktiivi on tarkoituksenmukainen, koska rahoituslaitosten (my6s maksulaitosten
ja erdiden muiden maksupalveluntarjoajien ryhmien, kuten luottolaitosten) toimilupien
myOntdminen ja toiminnan valvonta kuuluu yleisesti jatkossakin jdsenvaltioiden toimivaltaan,
eikd toimilupien myoOntédmistd ja toiminnan valvontaa ehdoteta tehtdvéksi EU:n tasolla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toisen maksupalveludirektiivin arviointi toteutettiin vuonna 2022. Arviointiin sisdltyy
riippumattoman toimeksisaajan raportti sekd useissa julkisissa kuulemisissa saatuja
sidosryhmien nédkemyksid. Arviointiraportti julkaistaan tdhdn ehdotukseen liitetyn
vaikutustenarvioinnin'® liitteend. Arviointiraportissa todetaan, ettd toisen
maksupalveludirektiivin tavoitteet ovat tdyttyneet vaihtelevasti. Kaiken kaikkiaan arvioinnissa
todetaan, ettd erdistd puutteista huolimatta nykyisen toisen maksupalveludirektiivin kehyksen
avulla on edistytty kohti direktiivin tavoitteita ja ettd se on ollut suhteellisen tehokas suhteessa
kustannuksiin ja tuottanut EU:n tason lisdarvoa.

. Sidosryhmien kuuleminen
Sen varmistamiseksi, ettd komission ehdotuksessa otetaan huomioon kaikkien

asiaankuuluvien sidosryhmien ndkemykset, tdmén aloitteen kuulemisstrategiaan siséltyivét

o avoin julkinen kuuleminen, joka alkoi 10.toukokuuta 2022 ja piittyi
2. elokuuta 2022'°;

o kohdennettu (mutta kuitenkin julkinen ja avoin) kuuleminen, jossa esitettiin
yksityiskohtaisempia kysymyksid kuin julkisessa kuulemisessa ja joka alkoi
10. toukokuuta 2022 ja péittyi 5. heindkuuta 2022%;

J kannanottopyyntd, joka alkoi 10.toukokuuta 2022 ja paittyi 2. elokuuta
2022%;

. maksu- ja selvitysjirjestelmid koskevaan direktiiviin liittyvd kohdennettu
kuuleminen, joka alko1 12. helmikuuta 2021 ja pdittyi 7. toukokuuta 2021;

. sidosryhmien  kuuleminen  komission  maksujirjestelmédmarkkinoiden
asiantuntijaryhmassé;

o tapauskohtainen yhteydenpito eri sidosryhmien kanssa joko niiden tai
komission aloitteesta;

o jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kuuleminen pankki-, maksu- ja vakuutusasioita
kisittelevissd asiantuntijaryhmaéssa;

Néiden kuulemisten tuloksista esitetddn yhteenveto tdmdn ehdotuksen liitteend olevan
vaikutustenarvioinnin liitteessé 2.

18 SWD 2023/231 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13331-Payment-services-
review-of-EU-rules/public-consultation_fi
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/finance-2022-psd2-review_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13331-Maksupalvelut-EUn-
saantojen-uudelleentarkastelu fi
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Aloitteen valmistelussa kéytettiin useita tieto- ja asiantuntijaléhteitd, joihin kuuluivat muun
muassa seuraavat:

edelld lueteltujen eri kuulemisten kautta ja sidosryhmiltd tapauskohtaisesti
saatu naytto.

Euroopan pankkiviranomaisen lausunnossaan?? esittimi niytto.

toimeksisaajan (Valdani Vicari & Associati Consulting) tekema tutkimus, joka
julkaistiin syyskuussa 2022: ”A study on the application and impact of
Directive (EU) 2015/2366 on Payment Services (PSD2)"%.

yksityisen sektorin toimijoilta saadut tiedot.

o Vaikutustenarviointi

Tédmin ehdotuksen (ja maksupalveluja sisdmarkkinoilla koskevan asetusehdotuksen) liitteend
on vaikutustenarviointi, jonka sdéntelyntarkastelulautakunta késitteli 1. maaliskuuta 2023.
Saédntelyntarkastelulautakunta antoi 3. maaliskuuta 2023 myonteisen lausunnon tietyin
varaumin (varaumat on otettu huomioon lopullisessa versiossa). Vaikutustenarvioinnissa
todettiin, ettd EU:n maksumarkkinoilla on toisen maksupalveludirektiivin saavutuksista
huolimatta neljd keskeisti ongelmaa:

kuluttajilla on riski joutua petoksen kohteeksi, eivitkd he luota maksuihin;
avoimen pankkitoiminnan (open banking) markkinat toimivat epétdydellisesti;

valvontaviranomaisten valtuudet ja velvollisuudet ovat jdsenvaltioissa
epdyhtendisid;

pankkien ja pankkisektorin ulkopuolisten maksupalveluntarjoajien vélinen
toimintaympdristo ei ole tasavertainen.

Nailld ongelmilla on muun muassa seuraavia seurauksia:

kéayttdjat (kuluttajat, kauppiaat ja pk-yritykset) altistuvat edelleen petosriskille,
ja valittavissa on rajallinen miird maksupalveluja, ja ndiden hinnat ovat usein
tarpeettoman korkeita;

avoimen pankkitoiminnan tarjoajilla on esteitd avoimen pankkitoiminnan
peruspalvelujen tarjoamisessa, mikd vaikeuttaa innovointia;

maksupalveluntarjoajien  velvollisuuksiin ~ liittyy ~ epdvarmuutta, ja
pankkisektorin  ulkopuolisilla maksupalveluntarjoajilla on epdedullinen
kilpailuasema suhteessa pankkeihin;

alalla on taloudellista tehottomuutta ja suuria kaupalliseen toimintaan liittyvid
kustannuksia, jotka vaikuttavat haitallisesti EU:n kilpailukykyyn;

maksujen  sisdmarkkinat ~ ovat  hajanaiset, ja  alalla  ilmenee
oikeuspaikkakeinottelua.

Aloitteella on nelji erityistavoitetta, joilla vastataan havaittuihin ongelmiin:

= EBA/Op/2022/06, 23.6.2022.

Saatavilla ~ osoitteessa  https://data.europa.eu/doi/10.2874/996945 Sopimuksen  viitenumero

FISMA/2021/0P/0002.
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1. vahvistetaan kéyttdjén suojaa ja luottamusta maksuihin;
2. parannetaan avoimen pankkitoiminnan palvelujen kilpailukykyé;
3. parannetaan tdytdntdOnpanoa ja tdytantoonpanon valvontaa jasenvaltioissa;

4. parannetaan pankkisektorin ulkopuolisten maksupalveluntarjoajien (suoraa ja
epdsuoraa) padsyd maksujarjestelmiin ja pankkitileille.

Vaikutustenarvioinnissa esitetdén parhaaksi arvioitu vaihtoehtopaketti, jonka tarkoituksena on
saavuttaa erityistavoitteet (seuraava luettelo kattaa seka tdhén direktiiviin ettd siihen liittyvain
asetukseen siséltyvit toimenpiteet):

— Erityistavoitteen 1 osalta parannetaan asiakkaan vahvan tunnistamisen kéayttoa,
luodaan oikeusperusta petoksia koskevalle tiedonvaihdolle ja velvollisuudelle
valistaa asiakkaita petoksista, laajennetaan IBAN-varmennus kaikkiin
tilisiirtoihin, mahdollistetaan vastuun ehdollinen kadantdminen APP-maksuihin
(authorised push payments) liittyvien petosten osalta; asetetaan
maksupalveluntarjoajille velvollisuus parantaa asiakkaan vahvan tunnistamisen
kiytettdavyyttd vammaisten ja idkkdiden kiyttdjien ja muiden sellaisten
henkildiden kannalta, joilla on vaikeuksia asiakkaan vahvan tunnistamisen
kaytOssd; toteutetaan toimenpiteitd kéteisen rahan saatavuuden parantamiseksi;
parannetaan kéyttdjan oikeuksia ja kdyttéjille annettavia tietoja.

— Erityistavoitteen 2 osalta asetetaan tilid ylldpitdville maksupalveluntarjoajille
vaatimus ottaa kiyttoon erityinen tiedonsaantirajapinta; “lupahallintandkyma”,
jonka avulla kéyttdjat voivat hallita myontdmidén avoimeen pankkitoimintaan
liittyvid ~ kéyttolupia;  maédritetdéin  yksityiskohtaisemmin  avoimen
pankkitoiminnan datarajapintoja koskevat vahimmaisvaatimukset.

— Erityistavoitteen 3 osalta korvataan valtaosa toisen maksupalveludirektiivin
saannoksistd  sellaisenaan  sovellettavalla  asetuksella; vahvistetaan
seuraamuksia koskevia sdannoksid; selvennetddn monitulkintaisia kohtia;
yhdistetddn maksulaitoksiin ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin
sovellettavat toimilupajérjestelmait.

— Erityistavoitteen 4 osalta vahvistetaan maksulaitosten / séhkodisen rahan
litkkeeseenlaskijalaitosten oikeutta pankkitiliin; myonnetdan maksulaitoksille
ja sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskijalaitoksille mahdollisuus osallistua suoraan
kaikkiin maksujérjestelmiin, my0ds nithin, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet
maksu- ja selvitysjdrjestelmid koskevan direktiivin nojalla, ja esitetddn
hyviksymis- ja riskinarviointimenettelyjd koskevat lisdselvennykset.

Vaikutustenarvioinnissa hylattiin useita vaihtoehtoja suurten toteutuskustannusten ja
epdvarmojen hyotyjen vuoksi. Valittujen vaihtoehtojen kustannukset ovat pédasiassa
kertaluonteisia, ja ne tulevat suurelta osin tilid ylldpitdvien maksupalveluntarjoajien
(padasiassa pankkien) maksettavaksi. Avoimessa pankkitoiminnassa kustannukset
kompensoidaan sadst6illd (joita saadaan esimerkiksi pysyvén vararajapinnan ja sitd koskevan
poikkeusmenettelyn poistamisesta) ja ottamalla kayttoon oikeasuhtaisia toimenpiteitd
(mahdolliset poikkeukset kapea-alaisten tilid ylldpitdvien maksupalveluntarjoajien osalta).
Jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset tdytdntGOnpanon ja tdytdntdonpanon valvonnan
parantamisesta ovat vdhiisid. Maksulaitosten suorasta pdédsystd keskeisiin maksujdrjestelmiin
aitheutuvat kustannukset jaavat vahaisiksi ja kohdistuvat kyseisiin maksujérjestelmiin. Hyotyja
sen sijaan saa laaja joukko sidosryhmid, esimerkiksi maksupalvelujen kéyttdjit (kuluttajat,
yritykset, kauppiaat ja julkishallinto) ja myds itse maksupalveluntarjoajat (erityisesti
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pankkisektorin ulkopuoliset rahoitusteknologia-alan maksupalveluntarjoajat). Hyodyt ovat
toistuvia, kun taas kustannukset ovat péddasiassa kertaluonteisia mukauttamiskustannuksia;
siksi kumulatiivisten hydtyjen odotetaan muodostuvan ajan mittaan kokonaiskustannuksia
suuremmiksi.

° Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Taméa aloite ei ole sdintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
mukainen aloite. Arviointi- ja uudelleentarkasteluprosessin yhteydesséd etsittiin kuitenkin
mahdollisuuksia yksinkertaistaa hallintoa. Térkein esimerkki tdhdn aloitteeseen siséltyvésté
hallinnon yksinkertaistamisesta on toisen sdhkoistd rahaa koskevan direktiivin yhdistiminen
toiseen maksupalveludirektiiviin ja laajamittainen maksulaitosten ja sdhkdisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitosten sdéntelyjérjestelmien vélisten erojen vdhentdminen (joitakin eroja
jaa jaljelle, esimerkiksi omia varoja koskevat vaatimukset). Tdmi ehdotus edellyttda toisen
sahkoistd rahaa koskevan direktiivin kumoamista.

° Perusoikeudet

Tama aloite koskee erityisesti henkildtietojen suojaan liittyvdd perusoikeutta. Késittelyn on
oltava yleisen tietosuoja-asetuksen®* mukaista silti osin kuin henkildtietojen kisittely on
tarpeen tdmén aloitteen noudattamiseksi. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan sellaisenaan
kaikkiin téssd ehdotuksessa tarkoitettuihin maksupalveluihin.

° ”YKksi sisidéan, yksi ulos” -periaatteen soveltaminen

Tastd aloitteesta ei aitheudu yrityksille tai kuluttajille uusia hallinnollisia kustannuksia, silld
aloitteella ei lisdtd maksupalveluntarjoajien valvontaa eikd Iuoda erityisid uusia
raportointivelvoitteita, jotka eivét jo sisiltyisi toiseen maksupalveludirektiiviin. Aloitteesta ei
myoskadn aiheudu sddntelyyn liittyvid maksuja ja palkkioita. Sen vuoksi komissio katsoo,
ettei aloitteesta synny hallinnollisia kustannuksia, joita olisi kompensoitava yksi sisdén, yksi
ulos” -periaatteen mukaisesti (vaikka se on “yksi sisddin, yksi ulos” -periaatteen kannalta
merkityksellinen sikéli, ettd siitd aitheutuu taytdntoonpanokustannuksia). Voidaan todeta, ettéd
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten ja  maksulaitosten sddntelyjérjestelmien
yhdistiminen voi vidhentdd hallinnollisia kustannuksia, silld silloin esimerkiksi tiettyjad
olosuhteita koskeva vaatimus uuden toimiluvan hankkimisesta poistuu.

) Ilmasto ja kestivi kehitys

Aloitteella ei ole todettu olevan kielteisid vaikutuksia ilmastoon. Aloitteella edistetddn YK:n
kestdvan kehityksen tavoitetta 8.2: “saavuttaa korkeampi taloudellisen tuottavuuden taso
monipuolistamisen, teknologian uudistamisen ja innovaatioiden avulla, esimerkiksi
panostamalla lisdarvoa luoviin ja tyovoimavaltaisiin aloihin”.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta.

FI



FI

5. MUUT TIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Fhdotuksessa sdiddetadn uudelleentarkastelusta viiden vuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Témi ehdotus direktiiviksi maksulaitosten toimilupien myOntdmisestd ja toiminnan
valvonnasta perustuu suurelta osin toisen maksupalveludirektiivin Il  osastoon
“Maksupalveluntarjoajat”, jota sovelletaan ainoastaan maksulaitoksiin. Ehdotuksessa
paivitetddn ja selvennetddn maksulaitoksiin liittyvid sddnndksid ja liitetdén entiset sdhkdisen
rahan litkkeeseenlaskijalaitokset maksulaitosten alaryhméksi (ja siten kumotaan toinen
sahkoistd rahaa koskeva direktiivi 2009/110/EY). Lisdksi sithen siséltyy sdédnnoksid, jotka
koskevat jilleenmyyjien tarjoamia kiteisnostopalveluja (ilman ostoa) ja riippumattomien
pankkiautomaattipalvelujen tarjoajien tarjoamia kateisnostopalveluja. Ehdotetulla direktiivilla
my0s muutetaan maksu- ja selvitysjérjestelmid koskevaa direktiivid (direktiivi 98/26/EY).

° Kohde, soveltamisala ja mairitelmit

Ehdotus koskee maksulaitosten (ei luottolaitosten) oikeutta harjoittaa maksupalvelujen ja
sdahkoisen rahan palvelujen tarjoamistoimintaa. Erditd keskeisid mééritelmid on selvennetty ja
yhdenmukaistettu timéan ehdotuksen liitteend olevan asetusehdotuksen kanssa.

° Maksupalveluntarjoajien toimilupien myontiminen ja toiminnan valvonta

Toimiluvan hakemusmenettely ja omistusosuuksien valvontamenettely sdilyvdt pddosin
muuttumattomina toiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna; poikkeuksena on uusi
hakemuksen yhteydessd toimitettavaa purkamissuunnitelmaa koskeva vaatimus. Menettelyt
kuitenkin yhtendistetdin maksupalveluja ja sédhkdisen rahan palveluja tarjoavien laitosten
osalta. Erds muista muutoksista on sen tunnustaminen, ettd maksutoimeksiantopalvelujen
tarjoajat ja tilitietopalvelujen tarjoajat voivat kéayttdd alkupddomaa ammatillisen
vastuuvakuutuksen sijaan, silld aikaisemman kokemuksen perusteella vaatimus toimiluvan
hankkimisvaiheessa voimassa olevasta ammatillisesta vastuuvakuutuksesta voi olla vaikea
tayttdd.  Alkupddomaa  koskevia vaatimuksia  pdivitetddn = maksupalveludirektiivin
hyvéksymisen jilkeisen inflaation perusteella (ei kuitenkaan maksutoimeksiantopalvelujen
tarjoajien osalta, silld titd ei pidetd tarkoituksenmukaisena, koska niiden toiminta on ollut
kdynnissd suhteellisen lyhyen ajan). Omien varojen mahdollisia laskentamenetelmid ei
muuteta toisen maksupalveludirektiivin piiriin  kuuluvien maksulaitosten eikd entisten
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten osalta. Tasavertaisen toimintaympériston
varmistamiseksi yhtd kolmesta omien varojen laskentamenetelmdstd olisi pidettidva
oletusvaihtoehtona, mutta tiettyjen liikketoimintamallien osalta voidaan tehda poikkeuksia.

Maksulaitoksiin ~ sovellettavat ~ suojaamista  koskevat  sddnnét  pysyvdt  muuten
muuttumattomina, mutta kdyttdon otetaan mahdollisuus suojata varat tallettamalla ne
keskuspankkitilille  (keskuspankin  harkinnan  mukaan), jotta voidaan laajentaa
maksupalveluntarjoajien vaihtoehtoja téltd osin, ja maksulaitosten on pyrittdvd vilttimaan
riskikeskittymdd suojattujen varojen osalta. Tiltd osin hyvéksytddn suojattujen varojen
riskinhallintaa koskevat EPV:n tekniset séddntelystandardit. S&hkdisen rahan palveluja
tarjoavia maksulaitoksia koskevat suojaamissddnndt yhdenmukaistetaan tdysin niihin
maksulaitoksiin sovellettavien sdéntojen kanssa, jotka tarjoavat vain maksupalveluja.
Kayttoon otetaan yksityiskohtaisemmat maksulaitosten sisdistd hallintoa koskevat sddnnokset,
mukaan lukien EPV:n ohjeet.
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Asiamiehid, sivukonttoreita ja ulkoistamista koskevat sddnndkset pysyviat muuttumattomina
toiseen maksupalveludirektiiviin verrattuna, mutta lisdksi otetaan kdyttdon uusi sdhkodisen
rahan jakelijan mdidritelmad ja tdhan liittyvid sddnnoksid, jotka ovat pitkdlti yhtenevit
asiamiehiin sovellettavien sddnnosten kanssa.

Maksulaitosten rajat ylittdvad palvelujen tarjoamista ja ndiden palvelujen valvontaa koskevat
sddnnokset pysyvét pitkdlti muuttumattomina. Sijoittumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden kéyttdmisen osalta — kun maksulaitokset kayttdvdt asiamiehid, jakelijoita ja
sivukonttoreita — vahvistetaan erityissddnnoksid sellaisia tapauksia varten, joissa on osallisena
kolme jasenvaltiota (maksulaitoksen sijoittautumisjisenvaltio, asiamiehen
sijoittautumisjésenvaltio ja kolmas jdsenvaltio, jossa asiamies tarjoaa palveluja yli rajojen).
Nadin lisdtddn selkeyttd.

Jasenvaltiot ja Euroopan pankkiviranomainen pitdvit jatkossakin rekisterid toimiluvan
saaneista maksulaitoksista, ja lisdksi laaditaan luettelo koneellisesti luettavien
maksutoimeksiantopalvelujen tarjoajista ja tilitietopalvelujen tarjoajista.

Kuten toisessa maksupalveludirektiivissd ja sdhkdistd rahaa koskevassa direktiivissé,
jasenvaltioiden on nimettdvd toimilupien myontdmisti ja toiminnan valvontaa varten
toimivaltaiset viranomaiset, joilla on riittdvd toimivalta. Vahvistetaan kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd koskevat sddnnokset ja selvennetddn sdintoja
tiltd osin sekd lisdtddn kansallisille toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus pyytdd
EPV:1td apua mahdollisten muiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa
ilmenneiden erimielisyyksien ratkaisemiseksi.

Samoin kuin toisessa maksupalveludirektiivissi, maksulaitoksilta, jotka tarjoavat ainoastaan
tilitietopalveluja, edellytetddn rekisterdintid (ei toimilupaa). Ehdotuksessa tdsmennetdén
asiakirjat, jotka on liitettdvd rekisterdintihakemukseen. Tilitietopalvelujen tarjoajat ovat
jatkossakin toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa. Erditd sddnnoksid koskevat valinnaiset
poikkeukset, joita jdsenvaltiot voivat myOntdd pienille maksulaitoksille, sdilyvit
muuttumattomina.

) Kiiteisnostoja koskevat saiinnokset

Vihittaiskauppaliikkeet on vapautettu maksulaitoksen toimilupaa koskevasta vaatimuksesta,
kun ne tarjoavat tiloissaan kéteisnostopalveluja ilman ostoa (vapaaehtoisesti), jos
luovutettavan kiteisen madrd on enintdin 50 euroa. Tdmd vastataan tarpeeseen Vvélttda
epareilua kilpailua pankkiautomaattipalvelujen tarjoajien kanssa.

Pankkiautomaattien kautta toimivat kéteisen rahan jakelijat, jotka eividt tarjoa
maksutilipalveluja (niin sanotut riippumattomat pankkiautomaattipalvelujen tarjoajat),
vapautetaan maksulaitoksia koskevasta toimilupavaatimuksesta, ja niihin sovelletaan vain
rekisterdintivaatimusta. Rekisterdinnin yhteydessd on toimitettava tiettyja asiakirjoja.

° Siirtymésiaiannokset

Siirtymisdaannokset ovat tarkoituksenmukaisia nykyisen toisen maksupalveludirektiivin piiriin
kuuluvan toiminnan osalta, koska muodostetaan uusi toimilupien myontdmistd koskeva
oikeudellinen  jarjestelmd.  Esimerkiksi =~ maksulaitosten = ja  sihkodisen  rahan
litkkeeseenlaskijalaitosten ~ olemassa  olevien toimilupien voimassaoloa jatketaan
(saavutettujen etujen sdilyttdminen) 30 kuukauden pddhdn voimaantulosta (yksi vuosi
kansallisen lainsddadédnndn osaksi saattamisen méairdajan ja soveltamisen aloittamisen jélkeen)
silld ehdolla, ettd tdmén direktiivin mukainen toimilupahakemus tehdddn viimeistddn 24
kuukauden kuluttua voimaantulosta.
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° Muun lainsdadinnon kumoaminen ja muutokset

Toinen sdhkoistd rahaa koskeva direktiivi (direktiivi 2009/110/EY) kumotaan tdmén
direktiivin hyviaksymispéivésta.

Toinen maksupalveludirektiivi (direktiivi 2015/2366/EY) kumotaan samasta péivéastd lukien.
Liitteend on oikeudellista jatkuvuutta varten vastaavuustaulukko, jossa esitetdén tdmén
direktiivin artiklat ja niitd vastaavat toisen maksupalveludirektiivin ja toisen sdhkoistd rahaa
koskevan direktiivin artiklat.

Maksu- ja selvitysjirjestelmid koskevaa direktiivid (direktiivi 98/26/EY) muutetaan
maksulaitosten lisddmiseksi niiden laitosten luetteloon, joilla on mahdollisuus osallistua
jasenvaltioiden kyseisen direktiivin nojalla nime&miin maksujarjestelmiin suoraan (mutta ei
nimettyihin arvopaperien selvitysjarjestelmiin). Lisdksi maksu- ja selvitysjarjestelmia
koskevan direktiivin epdsuoran osallistumisen mééritelmdan tehddin muutos, jolla tekstiin
palautetaan aikaisempi médritelmé, jota muutettiin vuonna 2019 direktiivilld (EU) 2019/879%.

Ehdotuksen 47 artiklassa sdddetddn direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta siten, ettd sen
soveltamisalaan otetaan asetus (EU) 20../.... rahoitusdatan saatavuudesta. Tdmd muutos
mahdollistaa edustajakanteiden nostamisen mainitun asetuksen rikkomuksia vastaan.

° Muut sdadnnokset

Komissiolle siirretdén valta saattaa omien varojen maarét ajan tasalle delegoidulla saddoksellad
inflaation =~ huomioon  ottamiseksi. Direktiivissa ~ on  kyse  tdysimiérdisestd
yhdenmukaistamisesta. Se tulee voimaan 20 péivaa sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Médriaika, johon mennessi jdsenvaltioiden on saatettava tima
direktiivi osaksi kansallista lainsdddantddan ja sovellettava tiytdntdOnpanotoimenpiteitd, on
18 kuukautta voimaantulon jdlkeen (lukuun ottamatta maksu- ja selvitysjirjestelmid koskevan
direktiivin muutoksia, joiden tapauksessa se on kuusi kuukautta voimaantulon jilkeen).
Viiden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta on esitettivd uudelleentarkasteluraportti,
jossa keskitytddn erityisesti direktiivin soveltamisalan tarkoituksenmukaisuuteen, sen
mahdolliseen laajentamiseen maksujdrjestelmiin ja teknisiin palveluihin sekd komission
18. huhtikuuta 2023 ehdottamien maksulaitosten varojen suojaamista koskevien siéintdjen®
vaikutukseen. Jos sddntoehdotukset hyvéksytddn, niilldi muutettaisiin  talletusten
vakuusjérjestelmistd 16 pédiviand huhtikuuta 2014 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2014/49/EU.

2 Direktiivi (EU) 2019/879, annettu 20 pédivand toukokuuta 2019, direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja pddomapohjan vahvistamiskyvyn
osalta seké direktiivin 98/26/EY muuttamisesta.

26 COM(2023)228 final.
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2023/0209 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

maksupalveluista ja sihkoisen rahan palveluista sisimarkkinoilla, direktiivin 98/26/EY
muuttamisesta ja direktiivien (EU) 2015/2366 ja 2009/110/EY kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366%° hyviksymisen
jéilkeen véahittdismaksupalvelujen markkinoilla on tapahtunut merkittdvid muutoksia,
jotka liittyvat pitkélti korttien ja muiden digitaalisten maksutapojen kayton
lisddntymiseen, kéteisen kdyton vdhenemiseen ja uusien toimijoiden ja palvelujen,
esimerkiksi digitaalisten lompakkojen ja ldhimaksujen, kasvavaan lasndoloon. Covid-
19-pandemia ja sen tuomat muutokset kulutus- ja maksukéyténtoihin ovat lisdnneet
turvallisten ja tehokkaiden digitaalisten maksujen merkitysta.

(2) Komission tiedonannossa EU:n vihittdismaksustrategiasta®® ilmoitettiin direktiivin
(EU) 2015/2366 soveltamista ja vaikutuksia koskevan kattavan arvioinnin
kdynnistdmisestd ja todettiin, ettd sithen “tulisi sisdltyd yleisarviointi siitd, onko se
edelleen tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon markkinoiden kehitys”.

2 EUVLC,,s..

3 EUVLC,,s..

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, annettu 24 pdivdnd syyskuuta 2020 -EU:n vdhittdismaksustrategia,
COM(2020) 592 final.
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€)

“4)

©)

Direktiivin ~ (EU)  2015/2366  tarkoituksena on poistaa  uudentyyppisten
maksupalvelujen esteitd ja parantaa kuluttajien suojan ja turvallisuuden tasoa.
Direktiivin (EU) 2015/2366 soveltamista ja vaikutuksia koskevassa arvioinnissaan
komissio totesi, ettd direktiivi (EU) 2015/2366 on ollut pitkélti onnistunut monien
tavoitteidensa suhteen, mutta arvioinnissa tunnistettiin my0s erditd osa-alueita, joilla
direktiivin tavoitteet eivdt ole tdysin toteutuneet. Arvioinnissa havaittiin erityisesti
ongelmia, jotka liittyivdt  eroavaisuuksiin  direktiivin  (EU)  2015/2366
tdytdntdonpanossa ja sen valvonnassa. Niilld on ollut vilitdon vaikutus
maksupalveluntarjoajien véliseen kilpailuun, minkd seurauksena jdsenvaltioissa on
sdantdjen erilaisen tulkinnan vuoksi kdytinndssd erilaiset sddntelyehdot, ja tdmi
kannustaa eri maiden sdéntelyerojen hyvéksikdyttoon.

Jarjestelmd ei saisi mahdollistaa  oikeuspaikkakeinottelua eli sitd, ettd
maksupalveluntarjoajat voisivat valita kotimaakseen sellaisen jdsenvaltion, jossa
unionin maksupalveluja koskevien sdént6jen soveltaminen on niiden kannalta
edullisempaa, ja tarjota rajatylittdvid palveluja muissa jésenvaltioissa, joissa sddntdjen
tulkinta on tiukempaa tai joissa toimiviin maksupalveluntarjoajiin sovelletaan
aktiivisempaa tdytdntoonpanopolititkkaa. Téllainen toiminta véadristdd kilpailua.
Unionin maksupalveluja koskevat sddnnot olisi yhdenmukaistettava sisdllyttdmélla
maksupalvelujen tarjoamista koskevat sdédnndt asetukseen ja erottamalla ne
maksulaitosten toimilupien mydntdmisti ja valvontaa koskevista sddanndistd, joita olisi
sdadeltdva tdlla direktiivilld (kolmas maksupalveludirektiivi) nyt voimassa olevan
direktiivin (toinen maksupalveludirektiivi) sijasta.

Vaikka sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua sddnnellddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivilli  (EU)  2009/110/EY?!,  sihkdisen rahan  kiyttdod
maksutapahtumien rahoittamiseen séddnnellddn hyvin pitkélti direktiivilld (EU)
2015/2366. Siten sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin ja maksulaitoksiin
sovellettava oikeudellinen kehys, erityisesti liiketoiminnan menettelytapasddntdjen
noudattamisen osalta, on jo olennaisilta osin yhtenevdinen. Maksulaitosten ja
sdahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ovat
vuosien mittaan kohdanneet kéytdnnon vaikeuksia ndiden kahden jarjestelmén
selkedssd rajaamisessa ja sdhkoOisen rahan tuotteiden ja palvelujen erottamisessa
maksulaitosten tarjoamista maksu- ja sdhkodisen rahan palveluista. Tdméa on aiheuttanut
huolta eri maiden sddntelyerojen hyvéksikdytostd ja  epétasapuolisista
toimintaedellytyksistd sekd direktiivin 2009/110/EY vaatimusten kiertimiseen
liittyvistd  ongelmatilanteista, joissa sdhkdistd rahaa litkkeeseen laskevat
maksulaitokset kayttivit hyvikseen maksupalvelujen ja sdhkdisen rahan palvelujen
vilisid eroja ja hakevat toimilupaa maksulaitoksena. Siksi on aiheellista, etti sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin sovellettavaa toimilupien myontdmis- ja toiminnan
valvontajirjestelmdd yhdenmukaistetaan edelleen maksulaitoksiin sovellettavan
jarjestelmin kanssa. Toimilupaa koskevat vaatimukset, erityisesti alkupdidomaa ja
omia varoja koskevat vaatimukset sekd erdit sdhkoisen rahan liiketoimintaa koskevat
keskeiset peruskésitteet, kuten sdhkoisen rahan liikkeeseenlasku, sdhkdisen rahan
jakelu ja lunastettavuus, poikkeavat maksulaitosten tarjoamista palveluista. Siksi on

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 pédivind syyskuuta 2009,
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).
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aiheellista sdilyttdd ndmad erityispiirteet direktiivin (EU) 2015/2366 ja direktiivin
2009/110/EY sddnnoskokonaisuudessa.

Kuten komission tekemaistd arvioinnista kdy ilmi ja kun otetaan huomioon kyseisten
markkinoiden, yritysten ja toimintaan liittyvien riskien kehitys, on tarpeen paivittda
maksulaitosten — my0s sdhkdistd rahaa liikkeeseen laskevien ja sdhkodisen rahan
palveluja tarjoavien maksulaitosten — vakavaraisuusjdrjestelyd edellyttimalla
yhtendistd toimilupaa sellaisilta maksupalvelujen ja sdhkdisen rahan palvelujen
tarjoajilta, jotka eivdt ota vastaan talletuksia. Koska Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/1114% 48 artiklan 2 kohdassa sdidetdin, ettd
sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat katsotaan sdhkodisen rahan
liikkkeeseenlaskijalaitoksiksi, maksulaitosten toimilupien myontdmisjérjestelmaa olisi
sovellettava my0ds sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoihin, silld ne korvaavat
tulevaisuudessa  sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset. Maksulaitoksiin
sovellettavan vakavaraisuusjérjestelyn olisi perustuttava oikeushenkiléille, jotka
tarjoavat maksupalveluja mutta eivdt ota vastaan talletuksia, myoOnnettdviin
toimilupaan, johon liittyy tiukat ja kattavat ehdot. Maksulaitoksiin sovellettavalla
vakavaraisuusjdrjestelylld olisi varmistettava, ettd maksupalvelujen tarjoamiseen
sovelletaan kaikkialla unionissa samoja ehtoja.

On aiheellista erottaa kiteisnostojen tekemisen maksutililtd mahdollistavat palvelut
maksutilin ylldpitotoiminnasta, silld kéteisnostopalvelujen tarjoajat eivit vélttimatta
ylldpidd maksutilejd. Maksuvélineiden liikkeeseenlaskuun ja maksutapahtumien
vastaanottamiseen liittyvét palvelut, jotka on lueteltu direktiivin (EU) 2015/2366
liitteen 5 kohdassa yhdessd ikddn kuin toista ei voisi tarjota ilman toista, olisi
esitettdvd kahtena erillisend maksupalveluna. Luettelemalla liikkeeseenlasku- ja
vastaanottamispalvelut erikseen ja esittimdlld kummastakin palvelusta erilliset
madritelmédt on tarkoitus selventdd, ettd maksupalveluntarjoajat voivat tarjota
litkkeeseenlasku- ja vastaanottamispalveluja erikseen.

Kun otetaan huomioon maksupalvelumarkkinoiden nopea kehitys ja jatkuvasti tarjolle
tulevat uudet maksupalvelut ja maksuratkaisut, on aiheellista mukauttaa erdité
direktiivin (EU) 2015/2366 mukaisia médritelmid, esimerkiksi maksutilin, varojen ja
maksuvilineen maéaritelmét, markkinoiden todellisuuteen sen varmistamiseksi, ettd
unionin lainsdddéanto pysyy tarkoituksenmukaisena ja teknologianeutraalina.

Koska komission tekemadsséd direktiivin (EU) 2015/2366 tiytantdonpanoa koskevassa
arvioinnissa esitetyissd ja Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) 23 pdivini kesdkuuta
2022 antamassa direktiivin (EU) 2015/2366 arviointia koskevassa lausunnossa esiin
tuomissa ndkemyksissd on eroavuuksia, maksutilien madritelmaa on tarpeen selventii.
Tilin maksutiliksi luokittelun kannalta ratkaiseva peruste on se, voidaanko téllaista tilid
kayttdad pdivittdisten maksutapahtumien hoitoon. Mahdollisuus tehdd tililtd
maksutapahtumia kolmannelle osapuolelle tai vastaanottaa tdllaisia kolmannen
osapuolen tekemia siirtoja on maksutilin kdsitteen keskeinen osa. Sen vuoksi maksutili
olisi madriteltava tiliksi, jota kdytetddn varojen ldhettimiseen kolmansille osapuolille
ja vastaanottamiseen kolmansilta osapuolilta. Tili, jolla on nim& ominaisuudet, olisi
katsottava maksutiliksi, ja sen olisi oltava kédytettdvissd maksutoimeksianto- ja
tilitietopalvelujen tarjoamista varten. Tilanteiden, joissa kolmansille osapuolille

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1114, annettu 31 paivand toukokuuta 2023,
kryptovarojen markkinoista sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien
2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 150, 9.6.2023, s. 40).
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lahetettdvid ja kolmansilta osapuolilta saapuvia maksutapahtumia varten tarvitaan
erillistd vilitilid, ei pitdisi kuulua maksutilin maéritelmén piiriin. Sddstotileja ei kiytetad
varojen ldhettimiseen kolmannelle osapuolelle ja vastaanottamiseen kolmannelta
osapuolelta, mikd sulkee ne maksutilin mééritelmén ulkopuolelle.

Koska markkinoille on tullut uusia maksuvélinetyyppejd ja koska markkinoilla on
epdvarmuutta niiden oikeudellisesta mééritelmasté, "maksuvilineen” miiritelméaa olisi
edelleen tarkennettava sen osalta, mikd on tai ei ole maksuvéiline, kun otetaan
huomioon teknologianeutraaliuden periaate.

Huolimatta siitd, ettd maksutapahtuma voidaan kaynnistiad l4hitiedonsiirtoteknologian
(Near-Field Communication, NFC) avulla, sen pitiminen tdysivertaisena
maksuvélineend olisi haasteellista muun muassa myyntipisteissd tehtdvissd
lahimaksuissa asiakkaan vahvan tunnistamisen osalta ja maksupalveluntarjoajan
vastuujarjestelmén osalta. Siksi ldhitiedonsiirtoteknologiaa olisi pidettivd pikemmin
maksuvélinetoimintona kuin varsinaisena maksuvilineena.

Direktiivin (EU) 2015/2366 mukaisessa ’maksuvilineen’ maédritelméssd viitattiin
“henkilokohtaiseen laitteeseen’. Koska markkinoilla on ennalta maksettuja
maksukortteja, joissa ei ole korttiin painettuna vélineen haltijan nimed, ndmi kortit
voisivat sen vuoksi jdddd maksuvidlineen madritelmdan wulkopuolelle. Siksi
’maksuvélineen’ miiritelméa olisi muutettava siten, ettd silld tarkoitetaan "yksilollisid’
laitteita ’henkilokohtaisten’ sijaan, ja tdsmennettivd, ettd ennalta maksetut
maksukortit, joissa ei ole korttiln painettuna vélineen haltijan nimed, ovat
maksuvilineit.

Niin kutsuttuja digitaalisia pass through -lompakoita, joihin liittyy olemassa olevan
maksuvilineen, esimerkiksi maksukortin, tokenisaatio, on pidettivd teknisind
palveluina, ja ne olisi ndin ollen jitettivd maksuvélineen mééritelman ulkopuolelle,
koska tokenia itsedén ei voida pitdd maksuvélineend vaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/751%* 2 artiklan 21 kohdassa tarkoitettuna
maksusovelluksena. Erditd muita digitaalisten lompakkojen ryhmié, joihin kuuluvat
ennakkomaksuverkkolompakot, kuten maksun useassa vaiheessa vilittdvit lompakot
(staged wallet), joihin kayttdjdt voivat tallettaa rahaa tulevia verkko-ostoksia varten,
olisi pidettdvd maksuvilineend ja niiden mydntidmistd maksupalveluna.

Rahansiirto on maksupalvelu, joka tavallisesti perustuu maksajan kéteissuoritukseen
maksupalveluntarjoajalle, joka siirtdd varat edelleen maksunsaajalle tai maksunsaajan
puolesta toimivalle toiselle maksupalveluntarjoajalle ilman, ettd maksajan tai
maksunsaajan nimiin perustetaan maksutilid. Joissain jdsenvaltioissa supermarketit,
kauppiaat ja muut vihittdismyyjét tarjoavat yleisolle mahdollisuuden kéyttdd palvelua
muun muassa kaasu-, sdhko-, vesi- ja muiden tavanomaisten kotitalouslaskujen
maksamiseen. Siksi nditd laskunmaksupalveluja olisi kohdeltava rahansiirtona.

Varojen mairitelmén olisi katettava kaikki véhittdiskdyttoon liikkeeseen lasketun
keskuspankkirahan muodot, kuten setelit ja kolikot sekd mahdollinen tuleva
digitaalinen keskuspankkiraha ja liikepankkiraha. Keskuspankin ja liikepankkien
viliseen  kayttoon  liikkeeseen  lasketun  eli  tukkukdyttoon  tarkoitetun
keskuspankkirahan ei tulisi kuulua mééritelmén piiriin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/751, annettu 29 péivdnd huhtikuuta 2015,
korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 1).
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Toukokuun 31 pédivand 2023 annetussa asetuksessa (EU) 2023/1114 vahvistetaan, ettéd
sdahkoisen rahan tokenit katsotaan sdhkoiseksi rahaksi. Siksi sdhkodisen rahan tokenit
olisi siséllytettdva varojen madritelmadn sihkoisena rahana.

Direktiivin (EU) 2015/2366 tdytantdonpanon arvioinnissa ei havaittu selvdd tarvetta
muuttaa olennaisesti yhtddltd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2007/64/EY>* ja direktiivissd (EU) 2015/2366 ja toisaalta direktiivissd 2009/110/EY
sdddettyja maksulaitosten tai sdhkodisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten toimiluvan
myOntdmis- ja  voimassaoloehtoja. Niihin ehtoihin  siséltyy jatkossakin
vakavaraisuusvaatimukset, jotka on suhteutettu maksulaitosten, mukaan lukien
sahkoistd rahaa liikkeeseen laskevat ja sdhkoisen rahan palveluja tarjoavat laitokset,
liikketoimintansa yhteydessd kohtaamiin operatiivisiin ja taloudellisiin riskeihin.
Maksulaitostoimilupaa koskevan hakemuksen tueksi vaadittaviin asiakirjoihin on
aiheellista lisdtd toiminnan keskeytymisen varalta laadittava purkamissuunnitelma,
joka  suhteutetaan tulevan  maksulaitoksen liiketoimintamalliin;  kyseisen
purkamissuunnitelman olisi asianmukaisesti tuettava sovellettavan kansallisen
lainsdddédnnon mukaista toimintojen hallittua purkamista, muun muassa ulkoistettujen
palveluntarjoajien, asiamiesten tai jakelijoiden hoitamien kriittisten toimintojen
jatkuvuutta tai palauttamista. Jotta voidaan valttdd toimiluvan myontdminen sellaisia
palveluja varten, joita maksulaitos ei tosiasiallisesti tarjoa, on tarpeen tdsmentda, ettei
maksulaitosta saisi velvoittaa hankkimaan toimilupaa sellaisia maksupalveluja varten,
joita se ei aio tarjota.

EPV:n tammikuussa 2023 julkaisemassa direktiivin (EU) 2015/2366 mukaisessa
vertaisarvioinnissa®> todettiin, ettii lupamenettelyn puutteet ovat johtaneet tilanteeseen,
jossa  hakijoithin  kohdistuu  maksulaitostoimiluvan  tai  sédhkdisen  rahan
litkkeeseenlaskijalaitoksen toimiluvan vaatimusten osalta erilaisia valvontaodotuksia
unionin eri puolilla ja ettd toisinaan toimiluvan myontdmisprosessi kestdd liian kauan.
Tasapuolisten toimintaedellytysten ja maksulaitostoimilupaa hakevien yritysten
toimiluvan myontdmisprosessin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on aiheellista
asettaa toimivaltaisille viranomaisille kolmen kuukauden aikaraja, jonka kuluessa
lupamenettely on saatava paitokseen sen jélkeen, kun kaikki padtostd varten tarvittavat
tiedot on vastaanotettu.

Maksulaitosten hakumenettelyn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on aiheellista
antaa EPV:lle valtuudet laatia toimilupaa koskevia teknisten séddntelystandardien
luonnoksia, joissa késitellddn esimerkiksi seuraavia asioita: maksulaitostoimilupaa
koskevassa hakemuksessa toimivaltaisille viranomaisille tarjottavat tiedot, yhteinen
arviointimenetelmé toimilupien myontdmistd tai rekisterdintid varten, mitd voidaan
pitdd ammatillista vastuuvakuutusta vastaavana vakuutena ja mitkd ovat ammatillisen
vastuuvakuutuksen tai vastaavan vakuuden rahallisen korvauksen vihimmaisméérin
madrddmisessd kaytettavit kriteerit. Siksi EPV:n olisi otettava huomioon kokemukset,
jotka on saatu sen laatimien toimilupaa tai rekisterdintid = hakevien
maksupalveluntarjoajien kansallisille toimivaltaisille viranomaisille tarjoamia tietoja
koskevien ohjeiden ja ammatillisen vastuuvakuutuksen tai vastaavan vakuuden
rahallisen korvauksen vahimméismdirdn madrddmisessd kaytettdvien kriteerien
soveltamista koskevien ohjeiden soveltamisesta.

34

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/64/EY, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2007,
maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY
muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY kumoamisesta (EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1).

Euroopan pankkiviranomainen, EBA/REP/2023/01, Peer Review Report on authorisation under PSD2.
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Maksulaitoksiin sovellettavan vakavaraisuuskehyksen olisi jatkossakin perustuttava
sithen oletukseen, ettd niilld laitoksilla ei ole lupaa ottaa vastaan talletuksia
maksupalvelunkéyttdjilta ja ettd niilld on lupa kédyttdd maksupalvelunkéyttéjiltd saatuja
varoja ainoastaan maksupalvelujen tarjoamiseen. Siten on aiheellista, etté
maksulaitoksiin sovellettavissa vakavaraisuusvaatimuksissa otetaan huomioon, ettd
maksulaitosten toiminta on erikoistuneempaa ja rajoitetumpaa kuin luottolaitosten,
joten siitd aiheutuu kapea-alaisempia ja helpommin seurattavia ja hallittavia riskeji
kuin luottolaitosten laajemmassa toiminnassa ilmenevit riskit.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi maksulaitostoimilupaa koskevia hakemuksia
kisitellessddn kiinnitettdvd erityisti huomiota hakemuksen osana toimitettuun
hallintosuunnitelmaan. Maksulaitosten olisi puututtava huonosti suunniteltujen
hallintojérjestelyjen mahdollisiin moitteetonta riskienhallintaa haittaaviin vaikutuksiin
soveltamalla moitteetonta  riskikulttuuria  kaikilla tasoilla.  Toimivaltaisten
viranomaisten olisi valvottava sisdisten ohjaus- ja hallintojédrjestelmien riittdvyytta.
EPV:n on aiheellista hyviksya sisédisid ohjaus- ja hallintojérjestelmid koskevat ohjeet
ottaen huomioon maksulaitosten koon ja liiketoimintamallien vaihtelu ja noudattaen
suhteellisuusperiaatetta.

Vaikka lupavaatimuksissa on vahvistettu erityiset tieto- ja viestintdteknisid
turvavalvonta- ja hallintatoimenpiteitd koskevat sdannét maksupalvelujen tarjoamista
koskevan toimiluvan saamista varten, nimé vaatimukset olisi yhdenmukaistettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2554°° mukaisten
vaatimusten kanssa.

Maksutoimeksiantopalvelujen tarjoajat ja tilitietopalvelujen tarjoajat eivdt pida
hallussaan asiakkaiden varoja, kun ne tarjoavat nditd palveluja. Sen vuoksi olisi
kohtuutonta asettaa ndille markkinatoimijoille omia varoja koskevia vaatimuksia. On
kuitenkin tirkedd varmistaa, ettd maksutoimeksiantopalvelun ja tilitietopalvelun
tarjoajat pystyvit tdyttimddn toimintaansa liittyvét velvollisuudet. Jotta voidaan
varmistaa, ettd maksutoimeksianto- tai tilitietopalveluihin liittyvdt riskit katetaan
asianmukaisesti, on aiheellista vaatia, ettd nditd palveluja tarjoavilla maksulaitoksilla
on joko ammatillinen vastuuvakuutus tai vastaava vakuus, ja edelleen tismentdd, mitéd
riskejd on tarpeen kattaa asetukseen XXX [maksupalveluasetus] sisdltyvien vastuuta
koskevien sddnndsten perusteella. Kun otetaan huomioon se, etti tilitietopalvelujen ja
maksutoimeksiantopalvelujen tarjoajilla on ollut vaikeuksia hankkia ammatillinen
vastuuvakuutus, joka kattaa niiden toimintaan liittyvét riskit, on asianmukaista antaa
ndille laitoksille mahdollisuus korvata ammatillinen vastuuvakuutus 50 000 euron
alkupddomalla, kuitenkin vain toimiluvan hakemisen tai rekisterdinnin yhteydesséi.
Tama tilitietopalvelujen ja maksutoimeksiantopalvelujen tarjoajia koskeva joustavuus
toimiluvan hakemisen tai rekisterdinnin yhteydessd ei kuitenkaan saisi rajoittaa sitd
vaatimusta, jonka mukaan ndiden palveluntarjoajien on otettava ammatillinen
vastuuvakuutus ilman aiheetonta viivytystd toimiluvan tai rekisterdinnin saamisen
jalkeen.

FI

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2554, annettu 14 péiviand joulukuuta 2022,
finanssialan digitaalisesta hdirionsietokyvysti ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU)
N:0 600/2014, (EU) N:0 909/2014 ja (EU) 2016/1011 muuttamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 1).
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Niihin riskeihin puuttumiseksi, jotka liittyvit maardosuuden hankkimiseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 575/2013%7 tarkoitetusta
maksulaitoksesta, on aiheellista vaatia, ettd hankinnasta ilmoitetaan asianmukaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Toimintaan liittyviin riskeihin varautumiseksi maksulaitoksilla on oltava riittdvasti
alkupddomaa sekd omia varoja. Kun otetaan huomioon se, ettd maksulaitoksilla on
mahdollisuus harjoittaa laajasti erilaista timén direktiivin piiriin kuuluvaa toimintaa,
on asianmukaista mukauttaa yksittdisiin palveluihin liittyvdin alkupdfioman tasoa
ndiden palvelujen luonteen ja niihin liittyvien riskien mukaan.

Kun otetaan huomioon se, ettd maksulaitoksiin sovellettavia alkuvaatimuksia ei ole
mukautettu direktiivin 2007/64/EY hyvédksymisen jidlkeen, on aiheellista tehdd ndihin
vaatimuksiin inflaatiotarkistus. Niihin maksulaitoksiin sovellettavia
pddomavaatimuksia, jotka tarjoavat ainoastaan maksutoimeksiantopalveluja, on
kuitenkin sovellettu vasta direktiivin (EU) 2015/2366 voimaantulon jilkeen eiké
ndiden vaatimusten riittdmittomyydestd ole ollut nédytt6d, minkd vuoksi nditd
vaatimuksia ei tulisi muuttaa.

Vihittdismaksualan laajan liiketoimintamallikirjon vuoksi on perusteltua antaa
mahdollisuus soveltaa erilaisia menetelmid omien varojen laskemiseen, mutta niiden
miird ei saa kuitenkaan jddda sovellettavaa alkupddomaa vihdisemmaksi.

Tama direktiivi noudattaa samaa ldahestymistapaa kuin direktiivi (EU) 2015/2366, joka
mahdollisti useiden menetelmien kdyttimisen yhdistettyjen omia varoja koskevien
vaatimusten laskentaa varten ja antoi valvontaviranomaiselle jonkin verran
harkintavaltaa sen varmistamiseksi, ettd samoja riskejd kohdellaan samalla tavalla
kaikkien —maksupalveluntarjoajien osalta. Maksulaitosten edellisend vuonna
suorittamien maksujen méadrdn kayttdminen laitoksen omia varoja koskevan
vaatimuksen laskennassa on useimmissa liiketoimintamalleissa tarkoituksenmukaisin
ja eniten sovellettu omien varojen laskentamenetelmi. Naistd syistd ja
yhdenmukaisuuden parantamiseksi  ja tasapuolisen toimintaympériston
varmistamiseksi on aiheellista velvoittaa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
madrddmadn, ettd maksulaitosten on kdaytettdvd tdtd menetelmid. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten pitdisi kuitenkin voida poiketa tdstd periaatteesta ja
edellyttdd, ettdi  maksulaitokset  soveltavat —muita  menetelmid  niiden
litketoimintamallien osalta, joissa maksutapahtumien mééra on pieni mutta arvo suuri.
Téllaisia litkketoimintamalleja koskevan oikeusvarmuuden ja mahdollisimman suuren
selkeyden varmistamiseksi on asianmukaista antaa EPV:lle valtuudet laatia teknisten
saantelystandardien luonnoksia.

Vaikka maksupalveluja ja sdhkoisen rahan palveluja tarjoavien maksulaitosten
vakavaraisuusvaatimuksia pyritddn yhtendistimddn, on aiheellista ottaa huomioon
sdahkoisen rahan liikkeeseenlaskuliiketoiminnan ja sdhkodisen rahan litketoiminnan
harjoittamisen erityispiirteet ja antaa sdhkoOistd rahaa liikkeeseen laskeville ja
sdhkoisen rahan palveluja tarjoaville maksulaitoksille mahdollisuus soveltaa
tarkoituksenmukaisempaa menetelmdd omia varoja koskevien vaatimustensa
laskemiseen.

FI

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pédivdnd kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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Jos sama maksulaitos toteuttaa maksutapahtuman sekd maksajan ettd maksunsaajan
puolesta ja maksajalle on myonnetty luottojérjestely, on asianmukaista suojata varat
maksunsaajan hyvéksi, kun ne muodostavat maksunsaajan vaateen maksulaitosta
kohtaan.

Kun otetaan huomioon se, ettd tilitietopalvelujen ja maksutoimeksiantopalvelujen
tarjoajien on ollut vaikea avata ja ylldpitdd maksutilejd luottolaitoksissa, on tarpeen
tarjota lisdvaihtoehto kdyttdjien varojen suojaamiseen eli mahdollisuus séilyttdd naitd
varoja keskuspankissa. Tdmi mahdollisuus ei kuitenkaan saisi rajoittaa keskuspankin
mahdollisuutta olla tarjoamatta tdtd vaihtoehtoa orgaanisen lain perusteella. Kun
otetaan huomioon tarve suojata kiyttdjien varoja ja vélttdd ndiden varojen kayttd
muuhun tarkoitukseen kuin maksupalvelujen ja sdhkdisen rahan palvelujen
tarjoamiseen, on aiheellista vaatia, ettd maksupalvelunkiyttdjien varoja sdilytetddn
erillidin maksulaitoksen omista varoista. Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset maksupalveluja tarjoavien maksulaitosten ja séhkoistd rahaa
liikkkeeseen laskevien ja sdhkdisen rahan palveluja tarjoavien maksulaitosten kesken,
on aiheellista yhtendistdd kdyttijien varojen suojaamiseen sovellettavat jarjestelmait
mahdollisimman pitkilti siten, ettd samalla séilytetddn sdhkdisen rahan erityispiirteet.
Riskikeskittymé on merkittdvd maksulaitoksiin kohdistuva riski, erityisesti tilanteessa,
jossa varat on suojattu vain yhdessé luottolaitoksessa. Siksi on tirked varmistaa, ettd
maksulaitokset vélttdvat riskikeskittymid mahdollisuuksien mukaan. Tastd syystd
EPV:lle olisi annettava tehtéviksi laatia asiakkaiden varojen suojaamiseen liittyvien
riskien valttimistd koskevat tekniset sdéntelystandardit.

Maksulaitosten olisi voitava harjoittaa muita toimintoja, jotka eivdt kuulu tdmén
direktiivin  piiriin, esimerkiksi operatiivisten ja nithin l&heisesti liittyvien
oheispalvelujen tarjoamista ja maksujdrjestelmien ylldpitdmistd tai muita
litkketoimintoja, joista sdddetddn sovellettavassa unionin ja kansallisessa
lainsdddédnnossa.

Kun otetaan huomioon talletusten vastaanottamiseen liittyvdt suuremmat riskit, on
aiheellista kieltdd maksupalveluja tarjoavia maksulaitoksia ottamasta vastaan
talletuksia kayttéd;iltd ja edellyttda, ettd ne kayttdvat kayttdjiltd vastaanotettuja varoja
ainoastaan maksupalvelujen tarjoamista varten. Sdhkoisen rahan palveluja tarjoavien
maksulaitosten maksupalvelunkéyttdjiltd saatuja varoja ei tulisi pitdd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EY?® 9 artiklassa tarkoitettuina
talletuksina eikd muina yleisoltd vastaanotettuina takaisin maksettavina varoina.

Jotta voidaan rajoittaa riskid maksutilien kéyttdmisestd muihin tarkoituksiin kuin
maksutapahtumien toteuttamiseen, on asianmukaista tarkentaa, ettd tarjotessaan yhta
tai useampaa maksupalvelua tai sdhkoisen rahan palvelua maksulaitoksilla olisi aina
oltava maksutileja, joita kdytetddn yksinomaan maksutapahtumiin.

Maksulaitoksille on sallittava luottojen myontdminen, mutta tdhdn toimintaan olisi
sovellettava erditéd tiukkoja ehtoja. Siksi on asianmukaista sddnnelld luottojérjestelyjen
ja luottokorttien muodossa tapahtuvaa maksulaitosten luoton myontédmistd, siltd osin
kuin ndmé palvelut helpottavat maksupalvelujen tarjoamista ja jos luotto mydnnetdan
enintddn 12 kuukauden ajaksi, uusiutuva luotto mukaan lukien. On asianmukaista

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pidivand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta.
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sallia maksulaitoksille lyhytaikaisen luoton myontdminen rajatylittdvéssd toiminnassa
silld edellytykselld, ettd luotto jdlleenrahoitetaan pddasiassa maksulaitoksen omilla
varoilla ja muilla pddomamarkkinoilta perdisin olevilla varoilla eikd
maksupalveluasiakkaiden puolesta hallinnoiduilla varoilla. Se ei kuitenkaan saisi estda
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY> tai muun sellaisen asiaan
liittyvén unionin sdddoksen tai kansallisen toimenpiteen soveltamista, joka koskee
kulutusluottojen myontamisedellytyksid. Koska “maksa nyt, maksa myohemmin” -
palvelut ovat luonteeltaan pédasiassa lainoja, niité ei tule pitdd maksupalveluina. Nimé
palvelut kuuluvat direktiivin 2008/48/EY korvaavan uuden kulutusluottoja koskevan
direktiivin piiriin.

Jotta voidaan varmistaa, ettd todisteita tdssd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisesta sdilytetdin kohtuullisen ajan, on asianmukaista edellyttidd, ettad
maksulaitokset sdilyttavat kaikki asiaankuuluvat tiedot véhintddn viiden vuoden ajan.
Henkilotietoja ei saisi sdilyttdd pidempddn kuin on tarpeen tdmédn tarkoituksen
varmistamiseksi, ja mikéli toimilupa on peruutettu, tietoja ei saisi sdilyttdd pidempain
kuin viiden vuoden ajan toimiluvan peruuttamisesta.

Jotta voidaan varmistaa, ettei yritys tarjoa maksupalveluja tai sdhkoisen rahan
palveluja ilman toimilupaa, on aiheellista velvoittaa kaikki yritykset, jotka aikovat
tarjota maksupalveluja tai sdhkoisen rahan palveluja, hakemaan toimilupaa, ellei tissé
direktiivissd sdddetd toimiluvan sijaan rekisterdinnistd. Rahoitusjédrjestelmien ja
maksujérjestelmien vakauden ja eheyden varmistamiseksi ja kuluttajien suojaamiseksi
téllaisten yritysten on lisdksi oltava sijoittautuneita jasenvaltioon ja niitd on valvottava
tehokkaasti. Témin vaatimuksen olisi katettava myos sdhkoistd rahaa liikkeeseen
laskevat maksulaitokset, koska sdhkoisen rahan laitosten mahdollisuuteen laskea
litkkkeeseen ~my6s sdhkdisen rahan tokeneja  liittyy  merkittdvid uusia
vakavaraisuusriskeji. Sdahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden osalta olisi edellytettdva
oikeushenkilon sijoittautumista EU:hun, jotta nditd yhteis6jd voidaan valvoa
tehokkaasti ja jotta toiminta olisi asetuksen 2023/1114/EU mukaista. Sdhkodisen rahan
tokenit ovat yksi kryptovarojen muoto, joka voi laajentua mittakaavaltaan
merkittdvisti, ja nithin liittyvdt riskit voivat vaikuttaa rahoitusvakauteen,
rahapoliittiseen suvereniteettiin ja rahapolitiikkaan.

Sijoittautumisoikeuden  vddrinkdyton  vélttimiseksi ja  sellaisten tapausten
vélttdmiseksi, joissa maksulaitos sijoittautuu jdsenvaltioon ilman aikomusta harjoittaa
toimintaa kyseisessd jdsenvaltiossa, on aiheellista edellyttdd, ettd jdsenvaltiossa
toimilupaa hakeva maksulaitos harjoittaa vihintddn osaa
maksupalveluliiketoiminnastaan kyseisessd jdsenvaltiossa. Laitoksen velvollisuudesta
harjoittaa osaa liiketoiminnastaan kotimaassaan on sdddetty jo direktiivissd (EU)
2015/2366, ja sitd on tulkittu hyvin vaihtelevasti; erdit kotimaat ovat vaatineet, ettéd
valtaosaa liitketoiminnasta on harjoitettava kotimaassa. “Osan” pitdisi tarkoittaa
vahempad kuin suurinta osaa laitoksen litketoiminnasta, jotta sdilytetddn rajatylittdvien
palvelujen tarjoamista koskevan maksulaitosten vapauden tehokas vaikutus.

Maksulaitos voi harjoittaa muita toimintoja kuin maksupalvelujen tai sdhkoisen rahan
palvelujen tarjoamista. Jotta varmistetaan maksulaitoksen asianmukainen valvonta, on
aiheellista antaa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille tarvittaessa mahdollisuus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2008,
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133, 22.5.2008,
s. 66).
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edellyttda erillisen yksikon perustamista maksupalvelujen tai sdhkdisen rahan
palvelujen tarjoamista varten. Téllaisessa toimivaltaisen viranomaisen tekeméssé
padtoksessd olisi otettava huomioon mahdollinen kielteinen vaikutus, joka muihin
litkketoimintoihin vaikuttavalla tapahtumalla voisi olla maksulaitoksen talouden
vakauteen, tai mahdollinen kielteinen vaikutus tilanteessa, jossa maksulaitos ei
pystyisi raportoimaan erikseen maksutoimintoihinsa, sdhkoiseen rahaan liittyvain
toimintaansa ja muihin toimintoihinsa liittyvistd omista varoista.

Maksulaitosten asianmukaisen jatkuvan valvonnan ja tdsmdllisten ja ajantasaisten
tietojen saatavuuden varmistamiseksi on aiheellista edellyttdd, ettd maksulaitokset
ilmoittavat kansallisille toimivaltaisille viranomaisille kaikista liiketoimintansa
muutoksista, jotka vaikuttavat toimiluvan osalta annettujen tietojen tdsmallisyyteen;
tdméd koskee myds niihin uusiin asiamiehiin tai yksikkoihin, joille toimintoja on
ulkoistettu, liittyvid tietoja. Epéselvissé tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten olisi
tarkistettava, ettd saadut tiedot pitdvét paikkansa.

Jotta varmistetaan, ettd koko unionissa on yhtendinen maksulaitosten toimilupien
myOntamistd koskeva jdrjestelmd, on aiheellista vahvistaa yhdenmukaiset ehdot,
joiden perusteella kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat peruuttaa
maksulaitokselle myonnetyn toimiluvan.

Kotijdsenvaltion toimivaltaisilta  viranomaisilta toimiluvan saaneiden tai
viranomaisessa rekisterdityjen maksulaitosten ja niiden asiamiesten, jakelijoiden ja
sivukonttorien  toiminnan  avoimuuden lisddmiseksi sekd  korkeatasoisen
kuluttajansuojan varmistamiseksi unionissa on tarpeen varmistaa, ettd yleisd pddsee
helposti tutustumaan maksupalveluja tarjoavien yritysten ja nithin liittyvien
tuotemerkkien luetteloon, joka olisi sisdllytettdva julkiseen kansalliseen rekisteriin.

Jotta voidaan varmistaa, ettd toimiluvan saaneita tai rekisterdityjd maksulaitoksia tai
yhteisdjé, joilla on kansallisen lain nojalla oikeus tarjota maksupalveluja tai sdhkoisen
rahan palveluja, koskevat tiedot ovat saatavilla keskusrekisteristi koko unionissa,
EPV:n olisi ylldpidettavd tdllaista rekisterid, jossa se julkaisee luettelon niiden
yritysten nimistd, jotka ovat saaneet toimiluvan tai rekisterdityneet maksupalvelujen
tai sdhkdisen rahan palvelujen tarjoamista varten. Mikdli tdmd edellyttdd
henkilStietojen késittelyd, asiamiehini tai jakelijoina toimivia luonnollisia henkil6ité
koskevien tietojen julkaiseminen unionin tasolla on tarpeen sen takaamiseksi, ettd
sisdmarkkinoilla toimii ainoastaan toimiluvan saaneita asiamiehid ja jakelijoita, ja
timd on siten yleisen edun mukaista maksupalvelujen sisdmarkkinoiden
asianmukaisen toiminnan kannalta. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden
toimittamat tiedot kyseisistd yrityksistd, esimerkiksi niiden asiamiehid, jakelijoita ja
sivukonttoreita koskevat tiedot, ovat tdsméllisid ja ajantasaisia ja ne toimitetaan
EPV:lle ilman aiheetonta viivytystd ja mahdollisuuksien mukaan automaattisesti. Siksi
EPV:n olisi laadittava teknisten séddntelystandardien luonnokset, joissa eritelldén
téllaisten tietojen toimittamista koskevat menetelmadt ja jérjestelyt. Nédiden teknisten
sdantelystandardien luonnosten tarkoituksena on varmistaatietojen yksityiskohtaisuus
ja johdonmukaisuus. Niitéd teknisten sdéntelystandardien luonnoksia laatiessaan EPV:n
olisi otettava huomioon komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/4114

40

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/411, annettu 29 pdivdnd marraskuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 tidydentdmisestd sdhkdisen keskusrekisterin
perustamista, hoitamista ja ylldpitoa maksupalveluiden alalla sekd rekisteriin sisdltyvien tietojen
saatavuutta koskevia teknisid vaatimuksia koskevilla teknisilld saddntelystandardeilla (EUVL L 73,
15.3.2019, s. 84).
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soveltamisesta saadut kokemukset. Lépindkyvyyden lisddmiseksi on asianmukaista,
ettd toimitettaviin tietoihin sisdltyvét kaikkien tarjottavien maksupalvelujen ja
sdhkdisen rahan palvelujen tuotemerkit. HenkilGtietojen julkaisemisessa on
noudatettava voimassa olevia tietosuojasdéntdjd. Jos henkilotietoja julkaistaan, on
toteutettava asianmukaiset tietosuojaan liittyvét suojatoimet, joilla estetdén tietojen
tahaton laajempi jakaminen verkossa.

Maksutoimeksianto- ja tilitietopalvelujen tarjoajien  tarjoamien palvelujen
lapindkyvyyden ja niiden tunnettuuden lisddmiseksi on aiheellista, ettd EPV ylldpitda
koneellisesti luettavaa luetteloa, joka siséltdd perustiedot tillaisista yrityksisté ja niiden
tarjoamista palveluista. Maksutoimeksianto- ja tilitietopalvelujen tarjoajat olisi
pystyttava tunnistamaan yksiselitteisesti luetteloon sisdltyvien tietojen perusteella.

Palvelujensa kattavuuden laajentamiseksi maksulaitosten voi olla tarpeen kayttda
niiden puolesta maksupalveluja tarjoavia yhteisdjd, esimerkiksi asiamiehid tai
sdhkoisen rahan palvelujen tapauksessa jakelijoita. Lisdksi maksulaitokset voivat
kiyttdd oikeuttaan sijoittautua sivukonttorien avulla vastaanottavaan jésenvaltioon,
joka on muu kuin niiden kotijdsenvaltio. Tallaisissa tapauksissa on aiheellista, ettéd
maksulaitos ilmoittaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki asiamiehiin,
jakelijoihin ja sivukonttoreihin liittyvat asianmukaiset tiedot ja ilmoittaa kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille kaikista muutoksista ilman aiheetonta viivytystd. Jotta
voidaan varmistaa lapindkyvyys loppukéayttdjien kannalta, on lisdksi aiheellista, ettéd
maksulaitoksen puolesta toimivat asiamiehet, jakelijat tai sivukonttorit ilmoittavat
tastéd seikasta maksupalvelunkayttdjille.

Liiketoimintaansa harjoittaessaan maksulaitosten voi olla tarpeen ulkoistaa
operatiivisia toimintoja osassa toimintaansa. Jotta voidaan varmistaa, ettei tdma
vaikuta haitallisesti maksulaitoksen toimilupaa koskevien vaatimusten tai muiden
tdmin direktiivin nojalla sovellettavien vaatimusten jatkuvaan noudattamiseen, on
aiheellista  vaatia maksulaitosta ilmoittamaan kansallisille  toimivaltaisille
viranomaisille ilman aiheetonta viivytystd aikomuksestaan ulkoistaa operatiivisia
toimintojaan sekd niitd yksikkdjd koskevista mahdollisista muutoksista, joille
toimintoja ulkoistetaan.

Operatiivisten toimintojen ulkoistamisesta aiheutuvien mahdollisten riskien
asianmukaisen hallinnan varmistamiseksi on aiheellista edellyttda, ettd maksulaitokset
toteuttavat kohtuulliset toimet varmistaakseen, ettei tdllainen ulkoistaminen riko timéan
direktiivin vaatimuksia. Maksulaitoksilla on oltava tiysin vastuu tyontekijoidensa tai
asiamiestensd, jakelijoidensa tai ulkoistetun yksikon toiminnasta.

Tamaén direktiivin nojalla annettujen kansallisen lainsdddannon sddnndsten tehokkaan
tdytdntoonpanon varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi nimettdvd maksulaitosten
toimilupien myOntdmisestd ja toiminnan valvonnasta vastaavat toimivaltaiset
viranomaiset. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimivaltaisille viranomaisille
annetaan tarvittavat valtuudet ja resurssit, henkilosté mukaan lukien, jotta ne voivat
hoitaa tehtdviddn asianmukaisesti.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat valvoa maksulaitoksia asianmukaisesti, on
aiheellista antaa niille viranomaisille tutkinta- ja valvontavaltuudet ja mahdollisuus
madrdtd hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen niiden
tehtdvien hoitamiseksi. Samasta syystd on aiheellista antaa toimivaltaisille
viranomaisille valtuudet pyytdi tietoja, suorittaa paikalla tehtdvia tarkastuksia ja antaa
suosituksia, ohjeita ja sitovia hallinnollisia pdétoksid. Jésenvaltioiden olisi
vahvistettava maksulaitoksen toimiluvan keskeyttimistd tai peruuttamista koskevat
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kansalliset sddnnokset. Jasenvaltioiden olisi annettava toimivaltaisille viranomaisilleen
valtuudet méaératd hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd, joiden nimenomaisena
tarkoituksena on lopettaa maksupalveluliiketoiminnan valvontaa tai harjoittamista
koskevien sddnnosten rikkomiset.

Maksualan mahdollisten liiketoimintamallien laajan kirjon vuoksi on aiheellista antaa
tiettyd valvontaa koskevaa harkintavaltaa, jotta varmistetaan, ettd samoja riskeja
kohdellaan samalla tavalla.

Valvoessaan  maksulaitosten  velvollisuuksien  noudattamista  toimivaltaisten
viranomaisten olisi  kéytettivd valvontavaltuuksiaan perusoikeuksia, kuten
yksityisyyttd koskevaa oikeutta, kunnioittaen. Rajoittamatta riippumattoman
viranomaisen (kansallisen tietosuojaviranomaisen) suorittamaa valvontaa ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jisenvaltioilla olisi oltava kdytdssdén riittavét ja
tehokkaat suojatoimet, silloin kun on olemassa riski, ettd ndiden valtuuksien kaytto
voisi johtaa védrinkdytt6on ja mielivaltaisuuteen, mikd voi merkitd vakavaa
puuttumista téllaisten oikeuksien kéyttoon, esimerkiksi edellyttdmailld tarpeen
vaatiessa kyseisen jasenvaltion oikeusviranomaisen ennakolta antamaa lupaa.

Yksiloiden ja yritysten oikeuksien suojaamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd kaikki henkil6t, jotka ovat tai ovat olleet toimivaltaisten viranomaisten
palveluksessa, ovat salassapitovelvollisia.

Maksulaitosten toiminta voi ulottua rajojen yli ja olla merkityksellistd eri
toimivaltaisten viranomaisten kannalta sekd EPV:n, Euroopan keskuspankin ja
kansallisten keskuspankkien kannalta, kun ne toimivat raha- ja valvontaviranomaisina.
Siksi on aiheellista tukea niiden tehokasta yhteistyotd ja tietojenvaihtoa.
Tietojenvaihtojérjestelyjen olisi oltava tdysin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679*! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2018/1725* siidettyjen tietosuojasiintdjen mukaiset.

Mikéli toimivaltaisten viranomaisten vélisen rajatylittivdn yhteistyon yhteydessd
ilmenee erimielisyyksid, ndiden toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava pyytid
apua EPV:1t4, ja tdmén olisi ratkaistava asia ilman aiheetonta viivytystd. EPV:n olisi
voitava avustaa toimivaltaisia viranomaisia sopimukseen pddsemisessd myoOs omasta
aloitteestaan.

Maksulaitoksen, joka kéyttdd sijoittautumisoikeuttaan tai vapautta tarjota palveluja,
olisi toimitettava kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki asianmukaiset
tiedot litketoiminnastaan ja ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle siitd, missd
jasenvaltiossa tai jdsenvaltioissa maksulaitos aikoo harjoittaa toimintaa, aikooko se
kayttdd sivukonttoreita, asiamiehid tai jakelijoita ja aikooko se ulkoistaa toimintoja.

Toimivaltaisten viranomaisten yhteistydn ja maksulaitosten tehokkaan valvonnan
helpottamiseksi  sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden
hyodyntdmisen yhteydessd on aiheellista, ettd kotijdsenvaltion toimivaltaiset

41

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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viranomaiset vélittdvit tietoja vastaanottavalle jdsenvaltiolle. Kolmenvailisissi
toimilupatilanteissa (triangular passporting), joissa valtiossa A toimiluvan saanut
maksulaitos kayttdd valtiossa B toimivaa vilittdjaa, esimerkiksi asiamiestd, jakelijaa
tai sivukonttoria, tarjotakseen maksupalveluja kolmannessa valtiossa C,
vastaanottavaa jdsenvaltiota olisi pidettdivd valtiona, jossa palveluja tarjotaan
loppukayttéjille. Kun otetaan huomioon toimivaltaisten viranomaisten rajatylittdvin
yhteistyon haasteet, on aiheellista, ettd EPV laatii yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
koskevat teknisten sddntelystandardien luonnokset, joissa otetaan huomioon komission
delegoidun asetuksen (EU) 2017/2055* soveltamisesta saadut kokemukset.

Jasenvaltioiden olisi voitava edellyttdd, ettd niiden alueella toimivat maksulaitokset,
joiden pédtoimipaikka sijaitsee toisessa jidsenvaltiossa, raportoivat niille méérdajoin
niiden alueella harjoittamastaan toiminnasta tiedonsaantia tai tilastointia varten. Mikéli
ndmd maksulaitokset toimivat sijoittautumisoikeuden nojalla, vastaanottavan
jasenvaltion tai vastaanottavien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi
voitava edellyttdd, ettd nditd tietoja kaytetddn myds asetuksen XXX
[maksupalveluasetus] noudattamisen valvontaa varten. Tdmin olisi koskettava myds
tilanteita, joissa maksulaitos ei ole sijoittautunut vastaanottavaan jésenvaltioon tai
vastaanottaviin jisenvaltioihin mutta tarjoaa palveluja yhdessd tai useammassa
vastaanottavassa jisenvaltiossa palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella. Jotta
toimivaltaisten viranomaisten olisi helpompi valvoa asiamiesten, vilittdjien tai
sivukonttorien verkostoa, on aiheellista, ettd jdsenvaltiot, joissa asiamiehet, jakelijat tai
sivukonttorit toimivat, voivat edellyttdd, ettd maksulaitoksen emoyhteisé nimedd
keskitetyn = yhteyspisteen jdsenvaltioiden alueelle. EPV:n olisi laadittava
sdantelystandardeja, joissa vahvistetaan perusteet sen madrittimiseksi, milloin
keskitetyn yhteyspisteen nimedminen on asianmukaista ja mitkd sen toimintojen olisi
oltava. Téssd yhteydessd EPV:n olisi otettava huomioon komission delegoitujen
asetusten (EU)2021/1722% ja 2020/1423% soveltamisesta saadut kokemukset.
Keskitetyn yhteyspisteen nimedmistd koskevan vaatimuksen olisi oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padamadrdén, joka on asianmukainen yhteydenpito ja tietojen
ilmoittaminen asetuksen XXX [maksupalveluasetus] asiaankuuluvien sdédnndsten
noudattamisesta vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Erityisen kiireisissd tilanteissa, joissa tarvitaan vélittdomid toimia vastaanottavassa
jasenvaltiossa olevien maksupalvelunkiyttdjien yhteiseen etuun kohdistuvan vakavan
uhan, kuten laajamittaisen petoksen, torjumiseksi, vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava toteuttaa varotoimenpiteitd vastaanottavan
jasenvaltion ja kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vélisen rajatylittdvin
yhteistyon rinnalla ja sithen asti, kun kotijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on
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Komission delegoitu asetus (EU) 2017/2055, annettu 23 péivand kesdkuuta 2017, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 tdydentimisestd maksulaitosten sijoittautumisoikeuden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden kiyttoon liittyvad toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa koskevien teknisten sdéntelystandardien osalta (EUVL L 294, 11.11.2017, s. 1).
Komission delegoitu asetus (EU) 2021/1722, annettu 18 péivéna kesdkuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 tdydentdmisestd maksupalvelujen rajatylittdvdd tarjoamista
harjoittavien maksulaitosten ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten valvonnan yhteydessé
kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon puitteita koskevilla teknisilld sdéntelystandardeilla (EUVL L 343, 28.9.2021, s. 1).
Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1423, annettu 14 pdivdnd maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 taydentdmisestd teknisilld sdéntelystandardeilla,
jotka koskevat perusteita keskitettyjen yhteyspisteiden nimedmiseksi maksupalvelujen alalla ja nididen
keskitettyjen yhteyspisteiden tehtdvia (EUVL L 328, 9.10.2020, s. 1).
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toteuttanut toimenpiteitd. Néiden toimenpiteiden olisi oltava asianmukaisia,
oikeasuhteisia tarkoitukseensa ndhden, syrjimittomid ja luonteeltaan viliaikaisia.
Kaikkien toimenpiteiden olisi oltava asianmukaisesti perusteltuja. Asianomaisen
maksulaitoksen kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja muille asianomaisille
viranomaisille, kuten komissiolle ja EPV:lle, olisi ilmoitettava niistd ennakolta tai, jos
se ei ole erityisen kiireisen tilanteen vuoksi mahdollista, ilman aiheetonta viivytysté.

On tirkedd varmistaa, ettd kaikki maksupalveluja tarjoavat yhteisot saatetaan tiettyjen
oikeudellisten ja sddntelyyn liittyvien vihimmaisvaatimusten piiriin. Tdmén vuoksi on
toivottavaa edellyttdd, ettd kaikkien maksupalveluja tarjoavien henkiléiden
henkildllisyys ja olinpaikka rekisterdiddéin, mukaan lukien sellaisten henkildiden,
esimerkiksi erdiden pienten maksulaitosten, osalta, jotka eivdt pysty tdyttiméan
kaikkia maksulaitostoimiluvan mydntdmisehtoja. Tdllainen ldhestymistapa noudattaa
rahanpesunvastaisen toimintaryhméan suosituksen 14 periaatteita, joiden mukaan on
tarpeen sditdd mekanismista, jolla sellaisia maksupalveluntarjoajia, jotka eivit pysty
tdyttdimaan kaikkia kyseisen suosituksen ehtoja, voidaan kuitenkin kohdella
maksulaitoksina. Tétd varten jisenvaltioiden olisi, silloinkin kun téllaiset yhteisot
jatetddn toimiluvan myontdmisehtojen soveltamisalan ulkopuolelle kokonaan tai
osittain, voitava kirjata ndméd henkil6t maksulaitosrekisteriin. On kuitenkin tirkeda
asettaa mahdollisuudelle jéttdd lupamenettelyn soveltamisalan ulkopuolelle tiukat
vaatimukset, jotka liittyvdt maksutapahtumien arvoon. Soveltamisalan ulkopuolelle
jattdmisen hyvédkseen saavilla yhteisoilld ei saisi olla sijoittautumisoikeutta tai
palvelujen tarjoamisvapautta, eivitkd ne saisi vilillisesti kéyttdd nditd oikeuksia
osallistuessaan maksujirjestelméén.

Pienid maksulaitoksia koskeviin mahdollisiin poikkeuksiin liittyvdn ldpindkyvyyden
varmistamiseksi on aiheellista velvoittaa jdsenvaltiot ilmoittamaan téllaisista
paatoksistd komissiolle.

Toteutetun toiminnan erityisluonne ja tilitietopalvelujen tarjoamiseen liittyvit riskit
huomioon ottaen on asianmukaista sditdd tilitietopalvelun tarjoajia koskevasta
erityisestd vakavaraisuusjdrjestelystd niin, ettd tdysimittaisen toimilupajérjestelmén
sijaan tarpeen tdyttdisi kevyempi rekisterdintivaatimus ja toimivaltaisen viranomaisen
valvontatehtdvéssdéin  tarvitsemien asiakirjojen ja  tietojen  toimittaminen.
Tilitietopalvelujen tarjoajien olisi sallittava tarjota palveluja rajatylittavéltd pohjalta ja
hyodyntia toimilupaa (“passporting”) koskevia sddntdja.

Jotta voidaan edelleen parantaa kéteisen saatavuutta, mikd on yksi komission
ensisijaisista tavoitteista, vdahittdiskauppiaille olisi annettava mahdollisuus tarjota
fyysisissd toimipaikoissaan kiteisen rahan luovutuspalveluja myds ilman asiakkaan
tekemid ostosta niin, ettei véhittdiskauppiaan tarvitsisi hankkia maksulaitostoimilupaa
tai rekisterointid tai toimia maksulaitoksen asiamiehend. Niihin kéteisen rahan
luovutuspalveluihin pitdisi kuitenkin liittyd velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle
mahdollisista perittdvistd maksuista. Vihittdiskauppiaiden olisi tarjottava néitd
palveluja vapaaehtoisesti ja vihittdiskauppiaan saatavilla olevan kéteisen rahan
mukaan. Pankkiautomaattipalvelujen tarjoajien, jotka eivdt tarjoa maksutilejd, ja
kéteisnostoja ilman ostosta tarjoavien vihittdiskauppiaiden vélisen epéreilun kilpailun
ehkdisemiseksi ja sen varmistamiseksi, ettei kéteinen raha lopu myymaloistd
akillisesti, on aiheellista asettaa tapahtumakohtainen 50 euron enimmaismééra.

Direktiivien 2007/64/EY ja (EU) 2015/2366 soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty
ehdollisesti erdiden pankkiautomaattipalvelujen tarjoajien tarjoamat maksupalvelut.
Tamd poikkeus on edistinyt pankkien pankkiautomaattipalveluja tdydentdvien
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riippumattomien  pankkiautomaattipalvelujen kasvua monissa jdsenvaltioissa,
erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Sen soveltaminen on kuitenkin osoittautunut
vaikeaksi sen kattamiin yhteisoihin liittyvdn monitulkintaisuuden vuoksi. Ongelman
korjaamiseksi on aiheellista tarkentaa, ettd aikaisemmin soveltamisen ulkopuolelle
suljetut pankkiautomaattipalvelujen tarjoajat ovat niitd, jotka eivdt tarjoa
maksutilipalveluja. Kun otetaan huomioon téllaisten pankkiautomaattipalvelujen
tarjoajien toimintaan liittyvdt vdhéiset riskit, nithin on aiheellista soveltaa kyseisiin
riskeihin mukautettua erityistd vakavaraisuusjérjestelyd, jolloin tarvitaan vain
rekisterdintijarjestelmd, sen sijaan, ettd suljettaisiin ndmé toimijat kokonaan
soveltamisalan ulkopuolelle.

Palveluntarjoajat, jotka pyrkivdt hyotymédidn direktiivin (EU) 2015/2366
soveltamisalan ulkopuolelle jattdmisestd, eivdt useinkaan ole konsultoineet
viranomaisia siitd, kuuluuko niiden toiminta kyseisen direktiivin soveltamisalaan vai
ei, vaan ovat usein luottaneet omiin arvioihinsa. Tdémd on johtanut tiettyjen
soveltamisalan ulkopuolelle jittimisten erilaiseen soveltamiseen jdsenvaltioissa.
Vaikuttaa myos siltd, ettd maksupalveluntarjoajat ovat saattaneet kayttdd joitakin
soveltamisalan ulkopuolelle jittamisid muokatakseen liiketoimintamallejaan, jotta
niiden tarjoamat maksutoiminnot jdisivit tuon direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Tadmd voi kasvattaa maksupalvelunkiyttijien riskeji ja johtaa erilaisiin
maksupalveluntarjoajien toimintaolosuhteisiin sisimarkkinoilla. Palveluntarjoajat olisi
tidstd syystd velvoitettava ilmoittamaan asiaankuuluvat toiminnot toimivaltaisille
viranomaisille niin, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat arvioida, tayttyvétko asiaan
liittyvissd sddnndksissd sdddetyt edellytykset, ja varmistaa, ettd sddntdja tulkitaan
yhdenmukaisesti kaikkialla sisdmarkkinoilla. Erityisesti kaikkien kynnysarvon
noudattamiseen perustuvien soveltamisalan ulkopuolelle jdttimisten osalta olisi
sdddettdva ilmoitusmenettelystd, jotta varmistetaan erityisvaatimusten noudattaminen.
Lisdksi on tdrkedd, ettd tdhdn direktiiviin siséllytetddn vaatimus, jonka mukaan
mahdollisten maksupalveluntarjoajien on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
toiminnoista, joita ne tarjoavat asetuksen XXX [maksupalveluasetus] mukaisten
arviointiperusteiden mukaisen rajallisen verkon puitteissa, jos maksutapahtumien arvo
ylittdd tietyn kynnysarvon. Toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava, voidaanko
ndin ilmoitettuja toimintoja pitdd toimintoina, joita tarjotaan rajallisen verkon
puitteissa, sen arvioimiseksi, pitdisikd niiden jdddd jatkossakin soveltamisalan
ulkopuolelle.

Komissiolle olisi siirrettivd valta hyviksyd sddddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti inflaation huomioon ottamiseksi tehtdvin summien pdivittdmisen osalta.
Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Sovellettavien vaatimusten johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komission
olisi voitava hyddyntdd EPV:n asiantuntemusta ja tukea, ja EPV:lle olisi annettava
tehtéviksi laatia ohjeet ja teknisten sdintelystandardien luonnokset. Komissiolle olisi
stirrettdvd valta hyviksyd ndmi teknisten sddntelystandardien luonnokset. Nami
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erityistehtdvit ovat tdysin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1093/2010% siddettyjen EPV:n aseman ja tehtivien mukaisia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvélla tavalla jatkaa maksupalvelujen sisdmarkkinoiden
yhdentymistd itsendisesti, koska se edellyttdd eri jdsenvaltioiden oikeusjarjestyksiin
télld hetkelld siséltyvien erilaisten sdéntdjen yhdenmukaistamista, joka voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla; sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tadhdan direktiiviin ei sisdlly maksujdrjestelmid tai maksujérjestelyjd koskevia
toimilupavaatimuksia, jotta viltetddn paillekkdisyydet véhittdismaksujirjestelmid,
esimerkiksi systeemisesti merkittdvid maksujarjestelmid ja muita jirjestelmid,
koskevan eurojirjestelmin valvontakehyksen sekd eurojirjestelmidn uuden PISA-
kehyksen ja kansallisten keskuspankkien valvontatehtdvien kanssa. Tdméan direktiivin
soveltamisalaan ei mydskddn kuulu teknisten palvelujen tarjoaminen, esimerkiksi
digitaalisten lompakkojen kisittely tai ylldpitdiminen. Kun otetaan huomioon
maksualan innovaatiotahti ja mahdollinen uusien riskien ilmeneminen, on tarpeen, etté
komissio kiinnittdd tdmin direktiivin tulevassa uudelleentarkastelussaan erityistéd
huomiota tdhén kehitykseen ja arvioi, olisiko direktiivin soveltamisalaa laajennettava
kattamaan uudet palvelut ja yhteisot.

Oikeusvarmuuden vuoksi on aiheellista tehdi siirtyméjarjestelyji, jotka mahdollistavat
sen, ettd yritykset, jotka ovat ennen tdmdn direktiivin voimaantuloa aloittaneet
direktiivin (EU) 2015/2366 saattamiseksi osaksi kansallista lainsddadéntéd annetun
kansallisen lainsddddnnon mukaisen maksulaitostoiminnan, voivat jatkaa toimintaa
kyseisessd jasenvaltiossa médrityn ajan.

Oikeusvarmuuden vuoksi olisi sovittava siirtyméjirjestelyistd, joilla varmistetaan, ettd
sahkoisen rahan liitkkeeseenlaskijalaitokset, jotka ovat aloittaneet toimintansa
direktiivin 2009/110/EY saattamiseksi osaksi kansallista oikeusjérjestystd annettujen
saanndsten mukaisesti, voivat edelleen jatkaa kyseistd toimintaa jdsenvaltiossa
madrityn ajan. Kyseisen ajan olisi oltava pidempi niiden sdhkdisen rahan
liikkeellelaskijoiden osalta, joille on mydnnetty poikkeus direktiivin 2009/110/EY 9
artiklan mukaisesti.

Maksulaitoksia eivit sisdllytetd niiden yhteisdjen luetteloon, jotka kuuluvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/26/EY* 2 artiklan b kohdan mukaisen
”laitosten” madaaritelméan piiriin. Tdmén vuoksi maksulaitoksia kdytdnnossd estetdin
osallistumasta  jdsenvaltioiden kyseisen  direktiivin  mukaisesti  nimedmiin
maksujérjestelmiin.  Tiettyjen keskeisten maksujarjestelmien  kéyttooikeuden
puuttuminen voi haitata maksulaitosten mahdollisuutta tarjota asiakkailleen tayttéd
maksupalvelujen valikoimaa tehokkaasti ja kilpailukykyisesti. Siksi on aiheellista
siséllyttdd maksulaitokset kyseisen direktiivin mukaisen ”laitosten” maéritelmén
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 pédivdand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd péditdoksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission paédtoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 pidivdnd toukokuuta 1998,
selvityksen lopullisuudesta maksujérjestelmissi ja arvopaperien selvitysjirjestelmissd (EYVL L 166,
11.6.1998, s. 45).
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piiriin, kuitenkin ainoastaan maksujérjestelmien osalta eikd arvopaperien
selvitysjirjestelmien osalta. Maksulaitosten olisi tdytettdvd vaatimukset ja
noudatettava maksujirjestelmien sdéntdjad saadakseen osallistua niihin jarjestelmiin.
Asetuksessa XXX [maksupalveluasetus] sdddetddn maksujirjestelmien yllapitdjid
koskevista vaatimuksista, joita sovelletaan uusien hakijoiden pddsyyn jirjestelméén ja
jotka liittyvét esimerkiksi asiaan liittyvien riskien arviointiin. Koska on tirkeéda
palauttaa pankkien ja pankkisektorin ulkopuolisten toimijoiden vélinen tasavertainen
toimintaymparistd mahdollisimman pian ja kun otetaan huomioon nykyisen tilanteen
vaikutus kilpailuun maksumarkkinoilla, on tarpeen antaa jésenvaltioille direktiivin
98/26/EY tatd koskevan wuuden sddnnoksen osaksi kansallista lainsdddantod
saattamisen ja soveltamisen osalta lyhyempi méadrdaika kuin se, jota sovelletaan timén
direktiivin muihin sidinndksiin. Siksi on aiheellista edellyttdd, ettd jisenvaltiot
saattavat kyseisen uuden sddnndksen osaksi kansallista lainsdddantod kuuden
kuukauden kuluessa tdmin direktiivin voimaantulosta eikd 18 kuukauden méérdajassa,
jota sovelletaan timén direktiivin muihin sddnnoksiin.

Tasmennys siitd, ettd osallistujat voivat toimia keskusvastapuolena, selvitysosapuolena
tai selvitysyhteisond tai hoitaa kaikkia edelld mainittuja tehtévid tai osaa niistd, olisi
palautettava direktiiviin 98/26/EY, jotta varmistetaan, ettd jdsenvaltioissa on asiasta
sama kasitys. Lisdksi direktiiviin olisi palautettava sddnnds, joka koskee jasenvaltioille
annettavaa mahdollisuutta pitdd epésuorasti jarjestelméddn osallistujaa jirjestelmiin
osallistujana ja soveltaa téllaiseen epdsuoraan osallistujaan direktiivin 98/26/EY
sdaannoksid, mikédli timd on systeemisen riskin vuoksi aiheellista. Jotta voidaan
varmistaa, ettei tima rajoita sen osallistujan vastuuta, jonka kautta epdsuora osallistuja
valittdd siirtomédridyksid jarjestelmiin, ja oikeusvarmuuden takaamiseksi timé olisi
kuitenkin ilmaistava kyseisessé direktiivissd selvésti.

Kuluttajilla olisi oltava oikeus valvoa oikeuksiensa toteutumista tietojen kayttdjille ja
tietojen haltijoille Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 20../....
[rahoitusdatan saatavuusasetus]*® nojalla asetettujen velvoitteiden osalta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828% mukaisten edustajakanteiden
avulla. Tatd varten téssé direktiivissd olisi sdddettiva, ettd direktiivid (EU) 2020/1828
sovelletaan  sellaisiin  tietojen kéyttdjid tai haltijoita vastaan nostettaviin
edustajakanteisiin, jotka perustuvat sithen, ettd tietojen kayttdjat tai haltijat ovat
rikkoneet asetuksen (EU) 20../.... [rahoitusdatan saatavuusasetus] sddnnoksid, ja
kyseiset rikkomiset aiheuttavat haittaa tai saattavat aiheuttaa haittaa kuluttajien
yhteisille eduille. Kyseisen direktiivin liitettd olisi sen vuoksi muutettava.
Jasenvaltioiden tehtdvidnad on varmistaa, ettd timéi muutos on otettu huomioon niiden
direktiivin (EU) 2020/1828 mukaisesti hyvéksytyissa kansallisissa
tdytantoonpanosddnnoksissa.

Paremman sédédntelyn periaatteiden mukaisesti tatd direktiivid olisi tarkasteltava
uudelleen tavoitteiden saavuttamisen tuloksellisuuden ja tehokkuuden osalta, kuten
liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa on esitetty. Uudelleentarkastelu olisi tehtdva
riittdvén ajan kuluttua voimaantulon jilkeen, jotta uudelleentarkastelu voidaan tehdd
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20../.... rahoitustietojen saatavuutta koskevasta
kehyksestd ja asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010, (EU) N:o 1095/2010 ja (EU)
2022/2554 muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2020,
kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY
kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s. 1).
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asianmukaisen ndyton perusteella. Viisi vuotta katsotaan sopivaksi jaksoksi. Vaikka
uudelleentarkastelussa olisi tarkasteltava koko direktiivid, erityishuomiota olisi
kiinnitettdva tiettyihin aihepiireihin eli maksulaitosten varojen laajuuteen ja
suojaamiseen, johon komission 18 péivini huhtikuuta 2023 ehdottamilla sdannoilla>
voi olla vaikutusta, silli jos sddanndt hyviksytddn, niilld muutettaisiin talletusten
vakuusjarjestelmistd 16 pdivdnd huhtikuuta 2014 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2014/49/EU. Témidn direktiivin soveltamisalan osalta
uudelleentarkastelu on kuitenkin aiheellista tehdd aikaisemmin eli kolmen vuoden
kuluttua voimaantulosta, kun otetaan huomioon tille aiheelle asetuksessa (EU)
2022/2554 annettu painoarvo. Téssd soveltamisalan uudelleentarkastelussa olisi
tarkasteltava sekd mahdollista maksupalvelujen luettelon laajentamista kattamaan
esimerkiksi maksujérjestelmien ja maksujirjestelyjen toteuttamat palvelut seké erdiden
télld hetkelld soveltamissalan ulkopuolelle jitettyjen teknisten palvelujen mahdollista
siséllyttimistd soveltamisalaan.

Direktiiviin (EU) 2015/2366 ja direktiiviin 2009/110/EY tarvittavien muutosten
suuren méadran vuoksi molemmat direktiivit on aiheellista kumota ja korvata tilld
direktiivilla.

Kaikessa tdmén direktiivin yhteydessd suoritettavassa henkilotietojen kisittelyssid on
noudatettava asetusta (EU) 2016/679 ja asetusta (EU) 2018/1725. Siksi asetuksen
(EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/1725 mukaiset valvontaviranomaiset vastaavat
tdmin direktiivin yhteydessd suoritettavan henkildtietojen kisittelyn valvonnasta.
Saattaessaan tdtd direktiivid osaksi kansallista lainsdadéntdddn jisenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kansalliseen lainsdddidntoon sisdltyy henkildtietojen késittelyé
koskevat tietosuojaan liittyvét toimenpiteet.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon [ XX péivand XX 2023],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I OSASTO

KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
1 artikla

Kohde ja soveltamisala
Tassd direktiivissd vahvistetaan sdédnnot, jotka koskevat:

a) maksulaitosten oikeutta harjoittaa maksupalvelujen ja sdhkoisen rahan
palvelujen tarjoamistoimintaa unionissa;

b)  valvontavaltuuksia ja -vélineitd maksulaitosten valvontaa varten.

Jasenvaltiot voivat sulkea direktiivin 2013/36/EU 2 artiklan 5 kohdan 4-23
alakohdassa tarkoitetut laitokset tdmén direktiivin kaikkien tai sen joidenkin
sddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle.

50
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Ellei toisin mainita, kaikkien viittausten maksupalveluihin on tdssd direktiivissd
katsottava tarkoittavan maksupalveluja ja sdhkdisen rahan palveluja.

Ellei toisin mainita, kaikkien viittausten maksupalveluntarjoajiin on tdssd
direktiivissd katsottava tarkoittavan maksupalvelujen ja sidhkoisen rahan palvelujen
tarjoajia.

2 artikla

Miiritelmdit

Tassi direktiivissi tarkoitetaan:

D

2)

3)
4)

5

6)

7)

8)

9)

10)

“kotijdsenvaltiolla’ jompaakumpaa seuraavista:

a) jasenvaltiota, jossa maksupalveluntarjoajan sdédntomédrdinen kotipaikka
sijaitsee; tai
b)  jasenvaltiota, jossa maksupalveluntarjoajan paitoimipaikka sijaitsee, jos

silld el sen oman kansallisen lainsddaddnnon mukaan ole sadntomaaraista
kotipaikkaa;

’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka ei ole kotijdsenvaltio ja jossa
maksupalveluntarjoajalla on asiamies, jakelija tai sivukonttori taikka jossa se tarjoaa
maksupalveluja;

"maksupalvelulla’ mitd tahansa liitteessd [ mainittua liiketoimintaa;

"maksulaitoksella’ oikeushenkiléd, jolle on 13 artiklan mukaisesti myonnetty
toimilupa maksupalvelujen tai sdhkoisen rahan palvelujen tarjoamiseen kaikkialla
unionissa;

‘maksutapahtumalla’ maksajan antamaan tai tdmidn puolesta annettuun taikka
maksunsaajan antamaan tai tdmédn puolesta annettuun maksutoimeksiantoon
perustuvaa toimenpidettd, jossa on kyse varojen tallettamisesta, siirtimisestd tai
nostamisesta, maksajan ja maksunsaajan vélisisti maksun perustana olevista
velvoitteista riippumatta;

‘maksutapahtuman toteuttamisella’ prosessia, joka alkaa maksutapahtuman
kdynnistdmisen pddtokseen saattamisen jilkeen ja paittyy, kun talletetut, nostetut tai
siirretyt varat ovat maksunsaajan kdytettdvissa,

‘maksujirjestelmalld’ varojensiirtojdrjestelmid, jossa on viralliset ja vakioidut
jérjestelyt ja yhteiset sddnndt maksutapahtumien Kkaisittelylle, selvitykselle tai
katteensiirrolle;

"maksujérjestelmdoperaattorilla’ oikeushenkildd, joka on oikeudellisesti vastuussa
maksujdrjestelméin toiminnasta;

"maksajalla’ luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka on maksutilin haltija ja
joka tekee maksutoimeksiannon kyseiseltd maksutililtd tai, jos maksutilid ei ole,
luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka tekee maksutoimeksiannon;

‘maksunsaajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka on tarkoitettu
maksutapahtuman kohteena olevien varojen vastaanottajaksi;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

25)

‘maksupalvelunkdyttdjalli’ luonnollista tai  oikeushenkilod, joka  kayttda
maksupalvelua tai sdhkdisen rahan palvelua joko maksajan tai maksunsaajan tai
molempien ominaisuudessa;

’maksupalveluntarjoajalla’ asetuksen XXX [maksupalveluasetus] 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua laitosta tai luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, jotka
kuuluvat soveltamatta jittimisen piiriin timén direktiivin 34, 36 ja 38 artiklan
nojalla;

‘maksutililli”  maksupalveluntarjoajan  ylldpitimidd yhden tai useamman
maksupalvelunkéyttdjdn nimissd olevaa tilid, jota kdytetddn yhden tai useamman
maksutapahtuman toteuttamiseen ja jonka avulla voidaan ldhettdd varoja kolmansille
osapuolille ja vastaanottaa varoja kolmansilta osapuolilta;

"maksutoimeksiannolla’ mitd  hyvdnsd  maksajan  tai maksunsaajan
maksupalveluntarjoajalleen antamaa maardysti toteuttaa maksutapahtuma;

‘maksuvilineelld’ yksilollistd laitetta tai laitteita ja/tai menettelytapoja, joista
maksupalvelunkdyttidjd ja -tarjoaja ovat sopineet keskenddn ja joita kiytetddn
maksutapahtuman kdynnistdmiseen;

‘tilid ylldpitdvélld maksupalveluntarjoajalla’ maksupalveluntarjoajaa, joka tarjoaa
maksajalle maksutileji ja hoitaa niité;

"maksutoimeksiantopalvelulla’ maksutoimeksiannon kéynnistdmiseksi maksajan tai
maksunsaajan pyynnOstd toteutettavaa palvelua toisen maksupalveluntarjoajan
hallussa olevan maksutilin osalta;

tilitietopalvelulla’ verkkopalvelua, jonka kautta kerdtdin joko suoraan tai teknisen
palveluntarjoajan vilitykselld tietoa yhdestd tai useammasta maksutilistd, jotka
maksupalvelunkayttijalla on yhden tai usean tilid yllapitivin maksupalveluntarjoajan
hallussa, ja kootaan nimé tiedot;

"maksutoimeksiantopalvelujen tarjoajalla’ maksupalveluntarjoajaa, joka tarjoaa
maksutoimeksiantopalveluja;

tilitietopalvelun tarjoajalla’ maksupalveluntarjoajaa, joka tarjoaa tilitietopalveluja;

"kuluttajalla’ luonnollista henkildd, jonka timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
maksupalvelusopimukset eivit liity hdnen elinkeinon, liiketoiminnan tai ammatin
harjoittamiseensa;

‘rahansiirrolla’ maksupalvelua, jossa maksajalta vastaanotetaan varoja ilman
maksutilin perustamista maksajan tai maksunsaajan nimiin ja jonka yksinomaisena
tarkoituksena on siirtdd vastaava summa maksunsaajalle tai muulle maksunsaajan
puolesta toimivalle maksupalveluntarjoajalle tai jossa varat vastaanotetaan
maksunsaajan puolesta ja asetetaan tdmén kéayttoon;

’varoilla’ vahittdiskdyttoon liikkeeseen laskettua keskuspankkirahaa, tilirahaa ja
sdhkoistd rahaa;

“tekniselld palveluntarjoajalla’ sellaista palveluntarjoajaa, jonka tarjoamat palvelut
eivit ole maksupalveluja mutta ovat tarpeen maksupalvelujen tarjoamisen
tukemiseksi ja joiden yhteydessd teknisten palvelujen tarjoaja ei saa siirrettivid
varoja missddn vaiheessa haltuunsa;

"arkaluonteisilla maksutiedoilla’ tietoja, joita voidaan kayttdd petoksiin ja joihin
kuuluvat henkilokohtaiset turvatunnukset;
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

"tyopdivilld’ pdivad, jona maksutapahtuman toteuttamiseen osallistuva maksajan tai
maksunsaajan maksupalveluntarjoaja on avoinna siten, ettd maksutapahtuma voidaan
toteuttaa;

‘tieto- ja viestintdtekniikan (TVT) palveluilla’ asetuksen (EU) 2022/2554 3 artiklan
21 kohdassa méériteltyja TVT-palveluja;

’asiamiehelld” luonnollista tai oikeushenkil6d, joka tarjoaa maksupalveluja
maksulaitoksen puolesta;

’sivukonttorilla’ muuta sellaista liiketoimipaikkaa kuin padkonttoria, joka on osa
maksulaitosta ja joka ei ole oikeushenkild ja jossa harjoitetaan suoraan kaikkia tai
joitain maksulaitoksen liiketoimintaan olennaisesti kuuluvia toimia ja kaikkia
maksulaitoksen yhteen jdsenvaltioon perustamia liiketoimipaikkoja yhdessé silloin,
kun maksulaitoksen paidtoimipaikka on toisessa jasenvaltiossa;

"konsernilla’ yritysryhmaii, joka muodostuu yrityksisté, joita sitoo toisiinsa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU°! 22 artiklan 1 kohdan 2 tai
7 alakohdassa tarkoitettu suhde, tai komission delegoidun asetuksen (EU)
N:0241/2014°% 4, 5, 6 ja 7 artiklassa tarkoitetuista yrityksistd, joita sitoo toisiinsa
asetuksen (EU) N:o575/2013 10 artiklan 1 kohdassa tai 113 artiklan 6 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tai 113 artiklan 7 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa
tarkoitettu suhde;

‘maksutapahtumien  vastaanottamisella’  maksupalveluntarjoajan  tarjoamaa
maksupalvelua, jossa maksupalveluntarjoaja tekee maksunsaajan kanssa
maksutapahtumien hyviksymisté ja késittelemistd koskevan sopimuksen, joka johtaa
varojen siirtoon maksunsaajalle;

‘maksuvilineiden myontdmiselld’ maksupalvelua, jossa maksupalveluntarjoaja
tarjoaa maksajalle sopimuksen perusteella maksuvélineen, jolla maksajan
maksutapahtumat kdynnistetdén ja késitellddn;

’omilla varoilla’ varoja sellaisina kuin ne on méiritelty asetuksen (EU) N:o 575/2013
4 artiklan 1 kohdan 118 alakohdassa, jolloin vdhintdén 75 prosenttia ensisijaisesta
pddomasta (T1) on ydinpddoman (CET1) muodossa mainitun asetuksen 50 artiklassa
tarkoitetuin tavoin ja toissijainen pddoma (T2) on enintddn yksi kolmasosa
ensisijaisesta padomasta (T1);

’sdhkoiselld rahalla’ sdhkdisesti tai magneettisesti tallennettua rahallista arvoa, joka
ilmenee liikkeeseenlaskijaan kohdistuvana saatavana, joka on laskettu liikkeeseen
vastaanotettuja varoja vastaan maksutapahtumia varten ja jonka muu luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild kuin liikkeeseenlaskija itse ottaa vastaan;

"keskimadrin  liikkkeessd olevalla  sdhkoiselld rahalla’ kuuden edeltivin
kalenterikuukauden aikana kunkin kalenteripdivdn lopussa liitkkeeseen laskettuun
sdahkdiseen rahaan liittyvien rahoitusvastuiden kokonaisméérin keskiarvoa; laskelma

51

52

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivdnd kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten yritysten vuositilinpddtoksistéd, konsernitilinpaétoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 241/2014, annettu 7 pdivdnd tammikuuta 2014, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 tidydentdmisestd laitoksiin sovellettavilla omien varojen
ja hyviksyttdvien velkojen instrumentteja koskevia vaatimuksia koskevilla teknisilld sdidntelystandardeilla
(EUVL L 74, 14.3.2014, s. 8).
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36)

37)

38)

39)

tehdddn kunkin kalenterikuukauden ensimméisend kalenteripdivdnd ja sitd
sovelletaan kyseiseen kalenterikuukauteen;

’jakelijalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, joka luovuttaa tai lunastaa
sdahkoistd rahaa maksulaitoksen puolesta;

’sdhkoisen rahan palveluilla® sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua, sdhkoisten
rahayksikkojen sdilyttdmiseen tarkoitettujen maksutilien ylldpitoa ja sdhkoisten
rahayksikkdjen siirtoa;

"pankkiautomaattipalvelujen tarjoajalla’ pankkiautomaattitoiminnan harjoittajia,
jotka eivét tarjoa maksutilipalveluja;

’sdahkoisen rahan palveluja tarjoavalla maksulaitoksella’ maksulaitosta, joka tarjoaa
sahkdisen rahan liikkeeseenlaskuun, sdhkdisten rahayksikkdjen sdilyttdmiseen
tarkoitettujen maksutilien ylldpitoon ja sdhkoisten rahayksikkdjen siirtoon liittyvid
palveluja, riippumatta siitd, tarjoaako se my0s joitain liitteessd I tarkoitetuista
palveluista.

I1 OSASTO

MAKSULAITOKSET

I LUKU

Toimilupien myontiminen ja toiminnan valvonta
1 JAKSO

YLEISET SAANNOT
3 artikla

Toimilupahakemukset

Jasenvaltioiden on edellytettiva, ettd yritykset, jotka ovat muita kuin asetuksen XXX
[maksupalveluasetus] 2 artiklan 1 kohdan a, b, d ja e alakohdassa tarkoitettuja
yrityksid tai sellaisia luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkilditd, joihin sovelletaan
taimédn direktiivin 34, 36, 37 ja 38 artiklassa sdddettyd poikkeusta, jotka aikovat
tarjota joitakin liitteessd I tarkoitetuista maksupalveluista tai sdhkoisen rahan
palveluja, hankkivat kotijdsenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta toimiluvan
ndiden palvelujen tarjoamista varten.

Ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettua toimilupaa vaaditaan vain niiden
maksupalvelujen osalta, joita hakijamaksulaitokset aikovat tosiasiallisesti tarjota.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kohdassa 1 tarkoitettua toimilupaa hakevat
yritykset toimittavat kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
toimilupahakemuksen ja seuraavat asiakirjat:

a)  toimintasuunnitelma, josta ilmenee erityisesti niiden maksupalvelujen tyyppi,
joita on tarkoitus tarjota;
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b)

g

h)

B

litkketoimintasuunnitelma, jossa on mukana kolmea ensimmaistd tilikautta
koskeva alustava talousarvio, joka osoittaa, ettd hakija kykenee kdyttdmééin
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia jarjestelmid, resursseja ja menettelyja
toimiakseen moitteettomasti;

ndytto siitd, ettd hakijalla on 5 artiklassa sdéddetty alkupddoma;

liitteessd I olevassa 1-5 kohdassa tarkoitettujen palvelujen ja sédhkoisen rahan
palvelujen tarjoamista hakevien yritysten osalta kuvaus toimenpiteistd, jotka on
toteutettu  maksupalvelunkdyttidjien varojen suojaamiseksi 9 artiklan
mukaisesti;

hakijan ohjaus- ja hallintojarjestelmia ja sisdisid valvontamekanismeja, mukaan
lukien hallinnolliset, riskinhallinta- ja kirjanpitomenettelyt, koskeva kuvaus ja
asetuksen (EU) 2022/2554 6ja 7 artiklassa tarkoitettujen TVT-palvelujen
kayttod koskevien hakijan jarjestelyjen kuvaus, jotka osoittavat, etti ndma
paitoksenteko-, ohjaus- ja hallintojérjestelyt, sisdiset valvontamekanismit ja
TVT-palvelujen  kéyttod  koskevat  jdrjestelyt ovat oikeasuhteiset,
asianmukaiset, jarkevit ja riittavét;

kuvaus menettelystd, joka on kdytdssd turvapoikkeamien ja turvallisuuteen
liittyvien asiakasvalitusten valvontaa, késittelyd ja seurantaa varten, mukaan
lukien poikkeamien raportointijirjestelmd, jossa otetaan huomioon asetuksen
(EU) 2022/2554 1II luvussa sdddetyt maksulaitoksen tietojenantovelvoitteet;

kuvaus prosessista, joka on kdytossd arkaluonteisten maksutietojen
rekisterdintid, valvontaa ja seurantaa sekéd niihin pdédsyn rajoittamista varten;

litkketoiminnan jatkuvuutta koskevien jdrjestelyjen kuvaus, johon sisdltyy
keskeisten  toimintojen  selked  yksilointi, kuvaus  TVT-toiminnan
jatkuvuussuunnitelmista ja TVT-reagointi- ja palautumissuunnitelmista ja
kuvaus menettelystd, jota kdytetddn asetuksen (EU) 2022/2554 11 artiklan
6 kohdan vaatimusten mukaisesti tallaisten TVT-toiminnan
jatkuvuussuunnitelmien ja TVT-reagointi- ja palautumissuunnitelmien
asianmukaisuuden ja  tehokkuuden sddnnéllisessd  testaamisessa ja
tarkistamisessa;

kuvaus periaatteista ja méidritelmistd, joita kdytetddn suorituskykyd,
maksutapahtumia ja petoksia koskevien tilastotietojen keruussa;

turvapolitiikka-asiakirja, johon siséltyy

1) hakijan maksupalveluithin ja sdhkdisen rahan palveluihin liittyva
yksityiskohtainen riskinarviointi;

i1) kuvaus turvavalvonta- ja hallintatoimenpiteisté, joiden kédyton tarkoituksena
on  suojata  asianmukaisesti  maksupalvelunkayttdjia
havaituilta riskeiltd, mukaan Ilukien petokset sekd
arkaluonteisten tietojen ja henkilGtietojen laiton kéytto;

i11) niiden hakijalaitosten osalta, jotka haluavat tehdd muiden maksupalvelujen
tarjoajien kanssa asetuksen XXX [maksupalveluasetus]
83 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja maksupetoksiin liittyvien
tietojen  vaihtoa  koskevia  tietojenvaihtojérjestely;jd,
asetuksen XXX [maksupalveluasetus] 83 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ja asetuksen (EU) 2016/679 35 artiklan mukaisen
tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin pédtelmét ja
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soveltuvin osin kyseisen asetuksen 36 artiklan mukaisen
toimivaltaisen valvontaviranomaisen ennakkokuulemisen
tulokset;

k) niiden hakijalaitosten osalta, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2015/849% sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/847°* mukaisia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen  torjuntaan liittyvid  velvoitteita, kuvaus sisdisistd
valvontamenetelmistd, jotka hakija on ottanut kéyttoon tdyttdékseen kyseisen
direktiivin ja asetuksen vaatimukset;

I)  hakijan organisaatiorakenteen kuvaus, johon sisiltyy tapauksen mukaan kuvaus
1) asiamiesten, jakelijoiden ja sivukonttoreiden aiotusta kdytosta;

i) nditd asiamiehid, jakelijoita ja sivukonttoreita koskevista paikan piailld ja
muualla tehtdvistd tarkastuksista, jotka hakija sitoutuu
tekemédén vahintdidn vuosittain;

ii1) ulkoistamisjdrjestelyistd;

iv) hakijan osallistumisesta  kansalliseen  tai kansainviliseen
maksujérjestelméin;

m) niiden henkildiden nimet, jotka omistavat hakijasta suoraan tai viélillisesti
asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa tarkoitetun
huomattavan omistusosuuden, heidédn osuuksiensa koko sekd néyttd heiddn
sopivuudestaan, jotta varmistetaan hakijan jirkeva ja vakaa hoito;

n)  johtajien ja muiden hakijamaksulaitoksen johtotehtdvistd vastuussa olevien
henkildiden nimet ja tapauksen mukaan

1) maksulaitoksen maksupalvelutoiminnan johtamisesta vastuussa olevien
henkiléiden nimet;

11) ndyttd siitd, ettd maksulaitoksen maksupalvelutoiminnan johtamisesta
vastuussa olevat henkildt ovat hyvémaineisia ja ettd heilld on
asianmukaiset  tiedot ja  asianmukainen  kokemus
maksupalvelujen toteuttamiseksi hakijan kotijasenvaltion
madarittdmalla tavalla;

o) tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43/EY>> 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa madriteltyjen lakisditeisten
tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisdjen nimet;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 piivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelmian kédyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 péivdanid toukokuuta 2015,
varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta (EUVL
L 141, 5.6.2015, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 péivdnd toukokuuta 2006,
tilinpdédtdsten ja konsolidoitujen tilinpdatosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta
(EUVL L 157, 9.6.2000, s. 87).
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p)  hakijan oikeudellinen muoto ja yhtidjarjestys;
q)  hakijan sddntomaérdisen kotipaikan osoite;

r)  yleiskatsaus EU:n lainkdyttGalueista, joissa hakija hakee tai suunnittelee
hakevansa lupaa toimia maksulaitoksena.

s)  toiminnan keskeytymisen varalta laadittava purkamissuunnitelma, joka on
mukautettu hakijan toiminnan suunnitellun laajuuden ja liiketoimintamallin
mukaan.

Ensimmadisen alakohdan d, e, f ja 1 alakohdan kannalta jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd hakija toimittaa kuvauksen tarkastusta koskevista ja
organisatorisista jérjestelyistdén, jotka se on ottanut kayttoon
maksupalvelunkéyttdjiensd etujen suojaamiseksi ja varmistaakseen maksupalvelujen
tai sdhkoisen rahan palvelujen toteuttamisen jatkuvuuden ja luotettavuuden.

Ensimmadisen alakohdan j alakohdassa tarkoitetuissa turvavalvonta- ja
hallintatoimenpiteissd on ilmoitettava, kuinka hakija varmistaa asetuksen (EU)
2022/2554 11 luvussa edellytetyn korkean digitaalisen hiirionsietokyvyn, erityisesti
teknisen turvallisuuden ja tietosuojan osalta, mukaan lukien niiden ohjelmistojen ja
TVT-jérjestelmien osalta, joita hakija tai yritykset, joille hakija ulkoistaa toimintojaan,
kéyttavat.

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd yrityksilld, jotka hakevat toimilupaa liitteessd I
olevassa 6 kohdassa tarkoitettujen maksupalvelujen tarjoamiseksi, on toimiluvan
saadakseen oltava ammatillinen vastuuvakuutus, joka kattaa maantieteelliset alueet,
joilla ne tarjoavat palveluja, tai korvausvastuun varalta muu vastaava vakuus sen
varmistamiseksi, ettd

a) ne voivat kattaa asetuksen XXX [maksupalveluasetus] 56, 57, 59, 76 ja 78
artiklassa médritellyt vastuunsa;

b) ne kattavat arvon, joka ylittdd vakuutusturvan kynnysarvon tai
vihennyskelpoisen osuuden tai vastaavan vakuuden arvon;

¢)  ne seuraavat jatkuvasti vakuutuksen tai vastaavan vakuuden kattavuutta.
EPV laatii teknisten sddntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetdin

a) toimivaltaisille viranomaisille maksulaitostoimilupaa koskevassa
hakemuksessa toimitettavat tiedot, muun muassa 3 kohdan a, b, c, e, g-k jar
alakohdassa vaaditut tiedot;

b)  yhteinen arviointimenettely toimiluvan myontdmiseksi maksulaitokselle tai
rekisterdinnin myontdmiseksi tilitietopalvelun tarjoajalle tai
pankkiautomaattipalvelujen tarjoajalle tdmén direktiivin mukaisesti;

c) mikd on 4 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu ammatilliseen
vastuuvakuutukseen rinnastettava vastaava vakuus;

d) perusteet, joiden mukaan mairdtddn 4 kohdassa tarkoitetun ammatillisen
vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden rahallinen vahimmaismaara.

EPV ottaa 5 kohdassa tarkoitettuja teknisten sddntelystandardien luonnoksia
laatiessaan huomioon seuraavat seikat:

a)  yrityksen riskiprofiili;
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b)  tarjoaako yritys muita liitteessd I tarkoitettuja maksupalveluja tai harjoittaako
se muuta liiketoimintaa;

¢)  yrityksen toiminnan laajuus;

d) 4 kohdassa tarkoitettujen vastaavien vakuuksien ominaisuudet ja niiden
tdytdntoOnpanon perusteet.

EPV toimittaa ndméd 5 kohdassa tarkoitetut teknisten sééntelystandardien luonnokset
komissiolle viimeistdédn [Julkaisutoimisto: lisdtdédn paivamddrd, joka on yksi vuosi
tdmén direktiivin voimaantulopéivin jédlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyviksya tekniset sdéntelystandardit asetuksen (EU) N:o
1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

4 artikla

Omistusosuuksien valvonta

Jokaisen luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon, joka on péittdnyt hankkia
maksulaitoksessa suoraan tai vilillisesti asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1
kohdan 36 alakohdan mukaisen huomattavan omistusosuuden tai lisitd sitd, minka
tuloksena osuus padomasta tai ddnioikeuksista olisi vahintdén 20, 30 tai 50 prosenttia
tai sellainen, ettd maksulaitoksesta tulisi sen tytdryhtid, on ilmoitettava
aikomuksestaan ennakolta kirjallisesti kyseisen maksulaitoksen toimivaltaisille
viranomaisille. Sama koskee luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka on
paittanyt luovuttaa suoraan tai vilillisesti huomattavan omistusosuuden tai pienentda
huomattavaa omistusosuuttaan niin, ettd osuus pdfdomasta tai dénioikeuksista olisi
alle 20, 30 tai 50 prosenttia tai sellainen, ettd maksulaitos ei endi olisi sen tytaryhtio.

Maksulaitoksen huomattavan omistusosuuden hankkijaehdokkaan on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle aiotun omistusosuuden suuruudesta sekd toimitettava
direktiivin 2013/36/EU 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tarvittavat tiedot.

Jos 1 kohdassa tarkoitetun hankkijachdokkaan kiyttimé vaikutusvalta aiheuttaa
todenndkoisesti  haittaa maksulaitoksen jirkevidlle ja vakaalle johtamiselle,
jasenvaltioiden on edellytettavi, ettd toimivaltaiset viranomaiset esittdvét vastustavan
kantansa tai toteuttavat muita asianmukaisia toimenpiteitd tdmédn tilanteen
lopettamiseksi. Téllaisiin toimenpiteisiin voi kuulua kieltoja, kyseessd olevan
maksulaitoksen johtajiin tai johtotehtdvistd vastaaviin henkil6ihin kohdistuvia
seuraamuksia tai tdmin maksulaitoksen osakkaiden tai jdsenten omistamiin
osakkeisiin kuuluvan dénioikeuden kadyton keskeyttdminen.

Samanlaisia  toimenpiteitd on sovellettava luonnollisiin  henkil6ihin  tai
oikeushenkil6ihin, jotka eivat noudata 2 kohdassa sdddettya
ennakkoilmoitusvelvoitetta.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu omistusosuus on hankittu toimivaltaisten viranomaisten
vastustuksesta huolimatta, jdsenvaltioiden on siitd riippumatta, toteutetaanko muita
seuraamuksia, madrattdvd omistusosuuksia vastaavien adnioikeuksien kayttd
keskeytettaviksi tai madrattdvd, ettd annetut ddnet ovat mitdttomid taikka ettd ne
voidaan mititoida.
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5 artikla

Alkupdidioma

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd maksulaitoksilla on toimiluvan myontdmisajankohtana
alkupddoma, joka késittdd yhden tai useamman asetuksen (EU) N:o 575/2013 26 artiklan 1
kohdan a—e alakohdassa tarkoitetun erdn seuraavasti:

a)  jos maksulaitos tarjoaa ainoastaan liitteessd I olevassa 5 kohdassa tarkoitettua
maksupalvelua, sen pddoman on oltava aina véhintdan 25 000 euroa;

b) jos maksulaitos tarjoaa liitteessi [ olevassa 6 kohdassa tarkoitettua
maksupalvelua, sen pddoman on oltava aina véhintdan 50 000 euroa;

¢) jos maksulaitos tarjoaa mitd tahansa liitteessd I olevassa 1-4 kohdassa
tarkoitetuista maksupalveluista, sen padoman on oltava aina vahintddn 150 000
euroa;

d)  jos maksulaitos tarjoaa sdhkdisen rahan palveluja, sen pddoman on oltava aina
vihintién 400 000 euroa.

6 artikla

Omat varat

1 Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd maksulaitosten omien varojen on oltava vihintddn
yhtd suuret kuin 5 artiklassa tarkoitettu alkupddoma tai omien varojen méiéra, joka on
laskettu 7 artiklan mukaisesti niiden maksulaitosten osalta, jotka eivét tarjoa
sdahkoOisen rahan palveluja, tai 8 artiklan mukaisesti niiden maksulaitosten osalta,
jotka tarjoavat sdhkoisen rahan palveluja, sen mukaan, kumpi néistd mééristd on
suurempi.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet omiksi varoiksi katsottavien
osuuksien moninkertaisen kdyton estdmiseksi, jos maksulaitos kuuluu samaan
konserniin  kuin  toinen  maksulaitos, luottolaitos, sijoituspalveluyritys,
omaisuudenhoitoyhti6 tai vakuutusyhtid. Sama pétee tilanteeseen, jossa maksulaitos
on hybridiluonteinen ja harjoittaa muita toimintoja kuin maksupalvelujen tai
sdhkdisen rahan palvelujen tarjoamista.

3. Jos asetuksen (EU) N:o 575/2013 7 artiklassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit,
jasenvaltiot tai niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat pdittdd olla soveltamatta
tamén direktiivin 7 tai 8 artiklaa maksulaitoksiin, jotka direktiivin 2013/36/EU
nojalla kuuluvat emoluottolaitoksen konsolidoidun valvonnan piiriin.

7 artikla

Omien varojen laskeminen niiden maksulaitosten osalta, jotka eiviit tarjoa sihkoisen rahan
palveluja

L Sen estdmattd, mitd 5 artiklassa sdddetdan alkupddomaa koskevista vaatimuksista,
jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd maksulaitoksilla on aina 2 kohdan mukaisesti
omia varoja, lukuun ottamatta maksulaitoksia, jotka tarjoavat joko ainoastaan
liitteessd I olevassa 6 kohdassa tarkoitettuja maksutoimeksiantopalveluja tai
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ainoastaan liitteessd [ olevassa 7 kohdassa tarkoitettuja tilitietopalveluja tai
molempia, ja sdhkoisen rahan palveluja tarjoavia maksulaitoksia.

Toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava maksulaitoksia soveltamaan
oletusarvoisesti menetelmdd B, josta on sdddetty jdljempdnd b alakohdassa.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin maksulaitosten liiketoimintamallin
perusteella paattia, ettd maksulaitosten on sen sijaan sovellettava menetelméd A tai
C, erityisesti jos ne toteuttavat vain pienen mddrdn maksutapahtumia, mutta
yksittdiset tapahtumat ovat arvoltaan suuria. Menetelmien A, B ja C osalta
edeltdvina vuotena pidetdédn laskentahetked edeltidvaa taytta 12 kuukauden jaksoa.

a) Menetelmid A

Maksulaitoksen omien varojen madrdn on oltava véhintddn 10 prosenttia sen
edellisen vuoden kiinteistd yleiskustannuksista. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat mukauttaa tdtd vaatimusta maksulaitoksen edellisen vuoden jélkeen
tapahtuneen liiketoiminnan  merkittdivdin muutoksen perusteella. Jos
maksulaitos on laskenta-ajankohtana harjoittanut liiketoimintaansa alle vuoden
ajan, maksulaitoksen omien varojen on oltava suuruudeltaan véhintdin
10 prosenttia  sen  liiketoimintasuunnitelman = mukaisista  kiinteistd
yleiskustannuksista, jolleivdt toimivaltaiset viranomaiset vaadi tuon
suunnitelman mukauttamista.

b) Menetelmi B

Maksulaitoksen omien varojen madrdn on oltava vidhintdin yhtd suuri kuin
seuraavien  erien summa  kerrottuna 3  kohdassa  tarkoitetulla
porrastuskertoimella k, jolloin maksujen méérd (payment volume, PV) vastaa
yhtd kahdestoistaosaa kyseisen maksulaitoksen edellisend vuonna toteuttamien
maksutapahtumien kokonaismaarasta:

1) 4,0 prosenttia maksujen méadrastd (PV) 5 miljoonaan euroon asti
sekd

i1) 2,5 prosenttia maksujen madristd (PV), joka on yli 5 miljoonaa euroa mutta
enintdén 10 miljoonaa euroa

seka

ii1) 1 prosentti maksujen méaristd (PV), joka on yli 10 miljoonaa euroa mutta
enintddn 100 miljoonaa euroa

seka

iv) 0,5 prosenttia maksujen maardstd (PV), joka on yli 100 miljoonaa euroa
mutta enintddn 250 miljoonaa euroa

sekd
v) 0,25 prosenttia maksujen médrésti (PV), joka on yli 250 miljoonaa euroa.
¢) Menetelma C

Maksulaitoksen omien varojen méérdn on oltava véhintddn yhtd suuri kuin i
alakohdassa tarkoitettu merkitsevd indikaattori kerrottuna i1 alakohdassa
tarkoitetulla  kertoimella ja  edelleen 3  kohdassa tarkoitetulla
porrastuskertoimella k.

1) Merkitsevé indikaattori on seuraavien tekijéiden summa:
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1) korkotuotot;

2)  korkokulut;

3)  saadut palkkiot ja palvelumaksut; ja
4)  muut varsinaisen toiminnan tuotot.

Kukin tekija sisédllytetiin summaan positiivisena tai negatiivisena lukuna.
Poikkeuksellisia ja satunnaisia tuottoja ei oteta huomioon merkitsevin
indikaattorin laskennassa. Kolmansien osapuolten tarjoamien palvelujen
ulkoistamisen aiheuttamat kulut voivat pienentdd merkitsevdd indikaattoria
silloin, kun kulut aiheutuvat yrityksestd, joka kuuluu tdmédn direktiivin
mukaisen valvonnan piiriin. Merkitsevd indikaattori lasketaan 12 kuukauden
havainnointijakson perusteella edellisen tilikauden pédittyessd. Merkitseva
indikaattori on laskettava edelliseltd tilikaudelta.

Menetelmdn C mukaisesti laskettujen omien varojen on oltava vihintdén
80 prosenttia merkitsevdan indikaattorin edeltiviltd kolmelta tilikaudelta
lasketusta keskiarvosta. Jos tilintarkastettuja lukuja ei ole saatavilla, voidaan
kéyttaa liiketoiminnallisia estimaatteja.

i1) Kerroin on

1) 10 prosenttia merkitsevdn indikaattorin médrdstd 2,5 miljoonaan
euroon asti;

2) 8 prosenttia merkitsevin indikaattorin madréstd, joka on yli 2,5
miljoonaa euroa mutta enintddn 5 miljoonaa euroa;

3) 6 prosenttia merkitsevin indikaattorin miérastd, joka on yli 5
miljoonaa euroa mutta enintddn 25 miljoonaa euroa;

4) 3 prosenttia merkitsevin indikaattorin mééréstd, joka on yli 25
miljoonaa euroa mutta enintdén 50 miljoonaa euroa;

5) 1,5 prosenttia, kun méérd on yli 50 miljoonaa euroa.
Menetelmissd B ja C kéytettdva porrastuskerroin k on

a) 0,5, jos maksulaitos tarjoaa ainoastaan liitteessd [ olevassa 5 kohdassa
tarkoitettua maksupalvelua;

b) 1, jos maksulaitos tarjoaa mitd tahansa liitteessd I olevassa 1-4 kohdassa
tarkoitettua maksupalvelua.

Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd maksulaitokset, Ilukuun ottamatta
maksulaitoksia, jotka tarjoavat joko ainoastaan liitteessd I olevassa 6 kohdassa
tarkoitettuja maksutoimeksiantopalveluja tai ainoastaan liitteessd 1 olevassa
7 kohdassa tarkoitettuja tilitietopalveluja tai molempia, ja lukuun ottamatta sdhkdisen
rahan palveluja tarjoavia maksulaitoksia, jotka harjoittavat lisdksi 10 artiklassa
tarkoitettuja toimintoja, varmistavat, ettd liitteessi [ olevassa 1-5 kohdassa
tarkoitettuja palveluja varten sdilytettivid omia varoja ei pidetd 10 artiklan 4 kohdan
d alakohdassa tarkoitettuja tai muita palveluja varten sdilytettdvind varoja, joita ei
sadnnelld tdimén direktiivin nojalla.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat edellyttdd maksulaitoksen
riskinhallintaprosesseja,  tappioita  koskevaa  riskitietokantaa ja  sisdisid
valvontamekanismeja koskevan arvioinnin perusteella, ettd maksulaitoksella on
oltava omien varojen miérd, joka on enintddn 20 prosenttia suurempi kuin 2 kohdan
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mukaisesti valitun menetelmén soveltamisesta johtuva méédrd. Toimivaltaiset
viranomaiset voivat antaa maksulaitokselle luvan séilyttdd omia varoja médréin, jonka
on enintddn 20 prosenttia pienempi kuin mééré, joka saataisiin tulokseksi 2 kohdan
mukaisesti sovellettavalla menetelmalla.

EPV laatii asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisesti sdéntelystandardien
luonnokset kriteereistd, joiden perusteella maédritetdéin, milloin maksulaitoksen
litkketoimintamalli on sellainen, ettd se toteuttaa vain pienen madridn
maksutapahtumia mutta yksittdiset tapahtumat ovat arvoltaan suuria, timén artiklan 2
kohdassa tarkoitetun mukaisesti.

EPV toimittaa ndmé teknisten sédéntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn pédivamddrd, joka on yksi vuosi tdmén
direktiivin voimaantulopdivén jidlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvédksyd tekniset sddntelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

8 artikla

Omien varojen laskeminen niiden maksulaitosten osalta, jotka tarjoavat sihkoisen rahan

palveluja

Sen estamattd, mitd 5 artiklassa sdddetdan alkupddomaa koskevista vaatimuksista,
jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd maksulaitoksilla, jotka tarjoavat sekd
maksupalveluja ettd sidhkoisen rahan palveluja, on aina maksupalvelutoimintaan
tarkoitettuja omia varoja, jotka lasketaan 7 artiklan mukaisesti.

Sen estamattd, mitd 5 artiklassa sdddetddan alkupddomaa koskevista vaatimuksista,
jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd maksulaitoksilla, jotka tarjoavat ainoastaan
sdhkbisen rahan palveluja, on aina omia varoja, jotka lasketaan jdljempdnd 3
kohdassa sdddetyn menetelman D mukaisesti.

Menetelmd D: Séhkoisen rahan palvelujen tarjoamiseen tarkoitettujen omien varojen
on oltava véhintdédn 2 prosenttia keskiméérin litkkeessé olevasta sdhkoisestd rahasta.

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd maksulaitoksilla, jotka tarjoavat sekd
maksupalveluja ettd sdhkoisen rahan palveluja, on aina omia varoja, joiden madra
vastaa vihintddn 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten yhteismaéraa.

Jasenvaltioiden on annettava maksulaitoksille, jotka tarjoavat sekd maksupalveluja
ettd sdahkoisen rahan palveluja ja jotka harjoittavat jotakin liitteessd I tarkoitetuista
toiminnoista, jotka eivit liity sdhkdisen rahan palveluihin, tai jotakin 10 artiklan 14
kohdassa tarkoitetuista toiminnoista, lupa laskea omia varoja koskevat
vaatimuksensa sdhkdisen rahan palveluihin oletettavasti kaytettdvin suhteellisen
edustavan osuuden pohjalta silld edellytykselld, ettd tdllainen suhteellinen edustava
osuus on kohtuudella arvioitavissa aiempaa tilannetta koskevien tietojen perusteella
toimivaltaisia viranomaisia tyydyttavalld tavalla, kun liikkeessd olevan sdhkoisen
rahan méérd ei ole ennalta tiedossa. Jos maksulaitos ei ole ollut liiketoiminnassa
riittdvdn  pitkddn, sen omia varoja koskevat vaatimukset lasketaan
litketoimintasuunnitelmassa kaavaillun liitkkeesséd olevan sdhkoisen rahan perusteella
soveltaen kaikkia muutoksia, joita toimivaltaiset viranomaiset ovat vaatineet
kyseiseen suunnitelmaan.

40

FI



FI

Edelld olevan 7 artiklan 4 ja 5 kohtaa sovelletaan sdhkdisen rahan palveluja
tarjoaviin maksulaitoksiin soveltuvin osin.

9 artikla

Suojaamista koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on edellytettdvi, ettd liitteessd I olevassa 1-5 kohdassa tarkoitettuja
maksupalveluja tai sdhkoisen rahan palveluja tarjoava maksulaitos suojaa kaikki
maksupalvelunkéyttdjiltd  tai  toisen = maksupalveluntarjoajan  vélitykselld
maksutapahtumien toteuttamista varten saadut varat tai tapauksen mukaan
litkkkeeseen  lasketun  sdhkoisen rahan  vastineeksi  vastaanotetut  varat
jommallakummalla seuraavista tavoista:

a) varoja ei saa missddn vaiheessa sekoittaa kenenk&in muun luonnollisen
henkilon tai minkdan muun oikeushenkilon varoihin kuin niiden
maksupalvelunkiyttdjien varoihin, joiden lukuun varoja séilytetdan;

b)  varojen on kuuluttava sellaisen vakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden
piiriin, jonka on antanut vakuutusyhtid tai luottolaitos, joka ei kuulu
maksulaitoksen kanssa samaan konserniin, ja jonka kattama midrd vastaa
midrdd, joka olisi vakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden puuttuessa
erotettu ja joka on maksettava, jos maksulaitos ei kykene tdyttdmiin
taloudellisia velvoitteitaan.

Ensimmadisen alakohdan a alakohtaa sovellettaessa, mikéli maksulaitos edelleen
sdilyttdd varoja eikd ole vield suorittanut niitd maksunsaajalle tai siirtdnyt varoja
toiselle maksupalveluntarjoajalle varojen vastaanottamista seuraavan tyOpdivan
paittymiseen mennessi, maksulaitoksen on joko

a) talletettava varat joko jossakin jdsenvaltiossa toimiluvan saaneessa
luottolaitoksessa olevalle erilliselle tilille tai keskuspankkiin kyseisen
keskuspankin harkinnan mukaan; tai

b)  sijoitettava varat kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten maérittelemédén
turvalliseen, likvidiin ja véhariskiseen varallisuuteen;

Maksulaitosten on suojattava ndméi varat kansallisen lainsddddnnén mukaisesti
maksupalvelunkéyttdjien etua silmilld pitden maksulaitoksen muiden velkojien
saatavia vastaan, erityisesti maksukyvyttomyystapauksessa.

Maksulaitosten on aina viltettivd suojattuihin asiakasvaroihin kohdistuvaa
riskikeskittyméd varmistamalla, ettei samaa suojaamismenetelmdd kéytetd
suojattujen asiakasvarojen koko mééraan. Erityisesti niiden on pyrittdva vélttimain
kaikkien asiakasvarojen suojaamista samassa luottolaitoksessa.

Jos maksulaitoksen on 1 kohdan nojalla suojattava varoja ja jos noista varoista on
kéytettdva osa tuleviin maksutapahtumiin ja loppuosa muihin kuin maksupalveluihin,
my0s tdhdn tulevia maksutapahtumia varten tarkoitettuun osuuteen sovelletaan 1
kohdan vaatimuksia. Jos tdmid osuus on muuttuva tai siti ei tiedetd ennakolta,
jasenvaltioiden on annettava maksulaitoksille lupa soveltaa tdtd kohtaa
maksupalveluihin oletettavasti kdytettivdn suhteellisen edustavan osuuden pohjalta
edellyttden, ettd tdllainen suhteellinen edustava osuus on kohtuudella arvioitavissa
alempaa tilannetta koskevien tietojen perusteella toimivaltaiset viranomaiset
vakuuttavalla tavalla.
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Mikidli  luottolaitos tarjoaa sdhkoisen rahan palveluja, séhkoisen rahan
litkkeeseenlaskua varten saatuja varoja ei tarvitse suojata ennen kuin varat on
hyvitetty maksulaitoksen maksutilille tai saatettu muulla tavoin maksulaitoksen
saataville asetuksessa XXX [maksupalveluasetus] vahvistettujen suoritusaikaa
koskevien vaatimusten mukaisesti. Tallaiset varat on kuitenkin suojattava
viimeistddn varojen vastaanottamista seuraavan tyOpdivdn pdittymiseen mennessi
sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun jélkeen.

Mikili maksulaitos tarjoaa sdhkodisen rahan palveluja, turvallinen véhiriskinen
varallisuus kuuluu 1 kohtaa sovellettaessa johonkin asetuksen (EU) N:o 575/2013
336 artiklan 1 kohdassa olevassa taulukossa 1 esitetyistd varallisuusluokista ja sen
erityisriskin pddomavaatimus on enintddn 1,6 prosenttia, lukuun ottamatta muita
hyvéksyttyjd erid, sellaisina kuin ne ovat médriteltyind kyseisen asetuksen 336
artiklan 4 kohdassa.

Edelld 1 kohdan soveltamista varten turvallista, vdhiriskistd varallisuutta ovat myos
sellaisten arvopapereiden yhteissijoitusyritysten osuudet, jotka sijoittavat pelkéstiin
ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettuun varallisuuteen.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat 1 kohdan soveltamista varten poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja asianmukaisesti perustellen maééritelld ensimmdiisessd ja toisessa
alakohdassa tarkoitetun varallisuuden turvallisuutta, maturiteettia, arvoa tai muuta
riskielementtid koskevan arvioinnin perusteella, miké osa tédstd varallisuudesta ei ole
turvallista, vdhariskistd varallisuutta.

Maksulaitosten on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille etukdteen kaikista
tarkeistd muutoksista toimissa, joilla suojataan sdhkdistd rahaa vastaan vastaanotetut
varat.

EPV laatii suojaamisvaatimuksia koskevat tekniset sddntelystandardit, joissa
maidritetddn maksulaitoksille erityiset suojaamisriskin hallintaa koskevat kehykset,
joilla varmistetaan kéyttdjien varojen suojaaminen ja joihin sisdltyy varojen
suojaamisvaatimuksen erottelua, varaamista, tdsméytystd ja laskentaa koskevat
vaatimukset.

EPV toimittaa ndmi teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivaméédrd, joka on yksi vuosi tdmén
direktiivin voimaantulopdivin jilkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sddntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10—-14 artiklan mukaisesti.

10 artikla

Toiminta

Maksupalvelujen tai sdhkoisen rahan palvelujen tarjoamisen ohella maksulaitoksilla
on oikeus harjoittaa seuraavia toimintoja:

a)  operatiivisten ja niihin ldheisesti liittyvien oheispalvelujen tarjoaminen, kuten
maksutapahtumien  toteuttamisen  takaaminen,  valuutanvaihtopalvelut,
sdilytyspalvelut seké tietojen tallentaminen ja késittely;

b)  maksujirjestelmien ylldpito;
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¢) muu liiketoiminta kuin maksupalvelujen tai sdhkodisen rahan palvelujen
tarjoaminen ottaen huomioon sovellettava unionin ja kansallinen lainsdddanto.

Maksulaitokset, jotka tarjoavat yhté tai useampaa maksupalvelua tai sdhkodisen rahan
palvelua, saavat ylldpitdd ainoastaan maksutilejd, joita kédytetddn yksinomaan
maksutapahtumia varten.

Varat, joita maksulaitokset vastaanottavat maksupalvelunkéyttdjiltd maksupalvelujen
tai sdhkdisen rahan palvelujen tarjoamista varten, eivit ole direktiivin 2013/36/EU 9
artiklassa tarkoitettuja talletuksia tai muita takaisin maksettavia varoja.

Maksulaitokset voivat myontdd liitteessd I olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin
maksupalveluihin liittyvdd luottoa ainoastaan, jos kaikki seuraavat edellytykset

tayttyvat:
a) luotto liittyy maksutapahtuman toteuttamiseen ja myonnetdén yksinomaan sen
yhteydessa;

b) sen estimittd, mitd luottokorttien myoOntdjien tarjoamaa luottoa koskevissa
kansallisissa sddnnoissd madrdtddn, maksun yhteydessi myonnetty seké
13 artiklan 6 kohdan ja 30 artiklan mukaisesti toteutettu luotto on maksettava
takaisin lyhyessa ajassa, joka ei missdén tapauksessa saa ylittdd 12 kuukautta;

¢) luottoja ei myodnnetd varoista, jotka on vastaanotettu tai joita sdilytetddn
maksutapahtumien toteuttamista varten, eikd varoista, jotka on vastaanotettu
maksupalvelunkayttéjiltd sdhkoistd rahaa vastaan ja joita sédilytetddn 9 artiklan
1 kohdan mukaisesti;

d)  maksulaitoksella on aina mydnnettyjen luottojen kokonaismdirddn ndhden
tarvittavat omat varat, jotka valvontaviranomainen on hyvéksynyt.

Maksulaitokset eivdt saa vastaanottaa direktiivin 2013/36/EU 9 artiklassa
tarkoitettuja talletuksia tai muita takaisin maksettavia varoja.

Maksulaitosten, jotka tarjoavat sdhkoisen rahan palveluja, on ilman aiheetonta
viivytystd vaihdettava sidhkdistd rahaa vastaan kaikkia varoja, muun muassa kateista
tai tilirahaa, jotka kyseinen maksulaitos on vastaanottanut maksupalvelunkéyttd;ilta.
Téllaiset varat eivit ole direktiivin 2013/36/EY 9 artiklassa tarkoitettuja yleisolta
vastaanotettuja talletuksia eivitkd muita takaisin maksettavia varoja.

Tédmai direktiivi ei rajoita direktiivin 2008/48/EY tai muun sellaisen asian kannalta
merkityksellisen unionin sdddoksen tai kansallisen toimenpiteen soveltamista, joka
koskee kulutusluottojen myontdmisedellytyksid, joita ei yhdenmukaisteta tilla
direktiivilld mutta jotka ovat unionin lainsddddnndn mukaiset.

11 artikla

Tilinpiiiitos ja lakisditeinen tilintarkastus

Maksulaitoksiin sovelletaan soveltuvin osin neuvoston direktiivid 86/635/ETY>S,
direktiivid (EU) 2013/34/EU sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 1606/2002%7.

Neuvoston direktiivi 86/635/ETY, annettu 8 pdivand joulukuuta 1986, pankkien ja muiden
rahoituslaitosten tilinpaatoksesté ja konsolidoidusta tilinpaatoksestd (EYVL L 372, 31.12.1986, s. 1).
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Direktiivin  2006/43/EY 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun lakisdéteisen
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on tarkastettava maksulaitoksen tilinpdétos

ja konsolidoitu tilinpditos, jollei maksulaitosta ole vapautettu tdstd direktiivin
2013/34/EU seka tapauksen mukaan direktiivin 86/635/ETY nojalla.

Jasenvaltioiden on valvontaa varten vaadittava maksulaitosta antamaan yhtdalta
maksupalveluista tai sdhkoisen rahan palveluista ja toisaalta 10 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta  toiminnasta  erilliset  kirjanpitotiedot, joista on laadittava
tilintarkastuskertomus. Tdméan kertomuksen laativat tapauksen mukaan lakisddteiset
tilintarkastajat tai tilintarkastusyhteiso.

Direktiivin 2013/36/EU 63 artiklassa sdddettyjd velvoitteita sovelletaan soveltuvin
osin maksulaitosten lakisédéteisiin tilintarkastajiin tai tilintarkastusyhteiséihin
maksupalvelujen tai sdhkdisen rahan palvelujen osalta.

12 artikla

Tietojen sdilyttiminen

Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd maksulaitokset sdilyttidvit kaikki asiaankuuluvat tiedot
tdmén osaston soveltamista varten véhintddn viiden vuoden ajan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin (EU) 2015/849 tai muun asiaa koskevan unionin oikeuden
soveltamista. Mikali téllaiset tiedot siséltdvat henkilotietoja, maksulaitos ei saa sdilyttdd néita
tietoja pidempéén kuin on tarpeen tdman osaston soveltamista varten. Mikéli maksulaitoksen
toimilupa peruutetaan 16 artiklan mukaisesti, henkilotietoja siséltivid tietoja ei saa sédilyttda
pidempéén kuin viisi vuotta toimiluvan peruuttamisesta.

13 artikla

Toimiluvan myontiminen

Jasenvaltioiden on  myoOnnettdvd  hakijamaksulaitokselle  toimilupa  niitd
maksupalveluja ja sdhkodisen rahan palveluja varten, joita se aikoo tarjota, silld
edellytyksella, etta

a)  hakijamaksulaitos on jdsenvaltioon sijoittautunut oikeushenkild;

b)  hakijamaksulaitos on toimittanut toimivaltaisille viranomaisille 3 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut tiedot;

c)  hakijamaksulaitos on ottanut huomioon tarpeen varmistaa
hakijamaksulaitoksen jirkevd ja vakaa johtaminen sekd toimivat hallinnointi-
ja ohjausjdrjestelmét niiden maksupalvelujen ja sdhkoisen rahan palvelujen
osalta, joita se aikoo tarjota, muun muassa seuraavat:

1) selked organisaatiorakenne, jossa vastuualueet on mééritelty selkedsti,
avoimesti ja johdonmukaisesti,

i1) tehokkaat menettelyt niiden riskien tunnistamiseen, hallintaan, seuraamiseen
ja raportointiin, joille hakijamaksulaitos on altistunut tai saattaa altistua;

57

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pdivand heindkuuta 2002,
kansainvélisten tilinpditosstandardien soveltamisesta (EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1).
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111) riittdvét sisdisen valvonnan mekanismit, mukaan lukien luotettavat hallinto-
ja laskentamenettelyt;

d)  hakijamaksulaitoksella on 5 artiklassa tarkoitettu alkupddoma;
e¢)  hakijamaksulaitos tiyttdd 3 artiklan 4 kohdan vaatimukset.

Edella c¢ alakohdassa tarkoitettujen ohjaus- ja hallintojirjestelmien ja
hallituksenmekanismien on oltava kattavia ja suhteutettuja kyseessd olevan
maksulaitoksen niiden maksupalvelujen tai sdhkdisen rahan palvelujen luonteeseen,
laajuuteen ja monimuotoisuuteen, joita hakijamaksulaitos aikoo tarjota.

EPV hyviksyy tdssd kohdassa tarkoitettuja jirjestelmié, prosesseja ja menetelmid
koskevat ohjeet.

Kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on myonnettdvd toimilupa, jos
hakemukseen liitetyt tiedot ja ndyttd tdyttdvat kaikki 3 artiklassa sdddetyt
vaatimukset ja jos toimivaltaiset viranomaiset péidtyviat hakemuksen késiteltyddn
myonteiseen kokonaisarvioon. Toimivaltaiset viranomaiset voivat ennen toimiluvan
myOntidmistd tarvittaessa kuulla kansallista keskuspankkia tai muita asiaankuuluvia
viranomaisia.

Maksulaitoksella, jolla on kotijdsenvaltionsa kansallisen lainsddddnndn mukaisesti
oltava sdantomairiinen kotipaikka, on oltava padtoimipaikka samassa jasenvaltiossa,
jossa silld on sddntdmiidrdinen kotipaikka, ja sen on harjoitettava sielld osaa
maksupalveluihin tai sdhkoisen rahan palveluihin liittyvésté liiketoiminnastaan. Sen
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, jossa maksulaitoksen sdéntoméadrdisen
kotipaikan on miird olla, eivit kuitenkaan saa vaatia maksulaitosta harjoittamaan
suurinta osaa litketoiminnastaan maassa, jossa sen sddntomaérdinen kotipaikka on.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat toimiluvan ehtona vaatia, ettd hakijamaksulaitos
perustaa erillisen yksikon liitteessi [ olevassa 1-6 kohdassa tarkoitettujen
maksupalvelujen tai sdhkodisen rahan palvelujen tarjoamista varten, mikali
hakijamaksulaitos harjoittaa muuta liiketoimintaa, joka voi heikentdd tai
todenndkoisesti heikentdd hakijamaksulaitoksen talouden vakautta tai toimivaltaisten
viranomaisten mahdollisuuksia valvoa, ettd hakijamaksulaitos noudattaa tatd
direktiivid.

Toimivaltaisten viranomaisten on evéttdvd hakijamaksulaitoksen toimilupa
seuraavissa tapauksissa:

a) jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole vakuuttuneet huomattavan
omistusosuuden omistavien osakkeenomistajien tai jasenten sopivuudesta, kun
otetaan huomioon tarve varmistaa maksulaitoksen jarkevé ja vakaa hoito.

b)  jos maksulaitoksen ja luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon vélilld vallitsee
asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 38 alakohdassa miéritelty
laheinen sidonnaisuus, joka estdd toimivaltaisia viranomaisia hoitamasta
tehokkaasti valvontaan liittyvid tehtaviddn;

c) jos yhteen tai wuseampaan sellaiseen luonnolliseen henkiloon tai
oikeushenkil66n, johon maksulaitoksella on asetuksen (EU) N:o 575/2013 4
artiklan 1 kohdan 38 alakohdassa mééritelty l&dheinen sidonnaisuus,
sovellettavat kolmannen maan lait, asetukset tai hallinnolliset méérdykset
taikka ndiden lakien, asetusten tai hallinnollisten maardysten taytdntoonpanoon
liittyvit vaikeudet estdvét toimivaltaisia viranomaisia hoitamasta tehokkaasti
valvontaan liittyvid tehtavidén.
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6. Toimilupa on voimassa kaikissa jdsenvaltioissa, ja se antaa Kkyseiselle
maksulaitokselle mahdollisuuden tarjota toimiluvan piiriin kuuluvia maksupalveluja
tai sdhkdisen rahan palveluja kaikkialla unionissa palvelujen tarjoamisen vapauden
tai sijoittautumisvapauden nojalla.

14 artikla

Toimiluvan hyviksymistii tai epddimisti koskevasta pdditoksestd ilmoittaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava hakijalle tieto hakemuksen hyvidksymisestd tai
hylkddmisestd kolmen kuukauden kuluessa 3 artiklassa tarkoitetun hakemuksen
vastaanottamisesta tai, jos hakemus on puutteellinen, siitd kun se on saanut kaikki 3 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut tiedot. Toimivaltaisen viranomaisen on aina ilmoitettava perusteet, jos se
epdd toimiluvan.

15 artikla

Maksulaitostoimiluvan voimassa pysyttiminen

Jasenvaltioiden on vaadittava laitoksia ilmoittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista 3
artiklan mukaisesti annettujen tietojen ja nidyton muutoksista, jotka voivat vaikuttaa ndiden
tietojen tai nayton tasmallisyyteen.

16 artikla

Mabksulaitostoimiluvan peruuttaminen

1 Kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat peruuttaa maksulaitokselle
myoOnnetyn toimiluvan ainoastaan, jos

a) maksulaitos ei ole hyddyntinyt toimilupaansa 12 kuukauden kuluessa
toimiluvan saamisesta tai ei ole tarjonnut palveluja, joithin se on saanut
toimiluvan, yli kuuden perdkkéisen kuukauden aikana;

b)  maksulaitos on nimenomaisesti luopunut toimiluvasta;

¢)  maksulaitos ei endd tdytd toimiluvan myontdmisen edellytyksid tai jattdd
ilmoittamatta toimivaltaiselle viranomaiselle téssd suhteessa tapahtuneesta
merkittidvistd kehityksestd;

d)  maksulaitos on saanut toimiluvan antamalla virheellisid tietoja tai muutoin
saannosten vastaisella tavalla;

e¢)  maksulaitos on rikkonut direktiivin (EU) 2015/849 mukaisia rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen torjuntaan liittyviéd velvollisuuksiaan;

f)  maksulaitoksen tarjoamien maksupalvelujen tai sdhkdisen rahan palvelujen
jatkaminen uhkaisi maksujdrjestelmédn vakautta tai luottamusta jérjestelmaa
kohtaan;

g) maksulaitos on jossakin sellaisessa tilanteessa, joissa toimilupa voidaan
peruuttaa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava perusteet toimiluvan peruuttamiselle
sekd ilmoitettava tistd asianmukaisesti niille, joita asia koskee.
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Toimivaltaisen viranomaisen on julkistettava toimiluvan peruuttaminen, myos 17 ja
18 artiklassa tarkoitetuissa rekistereissa tai luetteloissa.

17 artikla

Maksulaitosten rekisterdinti kotijisenvaltiossa

Jasenvaltiot hoitavat ja ylldpitdvét julkista sdhkoistd rekisterid maksulaitoksista,
mukaan lukien 34, 36 ja 38 artiklan mukaisesti rekisterdidyt yhteisot, sekd niiden
asiamichistd tai jakelijoista. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmi rekisteri
sisdltad kaikki seuraavat tiedot:

a) 13 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneet maksulaitokset ja niiden mahdolliset
asiamiehet tai jakelijat;

b) 34 artiklan 2 kohdan, 36 artiklan 1 kohdan tai 38 artiklan 1 kohdan mukaisesti
rekisterdidyt luonnolliset ja oikeushenkil6t ja ndiden mahdolliset asiamiehet tai
jakelijat;

¢) 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut laitokset, joilla on kansallisen lainsddddnnon
nojalla oikeus tarjota maksupalveluja tai sdhkoisen rahan palveluja.

Maksulaitosten sivukonttorit merkitddn kotijdsenvaltion rekisteriin, jos nadmi
sivukonttorit tarjoavat palveluja muussa jidsenvaltiossa kuin kotijdsenvaltiossaan.

Edella 1 kohdassa tarkoitetussa julkisessa rekisterissd on

a)  yksiloitivd maksupalvelut ja sdhkoisen rahan palvelut ja niihin liittyvét
tuotemerkit, joiden tarjoamiseen maksulaitoksella on toimilupa tai joiden osalta
luonnollinen henkild tai oikeushenkild on rekisterdity;

b)  mainittava soveltuvin osin asiamiehet tai jakelijat, joiden kautta maksulaitos
tarjoaa maksupalveluja tai sdhkoisen rahan palveluja, lukuun ottamatta
sdahkdisen rahan litkkeeseenlaskua, ja eriteltiva palvelut, joita ndma asiamiehet
tai jakelijat suorittavat maksulaitoksen puolesta;

¢) mainittava muut jdsenvaltiot, joissa maksulaitos toimii, ja ilmoitettava
paivamadrd, jona mydnnetyn toimiluvan mukaiset toiminnot ovat alkaneet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti maksulaitokset on merkitty 1 kohdassa
tarkoitettuun rekisteriin erillddn 34, 36 tai 38 artiklan mukaisesti rekisterdidyisti
luonnollisista henkil6istd ja oikeushenkilGistd ja ettd rekisteri on julkinen, se on
saatavilla verkossa ja sitd péivitetdén viipymatta.

Toimivaltaisten viranomaisten on merkittdvd julkiseen rekisteriin toimiluvan
myOntdmisen tai rekisterdinnin pdivdmaidrat, kaikki toimiluvan peruuttamiset,
toimiluvan keskeyttimiset ja kaikki 34, 36 tai 38 artiklan mukaiset rekisterdinnin
peruuttamiset.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle ilman aiheetonta viivytystd
perusteet toimiluvan tai rekisterdinnin peruuttamiselle tai keskeyttimiselle tai
mahdolliselle 34, 36 tai 38 artiklan mukaisen soveltamatta jittimisen
peruuttamiselle.
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18 artikla

EPV:n rekisteri

EPV hoitaa ja ylldpitdd sihkoistd keskusrekisterid maksulaitoksista, mukaan lukien
34, 36 ja 38 artiklan mukaisesti rekisterdidyt yhteisot, ja niiden asiamiehistd tai
jakelijoista sekd mahdollisista sivukonttoreista. Tamid sdhkodinen keskusrekisteri
sisdltdd toimivaltaisten viranomaisten 3 kohdan mukaisesti ilmoittamat tiedot. EPV
vastaa siitd, ettd ndma tiedot esitetddn paikkansa pitdvilld tavalla.

EPV saattaa sdhkoisen keskusrekisterin julkisesti saataville verkkosivuillaan ja
huolehtii siitd, ettd luetellut tiedot ovat maksutta helposti saatavilla ja helposti
etsittavissa.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle 17 artiklan mukaisesti
kansallisiin julkisiin rekistereihin merkityt tiedot viimeistdin seuraavana tyopdivini
merkittydédn tiedot kansallisiin julkisiin rekistereihin.

Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat kansallisissa rekistereissddn olevien ja EPV:lle
toimitettujen tietojen paikkansa pitdvyydestd ja nididen tietojen piivittimisesta.
Rekisteriin merkityille yrityksille on annettava keinot niitd koskevien mahdollisten
epatarkkuuksien korjaamiseen.

EPV laatii teknisten sédédntelystandardien luonnokset, jotka koskevat 1 kohdassa
tarkoitetun sdhkodisen keskusrekisterin hoitamista ja ylldpitimistd ja siind oleviin
tietoihin pdisyd, jotta voidaan varmistaa, ettd vain asianomainen toimivaltainen
viranomainen tai EPV voi muuttaa rekisterissé olevia tietoja.

EPV toimittaa ndm& teknisten sdintelystandardien Iuonnokset komissiolle
viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtdin padivdmddrd, joka on 18 kuukautta tdmén
direktiivin voimaantulopdivén jdlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyd tekniset sdédntelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

EPV laatii teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnokset, jotka koskevat 1 kohdan
nojalla ilmoitettavien tietojen yksityiskohtia ja rakennetta, mukaan lukien tietoja
koskevat normit ja muodot komission tiytintddnpanoasetuksen (EU)2019/410%8
mukaisesti.

EPV toimittaa ndméa teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivdmaidrd, joka on 18 kuukautta tidmén
direktiivin voimaantulopdivén jédlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvidksyéd ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

EPV perustaa keskitetyn, koneellisesti luettavan luettelon liitteessd I olevassa 6 ja 7
kohdassa lueteltuja maksupalveluja tarjoavista maksupalveluntarjoajista ja hoitaa ja
yllapitdd titd luetteloa, joka perustuu uusimpiin 1 kohdassa tarkoitetussa EPV:n
rekisterissd oleviin tietoihin seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 8 artiklan 2 kohdan

58

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/410, annettu 29 péivand marraskuuta 2018, toimivaltaisten
viranomaisten Euroopan pankkiviranomaiselle Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/2366 mukaisesti ilmoittamien maksupalveluihin liittyvien tietojen yksityiskohtia ja rakennetta
koskevista teknisisti tdytdntoonpanostandardeista (EUVL L 73, 15.3.2019, s. 20).
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j alakohdan nojalla muodostettuun EPV:n luottolaitosrekisteriin. Tamén luettelon on
sisdllettavd kyseisten maksupalveluntarjoajien nimet ja tunnistetiedot sekd niiden
toimiluvan tila.

2 JAKSO

ASIAMIESTEN, JAKELIJOIDEN JA SIVUKONTTORIEN KAYTTO SEKA
ULKOISTAMINEN

19 artikla

Asiamiesten kiytto

Maksulaitosten, jotka aikovat tarjota maksupalveluja asiamiesten vélitykselld, on
ilmoitettava seuraavat tiedot kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille:

a) asiamichen nimi ja osoite;

b)  ajantasainen kuvaus sisdisen valvonnan mekanismeista, joita asiamies kayttad
direktiivin (EU) 2015/849 noudattamiseksi;

¢)  asiamiehen johtajien ja muiden sen johtamisesta vastuussa olevien henkildiden
nimet sekd — mikali asiamies ei ole maksupalveluntarjoaja — ndyttoa siitd, etti
ndma henkil6t ovat soveliaita ja luotettavia tehtiviensd suorittamista varten;

d)  maksulaitoksen tarjoamat maksupalvelut, joita varten asiamies on saanut
toimeksiannon;

e¢)  asiamiechen yksil6llinen tunnistuskoodi tai -numero, jos sellainen on olemassa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
ilmoittavat maksulaitokselle kahden kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen
tietojen vastaanottamisesta, onko asiamies merkitty 17 artiklassa tarkoitettuun
rekisteriin. Asiamies voi aloittaa maksupalvelujen tarjoamisen, kun se on merkitty
rekisteriin.

Ennen asiamichen merkitsemistd 17 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin
toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava lisdtoimia 1 kohdassa tarkoitettujen
tietojen tarkistamiseksi, jos ne katsovat, ettd tiedot ovat virheellisia.

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
tarkistamisen jdlkeen vakuuttuneita siitd, ettd tiedot ovat oikeita, niiden on
kieltdydyttdvd merkitseméstd asiamiestd 17 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin ja
ilmoitettava tdstd maksulaitokselle ilman aiheetonta viivytysta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset, jotka haluavat tarjota
maksupalveluja toisessa jdsenvaltiossa kéyttdmaélld asiamiestd tai aikovat tarjota
maksupalveluja muussa jdsenvaltiossa kuin kotijdsenvaltiossaan kolmannessa
jasenvaltiossa toimivan asiamiehen vilitykselld, noudattavat 30 artiklassa sdddettya
menettelya.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset ilmoittavat
maksupalvelunkéyttijille siité, ettd heiddn puolestaan toimii asiamies.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset ilmoittavat kotijdsenvaltionsa
toimivaltaisille viranomaisille ilman aiheetonta viivytystd ja 2, 3 ja 4 kohdassa
sddadetyn menettelyn mukaisesti kaikki asiamiesten kayttod koskevat muutokset.

20 artikla

Sdhkoisen rahan palvelujen jakelijat

Jasenvaltioiden on myoOnnettdivd sdhkdisen rahan palveluja tarjoavalle
maksulaitokselle lupa luovuttaa ja lunastaa sdhkoistd rahaa jakelijoiden vélityksella.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset, jotka aikovat tarjota sdhkdisen
rahan palveluja jakelijan vélitykselld, tdayttaviat 19 artiklassa sdddetyt vaatimukset
soveltuvin osin.

Jos maksulaitos aikoo tarjota sdhkdisen rahan palveluja toisessa jdsenvaltiossa
jakelijan avulla, tdllaiseen maksulaitokseen sovelletaan soveltuvin osin tdmén
direktiivin 30-33 artiklaa, lukuun ottamatta 31 artiklan 4 ja 5 kohtaa, sekd tdmin
direktiivin 30 artiklan 5 kohdan nojalla annettuja delegoituja sdadoksia.

21 artikla

Sivukonttorit

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd maksulaitokset, jotka aikovat tarjota
maksupalveluja toisessa jasenvaltiossa perustamalla sivukonttorin tai aikovat tarjota
maksupalveluja muussa jdsenvaltiossa kuin kotijdsenvaltiossaan kolmannessa
jasenvaltiossa toimivan sivukonttorin vilitykselld, noudattavat 30 artiklassa sdddettya
menettelya.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset edellyttivit, ettd niiden
puolesta toimivat sivukonttorit ilmoittavat maksupalvelunkayttdjille tdstd seikasta.

22 artikla

Yksikot, joille toimintaa on ulkoistettu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset, jotka aikovat ulkoistaa
maksupalvelujen tai sdhkoisen rahan palvelujen operatiivisia toimintoja, ilmoittavat
asiasta kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset eivdt ulkoista tdrkeitad
operatiivisia toimintoja, kuten TVT-jdrjestelmid, tavalla, joka heikentdd tuntuvasti
maksulaitoksen sisdisen valvonnan laatua ja toimivaltaisten viranomaisten
mahdollisuuksia valvoa ja todentaa, ettd maksulaitos tdyttda kaikki tdssd direktiivissi
saddetyt velvoitteet.

Operatiivinen toiminto on tirked, jos puute tai laiminlyonti sen suorittamisessa
haittaisi tuntuvasti sitd, ettd maksulaitos tdyttdd jatkuvasti toimilupansa mukaiset
vaatimukset tai muut tdmén direktiivin mukaiset velvoitteensa, taikka heikentdisi
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tuntuvasti sen toiminnan taloudellista tuloksellisuutta tai sen maksupalvelujen tai
sdhkdisen rahan palvelujen vakautta tai jatkuvuutta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun maksulaitokset ulkoistavat tarkeitd
operatiivisia toimintoja, ne noudattavat kaikkia seuraavia ehtoja:

a) ulkoistaminen ei saa johtaa sithen, ettd ylin johto siirtdd vastuutaan muille;

b)  tissd direktiivissa sdddettyd maksulaitoksen suhdetta
maksupalvelunkéyttdjiinsi ja velvoitteita niitd kohtaan ei muuteta;

¢)  edellytyksid, jotka maksulaitoksen on tiytettdvd saadakseen toimiluvan ja
pitddkseen sen, ei vaaranneta;

d)  muita edellytyksid, joiden nojalla maksulaitoksen toimilupa on myonnetty, ei
poisteta tai muuteta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset ilmoittavat kotijdsenvaltionsa
toimivaltaisille viranomaisille ilman aiheetonta viivytystd kaikki sellaisten
yksikoiden kayttod koskevat muutokset, joille toimintaa on ulkoistettu.

23 artikla

Vastuu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset, jotka tukeutuvat kolmansiin
osapuoliin  operatiivisia toimintoja  suorittaessaan, toteuttavat kohtuulliset
toimenpiteet varmistaakseen, ettd timéan direktiivin vaatimuksia noudatetaan.

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd maksulaitoksilla on tdysi vastuu kaikista
tyontekijoidensd, asiamiestensd, jakelijoidensa, sivukonttoreidensa tai niiden
yksikoiden toimista, joille toimintaa on ulkoistettu.

3JAKSO

TOIMIVALTAISET VIRANOMAISET JA VALVONTA
24 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen

Jasenvaltioiden on nimettdvd tdssd osastossa sdddettyjd tehtdvid suorittavien
maksulaitosten toimilupien myoOntdmisestd ja toiminnan vakauden valvonnasta
vastaaviksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi joko viranomaisia tai kansallisessa
lainsdddédnndssd  tunnustettuja  elimid taikka kansallisessa lainsddddnndssd
nimenomaisesti titd varten valtuutettujen viranomaisten, kansalliset keskuspankit
mukaan lukien, hyvidksymid elimid. Jasenvaltiot eivdt saa nimetd toimivaltaisiksi
viranomaisiksi maksulaitoksia, luottolaitoksia tai postisiirtoa hoitavia laitoksia.

Toimivaltaisten viranomaisten on oltava riippumattomia talousalan organisaatioista
ja véltettava eturistiriitoja.

Jasenvaltioiden ilmoitettava komissiolle ensimmaisen alakohdan mukaisesti nimetyn
toimivaltaisen viranomaisen nimi ja yhteystiedot.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan nojalla nimetyilld toimivaltaisilla
viranomaisilla on kaikki tehtdviensa hoitamiseksi tarvittavat valtuudet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tehtdviensi
hoitamiseksi tarvittavat resurssit, erityisesti asiasta vastaava henkildsto.

Jasenvaltioiden, jotka ovat nimenneet timén osaston soveltamisalaan kuuluvia asioita
varten useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen tai nimenneet
toimivaltaisiksi viranomaisiksi luottolaitosten valvonnasta vastaavia toimivaltaisia
viranomaisia, on varmistettava, ettd niméd viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyoti
suorittaakseen tehtdvinsd tehokkaasti.

Kotijédsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on vastattava 1 kohdan nojalla
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten tehtévista.

Edelld oleva 1 kohta ei merkitse sitd, ettd toimivaltaisten viranomaisten
edellytettdisiin valvovan muuta maksulaitosten liiketoimintaa kuin maksupalvelujen
tarjoamista ja 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa.

25 artikla

Valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimet, joita toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat valvoessaan, ettd tdmén osaston sddnnoksid aina noudatetaan, ovat
oikeasuhteisia ja riittdvié ja ettd niissd otetaan huomioon maksulaitoksiin kohdistuvat
riskit.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus tdmén osaston sddnndsten noudattamista
valvoessaan toteuttaa erityisesti seuraavat toimenpiteet:

a)  vaatia maksulaitosta antamaan tiedot, joita tarvitaan noudattamisen valvontaa
varten, tdsmentdmadlld tapauksen mukaan pyynnon tarkoitus sekd méérédaika,
johon mennessé tiedot on toimitettava;

b)  suorittaa paikan pailld tehtivid tarkastuksia maksulaitoksen tai maksupalveluja
tai sdhkoisen rahan palveluja maksulaitoksen vastuulla tarjoavan mahdollisen
asiamiehen, jakelijan tai sivukonttorin liiketiloissa tai sellaisen mahdollisen
yksikon liiketiloissa, jolle toimintoja on ulkoistettu;

¢)  antaa suosituksia ja ohjeita seké tarvittaessa sitovia hallinnollisia maarayksii;
d)  peruuttaa toimilupa tilapdisesti tai lopullisesti 16 artiklan nojalla.

Rajoittamatta 16 artiklan ja kansallisen rikoslainsddddnnon soveltamista,
jdsenvaltioiden on sdddettévi, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat maérata
tdmédn direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddant6d annettuja sddnnoksia
rikkoville maksulaitoksille tai niiden litkkeenjohdosta vastaaville johtajille
seuraamuksia tai toimenpiteitd, joilla nimenomaan pyritdén havaittujen rikkomusten
ja niiden syiden lopettamiseen.

Sen estdmaéttd, mitd 5 artiklassa, 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa, 7 artiklassa seké
8 artiklassa vaaditaan, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset
viranomaiset voivat toteuttaa tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimet
maksulaitosten riittdvdn pddoman varmistamiseksi etenkin, jos muut kuin
maksupalveluihin tai sdhk6isen rahan palveluihin liittyvdt toiminnot heikentavét tai
todennikoisesti heikentidvat maksulaitoksen talouden vakautta.
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26 artikla

Salassapitovelvollisuus

Rajoittamatta kansallisen rikoslainsdddanndn piiriin kuuluvia asioita, jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd salassapitovelvollisia ovat kaikki henkilot, jotka ovat tai ovat
olleet toimivaltaisten viranomaisten palveluksessa tai toimineet asiantuntijoina niiden
lukuun.

Kun tietoja vaihdetaan 28 artiklan mukaisesti, sekd tietoja jakavan ettd
vastaanottavan viranomaisen on noudatettava salassapitovelvollisuutta yksiloiden ja
yritysten oikeuksien suojaamiseksi.

Jasenvaltiot voivat soveltaa titi artiklaa ottamalla soveltuvin osin huomioon
direktiivin 2013/36/EU 53-61 artiklan.

27 artikla

Oikeus hakea muutosta tuomioistuimissa

Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd maksulaitoksia koskeviin paitoksiin, jotka
toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet tdmén direktiivin mukaisesti annettuja
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairdyksid noudattaen, voidaan hakea muutosta
tuomioistuimissa.

Edell4 olevaa 1 kohtaa sovelletaan myos laiminlyontien osalta.
28 artikla

Yhteistyo ja tiedonvaihto

Eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtévi yhteistyotd keskendén ja
tarvittaessa EKP:n ja jdsenvaltioiden kansallisten keskuspankkien, EPV:n seki
maksupalveluntarjoajiin sovellettavan unionin tai kansallisen lainsddddannon nojalla
nimettyjen muiden asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Jasenvaltioiden on sallittava, ettd toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat tietoja
seuraavien tahojen kanssa:

a) muiden jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat vastuussa
hakijamaksulaitosten ~ toimilupien = myoOntdmisestd ja  maksulaitosten
valvonnasta;

b) EKP ja jisenvaltioiden kansalliset keskuspankit, kun ne toimivat raha- ja
valvontaviranomaisina, ja tilanteen mukaan muut viranomaiset, jotka vastaavat
maksu- ja selvitysjirjestelmien valvonnasta;

¢)  muut asiaankuuluvat viranomaiset, jotka on nimetty timéan direktiivin ja muun
maksupalveluntarjoajiin sovellettavan unionin lainsdddannon nojalla, mukaan
luettuna direktiivi (EU) 2015/849;

d) EPV sen edistdessd valvontamekanismien tehokasta ja johdonmukaista
toimintaa asetuksen (EU) N:o 1093/2010 1 artiklan 5 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

53

FI



FI

29 artikla

Eri jiisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilisten erimielisyyksien ratkaiseminen
L

Jos jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd 28, 30, 31, 32 tai 33
artiklassa tarkoitettu rajatylittdvd yhteistyd toisen jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ei tietyssd asiassa ole ndissd sddnnoksissd asetettujen
edellytysten mukaista, se voi saattaa asian EPV:n késiteltdvaksi ja pyytdd sen apua
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 19 artiklan mukaisesti.

Jos EPV:n apua on pyydetty 1 kohdan nojalla, sen on tehtdva pditds asetuksen (EU)
N:o0 1093/2010 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilman aiheetonta viivytystd. EPV voi
myOs omasta aloitteestaan avustaa toimivaltaisia viranomaisia péadseméin
sopimukseen mainitun asetuksen 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.
Kummassakin tapauksessa asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten on lykéttava
padtoksiddan siithen asti, kun asia on ratkaistu mainitun asetuksen 19 artiklan
mukaisesti.

30 artikla

Soveltaminen sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden kdyttimiseen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitos, joka haluaa ensimmdiistd kertaa
tarjota maksupalveluja tai sdhkoisen rahan palveluja jossakin muussa jdsenvaltiossa
kuin kotijdsenvaltiossaan esimerkiksi sijoittautumalla kolmanteen jésenvaltioon
sijoittautumisoikeuden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella, on
ilmoitettava kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille seuraavat tiedot:

a)  maksulaitoksen nimi, osoite ja mahdollinen toimiluvan numero;

b)  jisenvaltio tai jdsenvaltiot, joissa maksulaitos aikoo harjoittaa toimintaa, ja
tdmén toiminnan suunniteltu alkamisajankohta kyseisessi jisenvaltiossa;

¢)  maksu- tai sdhkdisen rahan palvelu tai palvelut, joita maksulaitos aikoo tarjota;

d)  jos maksulaitos aikoo kiyttdd asiamiesti tai jakelijaa, 19 artiklan 1 kohdassa ja
20 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

e)  jos maksulaitos aikoo kéyttdd sivukonttoria,

1) 3 artiklan 3 kohdan b ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot, jotka koskevat
maksu- tai  sdhkdisen rahan  palveluliiketoimintaa
vastaanottavassa jdsenvaltiossa;

i1)  sivukonttorin organisaatiorakenteen kuvaus;
ii1)  sivulitkkeen hoitamisesta vastuussa olevien henkildllisyys.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitokset, jotka aikovat ulkoistaa
maksupalvelujen tai sdhkoisen rahan palvelujen operatiivisia toimintoja muille
vastaanottavassa  jdsenvaltiossa  toimiville yksikdille, ilmoittavat asiasta
kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille.

Kun kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet kaikki 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot, niiden on toimitettava ndméi tiedot vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille kuukauden kuluessa tietojen saamisesta. Jos palveluja
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tarjotaan kolmannen jidsenvaltion kautta, ilmoitus on annettava sille jasenvaltiolle,
jossa palveluja tarjotaan maksupalvelunkayttdjille.

Kun vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet tiedot
kotijasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta, niiden on kuukauden kuluessa
tietojen saamisesta arvioitava ne ja annettava kotijdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille asiaankuuluvat tiedot aiotuista maksupalveluista tai sdhkdisen rahan
palveluista, joita asianomainen maksulaitos aikoo tarjota kéyttidessddn
sijoittautumisvapauttaan tai palvelujen tarjoamisen vapautta. Vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava kotijdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille erityisesti kaikki huolenaiheet, jotka liittyvét aiottuun
asiamiehen tai jakelijan kdyttoon tai sivukonttorin perustamiseen, erityisesti siltd osin
kuin on kyse direktiivissd (EU) 2015/849 tarkoitetusta rahanpesusta tai terrorismin
rahoituksesta. Ennen titd vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
toimittava yhteistyossa direktiivin (EU) 2015/849 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa sen maddrittimiseksi, onko
tallaisia perusteita olemassa.

Kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten, jotka eivdt ole yhtd mieltd
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten arviosta, on ilmoitettava
vastaanottavan jdsenvaltio toimivaltaisille viranomaisille erimielisyyden syyt.

Jos kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten arvio vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaisilta viranomaisilta saadut tiedot huomioiden ei ole mydnteinen,
kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on kieltdydyttiva rekisterGiméasti
asiamiestd, sivukonttoria tai jakelijaa tai peruutettava jo tehty rekisterdinti.

Kun kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet kaikki 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot, niiden on ilmoitettava pditoksensd vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ja kyseiselle maksulaitokselle kolmen kuukauden
kuluessa tietojen saamisesta.

Asiamies, jakelija tai sivukonttori voi aloittaa toimintansa kyseisessd
vastaanottavassa jdsenvaltiossa, kun ne on merkitty 17 artiklassa tarkoitettuun
rekisteriin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksulaitos ilmoittaa kotijasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille kyseisessd vastaanottavassa jdsenvaltiossa toimivan
asiamiehen, jakelijan tai sivukonttorin vélitykselld maksulaitoksen puolesta
harjoitettavien toimintojen alkamispdiviméédrdan. Kotijdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava asiasta vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti on maksulaitos ilmoittaa kotijdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ilman aiheetonta viivytystd kaikki merkitykselliset
muutokset 1 kohdan mukaisesti ilmoitetuissa tiedoissa, mukaan lukien uudet
asiamiehet, jakelijat, sivukonttorit tai yksikot, joille toimintoja ulkoistetaan
vastaanottavassa jdsenvaltiossa, jossa maksulaitos toimii. Téssd tapauksessa
sovelletaan 2 ja 3 kohdassa sdddettyd menettelya.

EPV laatii teknisten sdédntelystandardien luonnoksia, joissa tdsmennetddn puitteet
yhteistydlle ja tietojenvaihdolle, joita kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset suorittavat timin artiklan mukaisesti. Néissd teknisten
sadntelystandardien luonnoksissa on tarkennettava menetelmd, keinot ja
yksityiskohdat, jotka koskevat rajatylittivdd toimintaa harjoittavien maksulaitosten
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ilmoittamista koskevaa yhteistyotéd, ja erityisesti toimitettavien tietojen laajuutta ja
késittelyd, mukaan lukien yhteinen terminologia ja vakiomuotoiset ilmoitusmallit,
jotta varmistetaan ilmoitusmenettelyn johdonmukaisuus ja tehokkuus.

EPV toimittaa ndmé teknisten sédédntelystandardien Iuonnokset komissiolle
viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivdméédrd, joka on 18 kuukautta tdmén
direktiivin voimaantulopdivén jdlkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyé tekniset sdéntelystandardit asetuksen (EU) N:o
1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

31 artikla

Sijoittautumisoikeutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta kiyttivien maksulaitosten

valvonta

Suorittaessaan tarkastuksia ja toteuttaessaan tdssd osastossa sdddettyjd tarpeellisia
toimia, jotka koskevat toisen jdsenvaltion alueella sijaitsevan maksulaitoksen
asiamiestd, jakelijaa tai sivukonttoria, kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
on tehtdvd yhteistyOtd vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
kanssa esimerkiksi ilmoittamalla vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille kohteet, joissa ne aikovat suorittaa paikan pailld tehtdvié tarkastuksia
kyseisen vastaanottavan jasenvaltion alueella.

Kotijédsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat valtuuttaa vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset suorittamaan kyseisessd maksulaitoksessa
paikan péélla tehtavié tarkastuksia.

Vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd
maksulaitokset, joilla on niiden alueella asiamiehid, jakelijoita tai sivukonttoreita,
raportoivat niille méiirdajoin vastaanottavan jdsenvaltion alueella harjoittamistaan
toimista.

Nditd raportteja tarvitaan tiedonsaantia tai tilastointia varten ja, sikéli kuin
asiamiehet, jakelijat ja sivukonttorit tarjoavat maksupalveluja tai sdhkdisen rahan
palveluja, sen valvomiseksi, ettd ne noudattavat asetuksen XXX
[maksupalveluasetus] II ja III osaston sdannoksid. Téllaisiin asiamiehiin, jakelijoiden
ja sivukonttoreihin sovelletaan véhintddn 26 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia
vastaavia salassapitovaatimuksia.

Vastaanottavan  jdsenvaltion  toimivaltaiset  viranomaiset  voivat  vaatia
maksulaitoksilta tapauskohtaisia tietoja, jos kyseisilld viranomaisilla on néayttoa siita,
etteivdt ne noudata timédn osaston tai asetuksen XXX [maksupalveluasetus] II ja III
osaston sddnnoksia.

Kotijédsenvaltion ja vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
annettava toisilleen kaikki olennaisen tarkeét tai merkitykselliset tiedot erityisesti, jos
asiamies, jakelija tai sivukonttori on rikkonut tai sen epéillddn rikkoneen sadnnoksia
ja jos ndamid rikkomiset ovat tapahtuneet palvelujen tarjoamisen vapauden
kéyttdmisen yhteydessd. Toimivaltaisten viranomaisten on annettava pyynnosti
kaikki merkitykselliset tiedot ja omasta aloitteestaan kaikki olennaiset tiedot, myos
siitd, onko maksulaitos noudattanut 13 artiklan 3 kohdassa sééddettyji ehtoja.
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Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden alueella asiamiesten vilitykselld toimivat
maksulaitokset, joiden pididtoimipaikka sijaitsee toisessa jdsenvaltiossa, nimeédvit
niiden alueelle keskitetyn yhteyspisteen varmistaakseen asianmukaisen
yhteydenpidon ja asetuksen XXX [maksupalveluasetus] II ja III osaston mukaisen
tietojen ilmoittamisen sekd helpottaakseen kotijdsenvaltion ja vastaanottavien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa valvontaa, myos
toimittamalla toimivaltaisille viranomaisille pyynnosté asiakirjoja ja tietoja.

EPV laatii teknisten sdintelystandardien luonnokset, joissa médritellddn perusteet,
joita on sovellettava mairitettdessd suhteellisuusperiaatteen mukaisesti olosuhteet,
joissa 4 kohdassa tarkoitetun keskitetyn yhteyspisteen nimedminen on asianmukaista,
sekd tillaisten yhteyspisteiden tehtévit.

Naissé teknisten sdéntelystandardien luonnoksissa on erityisesti otettava huomioon

a) maksulaitoksen vastaanottavissa jdsenvaltioissa toteuttamien tapahtumien
kokonaismiir ja -arvo;

b)  tarjottujen maksupalvelujen tyyppi;
c)  vastaanottavaan jasenvaltioon sijoittautuneiden asiamiesten kokonaismaara.

EPV toimittaa ndmi teknisten sdéntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn padivdmddrd, joka on 18 kuukautta tidmén
direktiivin voimaantulopdivén jilkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyd tekniset sdintelystandardit asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

32 artikla

Sddnnosten noudattamatta jittimisen johdosta toteutettavat toimenpiteet, mukaan lukien

varotoimenpiteet

Jos vastaanottavan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd maksulaitos,
jolla on asiamiehid, jakelijoita tai sivukonttoreita sen alueella, ei noudata timén
osaston tai asetuksen XXX [maksupalveluasetus] II ja III osaston sddnnoksid,
kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
asiasta kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ensimmadisen alakohdan mukaisesti
saamiaan tietoja arvioituaan toteutettava ilman aiheetonta viivytystd kaikki
aiheelliset toimenpiteet varmistaakseen, ettd kyseinen maksulaitos lopettaa
sddnndsten vastaisen toimintansa. Kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava ndméd  toimenpiteet  viipyméttd  vastaanottavan  jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle ja kaikkien niiden muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, joita asia koskee.

Erityisen kiireisissd tilanteissa, joissa tarvitaan vilittomid toimia vastaanottavan
jdsenvaltion maksupalvelunkidyttdjien yhteisiin etuihin kohdistuvan vakavan uhan
torjumiseksi, vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa
varotoimenpiteitd toimivaltaisten viranomaisten vilisen rajatylittdvin yhteistyon
rinnalla ja siithen asti, kunnes 31 artiklassa sdddetyt kotijdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten toimenpiteet on toteutettu.
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Edellda 2 kohdassa tarkoitettujen varotoimenpiteiden on oltava asianmukaisia ja
oikeassa suhteessa niiden tarkoitukseen, joka on vastaanottavan jdsenvaltion
maksupalvelunkéyttdjien yhteisten etujen suojaaminen vakavalta uhalta. Nama
toimenpiteet eivit saa johtaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa olevien maksulaitoksen
maksupalvelunkéyttdjien suosimiseen muissa jasenvaltioissa olevien
maksupalvelunkéyttdjien kustannuksella.

Varotoimenpiteiden on oltava viliaikaisia ja ne on lopetettava, kun havaitut vakavat
uhat on torjuttu muun muassa kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai
EPV:n, siten kuin 29 artiklan 1 kohdassa on sédédetty, avulla tai yhteistydssd niiden
kanssa.

Jos tdimi on asianmukaista erityisen kiireellisen tilanteen kannalta, vastaanottavan
jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava kotijdsenvaltion ja
kaikkien niiden muiden jdsenvaltioiden, joita asia koskee, toimivaltaisille
viranomaisille, komissiolle ja EPV:lle 2 kohdan nojalla toteutetut varotoimenpiteet ja
ndiden toimenpiteiden perusteet ilman aiheetonta viivytysta.

33 artikla

Perustelut ja ilmoittaminen

Toimenpiteen, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat toteuttaneet 25 artiklan, 30
artiklan, 31 tai 32 artiklan nojalla ja johon liittyy palvelujen tarjoamisen vapauden tai
sijoittautumisvapauden kdyttimiseen kohdistuvia seuraamuksia tai rajoituksia, on
oltava asianmukaisesti perusteltu ja se on ilmoitettava asianmukaisesti kyseiselle
maksulaitokselle.

Edelld oleva 30, 29 ja 32 artikla ei vaikuta direktiivin (EU) 2015/849, erityisesti sen
47 artiklan 1 kohdan, eikd asetuksen (EU) 2015/847, erityisesti sen 22 artiklan 1
kohdan, mukaiseen toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuteen valvoa tai seurata
ndissd saddoksissd sdddettyjen vaatimusten noudattamista.

II LUKU

Poikkeukset ja ilmoittaminen
34 artikla

Valinnaiset poikkeukset

Jasenvaltiot voivat olla soveltamatta tai sallia toimivaltaisten viranomaistensa olla
soveltamatta kokonaan tai osittain I luvun 1, 2 ja 3 jaksossa sdddettyjd menettelyja ja
ehtoja, lukuun ottamatta 17, 18, 24, 26, 27 ja 28 artiklaa, liitteessd I olevassa 1-5
kohdassa tarkoitettuja maksupalveluja tarjoavien luonnollisten henkildoiden tai
oikeushenkiliden osalta, jos

a) maksupalvelujen osalta kyseisen henkilon sekd tdmén asiamiehen, josta
henkild ottaa tdyden vastuun, toteuttamien maksutapahtumien kuukausittainen
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keskiarvo edeltidvien 12 kuukauden aikana ei ylitd jasenvaltion asettamaa rajaa
ja on joka tapauksessa enintdéin 3 miljoonaa euroa; tai

b)  séhkoisen rahan palvelujen osalta kokonaisliiketoiminta tuottaa sellaisen
keskimddrin litkkeessd olevan sdhkdisen rahan méadrdn, joka ei ylitd
jasenvaltion asettamaa rajaa ja joka on joka tapauksessa enintddn 5 miljoonaa
euroa; ja

¢)  maksupalvelujen ja sdhkodisen rahan palvelujen osalta yhtikéén liiketoiminnan
hallinnointiin tai harjoittamiseen osallistuvaa luonnollista henkildd ei ole
tuomittu rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen liittyvistd rikoksista tai
muista talousrikoksista.

Alakohdan a alakohtaa sovellettacssa arvio siitd, onko raja ylittynyt, on tehtdva
litketoimintasuunnitelman mukaisten maksutapahtumien suunnitellun
kokonaismddrdn perusteella, jolleivdt toimivaltaiset viranomaiset vaadi tuon
suunnitelman mukauttamista.

Jos sdhkoisen rahan palveluja tarjoava maksulaitos tarjoaa lisdksi maksupalveluja tai
joitakin 10 artiklassa tarkoitettuja toimintoja ja liikkeessd olevan sdhkdisen rahan
méidrd ei ole ennalta tiedossa, toimivaltaisten viranomaisten on annettava
maksulaitoksen soveltaa ensimmaéisen alakohdan b alakohtaa sellaisen edustavan
osuuden perusteella, joka oletetaan kiytettdvian sdhkodisen rahan palveluja varten,
edellyttden, ettd timé edustava osuus on kohtuudella arvioitavissa aiempaa tilannetta
koskevien tietojen perusteella toimivaltaiset viranomaiset vakuuttavalla tavalla. Jos
maksulaitos ei ole ollut liiketoiminnassa riittdvan pitkddn, vaatimusta arvioidaan
litkketoimintasuunnitelmassa kaavaillun liikkeesséd olevan sdhkodisen rahan perusteella
soveltaen kaikkia muutoksia, joita toimivaltaiset viranomaiset ovat vaatineet
kyseiseen suunnitelmaan.

Jasenvaltiot voivat myds asettaa valinnaisten poikkeusten myontdmistd koskevaksi
lisdehdoksi, ettd kuluttajan maksuvélineeseen tai maksutiliin sovelletaan sdahkoisti
rahaa talletettaessa talletettavan maardn enimmaéisrajaa.

Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, johon sovelletaan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan b alakohdan mukaista poikkeusta, voi tarjota maksupalveluja, jotka eivit
liity sdhkdisen rahan palveluihin, ainoastaan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a
alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on edellytettdvi, ettd kaikki luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilét,
jotka on vapautettu 1 kohdassa tarkoitettujen menettelyjen ja ehtojen soveltamisesta,
rekisterdityvdt  kotijdsenvaltion  toimivaltaisen  viranomaisen  rekisteriin.
Jasenvaltioiden on madritettdva tillaiseen rekisterdintipyyntoon liitettdvét asiakirjat 3
artiklan 3 kohdan a—s alakohdassa lueteltujen tekijoiden perusteella.

Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd 2 kohdan mukaisesti rekisterdityjen
luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden pédédtoimipaikka tai asuinpaikka on
siind jdsenvaltiossa, jossa ne tosiasiallisesti harjoittavat litketoimintaansa.

Henkil6itd, jotka on vapautettu 1 kohdassa tarkoitettujen menettelyjen ja ehtojen
soveltamisesta, on kohdeltava maksulaitoksina. Néaihin henkil6ihin ei sovelleta 13
artiklan 6 kohtaa eikd 30, 31 ja 32 artiklaa.

Jasenvaltiot voivat sdétdd, ettd 2 kohdan mukaisesti rekisterdidyt luonnolliset tai
oikeushenkilGt voivat harjoittaa vain tiettyjd 10 artiklassa luetelluista toiminnoista.
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Henkiloiden, jotka on vapautettu 1 kohdassa tarkoitettujen menettelyjen ja ehtojen
soveltamisesta, on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille mainitussa kohdassa
esitettyyn ehtoon vaikuttavista muutoksista tilanteessaan ja ilmoitettava vahintdén
vuosittain toimivaltaisten viranomaisten maérittelemédnd ajankohtana seuraavat
tiedot:

a)  maksutapahtumien kokonaisarvon keskiarvo edeltdvien 12 kuukauden ajalta,
jos namd henkilot tarjoavat maksupalveluja;

b)  keskiméirin liikkeessd olevan sdhkOisen rahan maiérd, jos ndmi henkilot
tarjoavat sihkodisen rahan palveluja.

Jos tdmin artiklan 1, 3 tai 5 kohdan ehdot eivét endd tayty, jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd asianomaiset henkilot
hakevat 30 kalenteripdivin kuluessa toimilupaa 13 artiklan mukaisesti.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on
riittdvat valtuudet tarkastaa, etti timén artiklan sdédnnoksid noudatetaan jatkuvasti.

Tadmén artiklan 1-6 kohta ei rajoita direktiivin (EU) 2015/849 eikd rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevan kansallisen lainsédddédnnon soveltamista.

35 artikla

Ilmoittaminen ja annettavat tiedot

Jasenvaltion, joka pdittdd myontdd 34 artiklassa tarkoitetun vapautuksen, on ilmoitettava
komissiolle kaikki seuraavat tiedot:

a)
b)
)
d)

jasenvaltion kyseisen vapautuksen myontdmistd koskevaa paitos;
kaikki tahén poikkeukseen myohemmin tehtdvéit muutokset;
asiaan liittyvien luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden mééra;

vuosittain 34 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu toteutettujen
maksutapahtumien kokonaisarvo kunkin kalenterivuoden joulukuun 31 pédivdna sekd
34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu liikkeessd olevan sdhkodisen rahan
kokonaismaéra.

36 artikla

Tilitietopalvelun tarjoajat

Luonnollisilta henkil6iltd ja oikeushenkil6iltd, jotka tarjoavat ainoastaan liitteessa I
olevassa 7 kohdassa tarkoitettuja maksupalveluja, ei edellytetd toimilupaa, vaan
heiddn on rekisteroidyttdvd kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ennen
toiminnan aloittamista.

Tallaisen rekisterdintipyynndn liitteend on toimitettava 3 artiklan 3 kohdan a, b, e—h,
J» 1, n, p ja q alakohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat.

Edellda 3 artiklan 3 kohdan e, f ja 1 alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen osalta
rekisterdityvdn luonnollisen tai oikeushenkilon on esitettdvd kuvaus tarkastusta
koskevista ja organisatorisista jdrjestelyistd, jotka se on ottanut kayttoon
toteuttaakseen kaikki kohtuulliset toimenpiteet maksupalvelunkéyttdjiensd etujen
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suojaamiseksi ja varmistaakseen liitteessd I olevassa 7 kohdassa tarkoitettujen
maksupalvelujen toteuttamisen jatkuvuuden ja luotettavuuden.

Edella 3 artiklan 3 kohdan j alakohdassa tarkoitetuissa turvavalvonta- ja
hallintatoimenpiteissd on ilmoitettava, kuinka rekisterdityvd luonnollinen tai
oikeushenkild varmistaa asetuksen (EU) 2022/2554 1I luvussa edellytettivéan korkean
digitaalisen héirionsietokyvyn, erityisesti teknisen turvallisuuden ja tietosuojan
osalta, mukaan lukien niiden ohjelmistojen ja TVT-jarjestelmien osalta, joita
rekisterdityvd luonnollinen tai oikeushenkild tai yritykset, joille tdmid henkild
ulkoistaa toimintojaan, kayttavét.

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd 1 alakohdassa tarkoitetuilla henkil6illd on
rekisterdinnin saadakseen oltava ammatillinen vastuuvakuutus, joka kattaa
maantieteelliset alueet, joilla ne tarjoavat palveluja, tai muu vastaava vakuus sen
varmistamiseksi, ettd

a) ne pystyvit kattamaan korvausvastuun tilid yllépitivdd palveluntarjoajaa tai
maksupalvelunkdyttdjdd kohtaan sellaisen vahingon varalta, joka aiheutuu
oikeudettomasta tai petollisesta pddsystd maksutilitietoihin tai niiden
oikeudettomasta tai petollisesta kiytostd;

b) ne pystyvit kattamaan arvon, joka ylittdd vakuutusturvan kynnysarvon tai
viahennyskelpoisen osuuden tai vastaavan vakuuden arvon;

¢)  ne seuraavat jatkuvasti vakuutuksen tai vastaavan vakuuden kattavuutta.

Tadmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin ei sovelleta I luvun 1 ja 2
jaksoa. Tédmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja palveluja tarjoaviin henkil6ihin
sovelletaan I luvun 3 jaksoa, lukuun ottamatta 25 artiklan 3 kohtaa.

Edell4 3 ja 4 kohdassa edellytetyn ammatillisen vastuuvakuutuksen sijaan 1 kohdassa
tarkoitetuilla yrityksilld on oltava 50 000 euron alkupidfioma, joka voidaan ilman
aitheetonta viivytystd korvata ammatillisella vastuuvakuutuksella sen jidlkeen, kun
kyseiset yritykset ovat aloittaneet toimintansa maksulaitoksena.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6ita on kohdeltava maksulaitoksina.
37 artikla

Palvelut, joissa tarjotaan kiteisnostoja véihittidismyymdildissd ilman ostoa

Jasenvaltioiden on vapautettava tdmén direktiivin soveltamisesta luonnolliset
henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka tarjoavat kiteisnostopalvelua vahittdismyymaldissa
ostosta riippumatta, jos seuraavat edellytykset tdyttyvét:

a) palvelun tarjoaa tiloissaan luonnollinen tai oikeushenkild, joka myy tavaroita
tai palveluja tavanomaisena ammatti- tai lilketoimintanaan;

b)  nostettavan kdteisen méérd on enintdéin 50 euroa nostotapahtumaa kohden.

Tamé artikla ei rajoita direktiivin (EU) 2015/849 eikd muun asiaankuuluvan
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevan unionin tai kansallisen
lainsdddannon soveltamista.
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38 artikla

Palvelut, joiden avulla pankkiautomaattipalvelujen tarjoajat, jotka eiviit tarjoa

maksutilipalveluja, voivat tarjota kiteisnostoja

Luonnollisilta ja oikeushenkil6iltd, jotka tarjoavat liitteessd 1 olevassa 1 kohdassa
tarkoitettuja maksupalveluja ja jotka eivét tarjoa maksutilipalveluja eivitkd muita
liitteessd 1 tarkoitettuja maksupalveluja, ei edellytetd toimilupaa, vaan heidédn on
rekisteroidyttdva kotijdsenvaltion toimivaltaisessa viranomaisessa ennen toiminnan
aloittamista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun rekisterdinnin liitteend on toimitettava 3 artiklan 3
kohdan a, b, e-h, j, I, n, p ja q alakohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat.

Edellda 3 artiklan 3 kohdan e, f ja 1 alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen osalta
rekisterdityvdn luonnollisen tai oikeushenkilon on esitettivd kuvaus tarkastusta
koskevista ja organisatorisista jérjestelyistd, jotka se on ottanut kayttoon
toteuttaakseen kaikki kohtuulliset toimenpiteet maksupalvelunkiyttdjiensd etujen
suojaamiseksi ja varmistaakseen liitteessd I olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen
maksupalvelujen toteuttamisen jatkuvuuden ja luotettavuuden.

Edelld 3 artiklan 3 kohdan j alakohdassa tarkoitettujen turvavalvonta- ja
hallintatoimenpiteiden yhteydessi on ilmoitettava, kuinka rekisterdityva luonnollinen
tai oikeushenkild varmistaa asetuksen (EU) 2022/2554 II luvussa edellytettivin
korkean digitaalisen héirionsietokyvyn, erityisesti teknisen turvallisuuden ja
tietosuojan osalta, mukaan lukien niiden ohjelmistojen ja TVT-jédrjestelmien osalta,
joita rekisterdityva luonnollinen tai oikeushenkild tai yritykset, joille tima henkild
ulkoistaa toimintojaan, kdyttavét.

Tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin henkildihin ei sovelleta I luvun 1 ja 2
jaksoa. Tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja palveluja tarjoaviin henkildihin
sovelletaan I luvun 3 jaksoa, lukuun ottamatta 25 artiklan 3 kohtaa.

Tédmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja palveluja tarjoavia henkilditd on kohdeltava
maksulaitoksina.

39 artikla

Ilmoitusvelvollisuus

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd palveluntarjoajat, jotka harjoittavat asetuksen
XXX [maksupalveluasetus] 2 artiklan 1 kohdan j alakohdan i alakohdassa tai ii
alakohdassa tarkoitettua toimintaa tai kumpaakin toimintaa siten, ettd toteutettujen
maksutapahtumien 12 edeltivdn kuukauden kokonaisarvo on yli miljoona euroa
kuukaudessa, ldhettidvit toimivaltaisille viranomaisille ilmoituksen, jossa esitetddn
kuvaus tarjotuista palveluista ja tdsmennetddn, kumman asetuksen XXX
[maksupalveluasetus] 2 artiklan 1 kohdan j, alakohdan 1 ja ii alakohdassa tarkoitetun
soveltamisalan ulkopuolelle jittdmisen nojalla toiminta katsotaan suoritetuksi.

Taman ilmoituksen pohjalta toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvi asetuksen XXX
[maksupalveluasetus] 2 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoitetuin perustein
perusteltu péitds, jos kyseistd toimintaa ei katsota rajalliseksi verkoksi, ja
ilmoitettava asiasta palveluntarjoajalle.

62

FI



FI

2. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd palveluntarjoajat, jotka harjoittavat asetuksen
XXX [maksupalveluasetus] 2 artiklan 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettua toimintaa,
lahettdvit toimivaltaisille viranomaisille ilmoituksen ja esittdvét toimivaltaisille
viranomaisille vuotuisen tarkastuslausunnon, jossa todistetaan, etti toiminnassa
noudatetaan asetuksen XXX [maksupalveluasetus] 2 artiklan 1 kohdan j alakohdassa
sdddettyja rajoja.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat EPV:lle
1 kohdan mukaisesti ilmoitetut palvelut ja mainitsevat, minkd soveltamisalan
ulkopuolelle jattdmisen nojalla palveluja suoritetaan.

4. Edelld 2 ja 3 kohdan mukaisesti ilmoitettujen palvelujen kuvaus on asetettava
julkisesti saataville 17 artiklassa ja 18 artiklassa tarkoitetuissa rekistereissa.

III OSASTO

DELEGOIDUT SAADOKSET JA TEKNISET SAANTELYSTANDARDIT
40 artikla
Delegoidut siiidokset
Siirretddn komissiolle valta antaa 41 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat

5 artiklassa, 34 artiklan 1 kohdassa ja 37 artiklassa tarkoitettujen summien paivittimisti
inflaation huomioon ottamiseksi.

41 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

L Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn komissiolle tdmdn direktiivin voimaantulopdiviastd madradmattomaksi

ajaksi 40 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 40 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispdétokselld lopetetaan  tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivai
seuraavana pidivdnd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd péddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
pitevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld 40 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdiddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méédrdajan pattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdaddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd miirdaikaa jatketaan
kolmella kuukaudella.

63

FI



FI

IV OSASTO

LOPPUMAARAYKSET
42 artikla

Tiysi yhdenmukaistaminen

Jasenvaltiot eivét saa pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon muita kuin tissé direktiivissi
annettuja sddnnoksid, siltd osin kuin tdhén direktiiviin sisdltyy yhdenmukaistettuja
sddnnoksid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 artiklan 3 kohdan ja 34 artiklan
soveltamista.

Jasenvaltion, joka soveltaa jotain 6 artiklan 3 kohdassa tai 34 artiklassa tarkoitettua
vaihtoehtoa, on ilmoitettava siitd ja sitd koskevista mahdollisista myohemmista
muutoksista komissiolle. Komissio julkistaa tiedot verkkosivustolla tai muulla
helppokiyttdiselld tavalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksupalveluntarjoajat eivdt poikkea
maksupalvelunkdyttijien vahingoksi tdmédn direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddant6d annetuista sddnnoksistd, jollei tdssd direktiivissi
nimenomaisesti sdddetd tdstd. Maksupalveluntarjoajat voivat kuitenkin paittad
myontdd maksupalvelunkayttéjille edullisempia ehtoja.

43 artikla

Uudelleentarkastelulauseke

Komissio toimittaa viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimaard, joka on viisi
vuotta tdmén direktiivin voimaantulopdividn jilkeen] Euroopan parlamentille,
neuvostolle, EKP:lle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tdmén
direktiivin soveltamisesta ja vaikutuksista seké erityisesti

a) timidn direktiivin soveltamisalan tarkoituksenmukaisuudesta, erityisesti
mahdollisuudesta laajentaa sité tiettyihin palveluihin, kuten maksujirjestelmien
ylldpitoon ja teknisten palvelujen tarjoamiseen, mukaan lukien digitaalisten
lompakkojen késittely ja ylldpito, jotka eivét kuulu direktiivin soveltamisalaan;

b)  direktiivin 2014/49/EU tarkistamisen vaikutuksista maksulaitosten tekemé&in
asiakasvarojen suojaamiseen.

Komissio antaa kertomuksensa yhteydessé tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksen.

Komissio toimittaa viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn pédivamadrd, joka on
kolme vuotta maksupalveluasetuksen soveltamisen jilkeen] Euroopan parlamentille,
neuvostolle, EKP:lle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tdmén
direktiivin soveltamisalasta, erityisesti maksujérjestelmien, maksujdrjestelyjen ja
teknisten palveluntarjoajien osalta. Komissio antaa kyseisen kertomuksen yhteydessi
tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen.
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44 artikla

Siirtymdsddnnokset

Jasenvaltioiden on  sallittava  maksulaitosten, jotka ovat  viimeistdén
[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdiviméadrd, joka on 18 kuukautta tdmin direktiivin
voimaantulon jidlkeen] saaneet toimiluvan direktiivin (EU) 2015/2366 11 artiklan
mukaisesti, jatkaa niiden maksupalvelujen tarjoamista ja  harjoittamista
[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdiviméédrd, joka on 24 kuukautta tdmén direktiivin
voimaantulon jélkeen] saakka, joita varten ne ovat saaneet toimiluvan, ilman, ettd
niitd vaaditaan hakemaan toimilupaa tdmén direktiivin 3 artiklan mukaisesti tai
noudattamaan muita tdmin direktiivin II osastossa sdddettyjd tai tarkoitettuja
sadnnoksia.

Jasenvaltioiden on  vaadittava ensimmdiisessd alakohdassa  tarkoitettuja
maksulaitoksia toimittamaan toimivaltaisille viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot,
joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat viimeistddan [Julkaisutoimisto:
lisdtddn pdivaméiérd, joka on 24 kuukautta tdimén direktiivin voimaantulon jilkeen]
arvioida jompaakumpaa seuraavista:

a) noudattavatko ndméd maksulaitokset II osaston sddnnoksid, ja elleivdt, mihin
toimenpiteisiin - on ryhdyttdivd sen varmistamiseksi, ettd sddnnoksid
noudatetaan;

b)  onko toimilupa peruutettava.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuille maksulaitoksille, joiden todetaan
toimivaltaisten viranomaisten tekemin todentamisen jdlkeen noudattavan II osastossa
sdddettyjd vaatimuksia, on myOnnettivd tdman direktiivin 13 artiklan mukainen
maksulaitostoimilupa, ja ne on merkittdvd 17 ja 18 artiklassa tarkoitettuihin
rekistereihin. Jos kyseiset maksulaitokset eivdt viimeistddn [Julkaisutoimisto:
lisdtddn paivamdiird, joka on 24 kuukautta tdimén direktiivin voimaantulon jilkeen]
noudata Il osastossa sdddettyjd vaatimuksia, niitd on kiellettivd tarjoamasta
maksupalveluja.

Jasenvaltiot voivat sadtdd, ettd 1 kohdassa tarkoitetuille maksulaitoksille myonnetéén
ilman eri toimenpiteitd toimilupa ja ne merkitddn 17 artiklassa tarkoitettuihin
rekistereihin, jos toimivaltaisilla viranomaisilla on néyttod siitd, ettd nidmi
maksulaitokset jo noudattavat 3 ja 13 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia.
Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava tdstd automaattisesta toimiluvan
myOntdmisestd asianomaisille maksulaitoksille ennen toimiluvan myontamista.

Jasenvaltioiden on sallittava kaikkien direktiivin (EU) 2015/2366 32 artiklassa
tarkoitetulla tavalla [Julkaisutoimisto: lisdtddn paivimaiidrd, joka on 18 kuukautta
tdmin direktiivin voimaantulon jidlkeen] mennessd soveltamatta jéttdmisestd
hyotyneiden ja kyseisen direktiivin liitteessd 1 tarkoitettuja maksupalveluja
tarjonneiden luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden tehdd mitd tahansa
seuraavista:

a) jatkaa  ndiden  palvelujen  tarjoamista  kyseisessd  jdsenvaltiossa
[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimaard, joka on 24 kuukautta timén direktiivin
voimaantulopdivén jélkeen] asti;

b)  saada tdmaén direktiivin 34 artiklan mukaisen vapautuksen tai
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¢) noudattaa muita tdmén direktiivin II osastossa sdddettyjd tai tarkoitettuja
sddnnoksia.

Kaikkia ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja henkildité, jotka eivét viimeistdén

[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdiviméadrd, joka on 18 kuukautta tdmin direktiivin

voimaantulon jdlkeen] ole saaneet tdmédn direktiivin mukaista toimilupaa tai
vapautusta, on kiellettdva tarjoamasta maksupalveluja.

Jasenvaltiot voivat myontdd tdmdn direktiivin (EU) 2015/2366 32 artiklassa
tarkoitetulla tavalla soveltamatta jattdmisestd hyotyville luonnollisille henkildille ja
oikeushenkildille tdmin direktiivin 34 artiklan mukaisen vapautuksen ja merkitd
ndmid henkilot 17 ja 18 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin, jos toimivaltaisilla
viranomaisilla on nédyttéd siitd, ettd tdmdn direktiivin 34 artiklassa sdddettyja
vaatimuksia noudatetaan. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava asiasta
asianomaisille maksulaitoksille.

45 artikla

Siirtymisiaannos — direktiivin 2009/110/EY nojalla toimiluvan saaneet sihkoisen rahan

liikkeeseenlaskijalaitokset

Jasenvaltioiden on sallittava direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa
médriteltyjen sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten, jotka ovat ennen
[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdiviméadrd, joka on 18 kuukautta tdmin direktiivin
voimaantulon jdlkeen] aloittaneet direktiivin 2009/110/EY tdytantdonpanemiseksi
annetun kansallisen lainsddddnnén mukaisen toiminnan sdhkdisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitoksena siind jdsenvaltiossa, jossa niiden padtoimipaikka sijaitsee
direktiivin 2009/110/EY tdytintdonpanemiseksi annetun kansallisen lainsddddnnén
mukaisesti, jatkaa kyseistd toimintaa kyseisessd jdsenvaltiossa tai toisessa
jdsenvaltiossa ilman, ettd niitd vaaditaan hakemaan toimilupaa tdmén direktiivin 3
artiklan mukaisesti tai noudattamaan muita timén direktiivin Il osastossa sdddettyja
tai tarkoitettuja sdannoksia.

Jasenvaltioiden on vaadittava tillaisia 1 kohdassa tarkoitettuja sdhkoisen rahan
litkkeeseenlaskijalaitoksia toimittamaan toimivaltaisille viranomaisille kaikki
tarvittavat tiedot, joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat viimeistdan
[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimadrd, joka on 24 kuukautta tdmin direktiivin
voimaantulon jidlkeen] arvioida, tdyttavditkd kyseiset sdhkdisen rahan
litkkeeseenlaskijalaitokset tdmén direktiivin vaatimukset. Mikili téllaisessa
arvioinnissa kdy ilmi, ettd ndméa sdhkoisen rahan litkkeeseenlaskijalaitokset eivét
noudata nditd vaatimuksia, toimivaltaisten viranomaisten on pédtettdvd, mitd
toimenpiteitd on toteutettava vaatimusten tayttamiseksi tai peruuttaa toimilupa.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuille sdahkoisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitoksille, joiden todetaan toimivaltaisten viranomaisten tekeman
todentamisen jdlkeen noudattavan II osastossa sdddettyjd vaatimuksia, on
myoOnnettdvd tdmén direktiivin 13 artiklan mukainen maksulaitostoimilupa, ja ne on
merkittdvd 17 ja 18 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin. Jos kyseiset sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitokset eiviat viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtdén
paivamaadri, joka on 24 kuukautta tdmén direktiivin voimaantulon jélkeen] noudata II
osastossa sdddettyjd vaatimuksia, niitd on kiellettdva tarjoamasta maksupalveluja.
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Jasenvaltiot voivat antaa 1 kohdassa tarkoitetuille sdhkdisen rahan
litkkeeseenlaskijalaitoksille mahdollisuuden saada maksulaitostoimilupa ilman eri
toimenpiteitd ja tulla merkityksi 17 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin, jos
toimivaltaisilla viranomaisilla on néyttod siitd, ettd nidmid sdhkoisen rahan
litkkkeeseenlaskijalaitokset noudattavat tdméan direktiivin vaatimuksia.
Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava asianomaisille sidhkoisen rahan
liikkkeeseenlaskijalaitoksille asiasta ennen tdllaista automaattista toimiluvan
myOntdmista.

Jasenvaltioiden on sallittava luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden, jotka
ovat ennen [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamadrd, joka on 18 kuukautta timén
direktiivin voimaantulon jdlkeen] aloittaneet direktiivin 2009/110/EY 9 artiklan
taytdntoonpanemiseksi annetun kansallisen lainsddddnndén mukaisen toiminnan,
jatkaa kyseistd toimintaa kyseisessd jdsenvaltiossa kyseisen direktiivin mukaisesti
[Julkaisutoimisto: lisdtddn pdiviméadrd, joka on 24 kuukautta tdmin direktiivin
voimaantulon jélkeen] saakka ilman, ettd niiden tarvitsee hakea toimilupaa tdmén
direktiivin 3 artiklan mukaisesti tai noudattaa muita tdmén direktiivin II osastossa
sdddettyjd tai tarkoitettuja sddnnoksid. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista sdahkodisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitoksia, joille ei annettuna aikana ole myonnetty toimilupaa
eikd tdmin direktiivin 34 artiklan mukaista soveltamatta jattdmistd, on kiellettava

tarjoamasta sdhkdisen rahan palveluja.
46 artikla

Direktiivin 98/26/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivin 98/26/EY 2 artikla seuraavasti:
1) korvataan b alakohta seuraavasti:
’b) ’laitoksella’ jotakin seuraavista:

— luottolaitoksia sellaisina kuin ne maédiritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 575/2013* 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa;

— sijoituspalveluyrityksid sellaisina kuin ne madritellddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/65/EU** 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa, lukuun
ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja laitoksia,

— viranomaisia ja julkisyhteisdjen takaamia yrityksid,

— yrityksid, joiden pddtoimipaikka on unionin ulkopuolella ja joiden toiminta vastaa
[ensimmdisessd ja toisessa luetelmakohdassa mééritellyn] unionin luottolaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen toimintaa,

ja jotka osallistuvat jérjestelmddn ja vastaavat siirtomédrdyksistd syntyvien
taloudellisten velvoitteiden tdyttdmisestd jarjestelmassé;

— maksulaitoksia sellaisina kuin ne on madritelty direktiivin XXX [kolmas
maksupalveludirektiivi] 2 artiklan 4 kohdassa, lukuun ottamatta maksulaitoksia, jotka
hyotyvit soveltamatta jattimisestd kyseisen direktiivin 34, 36 ja 38 artiklan nojalla

ja jotka osallistuvat jérjestelmidn, jonka liiketoiminta koostuu 1 alakohdan
ensimmaisessd luetelmakohdassa mééritellysté siirtoméérdysten toteuttamisesta, ja jotka
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vastaavat téllaisista  siirtomdardyksistd syntyvien taloudellisten velvoitteiden
tayttdmisestd kyseisessd jarjestelmissa.

Jos jdrjestelméé valvotaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja siind pannaan taytdntoon
ainoastaan i alakohdan toisessa luetelmakohdassa méariteltyja siirtomaérayksia seka tillaisista
madrdyksistd johtuvia maksuja, jdsenvaltio voi pdattdd, ettd kyseiseen jdrjestelméidn
osallistuvia yrityksid, jotka vastaavat siirtomaaréyksistd syntyvien taloudellisten velvoitteiden
tayttdmisestd kyseisessd jarjestelmassid, voidaan pitdé laitoksina edellyttden, ettéd jarjestelmain
osallistujista vidhintddn kolme kuuluu yhteen ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetuista
luokista ja ettd kyseinen pédétds on perusteltu jarjestelmariskin takia; ”;

2) Korvataan f alakohta seuraavasti:

f) ‘osallistujalla’ laitosta, keskusvastapuolta, selvitysosapuolta, selvitystoimistoa,
maksujérjestelmioperaattoria tai asetuksen (EU) N:o 648/2012 17 artiklan nojalla toimiluvan
saaneen keskusvastapuolen maaritysosapuolta.

Jarjestelmdn sddntdjen mukaan sama osallistuja  voi toimia keskusvastapuolena,
selvitysosapuolena tai selvitystoimistona tai hoitaa kaikkia edelld mainittuja tehtdvii tai osaa
niista.

Jasenvaltio voi paattda, ettd tatd direktiivid sovellettaessa epdsuoraa osallistujaa voidaan pitdd
osallistujana, jos se on perusteltua jarjestelmariskin takia, miké ei kuitenkaan rajoita sellaisen
osallistujan vastuuta, jonka kautta epdsuora osallistuja vilittdd siirtomddrdyksiad
jarjestelmain;”.

47 artikla
Direktiivin (EU) 2020/1828 muuttaminen

Lisatdédn direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen I kohta seuraavasti:

”68) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20../.... rahoitusdatan saatavuutta
koskevasta kehyksestd ja asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010, (EU)
N:0 1095/2010 ja (EU) 2022/2554 muuttamisesta (EUVL L[...], [.......... 1, [s...]).”

48 artikla

Kumoaminen

Kumotaan direktiivi (EU) 2015/2366 [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimédrd, joka on 18
kuukauden kuluttua timén direktiivin voimaantulopéivésti].

Kumotaan direktiivi 2009/110/EY Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivdmddrd, joka on 18
kuukauden kuluttua timén direktiivin voimaantulopéivésti)].

Kaikkia tdméan direktiivin voimaan tullessa voimassa olevissa sddadoksissd olevia viittauksia
direktiiviin (EU) 2015/2366 ja direktiiviin 2009/110/EY pidetddn viittauksina t&hédn
direktiiviin tai asetukseen XXX [maksupalveluasetus] tdimén direktiivin liitteessd III olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.
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Saattaminen osaksi kansallista lainsddddintod

1 Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddan [Julkaisutoimisto:
lisdtddn pdivimadrd, joka on 18 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin
voimaantulopdivéstd] ja 46 artiklan osalta [Julkaisutoimisto: lisdtddn pédivdmaara,
joka on kuuden kuukauden kuluttua timén direktiivin voimaantulopéivéasti]. Niiden
on viipymattd toimitettava ndima saannokset kirjallisina komissiolle.

2. Niiden on sovellettava nditd toimenpiteitd [Julkaisutoimisto: lisdtddn paivimaara,
joka on 18 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulopéivésti] ja 46 artiklan
osalta [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivdmaard, joka on kuuden kuukauden kuluttua
tdmén direktiivin voimaantulopéivisti].

Niissd jasenvaltioiden médarddmissd toimenpiteissd on viitattava tdhén direktiiviin tai
niithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sdddettdava siitd, miten viittaukset tehdaén.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sadannokset kirjallisina komissiolle.

50 artikla

Voimaantulo

Taméa direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

51 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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