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Kopsavilkuma lapa

direktiva par maksajumu pakalpojumiem un elektroniskas naudas pakalpojumiem ieks$&ja tirgh

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama probléma

2015. gada Otra maksajumu pakalpojumu direktiva (MPD2, Direktiva (ES) 2015/2366) veido tiesisko reguléjumu
maksajumiem Savieniba. letekmes novértéjumam pievienotaja MPD2 izvértéjuma tika konstatéts, ka, lai gan
maksajumu nozaré kopS MPD2 pieméroSanas sadkuma ir novéroti batiski uzlabojumi, MPD2 mérki ir sasniegti
tikai daleji. letekmes novértéjums pamata attiecas uz ¢etram problémam:

e patérétaji joprojam ir paklauti krapSanas riskam (jo Tpas8i krapSanai socialas inZzenierijas veida), un tiem
nav pietiekamas uzticéSanas maksajumiem, neraugoties uz MPD2 ieviestas droSas lietotaju
autentificéSanas (DLA) panakumiem krapSanas izskauSana attieciba uz maksajumiem, kuriem pieméro
DLA;

e atvértas banku darbibas tirgus darbojas nepilnigi. Atvérta banku darbiba ir process, kura treSo personu
pakalpojumu sniedzéji sniedz lietotajiem pievienotas vértibas pakalpojumus, ar lietotaju piekrisanu
piek|lstot to maksajumu kontu datiem. Sis tirgus kop$ MPD2 ievie$anas ir paplasinajies, tadu ir daudz
stdzibu par to, ka datu apmainas saskarnes ir nepiemérotas, kas kave tirgus attistibu;

e uzraudzibas iestazu pilnvaras un pienakumi ir nekonsekventi, un MPD2 izpilde un TstenoSana dazadas
dalibvalstis atSkiras;

e starp bankdm un nebanku maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem (MPS) pastav nevienlidzigi
konkurences apstakli, jo Tpasi attieciba uz piekluvi maksajumu sistemam. Nebanku MPS ir sarezgtti
atvért kontu komercbankas (kas ir bdtiski licences sanems$anai), un saskana ar Norékinu galiguma
direktivu (NGD, Direktiva 98/26/EK) tiem ir aizliegts tieSi piedalities dazas nozimigas ES maksajumu
sistémas.

Minéto problému céloni (papildus pastavigajai krapSanas attistibai maksajumu joma) batiba attiecas uz tiesisko
reguléjumu — trikumiem un nepilntbdm regul&juma.

Minéto problému rezultata:

e maksajumu pakalpojumu lietotaji (patérétaji, tirgotaji, MVU) saskaras ar pastavigu krapSanas risku,
ierobeZotu izveéli attiecibad uz maksajumu pakalpojumiem un augstdkam cenam;

e MPS, kas ir atvértas banku darbibas pakalpojumu sniedz&ji, saskaras ar SkérSliem, piedavajot atvértas
banku darbibas pamatpakalpojumus, un tiem ir gratak ieviest jauninajumus;

e kopumad MPS saskaras ar nenoteiktibu par saviem pienakumiem, un nebanku MPS ir neizdevigaka
konkurences situacija salidzinajuma ar bankam;

e ekonomika traucéjumus rada maksajumu neefektivitate, kas rada lielakas komercdarbibas izmaksas;

e vienotais tirgus ir sadrumstalots, nemot véra tadas darbibas ka labvéligakas jurisdikcijas izvéle.

Meérki, ko paredzéts sasniegt ar So iniciativu

Sai iniciativai ir Setri konkréti mérki.

1. Stiprinat lietotaju tiestbas un to aizsardzibu pret krapSanu.

2. Uzlabot atvértas banku darbibas pakalpojumu konkurétspéju.

3. Uzlabot izpildi un 1stenosanu dalibvalstis.

4, Uzlabot nebanku MPS (tieSu vai netieSu) piekluvi maksajumu sisttmam un banku kontiem.

Ta ari veicinds administrativo vienkar§o$anu, apvienojot divu veidu nebanku MPS — maksajumu iestazu un e-
naudas iestazu — reguléjumu, kas Iidz Sim bija ietverts dazados tiesibu aktos.

Iniciativa ietver arT pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot patérétaju tiesibas un informétibu, finansiali integrét
personas ar invaliditati un citas personas, kuram ir gratibas izmantot DLA, un uzlabot skaidras naudas
pieejamibu.

ES limena ricibas pievienota vertiba

Pieprasijums péc parrobezu maksajumu darbitbam vienmeér ir bijis galvenais faktors, kas pamatojis ES tiesibu
aktus maksajumu joma (2007. gada MPD1, ka arT MPD2) gan attieciba uz parrobeZu maksajumiem, gan




parrobezu maksajumu pakalpojumu sniegSanu vienotaja tirgd. Uznémumi aktivi izmanto gan parrobezZu atlauju
sanems$anu, gan iedibinaSanu citu valstu jurisdikcijas. Tikai ES limena riciba var veidot vienotu maksajumu tirgu.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Veélamais risinajums. Pamatojums.

Nelegislativi politikas risinajumi netika apsvérti, nemot véra, ka problému céloni batiba ir legislativi. Tika noraiditi
politikas risinajumi, kuri raditu ievérojamas izmaksas vai satricindjumus tirgd un kuru ieguvumi batu neskaidri.
Tie ietvéra: noteikt bankam un citiem MPS pilnu atbildibu par socialas inzenierijas izraisitiem krapnieciskiem
maksajumiem; attiecibd uz atvértas banku darbibas pakalpojumiem paredzét standartizétu datu piekluves
saskarni un atcelt pasSreizéjo prasibu, kas paredz, ka atvertam banku darbibam jabut iespéjamam bez ligumiska
pamata un bez maksas pieméroSanas; izveidot jaunu ES agentlru atvértas banku darbibas noteikumu
Istenosanai.

Saglabati $§adi politikas risinajumi:

1. Noldka stiprinat lietotaju aizsardzibu pret krapSanu maksajumu joma — pasakumi, kas palielinatu
DLA izmantoSanu, juridiska pamata noteik8ana informacijas apmainai starp MPS attieciba uz
krapSanu, IBAN un maksajuma sanéméja varda/nosaukuma parbaudes sistéemu attiecinaSana uz
visiem kredita parvedumiem (paSlaik paredzéta tikai zibmaksajumiem) un nosacita atbildibas
apvérse — no lietotajiem uz MPS — par krapSanu socialas inzenierijas veida noteiktos gadijumos
saistiba ar MPS neatbilsttbam (IBAN un varda/nosaukuma parbaude nedarbojas un krapsana ietver
uzdoSanos par bankas darbinieku).

2. Noldka uzlabot atvértu banku darbibu — prasiba péc specializétas datu piekluves saskarnes; “atlauju
infopaneli” patérétajiem, lai tie varétu labak kontrolét savus datus, attieciba uz atvértas banku
darbibas datu piekluves saskarném jaunas prasibas, kur sikdk precizé minimalas prasibas
saskarném, ar kuram dati tiek dartti pieejami.

3. Noldka uzlabot izpildi un TstenoSanu dalibvalstis — aizstat MPD2 lielako dalu ar tieSi piemé&rojamu
regulu, kura precizé MPD2 aspektus, kas ir neskaidri vai neviennozimigi; stingraki noteikumi par
sankcijam.

4, Noldka nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus visiem MPS attieciba uz piekluvi maksajumu

sisttmam — stiprinat nebanku MPS tiesibas uz netieSu piekluvi ar bankas kontu; dot iespé&ju
nebanku MPS tieSi piedalities visas maksajumu sistémas, tostarp tajas, ko dalibvalstis izraudzijusas
saskana ar NGD, ar precizéjumiem par piekluves atlaujas pieSkirSanas un riska novértéSanas
proceddram.

Atbalsts konkréetiem politikas risinajumiem

Attieciba uz krapSanas novérSanu plasi tika pausta vélme sanemt precizéjumus par DLA izmantoSanu, lai
novérstu to, ka daZi maksajumi tiek nepareizi atbrivoti no DLA pieméroSanas. Patérétaju organizacijas pauda
atbalstu pasadkumiem, kas atvieglotu DLA izmantoSanu personam ar invaliditati un citdm personam, kuras
saskaras ar gratibam attiecibd uz DLA. Patérétaju parstavji bltu devuSi priekSroku padzilinatakai banku
atbildibai par autorizétiem krapnieciskiem maksajumiem.

Atvértds banku darbibas joma bankas kopuma vélgjas tiesibas iekasét maksu no datu lietotajiem par piekluvi
klientu datiem; dazi datu lietotaji véléjas TpasSu izpildstruktdru. Atbalsts standartizétu datu saskarnu noteikSanai
bija mazs, nemot véra lielas neatglstamas izmaksas par esoSajam saskarném.

Tika pausts plass atbalsts daudzu MPD2 noteikumu ievieSanai regula, lai gan dazas dalibvalstis pauda
rezervétu nostaju. EsoSo MPD2 noteikto sankciju pastiprinaSanu galvenokart atbalstija patérétaju organizacijas
un nebanku MPS.

Attieciba uz piekluvi maksajumu sisttmam nebankas pauda plasu atbalstu politikas risingjumam, kas lautu tam
tieSi pieklat sisttmam, kuras izraudzitas saskana ar NGD, savukart bankas kopuma uzskatija, ka paSreizé&ja
situacija ir apmierino$a. Publiskajam iestadém bija daZzadas nost3jas.

C. Velama politikas risinajuma ietekme

Velama politikas risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno politikas risinajumu) prieksrocibas

Galvenie ieguvumi bls $adi: samazinadta socialds inzenierijas veida veiktd krapSana (apléstais apmeérs




323 miljonu EUR gada); atvértas banku darbibas plasaka attistiba, kas ietver vairak inovaciju un jaunu
pakalpojumu piedavasanu; lielaka konkurence starp bankam un nebankdm maksajumu pakalpojumu jom3a, kas
raditu lejupvérstu spiedienu uz cenam; labdka vienota tirgus darbiba maksajumu joma, pateicoties labakai
izpildei un Tstenosanai.

Velama politikas risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno politikas risinajumu) izmaksas

Politikas risindjumi ar lielakajam izmaksam tika noraiditi, saglabatie politikas risingjumi ar véra nemamam
Tsteno$anas izmaksam ir $adi:

e IBAN un maksajuma sanéméja varda/nosaukuma parbaudes attiecindSana uz maksajumiem un MPS,
kuri nav jau ietverti Komisijas priekSlikuma par zibmaksajumiem. Tas attieksies uz 1200-1300 MPS
(lielakoties dalibvalstis, kas nav eurozonas dalibnieces) un ietvers vidéji dazus simtus tikstoSu euro
vienreiz€jas izmaksas un dazus desmitus tikstoSu euro gada uzturéSanas izmaksas. Tomér bas atlauts
iekasét maksu no klientiem par 83 pakalpojuma izmantoSanu, tadéjadi dodot iesp&ju dalgji atgdt
izmaksas.

e Atvértas banku darbibas joma atlauju infopanelu izveide bankdm un citiem maksajumu kontu
pakalpojumu sniedzéjiem izmaksas [dz 47 miljoniem euro vienreiz&jas izmaksas. Datu saskarnu
modernizacija atbilstoSi jaunajam minimalajam prasibam raditu vienreiz€jas izmaksas aptuveni
185 miljonu euro apméra, ko atsvértu pasreiz€jas prasibas atcelSana attieciba uz “rezerves mehanisma
saskarni” un citi ietaupTijumi.

e Lielakajam maksajumu sisttmam, attieciba uz kuram nebanku MPS turpmak bis iesp&jama piekluve,
bis jaizskata nebanku MPS dalibas pieteikumi, kas radis administrativas sekas.

e Citiem iniciativas pasdkumiem bls realas, bet ierobezotas izmaksas maksajumu pakalpojumu
sniedzéjiem, pieméram, par pasakumiem, kas atvieglotu DLA izmantoSanu, un informétibas kampanam
par krapSanas apkaroSanu.

Ietekme uz uznémumiem, MVU un mikrouznémumiem

ST iniciativa skar MVU divéjadi — kd maksajumu pakalpojumu lietotajus (pieméram, tirgotajus vai komercialos
lietotdjus) un ka maksajumu pakalpojumu sniedzéjus, tostarp maksajumu finanSu tehnologiju uznémumus
(mazakus MPS, jaunuznémumus u. c¢.). Lidz ar to maksajumu tirgQ tie ir gan piedavajuma, gan pieprasijuma
pusé. leguvumi MVU k& tirgotajiem un citiem maksajumu sistému korporativajiem lietotajiem bas piekluve
plasakam maksajumu pakalpojumu klastam par konkurétspg&jigakam cenam. MVU, kas ir maksajumu finansu
tehnologiju uznémumi (atvértas banku darbibas treSas puses pakalpojumu sniedzéji vai nebanku MPS), gis
labumu no uzlabotas atvértds banku darbibas saskarnu darbibas vai labakas piekluves maksajumu sistémam.
Kopuma paredzams, ka abas tirgus pusés MVU no §Ts iniciativas gus neto ieguvumus.

Butiska ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem

Izvérstu izpildes un TstenoSanas darbibu dél, tostarp atvérto bankas darbibu joma, daudzam valstu uzraudzibas
iestadém maksajumu joma bls nepiecieSams palielinat darbinieku skaitu.

Cita paredzama butiska ietekme

Iniciativa ir ietverti pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot maksajumu noteikumu saskanotibu ar Visparigo datu
aizsardzibas regulu (VDAR), pieméram, precizét VDAR jédzienu pieméroSanu maksajumu joma attieciba uz
neparprotamu piekriSanu, kluso personu datiem un Tpasu kategoriju datu apstradi.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatisanas termins

ParskatiSanas klauzula prasis parskatit jaunos tiesibu aktus piecus gadus pec to piemérosanas sakuma.
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