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Santraukos lentelé

Komisijos pasitlymo dél reglamento dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje ir direktyvos dél mokéjimo paslaugy ir

elektroniniy pinigy paslaugy vidaus rinkoje poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

2015 m. Antroji mokéjimo paslaugy direktyva (MPD2, Direktyva 2015/2366) yra mokéjimy ES teisinis pagrindas.
Prie poveikio vertinimo pridétame MPD2 vertinime nustatyta, kad nors pradéjus taikyti MPD2 pastebéta
reikSmingy patobulinimy mokéjimy sektoriuje, MPD2 tikslai pasiekti tik i$ dalies. Poveikio vertinimas grindziamas
Siais keturiais klausimais:

e vartotojams vis dar kyla suk€iavimo (visy pirma socialinés inzinerijos) pavojus ir jiems triksta
pasitikéjimo mokéjimais, nepaisant to, kad MPD2 nustatytu grieztu klienty autenti8kumo patvirtinimu
sékmingai Salinamas sukciavimas atliekant mokéjimus, kuriems taikomas grieztas klienty autentiS8kumo
patvirtinimas;

e atvirosios bankininkystés rinka veikia su trikumais. Atviroji bankininkysté — tai procesas, kurio metu
paslaugas teikianti tre€ioji Salis teikia pridétinés vertés paslaugas vartotojams prieidami, gave vartotojy
sutikima, prie juy mokéjimo saskaity duomeny. Si rinka nuo tada, kai buvo priimta MPD2, i$augo, tadiau
gaunama daug skundy dél nepakankamy sasajy, naudojamy keistis duomenimis, o dél to trukdoma
rinkos plétrai;

e prieziuros institucijy jgaliojimai ir prievolés nenuoseklis, o MPD2 vykdymo uztikrinimas ir jgyvendinimas
valstybése narése skiriasi;

e bankams ir ne banky mokéjimo paslaugy teikéjams taikomos nevienodos salygos, ypa¢ galimybiy
naudotis mokéjimo sistemomis srityje. Ne banky MPT susiduria su sunkumais siekdami atsidaryti
sgskaitg komerciniuose bankuose (o tai batina licencijai gauti) ir jiems draudziama tiesiogiai dalyvauti kai
kuriose pagrindinése ES mokéjimo sistemose pagal Atsiskaitymy baigtinumo direktyvg (Direktyva
98/26/EB).

Sias problemas lemiantys veiksniai (i§skyrus nuolatine suk&iavimo atliekant mokéjimus raidg) i§ esmés yra
reguliuojamojo pobiidzio (teisinés sistemos spragos ir trikumai).

Problemy pasekmés yra $ios:

e mokéjimo paslaugy vartotojai (vartotojai, prekybininkai, MV]) susiduria su nuolatine suk&iavimo rizika,
ribotu mokéjimo paslaugy pasirinkimu ir didesnémis kainomis;

o MPT, kurie teikia atvirosios bankininkystés paslaugas, susiduria su kliGtimis sidlydami pagrindines
atvirosios bankininkystés paslaugas ir su sunkumais diegdami inovacijas;

e MPT i§ esmés patiria su jy jsipareigojimais susijusj netikruma, o ne banky MPT yra nepalankioje
konkurencinéje padétyje, palyginti su bankais;

e neveiksmingais mokéjimais, del kuriy didéja komercinés veiklos sgnaudos, trukdoma ekonomikos
veikimui;

e bendroji rinka yra susiskaidZiusi ir joje vyksta palankesnio teisinio reglamentavimo ieSkojimas.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Sia iniciatyva siekiama keturiy konkregiy tiksly:

1. stiprinti naudotojy teises ir apsaugg nuo sukgiavimo;

2. didinti atvirosios bankininkystés paslaugy konkurencinguma;

3. gerinti vykdymo uztikrinimg ir jgyvendinima valstybése narése;

4. gerinti ne banky MPT (tiesiogine ar netiesiogine) galimybe naudotis mokéjimo sistemomis ir banko
sgskaitomis.

Ja taip pat bus padedama supaprastinti administravimg, nes bus sujungta dviejy rasiy ne banky MPT —
mokéjimo jstaigy ir elektroniniy pinigy jstaigy — taikoma tvarka, kuri iki Siol buvo jtraukta j skirtingus teisés aktus.

Iniciatyvoje taip pat numatytos priemonés, kuriomis siekiama gerinti vartotojy teisiy uztikrinimg ir jy informavima,
finansine nejgaliyjy ir kity asmeny, kurie susiduria su sunkumais naudodamiesi grieZtu klienty autentiSkumo
patvirtinimu, jtrauktj ir gerinti galimybes gauti grynuyjy pinigy.




Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Tarptautiniy mokéjimy veiklos paklausa visada buvo vienas pagrindiniy veiksniy, kuriais grindziami ES teisés
aktai mokéjimy srityje (2007 m. MPD1 ir MPD2) — tiek tarpvalstybiniy mokéjimy, tiek tarpvalstybiniy mokéjimo
paslaugy teikimo bendrojoje rinkoje paklausa. |monés tiek aktyviai naudojasi paso mechanizmu, tiek aktyviai
steigiasi skirtingose nacionalinése jurisdikcijose. Tik ES lygmens veiksmais galima sukurti bendrg mokéjimy
rinka.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena i$ politikos
galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Su teiséklra nesusijusios galimybés nebuvo svarstytos, atsizvelgiant j tai, kad problemy priezastys iS esmés yra
susijusios su teiséklra. Galimybés, dél kuriy baty patirta dideliy iSlaidy ar susidurta su neramumais rinkoje ir
kuriy nauda baty neaiski, buvo atmestos. Jos, be kita ko, buvo: visiS8ka banky ir kity MPT atsakomybé uz
nesgziningus mokéjimus, susijusius su socialine inZinerija; atvirosios bankininkystés atveju — reikalavimas
standartizuoti prieigg prie duomeny sasajos ir dabartinio reikalavimo panaikinimas, kad atvirosios bankininkystés
operacijas bty galima vykdyti ne sutarties pagrindu ir netaikant mokescio; naujos ES agentiros, atsakingos uz
atvirosios bankininkystés taisykliy jgyvendinima, sukdrimas.

Pasirinktos Sios galimybés:

1. stiprinti vartotojy apsaugg nuo sukdiavimo atliekant mokéjimus: priemones, kuriomis siekiama
padidinti naudojimasi grieztu klienty autentiSkumo patvirtinimu, MPT keitimosi informacija apie
suk&iavimg teisinj pagrindg, iSplésti IBAN/ gavéjo vardo, pavardés arba pavadinimo tikrinimo
sistemg, jtraukiant visus kredito pervedimus (Siuo metu tai numatyta tik momentiniy mokéjimy
atveju) ir su socialine inzinerija susijusig atsakomybe konkreciais atvejais, kai MPT neuztikrina
tinkamy salygy (neveikiantis IBAN / vardo, pavardés arba pavadinimo patikrinimas ir suk&iavimas,
susijes su apsimetimu banko darbuotoju), salyginai perkelti i$ vartotojy MPT;

2. pagerinti atvirosios bankininkystés veikimg, nustatyti reikalavimg suteikti specialiajg prieigos prie
duomeny s3asajg; prieigos prie finansiniy duomeny leidimo skydeliai, skirti vartotojams, kad jie galéty
geriau kontroliuoti savo duomenis, nauiji reikalavimai dél atvirosios bankininkystés paslaugy teikéjy
prieigos prie duomeny sgsajy, kuriuose iSsamiau nustatomi bdtiniausi reikalavimai sgsajoms, per
kurias teikiami duomenys;

3. gerinti vykdymo uztikrinimg ir jgyvendinimg valstybése narése: didZigjg MPD2 dalj pakeisti tiesiogiai
taikomu reglamentu, kuriame baty paaiskinti neaiSkus arba dviprasmiski MPD2 aspektai; sugrieZtinti
nuostatas dél sankcijy;

4. visiems MPT uZtikrinti vienodas prieigos prie mokéjimo sistemy sglygas: stiprinti ne banky MPT
teises gauti netiesiogine prieigg per banko sgskaitg; suteikti galimybe ne banky MPT tiesiogiai
dalyvauti visose mokéjimo sistemose, jskaitant tas mokéjimo sistemas, kurios valstybiy nariy yra
laikomos sistemomis pagal Atsiskaitymy baigtinumo direktyvg, uztikrinant paaiSkinimus dél leidimo
dalyvauti suteikimo ir rizikos vertinimo proceduary.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Kalbant apie suk&iavimo prevencijg, buvo pladiai pageidaujama gauti paaiskinimy, kaip naudoti grieztg klienty
autentiSkumo patvirtinimg, kad bdty iSvengta atvejy, kai tam tikriems mokéjimams neteisingai netaikomas
grieztas klienty autentiSkumo patvirtinimas. Vartotojy organizacijos pritaré priemonéms, kuriomis siekiama
sudaryti palankesnes salygas nejgaliesiems ir kitems asmenims, patiriantiems sunkumy dél griezto klienty
autentiSkumo patvirtinimo taikymo, taikyti griezta klienty autentiSkumo patvirtinimg. Vartotojy atstovai pageidauty
didesnés banky atsakomybés autorizuoty nesgziningy mokéjimy atveju.

Atvirosios bankininkystés srityje bankai pladiai pageidavo, kad jiems baty suteikta teisé imti iS duomeny
naudotojy mokestj uz prieigg prie klienty duomeny. Kai kurie duomeny naudotojai pageidavo, kad baty speciali
vykdymo uZtikrinimo jstaiga. AtsiZzvelgiant | dideles negrjZtamagsias esamy sgsajy sgnaudas, standartizuotoms
duomeny sagsajoms pritarta menkai.

Plagiai pritarta tam, kad daugelis MPD2 nuostaty bty jtrauktos j reglamentg, nors kai kurios valstybés narés tam
nepritaré. MPD2 sankcijy grieztinimui daugiausia pritaré vartotojy organizacijos ir ne banky MPT.

Kalbant apie galimybe naudotis mokéjimo sistemomis, ne bankai i§ esmés pritaré tam, kad jiems bity suteikta




tiesioginé prieiga prie sistemy, kurios yra laikomos sistemomis pagal Atsiskaitymy baigtinumo direktyva, o
bankai i§ esmés mané, kad dabartiné padétis yra patenkinama. Valdzios institucijy pozicijos skyrési.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagrindiniai pranaSumai bus Sie: socialinés inzinerijos sumazéjimas (numatoma, kad jis siekia 323 min. EUR per
metus); didesné atvirosios bankininkystés plétra, apimanti daugiau inovacijy ir siilomy naujy paslaugy; didesné
banky ir ne banky konkurencija mokéjimo paslaugy srityje, dél kurios daromas spaudimas mazinti kainas;
geresnis bendrosios mokeéjimy rinkos veikimas dél geresnio vykdymo uztikrinimo ir jgyvendinimo.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Atmetus brangiausias galimybes, pasirinktos galimybeés, kuriy jgyvendinimo iSlaidos yra didelés, yra Sios:

e |IBAN/ gavéjo vardo, pavardés arba pavadinimo tikrinimo iSplétimas jtraukiant mokéjimus ir MPT, kurie
dar nejtraukti j Komisijos pasitlymg dél momentiniy mokéjimy. Tai apims 1 200-1 300 MPT (daugiausia
euro zonai nepriklausanciose valstybése narése), o iSlaidas vidutiniS$kai sudarys keli Simtai tdkstanciy
eury vienkartiniy islaidy ir kelios deSimtys tukstandiy eury metiniy priezidros iSlaidy. Taciau bus
leidziama apmokestinti klientus uz naudojimasi Sia paslauga, todél bus sudarytos sglygos padengti tam
tikras sgnaudas;

e atvirosios bankininkystés srityje prieigos prie finansiniy duomeny leidimo skydeliy kdrimo i$laidos
bankams ir kitiems mokéjimo sagskaity teikéjams sudarys iki 47 min. EUR vienkartiniy iSlaidy. Atnaujinus
duomeny sgsajas, kad jos atitikty naujus batiniausius reikalavimus, turéty biti patirta apie 185 min. EUR
vienkartiniy iSlaidy, kurias kompensuoty dabartinio atsarginés sgsajos reikalavimo panaikinimas ir kitos
sutaupytos léSos;

o didelése mokeéjimo sistemose, kuriomis nuo Siol galés naudotis ne banky MPT, turés bati tvarkomos ne
banky MPT dalyvavimo paraiskos, o tai turés administraciniy pasekmiy;

e dél kity iniciatyvos priemoniy mokéjimo paslaugy teikéjai patirs realiy, bet nedideliy i8laidy, pavyzdZiui,
dél priemoniy, kuriomis palengvinamas grieztas klienty autentiSkumo patvirtinimo taikymas ir
informavimo apie suk€iavimg kampanijy vykdymas.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms?

Si iniciatyva su MV| yra susijusi dviem aspektais: MV kaip mokéjimo paslaugy vartotojomis (pvz., prekybininkais
ar verslo klientais) ir MV] kaip MPT, jskaitant mokéjimy srityje veikianc€ias finansiniy technologijy bendroves
(mazesnius MPT, startuolius ir kt.). Taigi jos priklauso tiek mokéjimy rinkos pasidlai, tiek paklausai. MV, kaip
prekybininkams ir kitoms mokéjimo sistemomis besinaudojan€ioms jmonéms, bus naudinga galimybé naudotis
jvairesnémis mokéjimo paslaugomis konkurencingesnémis kainomis. MV|, kurios yra mokéjimy srityje
veikiancios finansiniy technologijy bendrovés (atvirosios bankininkystés paslaugas teikiancios treCiosios 3alys
arba ne banky MPT), bus naudingas geresnis atvirosios bankininkystés sgsajy veikimas arba geresné prieiga
prie mokéjimo sistemy. Apskritai tikimasi, kad MV| abiejose rinkos pusése bus tikrosios Sios iniciatyvos naudos
gavéjos.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Sustiprinus vykdymo uztikrinimo ir jgyvendinimo veiklg, be kita ko, atvirosios bankininkystés srityje, daugelis
nacionaliniy prieziros institucijy turés padidinti savo darbuotojy mokéjimy srityje skaiciy.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Iniciatyvoje numatytos priemoneés, kuriomis siekiama pagerinti mokéjimy taisykliy suderinamuma su Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentu, pavyzdZiui, paaiSkinama, kaip mokéjimy srityje taikomos BDAR sgvokos
»aiSkus sutikimas®, ,tyliosios Salies duomenys* ir ,specialiy kategorijy duomeny tvarkymas®.

D. Tolesni veiksmai




Kada politika bus persvarstoma?

Pagal perZzidros salygg naujajj teisés aktg reikés perzitréti praéjus penkeriems metams nuo jo taikymo pradzios.
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