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Bileog Achoimre Feidhmiichain

Measunu tionchair ar thogra 6n gCoimisitn le haghaidh: rialachan maidir le seirbhisi iocaiochta sa mhargadh

inmheanach agus treoir maidir le seirbhisi iocaiochta agus seirbhisi riomh-airgid sa mhargadh inmheanach

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is é an Dara Treoir maidir le Seirbhisi locaiochta de 2015 (PSD2, Treoir 2015/2366) an creat dlithiil le
haghaidh iocaiochtai san Aontas. Fuarthas i meastéireacht ar PSD2, ata i gceangal leis an Measunu Tionchair,
cé gur breathnaiodh feabhsuithe suntasacha san earnail iocaiochtai 6 cuireadh PSD2 i bhfeidhm, nar baineadh
cuspéiri PSD2 amach ach i bpairt. Is iad seo a leanas na ceithre shaincheist ar a bhfuil an Measunu Tionchair
bunaithe:

e Ta tomhaltoiri fos i mbaol calaoise (go hairithe calaois innealtéireachta soisialta) agus nil muinin acu as
iocaiochtai, d’ainneoin gur éirigh le Fiordheimhniu Laidir Custaiméara (SCA), a tugadh isteach le PSD2,
maidir le deireadh a chur le calaois in iocaiochtai faoi réir SCA.

e Ta an margadh Baincéireachta Oscailte (OB) ag feidhmiu go neamhfhoirfe. Is éard is Baincéireacht
Oscailte ann, an proiseas trina solathraionn Solathraithe Trit Pairti seirbhisi breisluacha d’Usaideoiri tri
rochtain a fhail — le toilid an Usaideora — ar shonrai a gcuntais iocaiochta. Ta méadu tagtha ar an
margadh sin 6 PSD2, ach ta go leor gearan ann faoi chomhéadain neamhleora le haghaidh malartu
sonrai, rud a chuireann bac ar fhorbairt an mhargaidh.

e Ta cumhachtai agus oibleagaidi neamhréireacha ag maoirseoiri agus ta difriochtai idir forfheidhmiu
agus cur chun feidhme PSD2 idir na Ballstait.

e Ta éagothroime iomaiochta ann idir bainc agus Solathraithe Seirbhisi locaiochta neamhbhainc
(PSPanna), go hairithe maidir le rochtain ar chérais iocaiochta. Bionn sé deacair do sholathraithe
seirbhisi iocaiochta neamhbhainc cuntas a oscailt le bainc thrachtala (rud ata riachtanach chun
ceadunas a fhail) agus ta cosc orthu bheith rannphairteach go direach i roinnt mhérchérais iocaiochta
de chuid an Aontais leis an Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta (SFD, Treoir 1998/26).

Is de chineal rialala iad na cuiseanna leis na fadhbanna sin go bunusach (cé is moite de theacht chun cinn
leanunach na calaoise iocaiochta) (bearnai agus lochtanna sa chreat dlithiuil).

Is iad seo a leanas na hiarmhairti a bhaineann leis na fadhbanna:

e Tugann usaideoiri seirbhisi iocaiochta (tomhaltoiri, ceannaithe, FBManna) aghaidh ar riosca leaninach
calaoise , rogha theoranta seirbhisi iocaiochta agus praghsanna nios airde;

e Solathraithe seirbhisi iocaiochta ar solathraithe Baincéireachta Oscailte iad, ni mér ddibh aghaidh a
thabhairt ar bhacainni maidir le seirbhisi bunisacha na baincéireachta oscailte a thairiscint agus bionn
sé nios deacra ddibh bheith nualach;

e Ni mér do sholathraithe seirbhisi iocaiochta, ar bhonn ginearalta, aghaidh a thabhairt ar
neamhchinnteachtmaidir lena n-oibleagaidi, agus bionn solathraithe seirbhisi iocaiochta neamhbhainc
faoi mhibhuntaiste iomaioch i gcomparaid le bainc;

e Cuirtear bac ar an ngeilleagar mar gheall ar neamhéifeachtulachtai in iocaiochtai, rud a chruthaionn
costais nios airde d’oibriochtai trachtala;

e Ta an margadh aonair ilroinnte, mar gheall ar ghniomhaiochtai mar ata siopaddireacht dlinse.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Ta ceithre chuspoir shonracha leis an tionscnamh seo:

1. Cearta usaideoiri agus cosaint ar chalaois a neartu;

2. lomaiochas na seirbhisi Baincéireachta Oscailte a fheabhsu;

3. Feabhas a chur ar fhorfheidhmiu agus ar chur chun feidhme sna Ballstait;

4. Feabhas a chur ar rochtain (direach né indireach) ar choérais iocaiochta agus ar chuntais bainc do

sholathrai seirbhisi iocaiochta neamhbhainc.

Cuirfidh sé freisin le simplit riarachain tri na corais a thabhairt le chéile don da chineal solathrai seirbhisi
iocaiochta neamhbhainc, d’Instititidi locaiochta agus d’Institididi Riomh-Airgid, a bhi cuimsithe i bpiosai éagsula
reachtaiochta go dti seo.

Ta bearta sa tionscnamh freisin chun feabhas a chur ar chearta tomhaltoiri agus ar fhaisnéis do thomhaltéiri, ar




chuimsiu airgeadais daoine faoi mhichumas agus daoine eile a bhfuil deacrachtai acu SCA a usaid, agus chun
feabhas a chur ar infhaighteacht airgid thirim.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Bhi an t-éileamh ar ghniomhaiochtai iocaiochta trasteorann i gconai ina phriomhthoisc lena dtugtar udar le
reachtaiocht an Aontais sa réimse iocaiochtai (PSD1 de 2007 agus PSD2), maidir le hiocaiochtai trasteorann,
agus solathar trasteorann seirbhisi iocaiochta sa mhargadh aonair. Ta cuideachtai ag baint usaid ghniomhach
as nos imeachta an phas agus bunu i ndlinsi naisiunta éagsula. Ni féidir margadh iocaiochtai aonair a chruthu
ach le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha ab
fhearr ann né nach bhfuil? Cén fath?

Nior breithniodh roghanna neamhreachtacha, ag cur san aireamh go bhfuil na cuiseanna leis na fadhbanna ina
gcuiseanna reachtacha go bunusach. Diultaiodh do roghanna a bheadh ina gcuis le costais shuntasacha né
corrail shuntasach sa mhargadh, ar mhaithe le sochar éiginnte. Airitear orthu sin: dliteanas iomlan ar bhainc
agus ar sholathraithe seirbhisi iocaiochta eile as iocaiochtai calaoiseacha arb é innealtéireacht shaisialta is cuis
leo; i gcas na Baincéireachta Oscailte, 6na dteastaionn comhéadan caighdeanaithe rochtana sonrai agus lena
mbaintear an ceanglas reatha go bhféadfai oibriochtai na Baincéireachta Oscailte a dhéanamh gan bhonn
conarthach agus gan muirear a chur i bhfeidhm; gniomhaireacht nua de chuid an Aontais a chruthi chun
rialacha na Baincéireachta Oscailte a chur chun feidhme.

Ba iad seo a leanas na roghanna a coinniodh:

1. Cosaint tomhaltoiri ar chalaois iocaiochta a neartu: bearta chun usaid SCA a mhéadu, bunus dli le
haghaidh malartu faisnéise idir solathraithe seirbhisi iocaiochta maidir le calaois, leathni ar na
cérais fioruchain IBAN/ainm an iocai chuig gach aistrit creidmheasa (ata beartaithe faoi lathair le
haghaidh iocaiochtai meandracha amhain), agus aisiompu coinniollach dliteanais — 6 usaideoiri go
solathrai seirbhisi iocaiochta - le haghaidh calaois innealtdireachta séisialta i gcasanna sonracha
easnamh ag solathraithe seirbhisi iocaiochta (seiceail IBAN/ainm nach bhfuil ag feidhmiu agus
calaois lena mbaineann pearsanu fostaithe bainc).

2. Chun feidhmiu na Baincéireachta Oscailte a fheabhsu, rud ata ina cheanglas maidir le comhéadan
tiomnaithe rochtana sonrai; ‘deaiseanna ceadanna’ do thomhaltéiri chun a gcuid sonrai a rialu ar
bhealach nios fearr, ceanglais nua maidir le comhéadain rochtana sonrai na Baincéireachta
Oscailte, lena sonraitear ioscheanglais nios mionsonraithe maidir le comhéadain trina gcuirtear
sonrai ar fail.

3. Feabhas a chur ar fhorfheidhmia agus ar chur chun feidhme sna Ballstéit; rialachan is infheidhme go
direach a chur in ionad na coda is mé de PSD2 lena soiléiritear gnéithe de PSD2 nach bhfuil soiléir
né ata débhrioch; foralacha maidir le piondis a neartu.

4, Cothroime iomaiochta a airithid do gach solathrai seirbhisi iocaiochta maidir le rochtain ar chérais
iocaiochta: cearta solathraithe seirbhisi iocaiochta neamhbhainc chun rochtain indireach a fhail tri
chuntas bainc a neartl; an deis a thabhairt do sholathraithe seirbhisi iocaiochta neamhbhainc
bheith rannphairteach go direach i ngach céras iocaiochta, lena n-airitear na cinn arna n-ainmniu ag
na Ballstait de bhun SFD, agus soiléirid maidir le nédsanna imeachta um ligean isteach agus um
measunu riosca.

Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsiila agus cad iad na bearta is rogha leo?

Maidir le calaois a chosc, bhi fonn leathan ann soiléirithe a fhail maidir le husaid SCA, ionas nach ndéanfai
iocaiochtai airithe a dhiolmhd go micheart 6 SCA. Thacaigh comhlachtai tomhaltdiri le bearta chun Usaid SCA a
éascu do dhaoine faoi mhichumas agus do dhaoine eile a bhfuil deacrachtai acu le SCA. B’fhearr le hionadaithe
tomhaltdiri dliteanas nios forleithne ar bhainc as iocaiochtai calaociseacha udaraithe.

Sa Bhaincéireacht Oscailte, theastaigh 6 bhainc ar bhonn ginearalta an ceart chun taille a ghearradh ar
usaideoiri sonrai ar mhaithe le rochtain a fhail ar shonrai custaiméiri; ba mhian le roinnt usaideoiri comhlacht
forfheidhmithe ar leith. Ni raibh méran tacaiochta ann maidir le comhéadain chaighdeanaithe sonrai a fhorchur, i
bhfianaise na gcostas baite a bhaineann le comhéadain ata ann cheana.

Bhi tacaiocht leathan ann maidir le go leor foralacha de PSD2 a achtu i Rialachan, cé go raibh drogall ar
Bhallstait airithe. Ba iad eagraiochtai tomhaltéiri agus solathraithe seirbhisi iocaiochta neamhbhainc a thacaigh




go priomha le piondis a neartt i PSD2.

Maidir le rochtain ar chérais iocaiochta, thacaigh neamhbhainc go ginearalta le cead a thabhairt déibh rochtain
dhireach a fhail ar chérais a ainmniodh faoi SFD, agus mheas bainc go raibh an cés reatha sasuil trid agus trid.
Bhi poist éagsula ag udarais phoibli.

C. Tionchar na rogha ab fhearr

Cad iad na tairbhi a bhaineann leis an rogha ab fhearr (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

Is iad seo a leanas na priomhbhuntaisti: laghdu ar chalaois innealtéireachta soisialta (a mheastar a bheith
cothrom le EUR 323 mhilliun in aghaidh na bliana); forbairt mhéadaithe na Baincéireachta Oscailte, lena
mbaineann nios mdé nualaiochta agus nios mo seirbhisi nua a dtairiscint; iomaiocht nios mé idir bainc agus
neamhbhainc i seirbhisi iocaiochta as a dtagann bru anuas ar phraghsanna; feidhmiu nios fearr an mhargaidh
aonair le haghaidh iocaiochtai, mar gheall ar fhorfheidhmit agus ar chur chun feidhme feabhsaithe.

Cad iad costais na rogha ab fhearr (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Is iad seo a leanas na roghanna is costasai ar diultaiodh déibh, na roghanna a coinniodh lena mbaineann
costais shuntasacha cur chun feidhme:

e Leathnu ar fhiord IBAN/ainm an iocai chuig iocaiochtai agus solathraithe seirbhisi iocaiochta nach
gcumhdaitear cheana leis an togra 6n gCoimisiin maidir le hiocaiochtai meandracha. Cludéfar leis sin
1200-1300 PSP (i mBallstait nach bhfuil sa limistéar euro den chuid is mo) ar chostas aonuaire cupla
céad mile euro ar an mean agus costas cothabhala bliantuil de bhreis agus triocha mile euro. Ceaddéfar
taille a ghearradh ar chustaiméiri as an tseirbhis sin a Usaid, afach, rud a éascoidh aisghabhail éigin
costais.

e Sa Bhaincéireacht Oscailte, cosnéidh cruthll deaiseanna ceadanna suas le EUR 47 milliin i gcostais
aonuaire do bhainc agus do sholathraithe cuntas iocaiochta eile. Ba cheart go mbeadh costas aonuaire
thart ar EUR 185 mhilliun i gceist le comhéadain sonrai a uasghradu de réir na n-ioscheanglas nua,
arna fhrithaireamh tri cheanglas reatha le haghaidh ‘comhéadan cultaca’ agus coigilteas eile a bhaint.

e Beidh ar mhoérchérais iocaiochta, a bhféadfadh rochtain a bheith ag solathraithe seirbhisi iocaiochtai
neamhbhainc orthu as seo amach, déileail le hiarratais ar rannphairtiocht 6 sholathraithe seirbhisi
iocaiochtai neamhbhainc, rud a mbeidh iarmhairti riarachain air.

e Beidh fiorchostais, ach costais theoranta mar sin féin, ag baint le bearta eile sa tionscnamh do
sholathraithe seirbhisi iocaiochta, mar shampla bearta chun uUsaid SCA agus feachtais feasachta
frithchalaoise a éascu.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Baineann FBManna leis an tionscnamh sin ar dh& bhealach, mar Usaideoiri seirbhisi iocaiochta (amhail
ceannaithe no6 Usaideoiri gnd) agus mar sholathraithe seirbhisi iocaiochta, lena n-airitear teicneolaiochtai
airgeadais iocaiochta (solathraithe seirbhisi iocaiochta nios IU, gndlachtai nuathionscanta etc.). Da bhri sin ta
siad ar thaobh an tsolathair agus ar thaobh an éilimh den mhargadh iocaiochtai. Beidh rochtain ag FBManna
mar cheannaithe agus mar Usaideoiri corparaideacha eile na gcéras iocaiochta ar réimse nios leithne seirbhisi
iocaiochta ar phraghsanna nios iomaiche. Bainfidh FBManna ar teicneolaiocht airgeadais iocaiochta iad
(solathraithe triu pairti na Baincéireachta Oscailte n6 solathraithe seirbhisi iocaiochta neamhbhainc) tairbhe as
feidhmiu feabhsaithe comhéadan na Baincéireacht Oscailte né as rochtain nios fearr ar chérais iocaiochta. Ar
an iomlan, tathar ag suil go ndéanfaidh FBManna glanghnéthachain ar an da thaobh den mhargadh ina 6n
tionscnamh sin.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar Gdarais riarachain naisiinta?

Le gniomhaiocht fheabhsaithe forfheidhmithe agus cur chun feidhme, lena n-airitear i réimse na Baincéireachta
Oscailte, éileofar ar a lan maoirseoiri naisitnta a solathar foirne sa réimse iocaiochtai a threisiu.




An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ta bearta sa tionscnamh chun comhleanunachas na rialacha iocaiochta leis an Rialachan Ginearalta maidir le
Cosaint Sonrai a fheabhsu, mar shampla soiléirii a thabhair ar chur i bhfeidhm choincheapa an RGCS maidir le
toiliu sainraite, sonrai pairtithe diomhaoine agus préiseail catagéiri speisialta sonrai.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Eileofar le clasal athbhreithnithe go ndéanfar athbhreithniti ar an reachtaiocht nua 5 bliana i ndiaidh i a chur i
bhfeidhm.
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