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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Vid sitt tillkdnnagivande av kommissionens politiska riktlinjer kungjorde ordférande Ursula
von der Leyen en ny migrations- och asylpakt med en Overgripande strategi for de yttre
granserna, asyl- och atervindandesystemen, Schengenomradet med fri rorlighet och den yttre
dimensionen.

Den nya migrations- och asylpakten — som ldggs fram tillsammans med detta forslag till ny
forordning om asyl- och migrationshantering' — utgdr en nystart i migrationsfragan utifran en
overgripande strategi for migrationshantering. Genom detta forslag inrdttas en gemensam ram
for asyl- och migrationshantering pd EU-niva som ett nyckelbidrag till den Overgripande
strategin. Det &r ocksd ett forsok att frdmja det Omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna. Genom den nya pakten, som bygger pd de Overgripande principerna om
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, forordas en integrerad politikutformning som med en
helhetssyn sammanfor politiken pa omradena asyl, migration, atervindande, skydd av de yttre
granserna, kampen mot smuggling av migranter och forbindelser med viktiga tredjeldander.
Pakten bygger pa insikten att en dvergripande strategi ocksa innebér ett starkare, hallbarare
och handfastare uttryck for principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, som hittar
en jamvikt 1 ett storre sammanhang dér fokus ligger pd mer &n vilken medlemsstat som ir
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd. Detta ar principer som darfor bor
tillimpas pd hela migrationshanteringen, fran sédkerstdllandet av internationellt skydd till
insatserna mot irreguljar migration och otillatna forflyttningar.

Migrationshanteringens utmaningar ska inte behdva skotas av de enskilda medlemsstaterna pé
egen hand utan av EU som helhet, da detta arbete omfattar allt frdn en strdvan efter balans
mellan insatserna for att hantera asylansdkningar till en snabb identifiering av dem som ar i
behov av internationellt skydd eller ett effektivt &tervdndande for dem som saknar
skyddsbehov. Dessutom fortsétter pafrestningarna pd medlemsstaternas asylsystem att ldgga
en tung borda pd de forsta ankomstmedlemsstaterna liksom pé andra medlemsstaters
asylsystem vid otillatna forflyttningar. Det nuvarande migrationssystemet riacker inte till for
att hantera den rddande situationen. Forst och frdmst saknas béde en effektiv
solidaritetsmekanism och dndamailsenliga ansvarsregler. Darfor kriavs det en europeisk ram
som kan hantera det dmsesidiga beroendet mellan medlemsstaternas politik och beslut. Inom
en sddan ram maste hénsyn tas till de stindigt fordnderliga aspekterna av migrationen, som
har inneburit 6kad komplexitet och ett dkat behov av samordning.

Syftet med detta forslag till ny forordning om asyl- och migrationshantering ar att ersétta den
nuvarande Dublinforordningen och aterlansera reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet genom inrdttandet av en gemensam ram som bidrar till den Overgripande
strategin for migrationshantering genom en integrerad politikutformning pd omradet asyl- och
migrationshantering, med bade interna och externa inslag. Tack vare den nya strategin
forankras det befintliga systemet 1 ett storre sammanhang pa ett sitt som béttre avspeglar
helhetssynen och sékerstiller att de dtgirder som vidtas av unionen och dess medlemsstater
blir samstdmmiga och verkningsfulla. Dessutom omfattar den en ny och bredare
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solidaritetsmekanism som ska sdkerstéilla att migrationssystemet fungerar normalt, samt
enhetliga kriterier och effektivare mekanismer for att faststdlla vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd.

I detta forslag foreskrivs en ny solidaritetsmekanism som flexibelt och lyhort kan anpassas till
de situationer som medlemsstaterna stélls infor till f6ljd av skiftande migrationsutmaningar.
Mekanismen innefattar ett antal solidaritetsatgiarder, bland vilka medlemsstaterna kan vilja
for att ldmna sitt bidrag. Denna nya solidaritetsstrategi innebdr att medlemsstater som utstts
for tryck, eller risk for tryck, far ett kontinuerligt och allsidigt stod, och den omfattar ett
sarskilt forfarande for hantering av problematiken runt landséttningarna efter sok- och
rdddningsinsatser. Dessutom kommer medlemsstaterna att ndr som helst frivilligt kunna
erbjuda bidrag. Kommissionen kommer vid alla tillfillen att sdkerstilla samordningen av
sadana atgarder.

Foreliggande forslag innehéller ocksd bestimmelser som syftar till att stidrka arrangemangen
runt irreguljdra migranters atervéindande. Darfor infors en mekanism for att mojliggora
samarbete om &tervindande och é&tertagande med tredjelinder vilken kompletterar den
mekanism som inrdttas genom artikel 25a 1 forordning (EU) nr 810/2009 om
viseringskodexen?. Genom denna nya mekanism far kommissionen befogenhet att rapportera
till rddet om verkningsfulla atgirder som kan uppmuntra och forbéttra samarbetet med
tredjeldnder i syfte att underlétta savél atervindande som &tertagande och samarbetet mellan
medlemsstaterna i samma syfte, samtidigt som vederborlig hdnsyn tas till de dvergripande
intressena och forbindelserna med de berorda tredjelinderna. Kommissionen kommer att
forlita sig pa uppgifter frdn Europeiska utrikestjansten och EU:s delegationer. Kommissionen
och radet kommer sedan att inom sina respektive behorighetsomrédden beakta andra atgirder
som kan vidtas i det avseendet. Med stdd fran det nétverk av foretrddare pd hog niva som
presenteras i den nya migrations- och asylpakten kommer denna mekanism och EU:s nya
samordnare for atervindande att bidra till en gemensam strategisk och samordnad strategi for
atervindande och atertagande mellan medlemsstaterna, kommissionen och unionens byraer.

Solidaritetsatgidrderna kommer ocksa att omfatta nya mojligheter for medlemsstaterna att bista
varandra vid verkstdllandet av atervindanden, i form av atervindandesponsring. Genom
denna nya form av solidaritetsatgdrd skulle medlemsstaterna ata sig att pad en annan
medlemsstats végnar se till att irreguljira migranter dtervinder och gora vad som krivs for
detta dndamal direkt fran den gynnade medlemsstatens territorium (t.ex. radgivning om
atervindande, politisk dialog med tredjeldnder, stod till frivilligt atervindande och
ateranpassning). Sadana insatser kompletterar det som Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran (Frontex) astadkommer genom sitt mandat och omfattar i synnerhet
atgdrder som byran inte kan vidta (t.ex. diplomatiskt stod till den gynnade medlemsstaten i
forbindelserna med tredjelénder). Om &tervdndandet inte har genomforts inom loppet av atta
ménader, kommer de irreguljaira migranterna dock att Overforas till den sponsrande
medlemsstatens territorium sd att insatserna for verkstéllande av atervindandebesluten kan
fortsatta dérifran.

Den nya strategin for migrationshantering omfattar ocksd en forbittring av reglerna om
ansvaret for provningen av en ansdkan om internationellt skydd, 1 syfte att pd ett
proportionerligt och rimligt satt bidra till ett minskat antal otilldtna forflyttningar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1155 av den 20 juni 2019 om é&ndring av
forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)
(EUT L 188, 12.7.2019, s. 25).
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I detta forslag faststdlls vidare en styrstruktur byggd pd& medlemsstaternas nationella
strategier. Den kommer att bidra till en europeisk strategi for asyl- och migrationshantering
som kommer att ligga till grund for den strategiska metoden for hantering av asyl och
migration pa europeisk nivd och for genomférandet av asyl-, migrations- och
atervindandepolitiken i enlighet med den dvergripande strategin.

Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet

Pakten bygger pa kommissionens forslag till reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet frdn 2016 och 2018 och infor dven andra nya inslag for att sdkerstilla den balans
som maste utmédrka en gemensam ram for alla aspekter av asyl- och migrationspolitiken. Den
foreslagna asylreformen 2016 bestod av sju lagstiftningsforslag: den omarbetade
Dublinférordningen®, den omarbetade Eurodacfdrordningen®, férordningen om inrittande av
Europeiska unionens asylbyra?>, forordningen om asylforfaranden®,
skyddsgrundsforordningen’, det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor® och
forordningen om en unionsram for vidarebosittning’. I september 2018 lade kommissionen
ocks4 fram ett 4ndrat forslag till forordning om inrittande av Europeiska unionens asylbyra!”.

Betydande framsteg gjordes med ett antal av dessa fOrslag, och medlagstiftarna nadde
prelimindra politiska Overenskommelser om forslagen till skyddsgrundsférordningen,
direktivet om mottagningsvillkor, forordningen om en unionsram for vidarebosittning,
Eurodacforordningen och det forsta forslaget om inrédttandet av Europeiska unionens asylbyra.
Samtidigt gjordes dock blygsammare framsteg med forslagen till Dublinférordningen och
forordningen om asylforfaranden, frimst pa grund av meningsskiljaktigheter i rddet. Det fanns
heller inte tillrdckligt stod for att enas om endast nigra av forslagen till asylreform fore en
overenskommelse om reformen som helhet.

Tillsammans med detta forslag lagger kommissionen ockséd fram ett forslag om dndring av
2016 é&rs forslag till forordning om asylforfaranden'! och forslaget till forordning om
inforande av screening!? av tredjelandsmedborgare och statsldsa personer vid de yttre
granserna, vilket leder till en jimn Overgdng mellan migrationsforfarandets olika skeden,
inbegripet en ny fas fOre inresa och ett snabbare atervindandeforfarande for
tredjelandsmedborgare utan rétt att stanna kvar 1 unionen.

Dartill lagger kommissionen fram ett forslag om éndring av 2016 ars forslag till omarbetning
av Burodacforordningen'? for att inritta en tydlig och konsekvent koppling mellan enskilda
individer och de forfaranden som de omfattas av 1 syfte att bittre stodja kontrollen av
irreguljar migration och upptickten av otillatna forflyttningar samt genomforandet av den nya
solidaritetsmekanismen.

3 COM(2016) 270 final.
4 COM(2016) 194 final.
5 COM(2016) 271 final.
6 COM(2016) 467 final.
7 COM(2016) 466 final.
8 COM(2016) 465 final.
’ COM(2016) 468 final.
10 COM(2018) 633 final.
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12 EUTLI...L,[...], s.
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Slutligen ldgger kommissionen &dven fram ett forslag till forordning om hantering av
krissituationer for att ange vilka verktyg som dr nédvéndiga for att hantera krissituationer och
force majeure-situationer. Detta instrument har tvd syften: atgdrder ska kunna vidtas i
undantagssituationer med massiv tillstromning av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som ankommer irreguljért till en medlemsstat, eller vid en omedelbar risk for sdédana
ankomster, vilka &r av en saddan omfattning och karaktir att medlemsstatens asyl-,
mottagnings- eller atervindandesystem upphor att fungera och riskerar att fa allvarliga foljder
for det gemensamma europeiska asylsystemets och unionens migrationshanteringssystem,;
instrumentet ska erbjuda undantagsregler i fall av force majeure.

1.2. Syfte med forslaget

Det krivs en Overgripande strategi for migrationshantering sé att ett dmsesidigt fortroende kan
byggas upp mellan medlemsstaterna och det kan sékerstillas att det rader dverensstimmelse
inom EU:s strategi for asyl, migrationshantering, skydd av de yttre granserna och forbindelser
med berorda tredjeldnder, samtidigt som det erkdnns att den Overgripande strategins
genomslagskraft dr beroende av att alla komponenter behandlas pd ett gemensamt och
integrerat sitt. Genom forslaget beaktas ocksa domstolens senaste domar i de forenade malen
C-715/17, C-718/17 och C-719/17, 1 vilka domstolen konstaterade att “bordorna [maste] i
princip fordelas mellan alla 6vriga medlemsstater i enlighet med principen om solidaritet och
rittvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, eftersom det dr den principen som i
enlighet med artikel 80 FEUF styr unionens asylpolitik™.

Redan 2016 foreslog kommissionen ett system med foljande utformning: Om en medlemsstat,
pa grundval av ansvarighetskriteriernas inbordes relationer, faststilldes som ansvarig for att
prova en asylansokan, skulle denna medlemsstat forbli permanent ansvarig for provningen av
ytterligare ansOkningar eller framstéllningar fran samma sokande. Systemet kompletterades
med en obligatorisk och automatisk korrigerande tilldelningsmekanism enligt en
referensnyckel, som skulle utlosas ndr en medlemsstat stilldes infor ett oproportionerligt
tryck. Diérigenom skulle ett tydligt och bindande system for ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna sédkerstédllas. Europaparlamentet antog sitt forhandlingsmandat den 16
november 2017, vilket omfattade ett forslag om att ersitta kriteriet for forsta inresa och
standardkriteriet for forsta ansdkan med ett fordelningssystem som innebér att sokanden
skulle kunna vilja en av de fyra medlemsstaterna med det ldgsta antalet ansokningar. Inom
radet kunde medlemsstaterna inte enas om en gemensam instdllning och forhandlingarna
strandade.

For att bryta det nuvarande dodléget och skapa en bredare och solidare ram for migrations-
och asylpolitiken avser kommissionen att dra tillbaka 2016 ars forslag. Genom foreliggande
forslag upphdvs och ersitts Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (Dublin III-férordningen).

Forslaget har foljande mal:

e Inrittandet av en gemensam ram som bidrar till den dvergripande strategin for asyl-
och migrationshantering pa grundval av principerna om integrerad politikutformning
respektive solidaritet och rittvis ansvarsfordelning.

e Sidkerstdllandet av delat ansvar tack vare en ny solidaritetsmekanism genom att ett
system inrdttas for fortsatt solidaritet under normala forhéllanden och stod till
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medlemsstaterna 1 form av  verkningsfulla  dtgidrder (omplacering eller
atervindandesponsring och andra bidrag som syftar till att stirka medlemsstaternas
kapacitet ndr det géller asyl, mottagande och atervindande och atgédrder inom den yttre
dimensionen) for att mojliggoéra hantering av migrationen i praktiken néar de utsitts for
migrationstryck. Denna strategi omfattar ocksa en sérskild solidaritetsprocess som ska
tillimpas vid ankomster efter sok- och rdddningsinsatser.

e En forstirkning av systemets formaga att pd ett effektivt och verkningsfullt sitt
faststdlla vilken enskild medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansdokan om
internationellt skydd. Framfor allt skulle det leda till begridnsningar av sédvil
bestimmelserna om ndr ansvar upphdr som mdgjligheterna att ansvaret 6vergéar pa en
annan medlemsstat pa grund av den sokandes agerande. Det skulle dessutom avsevirt
forkorta tidsfristerna for att skicka framstéllningar och fa svar, sd att sokanden far
snabbare besked om vilken medlemsstat som &r ansvarig och ddrigenom snabbare
tillgdng till forfarandena for beviljande av internationellt skydd.

e Avvirjande av missbruk och forebyggande av otilldten forflyttning som sokande
foretar inom EU, i1 synnerhet genom tydliga bestimmelser om sdkandes skyldighet att
ansoka 1 forsta inreseland eller forsta land for laglig vistelse och sedan stanna i den
medlemsstat som &r ansvarig for provningen. Detta forutsétter 4ven proportionerliga
materiella pafoljder om skyldigheterna inte fullgdrs.

1.3. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Systemet for att faststdlla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd &r hornstenen i det gemensamma europeiska asylsystemet. Systemet
fungerar med stod 1 réttsliga och politiska instrument pd asylomradet, i synnerhet om
asylforfaranden, normer for beviljande av internationellt skydd, mottagningsvillkor samt
vidareboséttning.

Detta forslag dr ocksa forenligt med bestimmelserna om grianskontroll vid de yttre grinserna i
kodexen om Schengengrinserna och bidrar till malet med effektiv forvaltning av de yttre
granserna som en forutsittning for den fria rorligheten for personer inom unionen. Genom
forslaget breddas atgdrdernas tillimpningsomrade sd att migrationsutmaningar kan hanteras.
Detta leder ocksa till ytterligare minskade behov av att aterinfora granskontroller vid de inre
granserna.

Dessutom sékerstélls Overensstimmelsen med en effektiv  europeisk integrerad
gransforvaltning pa unionsniva och nationell nivé enligt definitionen i forordningen om den
europeiska grins- och kustbevakningen. En integrerad europeisk gransforvaltning dr en
nodvindig forutsdttning for den fria rorligheten for personer inom unionen och ett
grundldggande inslag i ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Den &r ocksa central for
detta forslag och bidrar till genomforandet av principen om en integrerad politik, sa att den
overgripande strategin for migrationshantering som foreskrivs i foreliggande forslag kan
forbattras.

Detta forslag ér helt forenligt med sévil meddelandet om den nya migrations- och asylpakten
som fardplanen med initiativ som atfoljer den. Detta géller dven forslaget till riktad dndring av
forordningen om asylforfaranden och forordningen om inférande av screening, genom vilken
det sdkerstélls att migranter genomgér en identitets-, hélso- och sédkerhetsscreening och
dérefter slussas vidare till antingen ett dterviandande- eller asylforfarande, i tillimpliga fall
inbegripet det gransforfarande for asyl eller atervindande som faststills 1 &ndringsforslaget till
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forordningen om asylforfaranden. Forslaget dr ocksad forenligt med forslaget om &ndring av
2016 éars forslag till omarbetning av Eurodacférordningen'*.

Forslaget ar ocksa helt forenligt med beredskaps- och krisplanen for migration, som utgdr en
operativ. ram for bevakning och foregripande av  migrationsstrtommar och
migrationssituationen, uppbyggnad av motstdndskraft och organisering av samordnade
insatser vid en migrationskris. 1 forslaget utnyttjas sérskilt och till fullo de utfirdade
rapporterna och verksamheten inom det ndtverk som inréttats enligt planen.

Forslaget innebdr ytterligare en fOrstirkning av EU:s rittsliga ram och politik {or
atervindande genom att unionens formaga att agera i fraga om samarbete med tredjelédnder
underbyggs tack vare en mekanism som bemyndigar kommissionen att overvédga och ligga
fram forslag till atgirder for att forbattra detta samarbete, vilka gar utdver de atgérder som
redan foreskrivs i viseringskodexen.

Overensstimmelse sikerstills ocksi med de preliminiira politiska dverenskommelser som
redan natts om skyddsgrundsforordningen, det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor,
forordningen om en unionsram for vidareboséttning och forordningen om inrdttande av
Europeiska unionens asylbyra, och som &tnjuter kommissionen fulla stod. Eftersom maélen
bakom dessa forslag fortfarande ar giltiga i dag, bor en 6verenskommelse om dessa forslag
traffas sd snart som majligt.

Eftersom ingen Overenskommelse kunde triffas om forslaget till Dublinférordning, som
offentliggjordes den 4 maj 2016, och da foreliggande forslag innehéller en ny strukturerad
solidaritetsmekanism och vidare tar hénsyn till andra dndringar som foreslogs 2016 och
framst syftade till att gora de forfaranden som leder fram till en Dublindverforing (sdsom
meddelanden om é&tertagande och begrinsad ansvarsdvergang) dn mer verkningsfulla, dr det
nodvéndigt att dra tillbaka det forslaget.

14 EUTL[..L[...],s. [...]
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I september 2015 foreslog kommissionen ocksd en omplaceringsmekanism vid kriser!® for att
utforma en strukturell 16sning for hantering av sddana krissituationer som de i Grekland och
Italien som ledde till de tvd omplaceringsbeslut som antogs av radet i september 2015,
Kommissionen har for avsikt att dra tillbaka sitt forslag fran september 2015 om en
omplaceringsmekanism vid kriser och upphiva direktivet om tillfalligt skydd'’, eftersom
forslaget till en forordning om asyl- och migrationshantering inbegriper bestimmelser om
hanteringen av den praktiska sidan av migrationsstrommarna genom omplacering och
atervindandesponsring 1 samband med migrationstryck, och eftersom forslaget till en
forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situationer pa migrations- och
asylomréadet ocksé innehaller sérskilda regler om omplacering och atervindandesponsring for
att strukturellt hantera krissituationer.

1.4. Forenlighet med unionens politik p4 andra omriden

Forslaget dr forenligt med den Overgripande och langsiktiga strategi for migrationshantering
som faststélls i den nya migrations- och asylpakten, vilken bland annat gir ut pa att i
relationerna med partner i tredjeldnder sétta migrationspolitiken i1 centrum, integrera
forvaltningen av de yttre grianserna med EU:s mer Overgripande politik f{or
migrationshantering, skapa smidiga, rittvisa och effektiva forfaranden f6r asyl och
atervindande samt stirka Schengenomradet med fri rorlighet péd grundval av fortroende
mellan medlemsstaterna. Ett viktigt inslag 1 denna strategi dr att frimja lagliga vigar till EU
for att locka kompetenta personer till EU:s arbetsmarknad, erbjuda behdvande skydd genom
vidareboséttning och andra kompletterande végar till skydd samt utveckla sdrskilda strategier
for att hjdlpa tredjelandsmedborgare att integreras i de europeiska samhillena.

I och med att det i denna forordning infors en ram for den ruttdvergripande strategin for
migrationshantering genom partnerskap med tredjelander bidrar den till EU:s mal for en
ambitids och bred utrikespolitik byggd péd partnerskap med tredjeldnder. Dirigenom
sakerstills ocksd Overensstimmelse med unionens humanitira mél i form av stod till
flyktingar i tredjeldnder.

Detta forslag ér forenligt med forslaget om screening och genom den dvervakningsmekanism
som det omfattar bidrar det sdrskilt till de kraftfulla garantierna for de grundliggande
rattigheterna. 1 forslaget till forordning om inférande av skyldigheten till screening vid de
yttre grinserna av tredjelandsmedborgare som, principiellt, inte uppfyller inresevillkoren
foreslds en ny Overvakningsmekanism for att sdkerstilla att grundliggande réttigheter
respekteras under hela screeningen och att alla pdstddda brott mot de grundliggande
rattigheterna utreds korrekt. Denna dvervakning &r ett inslag 1 bestimmelserna om styrning 1
forslaget till forordning. Enligt dessa bestimmelser bor medlemsstaterna integrera resultaten
fran sin nationella 6vervakningsmekanism enligt forordningen om screening i sina nationella
strategier som foreskrivs 1 foreliggande foreslagna forordning. Dérutéver kommer den arliga
rapporten om migrationshantering ocksé att innehalla resultaten av rapporteringen om
overvakning och vid behov forslag till forbéttringar.

For att stodja solidaritetsdtgirder med inriktning pa omplacering och efterfoljande
overforingar, utover de Overforingar som omfattas av fOrfarandena for faststillande av

15 COM(2015) 450 final.

16 Rédets beslut 2015/1523 av den 14 september 2015 och radets beslut (EU) 2015/1601 av den 22
september 2015.

17 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv

tillstrdomning av fordrivna personer och om étgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta, EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.
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medlemsstaternas ansvar, planeras enligt detta forslag, som &r forenligt med EU:s
budgetregler, schablonbelopp som ska betalas ut till medlemsstaterna for att uppmuntra
sadana atgérder och en effektiv tillimpning av férordningen.

Detta forslag innebir ytterligare en forstirkning av sdkerhetspolitiken. Genom sdrskilda
bestimmelser 1 forordningen kommer ansvaret for att prova en ansdkan om internationellt
skydd snabbt att faststdllas i fall ddr personer utgor en risk for den nationella sédkerheten och
den allménna ordningen, och dirigenom forhindras ytterligare dverforing av sddana personer
till andra medlemsstater. Darfor innebédr forslaget ocksa en forstirkning av det sédkerhetsmal
som anges i forslaget till forordningen om screening, enligt vilket en sddan sékerhetskontroll
kommer att bli obligatorisk.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rittslig grund

I och med detta forslag upphivs och ersitts forordning (EU) nr 604/2013. Dessutom utvidgas
tillimpningsomradet till att omfatta en gemensam ram som bidrar till den &vergripande
strategin for migrationshantering, utdver att en bredare solidaritetsstrategi infors, och darfor
bor forslaget antas pa ldmplig rittslig grund, ndmligen artikel 78 andra stycket e och artikel 79
andra stycket c 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

2.2, Variabel geometri

Irland &r bundet av forordning (EU) nr 604/2013 sedan landet anmalt sin avsikt att delta i
antagandet och tillimpningen av den forordningen pd grundval av protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa,
fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och EUF-fordraget!®.

I enlighet med ovanndmnda protokoll fér Irland besluta att delta i antagandet av detta forslag.
Landet har denna mdjlighet ocksa efter antagandet av forslaget.

Enligt det protokoll om Danmarks stéllning som fogats till EU- och EUF-fordragen deltar
Danmark inte i radets beslut om atgérder enligt avdelning V 1 EUF-fordraget (med undantag
for “atgirder for att bestimma de tredjelénder vars medborgare ar skyldiga att ha visering nér
de passerar medlemsstaternas yttre grianser eller [...] atgdrder som avser en enhetlig
utformning av viseringar”). Eftersom Danmark emellertid tillimpar den géllande
Dublinférordningen pa grundval av ett internationellt avtal med Europeiska gemenskapen
som slots 2006'°, ska Danmark enligt artikel 3 i det avtalet meddela kommissionen om landet
har for avsikt att genomfora delarna III, V och VII i den dndrade forordningen eller inte.

Detsamma giller for Forenade kungariket under 6vergangsperioden enligt uttridesavtalet.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i
tredjeland har gett in i Danmark eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen (EUT L 66,
8.3.2000, s. 38).
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2.3. Forslagets inverkan pé tredjelinder som deltar i Dublinsystemet

Parallellt med associeringen av ett antal tredjeldnder till Schengenregelverket har unionen
ingatt flera avtal om associering av dessa ldnder dven till Dublin- och Eurodaclagstiftningen:

— Associeringsavtalet med Island och Norge fran 2001.
— Associeringsavtalet med Schweiz av den 28 februari 2008.
— Protokollet om associering av Liechtenstein av den 7 mars 2011.

For att faststédlla vilka réttigheter och skyldigheter som ska gélla mellan Danmark (som
anslutit sig till Dublin/Eurodacbestimmelserna genom ett internationellt avtal) och de
associerade lander som ndmns ovan har ytterligare tva protokoll ingatts mellan unionen och
de associerade linderna’.

Enligt ovanstdende tre avtal &r de associerade ldnderna skyldiga att godta Dublin- och
Eurodaclagstiftningen och utvecklingen av den utan undantag. De deltar inte i antagandet av
nya rittsakter som dndrar eller bygger vidare pa den géllande Dublinlagstiftningen (bl.a. detta
forslag), men dr skyldiga att inom givna tidsramar meddela kommissionen om de har for
avsikt att godta innehallet i sddana nya réttsakter si snart dessa antagits av Europaparlamentet
och rddet. Om Norge, Island, Schweiz eller Liechtenstein inte skulle godta en réttsakt som
andrar eller bygger pa Dublin- och Eurodaclagstiftningen, ska det berorda avtalet upphora att
gilla, om inte den gemensamma kommitté som inréttas genom avtalet enhilligt fattar ett annat
beslut.

Den foreslagna forordningen har ett bredare tillimpningsomrdde som géar utdver innehallet i
ovanndmnda avtal, genom att den inréttar en Overgripande strategi pa grundval av en
gemensam ram fOr migrationshantering, samtidigt som de centrala bestimmelserna om
faststidllande av ansvaret for att prova en ansdkan om internationellt skydd bibehalls och
forblir en central del av forordningen. For att sdkerstélla att de avtal med Danmark och de
associerade ldnderna som reglerar deras deltagande i Dublinsystemet bibehalls kommer
Danmark, Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein endast att vara bundna av delarna III, V
och VII i denna forordning, om denna réttsakt godtas.

24. Subsidiaritetsprincipen

I avdelning V 1 EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utdvas i
enlighet med artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och 1 den
utstrackning som maéalen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas av Europeiska unionen.

Genom detta forslag rationaliseras de nuvarande reglerna i1 férordning (EU) nr 604/2013 1
syfte att sdkerstdlla korrekt tillimpning av dessa regler som kommer att begrinsa

20 Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein

till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer
for att faststdlla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylansdkan som gors i en
medlemsstat eller i Schweiz (ingédnget den 24 oktober 2008, EUT L 161, 24.6.2009, s. 8) samt Protokoll
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen, Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier
och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylansdkan som
gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001).
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tredjelandsmedborgares otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna, vilka till sin natur dr
gransoverskridande. Dessa regler kompletteras med en ny solidaritetsmekanism for att inrétta
ett system for hantering av situationer i vilka medlemsstater utsétts for migrationstryck.
Denna strategi omfattar ocksa solidaritetsatgdrder som tillimpas pa ankomster efter sok- och
rdddningsinsatser for att stddja medlemsstater som hanterar utmaningarna med sadana
ankomster.

For att dessa mal ska kunna uppnds kravs atgirder pa EU-nivd eftersom de har en
gransoverskridande karaktér. Det star klart att enskilda medlemsstaters atgérder inte ricker till
som svar pa behovet av atgirder frdn EU for att 10sa gemensamma utmaningar som alla
medlemsstater star infor.

2.5. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen gar
denna forordning inte utdver vad som ar nédviandigt for att uppna dess mal.

Vad giller den Overgripande strategin som bygger pd en gemensam ram, faststills genom
denna forordning de viktigaste principerna for en sadan strategi med utgangspunkt i en
overvaknings- och styrningsstruktur som dr nddvéndig for att sdkerstilla genomforandet av
den. Genom principerna om integrerad politikutformning respektive solidaritet och réttvis
ansvarsfordelning har medlemsstaterna ett gemensamt intresse av att sikerstélla ett enhetligt
genomforande av migrationshanteringen pa EU-niva. Dessa bestimmelser gér inte utover vad
som dr nddvéndigt for att uppna mélet att faktiskt 10sa situationen.

I friga om rationaliseringen av reglerna for att faststdlla vilken medlemsstat som ar ansvarig
for att prova en ansokan om internationellt skydd ar de foreslagna dndringarna begréansade till
vad som dr nddvéndigt for att systemet ska kunna fungera 1 praktiken, bide for att de s6kande
ska f4 snabbare tillgang till forfarandet for beviljande av internationellt skydd och for att
medlemsstaternas forvaltningar ska ha kapacitet att tillimpa systemet.

Vad giller inforandet av en ny solidaritetsmekanism, foreskrivs i forordning (EU) nr
604/2013 i dess nuvarande form inte nigra verktyg for att hantera situationer i vilka
medlemsstaterna utsétts for migrationstryck. Dessutom tas den specifika situation som
ankomster efter sok- och rdddningsinsatser leder till inte upp 1 den nuvarande forordningen.
De solidaritetsbestimmelser som infors genom forslaget dr tédnkta att avhjdlpa denna brist.
Dessa bestaimmelser gar inte utover vad som ar nddvindigt for att uppna malet att faktiskt 10sa
situationen.

2.6. Val av instrument

Eftersom den befintliga Dublinmekanismen inrittades genom en forordning, anvinds samma
rittsliga instrument fOr att infora en overgripande strategi grundad pa en gemensam ram for
effektiv migrationshantering, rationalisering av Dublinmekanismen och komplettering av den
med en solidaritetsmekanism.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Insamling av kunskap om genomforande och tillimpning av befintlig lagstiftning
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3.1. Faktabaserad politikutformning

Kommissionen har analyserat situationen och de detaljerade resultaten av denna analys
aterfinns i det arbetsdokument fran kommissionen som &tfoljer den nya migrations- och
asylpakten och kommissionens lagstiftningsforslag och andra forslag. Analysen framhaver
den senaste utvecklingen pd migrationshanteringens omrade och understryker att en nystart
forutsétter att man aterupptar reformen av systemet for att faststélla vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd och hittar ett nytt satt att fordela
bordorna.

I analysen betonas att, &ven om antalet irreguljra inresor till unionen har minskat dramatiskt
sedan krisens kulmen 2015 (med 92 %), finns det ett antal strukturella utmaningar kvar som
sdtter press pa medlemsstaternas system for asyl, mottagande och &dtervindande. Dessa ar
bland annat en 6kande andel personer som ansdker om internationellt skydd utan verkliga
ansprdk och som sannolikt inte kommer att fa skydd i EU, vilket leder till en ©kad
administrativ borda och forseningar i1 beviljande av skydd for dem som verkligen behover det,
och en ihdllande vidareforflyttning av migranter inom EU. De utmaningar som
medlemsstaternas myndigheter stdr infor ndr det giller att sdkerstdlla sokandenas och
personalens sidkerhet i samband med covid-19-krisen maste ocksa tas pa allvar.

Aven om antalet irreguljira inresor har minskat med tiden, har andelen migranter som
anlidnder fran linder med en andel godkinda asylansdkningar pa mindre dn 20 % okat fran
13 % &r 2015 till 55 % ar 2018. Samtidigt har det ocksa skett en 6kning av andelen komplexa
arenden, vilka dr mer resurskrdvande, eftersom ankomsten av tredjelandsmedborgare med
tydliga behov av internationellt skydd under 2015-2016 delvis har ersatts av en mer
uppblandad situation med nationaliteter for vilka andelen godkdnda asylansokningar varierar.
Trots att antalet irreguljdra inresor har minskat pd EU-niva, har antalet ans6kningar om
internationellt skydd vidare fortsatt att 6ka och blivit fyra génger s& manga som antalet
ankomster. Denna trend pekar pd att sokande inte ansoker 1 forsta ankomstmedlemsstaten, att
flera ans6kningar om internationellt skydd 1dmnas in i EU och pé behovet av en reform av det
nuvarande Dublinsystemet. Slutligen kvarstar de utmaningar som foljer av landséttningar efter
sok- och ridddningsinsatser. Under 2019 landsattes hilften av alla personer som reste in
irreguljart sjovigen efter sok- och rdddningsinsatser, vilket medforde en sérskilt stor press pé
vissa medlemsstater enbart pa grund av deras geografiska ldge.

I analysen papekas vidare att de tredjelandsmedborgare som far avslag pa sin ansokan om
internationellt skydd — omkring 370 000 personer om aret i EU?! — méste slussas vidare till
atervindandefOrfarandet. Enligt statistik som kommissionen har tillgdng till utgdr detta
omkring 80 % av det totala antalet utfirdade &tervindandebeslut varje &r?’>. Den vixande
andelen personer som ansdker om internationellt skydd, men sannolikt inte kommer att
beviljas sadant skydd i EU, leder till en 6kad handldggningsborda som bestidr bade av
ansokningar och atervindandedrenden gdllande irreguljdra migranter som inte ansokt om
internationellt skydd eller vilkas ansokningar har avslagits, t.ex. uppenbart ogrundade eller
otillitliga ans6kningar. Detta gor naturligtvis att det tar langre att bevilja internationellt skydd
till dem som verkligen behdver det.

21
22

De beslutande myndigheternas negativa asylbeslut under 2015-2019 i EU-27 (genomsnitt).
Forhallandet mellan det genomsnittliga antalet negativa asylbeslut och det genomsnittliga antalet
atervindandebeslut utfirdade under perioden 2015-2019 (456 625) 4r 81,6 % av det totala antalet
utfiardade atervindandebeslut.
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Analysen belyser betydande strukturella svagheter och brister i utformningen och
genomforandet av den europeiska asyl- och migrationspolitiken. Medlemsstaternas asyl- och
atervindandesystem ar pa det hela taget fortfarande inte harmoniserade, vilket har lett till
olika skyddsnormer, ineffektiva forfaranden och incitament for migranter till otillatna
forflyttningar i Europa for att f& battre mottagningsvillkor och utsikter till vistelse med
oonskade effekter for Schengenomradet som f6ljd. Migrationshanteringen kan ses genom de
olika politikomradenas perspektiv, vart och ett med sin egen inriktning och sina egna aktdorer.
Inom varje omrade forsdker man ta itu med enskilda utmaningar, utan beaktande av hur detta
paverkar den Overgripande ramen fOr migrationshantering och hur det passar in i den
overgripande ram som krdvs for att kunna dra fordel av ett vél forvaltat system. Enligt
faktaunderlaget saknas en integrerad politikutformning som sammanfor de olika
politikomrédena till en sammanhingande helhet.

I beslutsunderlaget betonas vidare att avsaknaden av ett hallbart system som fungerar for alla
medlemsstater paverkar mdjligheten att omedelbart och i praktiken reagera pad externa
faktorer. Det finns nidmligen ingen strukturerad solidaritetsmekanism i det nuvarande
Dublinsystemet, eller generellt i det gemensamma europeiska asylsystemet, trots att trycket pa
enskilda medlemsstater kan variera kraftigt, plotsligt och of6rutségbart.

Eftersom det saknas en enhetlig EU-strategi for kopplingen mellan avslutandet av laglig
vistelse pd grund av ett negativt asylbeslut och inledandet av atervindandeforfarandet,
inbegripet framstédllningar om tredjeldnders atertagande, minskar effektiviteten i hela systemet
for migrationshantering. Det saknas ocksa tillrickliga eller tillforlitliga uppgifter, eller si
utnyttjas inte uppgiftskéllorna effektivt nog for att ge en fullstindig bild. Medlemsstaternas
kvantitativa uppgifter fran januari 2020 om intensiteten av otillatna forflyttningar de noterat i
sitt land var knapphéindiga. Bidragen fran nitton av medlemsstaterna avsdg i stéllet antalet
mottagna ansdkningar om internationellt skydd och i vissa fall antalet inkommande/utgdende
framstéllningar om 6verforing enligt Dublinforordningen.

Dessa utmaningar kan hanteras endast genom att det europeiska asyl- och migrationssystemet
gors mer effektivt, heltdckande och héllbart. Detta blir mojligt om EU:s migrationshantering
betraktas som ett antal forbundna strategier grundade péd integrerad politikutformning och
integrerade regler, dir effektiviteten och bristerna i varje enskild del paverkar hela systemet.

Dessutom visar analysen att solidaritetskonceptet behdver vidgas. Detta solidaritetskoncept
bor vara obligatoriskt sa att reaktionerna pa en foridnderlig verklighet med en vixande andel
blandade migrationsstrommar till unionen kan bli forutsidgbara och verkningsfulla samt for att
sdkerstélla en rittvis ansvarsfordelning i enlighet med fordraget. Stod fran en medlemsstat till
en annan dr nddvindigt, inte bara 1 form av omplacering av sdkande som inte dr foremal for
gransforfarandet, utan i vissa fall dven i frdga om andra grupper sdsom sokande som é&r
foremal for gransforfarandet och dven personer som beviljats internationellt skydd. Dessutom
bor medlemsstaterna f& mojlighet att dra nytta av solidaritet 1 frdga om &dtervindande, sa att
den 0kande andelen blandade migrationsstrommar kan hanteras béttre. Det finns ocksé beldgg
for att solidaritet mellan medlemsstater, som tagit sig uttryck 1 bidrag till
kapacitetsuppbyggnad och andra stoddomraden, kan ge resultat nir det géller att bistd en
medlemsstat som utsitts for migrationstryck. Erfarenheterna fran bade tidigare och pdgaende
solidaritetsprogram visar att solidaritet &ven bor kunna aberopas kontinuerligt i samband med
landsittningar efter sok- och rdddningsinsatser. I faktaunderlaget understryks ocksa att
migrationstrycket paverkas av olika faktorer och bor utvérderas enligt ett antal kriterier som
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strdcker sig bortom asylomradet till migrationssituationen i medlemsstaterna och i1 hela EU
(6vergripande kvalitativ beddmning).

I vissa fall har det ocksa visat sig verkningsfullt att 1dmna stod till séavil asyl-, mottagnings-
och atervindandehantering som till gransforvaltning. Medlemsstaternas dmsesidiga stdd och
stod pa EU-niva for att forbéttra och stérka forbindelserna med vissa tredjelédnder, sérskilt i
friga om d&tertagande, skulle i vissa fall ocksd kunna vara till verklig hjdlp for enskilda
medlemsstater.

I faktaunderlaget betonas slutligen behovet av forenklade och effektivare regler for
forfarandet for att faststdlla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd. Problemen med det nuvarande Dublinsystemets ansvarsregler hanteras
genom ett antal atgédrder i det nya forslaget. En del av dessa foreslogs redan 2016 och vissa
bygger pa de nuvarande Dublinreglerna.

Medlemsstaternas migrationsansvar behdver ocksd anpassas med hinsyn till den nya
situationen, sé att det fordelas réttvist utifrdn den dvergripande ramen for migrationshantering.
Det behovs gemensamma regler for hantering av blandade migrationsstrommar for att
faststilla individernas identitet och for att utféra hélso- och sidkerhetskontroller, bade vid
ankomsten och nir tredjelandsmedborgare som undvikit kontroller vid de yttre grinserna
grips inne i landet. Detta bor ske med utgdngspunkt i de metoder som redan har utvecklats
enligt hotspotmetoden. Dessutom bor EU:s byrder och EU-finansiering ge ytterligare
omfattande stod, bade for att bistd medlemsstaterna med tillhandahéllandet av de
solidaritetsbidrag som de maste erbjuda och for att forvalta deras olika ansvarsomréden for
migrationsstrommarna.

3.2 Efterhandsutvirderingar/kontroller av iindamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

I enlighet med sitt dtagande i1 den europeiska migrationsagendan bestdllde kommissionen
2016 externa studier om utvirderingen av Dublinsystemet®. Vid utvirderingen beddémdes
Dublin III-férordningens forméga att ge Onskat resultat samt om den var effektiv, relevant,
konsekvent och gav ett merviarde pa EU-niva. Likasé undersoktes i vilken man forordningen
uppfyllde sitt syfte och om den tillgodosdg EU:s bredare politiska behov och de berdrda
parternas behov?*. Utvirderingen omfattade 4ven en djupgiende undersdkning av den
praktiska tillimpningen av Dublin III-férordningen i medlemsstaterna®. De viktigaste
resultaten sammanfattas nedan och beskrivs nirmare 1 kommissionens arbetsdokument som

z Utvérderings- och genomforanderapporter finns hir: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

Utvérderingen bygger pa dokumentanalys, kvantitativ analys och diskussioner med réttsliga radgivare
eller politiska radgivare i sammanlagt 19 ldnder (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT, LV, MT,
NL, NO, PL, RO, SE, SI och SK). Uppgifter fran de ovriga 12 ldnder som deltar i Dublin III-
forordningen inkom inte inom utsatt tid for att tas med i rapporten.

Berorda parter inom ménga olika omraden radfragades, bland annat: Dublinenheterna i de nationella
asylmyndigheterna, rittsliga och politiska radgivare, icke-statliga organisationer, advokater och andra
juridiska ombud, myndigheter med ansvar for handliggning av 6verklaganden och omprdvningar,
rattsvardande myndigheter, fangelser och andra myndigheter med ansvar for frihetsberévande atgéarder
samt personer som ansdker om eller beviljats internationellt skydd. Sammanlagt genomfordes 142
intervjuer. Besok pa plats gjordes i 15 ldnder (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO, PL, SE,
UK och CH) medan telefonintervjuer gjordes i 16 lander (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT,
LV, PT, RO, SI, SK och LI).
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atfoljer den nya pakten och dess forslag. Dessutom begirde Europaparlamentet att Europeiska
radet for flyktingar och fordrivna (ECRE) skulle genomfora en studie om Dublinférordningen
om ansdkningar om internationellt skydd®® i februari 2020.

Dublin I11-forordningens relevans

Systemet for att faststdlla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om
internationellt skydd dr en hornsten 1 EU:s asylregelverk och dess mal ar alltjamt giltiga. Sa
lange det finns olika nationella asylsystem inom unionen, behdvs ett EU-instrument med
kriterier och mekanismer for att faststilla vilken medlemsstat som ar ansvarig. Utan ett sddant
instrument skulle medlemsstaterna behova anvinda sig av tillfdlliga 6verenskommelser pa
samma sitt som innan Dublinsystemet infordes, vilket skulle gora det ytterst svart att
faststéilla vilken medlemsstat som &r ansvarig. I utvdrderingen drogs slutsatsen att inga
nationella eller bilaterala bestimmelser skulle kunna ge samma 6vergripande resultat, vilket i
sin tur skulle kunna leda till att ansdkningar om internationellt skydd som faller mellan
nationella jurisdiktioner aldrig skulle bli foremal for provning. Asikterna gick isir om den
faktiska effekten av forordningen, som var ténkt att snabbt ge de sokande tillgang till
asylforfarandena och att utmynna i1 en langsiktig strategi mot inlimnande av flera
ansokningar. Detta skulle effektivisera asylsystemet eftersom missbruk skulle forebyggas och
de overgripande kostnaderna sénkas.

Europaparlamentets nyligen genomforda studie bekriftar ockséd behovet av ett system som,
trots sina nuvarande brister, bygger pd gemensamma kriterier och tillhdrande beviskrav si att
en medlemsstat blir ansvarig for att prova en viss ansokan om internationellt skydd.

Genomforande av forordningen

Enligt den externa studie som bestélldes av kommissionen dr bristen pa konsekvent och
korrekt tillimpning av reglerna i medlemsstaterna det storsta problemet, vilket ocksé
bekriftades av medlemsstaterna och berorda parter vid samradden efter kommissionens
antagande av sitt forslag 2016. Dessutom drogs slutsatsen att sjdlva utformningen av Dublin
[I-férordningen var behédftad med en rad brister som gjorde det svérare att uppna
forordningens dvergripande mal. Rangordningen mellan kriterierna i Dublin III-férordningen
utgdr inte fran realiteterna i medlemsstaternas migrationssystem och syftar inte till att uppna
balans mellan insatserna. Metoden for fordelning av ansvaret forsenar tillgangen till
asylforfarandet. Enligt det nuvarande systemet kan sdkande fa vénta i upp till tio manader (vid
meddelanden om étertagande) eller elva ménader (vid framstdllanden om dvertagande) innan
ansOkan om internationellt skydd borjar provas. Diarigenom kan systemet inte ge de sokande
snabb tillgdng till asylforfarandet. Dessutom &r problemet med att samma person lamnar in
flera asylansokningar fortfarande vanligt 1 EU. Under 2019 hade 32 % av de sokande redan
lamnat in tidigare ansokningar i andra medlemsstater. Detta tyder pa att forordningen har haft
ringa eller ingen effekt nér det géller att uppnad malet att hindra sdkande fran att ansoka flera
ginger och ddrigenom minska antalet otillatna forflyttningar.

Det star ocksé klart att Dublin III-forordningen inte utformades for att hantera situationer med
migrationstryck eller en réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. I forordningen tas

26 Link till utvirderingsrapporten:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS _STU(2020)642813 EN.pd
f.
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heller ingen hénsyn till migrationshanteringen av blandade migrationsstrdmmar och det dérav
foljande trycket pa medlemsstaternas migrationssystem.

3.3. Samrad med berorda parter

Migrationens politiska profil pé senare ar och forhandlingarna om 2016 ars forslag innebér att
det redan har forts en bade livlig och ingdende debatt om fragorna i foreliggande forordning.
Dessutom har kommissionen vid ett antal tillfillen samratt med Europaparlamentet,
medlemsstaterna och berdrda parter for att samla in deras synpunkter pa den nya migrations-
och asylpakten.

Sarskild uppmaérksamhet féstes pa samarbetet med Europaparlamentet, som vid upprepade
tillfallen har betonat vikten av en helhetssyn for att astadkomma en héllbar asyl- och
migrationspolitik. Behovet av en helhetssyn i migrationsfragan understroks ocksd i1 de
staindpunktsdokument som lades fram av flera politiska grupper i Europaparlamentet,
samtidigt som en allmidn uppmaning till en skyndsam slutsats om forslagen om migration och
asyl formulerades. Europaparlamentet har uttryckt synpunkten att en helhetssyn i
migrationsfragan bor omfatta EU:s yttre dimension, formégan att ta itu med de
bakomliggande migrationsorsakerna och arbeta for nya partnerskap med tredjelédnder, en
stabil s6k- och rdddningsmekanism samt vidareboséttning, lagliga vigar och
integrationsatgirder.

Europaparlamentet har ocksa efterlyst ett system for obligatoriska solidaritetsdtaganden som
inbegriper sdvdl omplacering som behovet av langsiktiga 16sningar och stark solidaritet i fraga
om asylatgirder. Detta behov har ocksa uppstatt i samband med coronaviruspandemin for att
undvika humanitéra kriser.

Infor lanseringen av den nya migrations- och asylpakten har kommissionen fortlopande haft
samrdd med samtliga medlemsstater och dérefter under utarbetandet av pakten.
Medlemsstaterna har forstitt behovet av framsteg nir det géller att komma till ritta med
svagheterna 1 det nuvarande systemet, men ocksd nir det géller behovet av ett nytt system for
rattvis ansvarsfordelning som alla medlemsstater skulle vara skyldiga att bidra till, ett starkt
gransskydd samt vikten av migrationens yttre dimension och forbdttrade atervindanden.
Kommissionens avsikt att finna nya solidaritetsformer, till exempel genom
atervindandesponsring, vilkomnades generellt under samradsfasen.

Parallellt med detta har de ruménska, finldndska, kroatiska och tyska ordforandeskapen fort
bade strategiska och tekniska framtidsdiskussioner om migrationspolitikens olika aspekter,
under vilka dessa punkter ytterligare betonats.

Inom ramen for flera rddsforum som anordnades under det finlindska ordférandeskapet, bland
annat Tammerforskonferensen 2.0 1 Helsingfors den 24-25 oktober 2019 och
Salzburgforumet i Wien den 6—7 november 2019, vilkomnade medlemsstaterna Europeiska
kommissionens avsikt att dteruppta Dublinreformen for att komma fram till nya former av
solidaritet som alla medlemsstater kan bidra till pd ett meningsfullt sitt. Medlemsstaterna
betonade att solidaritetsatgidrder bor gd hand 1 hand med ansvarsatgirder. De understrok ocksa
det akuta behovet av att bekdmpa otillaitna forflyttningar inom EU och verkstilla
atervindanden av personer som inte dr 1 behov av internationellt skydd.
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Kommissionen har ocksa tagit hdnsyn till minga rekommendationer frén nationella och lokala
myndigheter?’, icke-statliga och internationella organisationer, sdsom UNHCR?3, IOM?,
tankesmedjor och den akademiska virlden, om hur man kan utforma en nystart och ta itu med
de aktuella migrationsutmaningarna i enlighet med ménniskorédttsnormer. Enligt deras
rekommendationer bor vissa regler for faststdllandet av ansvar ses over i samband med en
nystart for reformen, och en tvingande solidaritetsmekanism bor foreskrivas, dven for
personer som landsitts efter en sok- och rdddningsinsats. Icke-statliga organisationer
foresprakar ocksa en samsyn om ansvaret bland medlemsstaterna och efterlyser en mer
permanent omplaceringsmekanism i de reviderade Dublinreglerna®.

Kommissionen har ocksd beaktat de berérda parternas synpunkter pad behovet av att bygga
upp en Overgripande strategi for migrationshantering med hjélp av en helhetssyn pa migration
och asyl. Radfrdgade berorda parter har redogjort for hur man kan utarbeta en ny princip om
solidaritet och rittvis ansvarsfordelning och vidlkomnar generellt kommissionens avsikt att
ateruppta reformen av Dublinforordningen for att finna nya solidaritetsformer.

Kommissionsledamot Ylva Johansson har vid flera tillfdllen hallit riktade samrdad med
organisationer i det civila samhéllet, relevanta lokala icke-statliga organisationer i
medlemsstaterna samt med sociala och ekonomiska partner. Under samrdden inriktades
sarskilda rekommendationer pa en gemensam strategi for barnspecifika standarder i enlighet
med meddelandet frdn 2017 om migrerande barn®' och behovet av att bygga upp ett rittvist
system som sidkerstéller att de grundldggande réttigheterna skyddas.

Kommissionen har ocksa beaktat bidrag och studier frin det europeiska migrationsnitverket*
som det har inlett pd eget initiativ. Det europeiska migrationsnitverket har pa senare ar
utarbetat flera specialiserade studier och ad hoc-undersokningar.

34. Grundliggande rittigheter

Foreliggande forslag &dr helt forenligt med de grundldggande rittigheterna och unionens
allménna principer samt med internationell rétt.

I synnerhet kommer béttre information till asylsdkande om tillimpningen av denna forordning
och om deras rittigheter och skyldigheter inom ramen for forordningen dels att ge dem
mojlighet att bittre forsvara sina réttigheter, dels bidra till att minska antalet otillatna
forflyttningar eftersom de far incitament att rétta sig efter systemet. Ritten till rittsmedel
kommer att fa storre verkan genom att 6verklagandeomfénget preciseras och det anges ett mal

2 Till exempel handlingsplanen fran Berlin om en ny europeisk asylpolitik, den 25 november 2019,

undertecknad av 33 organisationer och kommuner.

UNHCR:s rekommendationer avseende Europeiska kommissionens forslag till migrations- och
asylpakt, januari 2020.

IOM:s rekommendationer avseende Europeiska unionens nya migrations- och asylpakt, februari 2020.
CEPS-projektrapport, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juni 2019.

I initiativet for migrerande barn efterlystes en gemensam strategi for att ta itu med problemet med
forsvunna barn (ensamkommande barn och barn som skilts fran sina fordldrar), inrdtta effektiva
mekanismer fOr att hantera riskerna med ménniskohandel och anta barnspecifika normer for
asylforfaranden.

Alla studier och rapporter fran det europeiska migrationsnétverket finns péd https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european _migration network en.
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att domstolarna ska fatta sina beslut inom en harmoniserad tidsfrist. Ett beslut om suspensiv
verkan maste fattas inom en harmoniserad tidsfrist.

Ritten till frihet och fri rorlighet stidrks genom att den tid som en person i undantagsfall far
héllas i forvar enligt forordningen kortas och forenas med krav pa att tagande i forvar ska vara
forenligt med principerna om nddvéndighet och proportionalitet.

Respekten for privatlivet och familjelivet stirks, i synnerhet genom utvidgningen av
forordningens tillimpningsomréde till att d&ven omfatta syskon och familjebildningar som
uppkommit i transitlanderna.

Ensamkommande barns réttigheter har ocksa starkts genom att principen om barnets bésta har
fatt en tydligare definition och att en mekanism inréttas for att bedoma barnets bésta i alla
situationer som inbegriper en dverforing av barn. Tidsfristen for att skicka en framstéllan om
Overtagande anpassas ocksa for att ta hiansyn till komplexiteten i drenden som ror sparande
och aterforening av familjemedlemmar. Reglerna om bevisning har rationaliserats for att
sdkerstélla ett snabbt faststillande av ansvaret och for att ytterligare stirka ritten till
sammanhéllning av familjen. P4 samma sdtt méste omplacering av ensamkommande barn
alltid prioriteras och medlemsstaterna kommer att fa ett starkare ekonomiskt incitament i
samband med detta i form av ett bidrag.

I syfte att forhindra otillatna forflyttningar innehéller forslaget en begriansning av rétten till
materiella mottagningsvillkor 1 den medlemsstat dir s6kanden &r skyldig att befinna sig, med
undantag for medlemsstaters allminna skyldighet att sdkerstélla en levnadsstandard i enlighet
med unionsritten, dir EU-stadgan ingdr, och internationella forpliktelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De totala finansiella resurser som krivs for att genomfora det foreliggande forslaget berdknas
uppgd till 1113,500 miljoner EUR for perioden 2021-2027. Detta skulle ticka
driftskostnaderna, inbegripet Overforingskostnaderna i form av schablonbelopp for
overforingar enligt den fOreslagna forordningen och for Overforingar 1 samband med
omplacering inom ramen for solidaritetsbestimmelserna, for omplacering av personer som
ansoker om internationellt skydd, personer som redan beviljats internationellt skydd och
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Starkare ekonomiska incitament
planeras for omplacering av ensamkommande barn.

De finansiella behoven dr forenliga med den géllande flerariga budgetramen och innefattar
dven anvdndning av sdrskilda instrument enligt definitionen i radets forordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013%.

5, INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA 1
FORSLAGET

Genom denna forordning inrdttas en gemensam ram som syftar till att klargora att
utmaningarna med migranters irreguljira inresor till unionen inte ska behdva hanteras av
enskilda medlemsstater pa egen hand, utan av unionen som helhet. Férordningen bidrar till

33 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen

for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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den Overgripande strategin genom frdmjande av en integrerad politikutformning inom dess
tillimpningsomrade.

I forslaget behélls kopplingen mellan medlemsstaternas ansvar pa asylomradet och deras
efterlevnad av sina skyldigheter att skydda de yttre grinserna, med beaktande av
internationella skyldigheter att genomfora sok- och rdddningsinsatser, dock med forbehall for
undantag som syftar till att skydda familjelivet och barnets bésta. De nuvarande kriterierna for
faststdllande av ansvar bibehalls i huvudsak, men riktade dndringar foreslas, sérskilt for att
stirka familjesammanhallningen genom en utvidgning av definitionen av familjemedlem,
klargora en medlemsstats ansvar efter sok- och raddningsinsatser och infora ett nytt kriterium
for innehav av utbildningsbevis.

For det forsta syftar de huvudsakliga dndringarna till att effektivisera systemet, frimst genom
att medlemsstaternas ansvar for att prova en ansokan om internationellt skydd stdrks nar
ansvarsfragan vil dr lost. For det andra syftar &ndringarna till att begridnsa otillatna
forflyttningar, 1 synnerhet genom strykning av vissa bestimmelser om att ansvaret kan
upphdora eller 6vergd pa en annan medlemsstat.

Systemet kompletteras med en ny solidaritetsstrategi med stdd i1 en ram som medger
realtidsbedomningar av situationen i medlemsstaterna och EU. Dessutom faststills
forfaranderegler for att underlitta omplacering och dtervindandesponsring som ett sétt att visa
solidaritet.

5.1. Inférande av en gemensam ram som bygger pa den gemensamma strategin for
migrationshantering

I forslaget fortecknas ett antal vdgledande principer for genomforandet av
migrationshanteringen (exempelvis behovet av en integrerad politikutformning och
sakerstéllande av principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning) som forutsittningar
for genomfOrandet av den gemensamma ramen. Diri faststdlls en styrningsstruktur som
innebdr att medlemsstaterna tillimpar nationella strategier for genomforandet av ramen. Dessa
omfattar bl.a. beredskapsplanering for att forhindra ett 6kande migrationstryck, men ocksé for
att Overvaka de grundldggande réttigheterna.

Dessa strategier kommer att bidra till en ny europeisk strategi for genomforandet av de olika
inslagen 1 det Overgripande arbetssittet, s& att ett strategiskt tillvigagangssatt for
migrationshantering p& unionsniva kan faststdllas. Darmed mdjliggors ett framatblickande
perspektiv pd migrationshanteringens risker och mdjligheter och hur dessa bést kan bemdtas.
Varje & kommer kommissionen att offentliggéra en rapport om migrationshanteringen,
inbegripet en korttidsprognos for migrationssituationens utveckling, for att mojliggdra snabba
reaktioner pa fordnderliga migrationstrender och pa resultaten i overvakningsramen. Ramen
kommer att kompletteras med ett system for fortlopande bevakning av migrationssituationen
utifran lagesrapporter frdn kommissionen. Dessa anstrdngningar kommer att bygga pé arbetet
inom ramen for beredskaps- och krisplanen for migration, sirskilt det bevaknings- och
rapporteringsarbete som den omfattar.

5.2. Solidaritetsmekanism

e Solidaritetsatgirder som medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att
sikerstilla i situationer med migrationstryck
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Det inférs en ny mekanism for solidaritet vid hanteringen av migrationstrycket.
Solidaritetsmekanismen ar flexibelt utformad, sa att den kan utnyttjas i situationer med olika
migrationsstrommar och realiteter. De solidaritetsbidrag som medlemsstaterna blir skyldiga
att tillhandahélla bestar av antingen omplacering eller atervindandesponsring. Dessutom finns
mojligheten att bidra till dtgarder som syftar till att stirka medlemsstaternas kapacitet sévil
ndr det géller asyl, mottagande och atervindande som inom den yttre dimensionen.
Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att bidra med en andel som berdknas pa grundval
av en fordelningsnyckel som till 50 % bygger pd BNP och till 50 % pa folkméingden. Den
gynnade medlemsstatens andel ska inkluderas i fordelningsnyckeln for att sikerstilla att alla
medlemsstater verkstiller principen om réttvis ansvarsfordelning.

Omplacering

Det foreslagna tillimpningsomradet for omplacering omfattar personer som ansdker om
internationellt skydd och som inte omfattas av griansforfarandet enligt forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden]. Alla betydelsefulla kopplingar mellan den
person som ska omplaceras och den omplacerande medlemsstaten tas med som en del av
forfarandet. I fall av migrationstryck kommer omplacering dven att omfatta personer som
beviljats internationellt skydd i1 hogst tre &r frdn och med den dag da en sadan person beviljats
internationellt skydd.

Aterviindandesponsring

Den foreslagna forordningen ger medlemsstaterna mdjlighet att vilja att tillhandahalla sina
solidaritetsbidrag i form av aterviindandesponsring. Atervindandesponsring innebir att en
medlemsstat atar sig att stodja en medlemsstat under migrationstryck genom vidtagande av
nodvéndiga atgirder for att fi individuellt identifierade tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i en medlemsstat som gynnas av en obligatorisk solidaritetsatgérd att atervdnda fran
dess territorium, med hjélp av ndra samordning. I detta syfte skulle den sponsrande
medlemsstaten till exempel tillhandahélla rddgivning om atervindande och ateranpassning for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, stodja frivilligt atervindande
och ateranpassning av irreguljdra migranter med hjilp av egna program och resurser, leda
eller stddja den politiska dialogen med tredjeldnder for att underldtta &atertagande av
irreguljdra migranter som befinner sig 1 den gynnade medlemsstaten och sdkerstélla
utfiardandet av en giltig resehandling. Om dessa anstrdngningar visar sig vara resultatlosa efter
atta manader, skulle den sponsrande medlemsstaten dock overfora de berdrda personerna och
fortsdtta sina anstringningar for 4atervindande 1 enlighet med atervindandedirektiv
2008/115/EG>*.

Insatserna inom ramen for atervindandesponsringen kompletterar det arbete som bedrivs av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och omfattar sirskilt sidant som byrén inte kan
utfora pa grund av sitt mandat (t.ex. erbjuda den gynnade medlemsstaten diplomatiskt stod 1
forbindelserna med tredjeldnder). Om medlemsstaterna anger att de kommer att sponsra
atervidndande, ska de ocksd ange for vilka tredjeldnders medborgare de dr villiga att erbjuda
stod till atervindandet. Syftet med detta ar att sdkerstdlla att sponsringen anvénds till

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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atervindande 1 frdga om tredjelandsmedborgare for vilka de berérda medlemsstaterna kan
erbjuda ett mervérde.

e Solidaritetsatgirder efter landsidttningar som foljer pa sok- och raddningsinsatser

Den érliga rapporten om migrationshantering kommer att innehalla de forvéntade
korttidsprognoserna om alla rutter for landsédttning efter sddana insatser och de
solidaritetsdtgdarder som skulle krdvas for att stodja landsdttningsmedlemsstaterna, bade i
fraiga om omplacering av sokande som inte omfattas av griansforfarandet och
kapacitetsbehoven 1 de berorda medlemsstaterna. Rapporten kommer ocksa att innehalla
uppgifter om andelen nddvéindiga solidaritetsatgirder for varje medlemsstat och det totala
antalet tredjelandsmedborgare som omfattas av solidaritetsdtgdrderna. Andra medlemsstater
ska darefter ange vilken typ av solidaritetsitgird de avser att vidta, antingen genom
omplacering av sOkande eller genom é&tgdrder fOr att stirka kapaciteten eller den yttre
dimensionen.

Nér bidragen per medlemsstat dr tillrdckliga ska kommissionen anta en genomfGrandeakt,
genom vilken en solidaritetspool inrdttas 1 syfte att stddja de utmaningar som
landséttningsmedlemsstaten star infor.

Nér angivelserna per medlemsstat inte motsvarar de behov som identifierats i rapporten om
migrationshantering, kommer kommissionen att anta en genomforandeakt, genom vilken
andelarna for varje medlemsstat faststdlls enligt fordelningsnyckeln for omplacering. Nér
medlemsstaterna har angett att de avser att vidta dtgiarder pd kapacitetsomradet eller inom den
yttre dimensionen, kommer kommissionen att faststélla dtgarderna i genomforandeakten. Om
angivelserna fran medlemsstaterna om att vidta dtgirder pa kapacitetsomrddet eller inom den
yttre dimensionen dock Overstiger 30 % av det begidrda antalet personer att omplacera,
kommer kommissionen att sikerstdlla att medlemsstaterna blir skyldiga att bidra med hélften
av sin andel i form av omplacering. I fall som detta kan medlemsstaterna ocksa véilja att bidra
genom atervandandesponsring.

Under arets lopp och i takt med att landséttningarna dger rum kommer kommissionen att
utnyttja poolen och uppritta forteckningar for att fordela de personer frén varje landséttning,
eller grupp av landsittningar, som ska omplaceras till de bidragande medlemsstaterna. Om det
foreligger en risk for att solidaritetspoolen inte ska ricka till pd grund av ett dkande antal
landséttningar, kommer kommissionen att dndra genomfOrandeakten for att faststélla
ytterligare planerade omplaceringsétgirder for den eller de gynnade medlemsstaterna. De bor
begrinsas till 50 % av det antal som anges 1 genomfOrandeakterna. Om en
landsittningsmedlemsstat 16per risk att utsdttas for migrationstryck, far dess solidaritetspool
dessutom anvéndas till att snabbt omplacera personer innan den genomforandeakt som
foreskrivs for situationer med migrationstryck antas. Andra landséttningsmedlemsstaters
pooler far ocksa utnyttjas for detta andamal, forutsatt att det inte d&ventyrar poolernas funktion.

Om det 1 rapporten om migrationshantering konstateras att medlemsstaterna star infor
sdrskilda utmaningar pa grund av narvaron péa deras territorium av tredjelandsmedborgare som
ansoker om internationellt skydd och ar utsatta, oavsett hur de passerat de yttre gridnserna, far
solidaritetspoolen ocksa anvindas till att snabbt omplacera sddana personer.

Obligatorisk solidaritet i situationer med migrationstryck

Bedomning av migrationstrycket och solidaritetsdtgirderna

Nédr en medlemsstat har underrdttat kommissionen om att den anser sig std under
migrationstryck, inbegripet en risk for migrationstryck till f6ljd av ett stort antal anlénda,
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ocksa ndr dessa anldnder efter sok- och raddningsinsatser, kommer kommissionen att géra en
beddmning av den sérskilda situationen i den medlemsstaten, pa grundval av ett antal kriterier
och tillgingliga uppgifter, bland annat information som samlats in inom ramen for
beredskaps- och krisplanen for migration. Om bedomningen visar att en medlemsstat star
under migrationstryck, kommer kommissionen att identifiera medlemsstatens Overgripande
behov och ange vilka dtgdrder som krdvs for att hantera situationen pa ett lampligt sétt.
Diarvid ska alla andra medlemsstater bidra genom atgirder for omplacering eller
atervindandesponsring eller en kombination av sddana atgarder. Om en medlemsstat sjilv ar
en gynnad medlemsstat, & den inte skyldig att bidra med solidaritetsinsatser. Av de
solidaritetsdtgardsplaner som medlemsstaterna Gversander till kommissionen ska det framgé
vilken typ av bidrag de kommer att lamna.

Om rapporten om migrationstrycket tyder pa ett behov av andra solidaritetsatgirder for att
starka medlemsstatens kapacitet pd omradet asyl, mottagande eller atervindande eller atgarder
inom den yttre dimensionen fOr att hantera migrationsstrommar, far de bidragande
medlemsstaterna ange sadana atgérder i sina solidaritetsatgirdsplaner i stéllet for omplacering
eller aterviandandesponsring. Sddana atgérder skulle kunna ta sig olika uttryck, fran hjdlp med
inrdttandet av forstirkt mottagningskapacitet i form av infrastruktur eller andra system, till
forbattrade mottagningsvillkor for asylsdkande. Detta skulle ocksa kunna omfatta finansiering
med inriktning pd hanteringen av asyl- och migrationssituationen i ett visst tredjeland som
genererar sdrskilda migrationsstrommar till en medlemsstat. Vad géller dtervdndande, kan
sddana atgirder till exempel omfatta ekonomiskt eller annat stod inriktat pd infrastruktur och
anldggningar som kan vara nodvéndiga for att forbattra verkstéllandet av dtervindanden eller
tillhandahdllande av materiella eller transportrelaterade medel for att genomfOra insatser.
Dessa bidrag kommer att ndrmare anges i genomforandeakten om kommissionen beddmer att
de stir 1 proportion till medlemsstatens andel och ligger i1 linje med malen for Asyl- och
migrationsfonden.

Om medlemsstaternas angivelser om atgidrder pa kapacitetsomradet eller inom den yttre
dimensionen dock overstiger 30 % av det begdrda antalet personer som ska bli foreméal for
omplacering eller atervindandesponsring, kommer kommissionen att sékerstéilla att
medlemsstaterna blir skyldiga att bidra med hélften av sin andel genom sédana dtgérder.

En medlemsstat far ocksa begéra en minskning av sin andel, under forutsittning att den kan
visa att den under de senaste fem &ren har statt for mer dn dubbelt s4 minga ansdkningar om
internationellt skydd som genomsnittet i EU per capita, och kan d& begira ett 10 % avdrag
frdn sin andel. Den resterande delen kommer sedan att fordelas proportionellt mellan de
ovriga medlemsstaterna.

Kommissionens genomforandeakter om solidaritetsdtgirder

Inom tva veckor efter inlimnandet av solidaritetsatgidrdsplanerna kommer kommissionen att
anta en genomfOrandeakt som faststdller de solidaritetsatgérder vilka medlemsstaterna ska
vidta till formén f6r den medlemsstat som ar utsatt for migrationstryck.

Av genomforandeakten ska framgad hur manga personer totalt som ska omplaceras och/eller
bli foremal for atervindandesponsring, med beaktande av den gynnade medlemsstatens
kapacitet och behov pd omréddet asyl och &tervindande enligt bedomningen, och varje
medlemsstats andel ska specificeras pa grundval av en fordelningsnyckel i enlighet med
begiranden frdn medlemsstater som har pévisat att de ar beréttigade till avdrag. Av akten ska
ocksa framgd vilka dtgirder pd omradet kapacitetsuppbyggnad, operativt stod eller atgérder
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inom den yttre dimensionen som ska vidtas av en bidragande medlemsstat i1 stillet for
omplacering eller atervindandesponsring.

Genomforandeakten ska antas i1 enlighet med artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011, enligt
vilken kommissionen, vid vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet pé
grund av migrationstrycket i en gynnad medlemsstat, ska ges befogenhet att anta omedelbart
tillimpliga genomforandeakter som ska forbli 1 kraft under en period pa hogst ett ar.

e Allméinna solidaritetsbestimmelser
Solidaritetsforum

I situationer med migrationstryck, i vilka de solidaritetsbidrag som medlemsstaterna anger 1
sina solidaritetsatgérdsplaner inte motsvarar de behov som identifierats i beddmningen av
migrationstrycket, sammankallar kommissionen solidaritetsforumet, dir medlemsstaterna far
mojlighet att anpassa bidragskategorierna 1 sina solidaritetsatgiardsplaner.

Om de planerade solidaritetsbidragen inte ar tillrackliga for att sidkerstilla att solidaritetsstodet
till landséttningar efter sok- och raddningsinsatser fungerar effektivt, kommer kommissionen
att sammankalla solidaritetsforumet innan den antar den kompletterande genomforandeakt
som avses 1 den artikeln.

Andra solidaritetsformer

En medlemsstat far nir som helst framstélla en begiran om frivilligt solidaritetsstdd frin
andra medlemsstater. Varje medlemsstat fir limna frivilliga bidrag till forman for den
medlemsstaten, bland annat genom omplacering av personer som ansdker om internationellt
skydd och som omfattas av gransforfarandet i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylforfaranden] eller av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Dessutom far medlemsstaterna frivilligt l&mna bidrag for att stirka
medlemsstaternas kapacitet nir det géller asyl, mottagande och atervindande och i den yttre
dimensionen. Medlemsstater som har bidragit med eller planerar att bidra med
solidaritetsdtgérder ska underritta kommissionen genom att lamna in en solidaritetsstodsplan i
enlighet med bilagan till detta forslag. Om sadana frivilliga bidrag motsvarar de atgarder som
faststills 1 en genomforandeakt om migrationstrycket, kommer medlemsstaternas bidrag att
dras av fran den andel som anges i genomforandeakten.

Omplaceringsforfarande

I den foreslagna forordningen faststills de forfaranden som ska foljas fore och efter
omplaceringen och skyldigheterna for bade den gynnade medlemsstaten och
omplaceringsmedlemsstaten. Den gynnade medlemsstatens skyldigheter omfattar
bestimmelser om identifiering och registrering av de personer som kommer i fraga for
omplacering och skyldigheten att sdkerstélla att den berérda personen inte utgoér en fara for
den nationella sikerheten eller den allminna ordningen. Om den gynnade medlemsstaten drar
slutsatsen att den berdrda personen utgor en saddan sakerhetsrisk ska personen inte omplaceras.
Om den person som ska omplaceras &dr en sokande, méste den gynnade medlemsstaten ocksa
till att borja med goéra beddmningen att den inte sjdlv kan faststdllas vara ansvarig
medlemsstat enligt kriterierna for familjedterforening eller boséttning/visering innan
omplaceringsforfarandet tillampas, eftersom dessa personer skulle ha en stark koppling till
den gynnade medlemsstaten och inte bdor omplaceras ndgon  annanstans.
Omplaceringsmedlemsstatens skyldigheter omfattar skyldigheten att omplacera en person
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som inte utgdr en fara for den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen och, om
personen dr sOkande, att genomfora forfarandet for att faststdlla ansvarig medlemsstat nér
detta inte har skett i den gynnade medlemsstaten. Om personen har beviljats internationellt
skydd, maste omplaceringsmedlemsstaten automatiskt bevilja samma status som beviljats av
den gynnade medlemsstaten for att sdkerstilla att personen behéller sin status och
motsvarande réttigheter, &ven om han eller hon omplaceras till en annan medlemsstat.

Forfarande for dterviindandesponsring

En medlemsstat som &tar sig att tillhandahélla atervdndandesponsring maste samarbeta med
den gynnade medlemsstaten och pa néra hall samordna insatserna med denna for att faststilla
vilka sérskilda stodatgarder som krivs for att frin den gynnade medlemsstatens territorium
verkstélla &tervindandet av individuellt identifierade tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaten. Pa grundval av resultatet av samordningen mellan de berdrda
medlemsstaterna skulle den sponsrande medlemsstaten vidta nddvindiga &tgirder for att
underlétta och framgangsrikt slutfora atervindandeforfarandena, till exempel genom att bidra
till stod till frivilligt dtervindande och ateranpassning, leda eller stodja politisk dialog med
specifika tredjeldnder, sdkerstélla identifiering och leverans av giltiga resehandlingar eller
organisera de praktiska arrangemangen for atervindandeinsatser sdsom charter- eller
reguljarflyg. 1 detta skede forblir den gynnade medlemsstaten &ndd ansvarig for
genomforandet av &tervdandandeforfarandena (t.ex. utfirdande av atervindandebeslut och
overklaganden) 1 fOrhdllande till de berérda personerna och ska tillimpa
atervindandedirektivet.

De sponsrande medlemsstaterna skulle genomféra stodatgirderna under en fOrutbestdmd
tidsperiod pé &tta ménader. Denna period skulle borja 16pa fran och med den dag da
kommissionen antar en genomforandeakt om solidaritet 1 situationer med migrationstryck.
Om de sponsrade tredjelandsmedborgarna dnnu inte omfattas av ett atervandandebeslut nér
genomforandeakten antas, skulle perioden réknas frdn och med den dag da
atervindandebeslutet utfdrdas eller, om personerna utan framging ansdkt om asyl och
foljaktligen fétt atervdndandebeslut, frdn och med den tidpunkt da tredjelandsmedborgaren
inte langre har rtt att stanna kvar och inte tillats stanna kvar.

Om étervdndandet trots de berdrda medlemsstaternas gemensamma insatser inte har kunnat
verkstillas, skulle tredjelandsmedborgarna vid utgdngen av attamanadersperioden Overforas
till den sponsrande medlemsstatens territorium. For detta d&ndamal ska det forfarande som
beskrivs i foregdende avsnitt gilla i tillampliga delar.

¢ Finansiellt stod

Forslaget innehdller ekonomiska incitament for omplacering. Ett ekonomiskt bidrag om
10 000 EUR kommer att utga per omplacerad person (dven efter atervdndandesponsring om
atervindandet inte verkstillts). Det ekonomiska bidraget kommer att uppga till 12 000 EUR
om den omplacerade personen dr ett ensamkommande barn. Dessutom kommer ett
ekonomiskt bidrag pd 500 EUR att utgd for att ticka Overforingskostnaderna for personer i
samband med omplacering och de forfaranden som faststélls 1 denna forordning.

e Andringar av andra rittsakter

Forslaget innehéller en &dndring av forordning (EU) XXX/XXX [A4syl- och migrationsfonden]
for att infora de finansiella bestimmelser som ligger till grund for detta forslag till forordning.

Forslaget innehdller ocksd en dndring av direktiv 2003/109/EG (direktivet om varaktigt
bosatta). For dem som é&r i behov av skydd kommer utsikten att snabbare fa status som
varaktigt bosatt att bli ett viktigt bidrag for att underlétta en fullstdndig och snabb integrering
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av personer som beviljats internationellt skydd i boséttningsmedlemsstaten. Personer som
beviljats internationellt skydd boér kunna erhalla stdllning som varaktigt bosatta 1 den
medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd efter tre &rs laglig och oavbruten
bosdttning 1 den medlemsstaten, samtidigt som det sdkerstills att personer som beviljats
internationellt skydd omfattas av samma villkor som andra tredjelandsmedborgare vad giller
andra villkor for att erhélla en sddan stéllning.

5.3. Rationalisering av forfarandet for faststillande av ansvar och forbittring av
dess effektivitet

For att forfarandet for att faststilla ansvaret for provningen av en ansékan om internationellt
skydd ska fungera pa ett smidigt sitt Gver lang tid och dirmed ge snabb tillgang till
provningsforfarandet och skydd for dem som behover det, samtidigt som otillatna
forflyttningar forebyggs, foreslés ett antal forbéttringar av systemet, ddribland foljande:

e En sokandes skyldighet att ansdka antingen 1 den forsta medlemsstaten for irreguljér
inresa eller, vid laglig vistelse, 1 vistelsemedlemsstaten, i enlighet med forslaget frén
2016. Sokanden ar da skyldig att befinna sig i den medlemsstaten under forfarandet for
faststéllande av ansvaret, och 1 den ansvariga medlemsstaten efter detta faststidllande.
Syftet &ar att sdkerstidlla en ordnad hantering av migrationsstrommar, underlétta
faststéllandet av den ansvariga medlemsstaten och dirigenom péskynda tillgdngen till
forfarandet for beviljande av internationellt skydd samt forhindra otillatna
forflyttningar. Denna dndring fortydligar att den sokande varken far vélja i vilken
medlemsstat han eller hon ldmnar in sin ansdkan eller vilken medlemsstat som é&r
ansvarig for att prova ansokan. I fall av bristande efterlevnad av denna skyldighet
kommer den s6kande enbart att ha ritt till materiella mottagningsvillkor i det land dér
han eller hon &r skyldig att befinna sig.

e Personer som beviljats omedelbart skydd enligt forordning (EU) XXX/XXX
[forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situationer pd asyl- och
migrationsomrddet] omfattas av definitionen av sokande for att sdkerstdlla att den
medlemsstat som beviljat denna skyddsstatus, dven om deras ansokningar vintar pa
beslut (tillfalligt upphévda), inte befrias fran sin skyldighet att faststilla vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova ansdkan och respektera de kriterier och
mekanismer som anges i denna forordning. Om en annan medlemsstat faststills som
ansvarig medlemsstat bor det omedelbara skyddet upphora i och med verkstillandet av
overforingen. Om de berdrda personerna flyttade till andra medlemsstater och ansokte
om internationellt skydd dér, skulle den ansvariga medlemsstaten ocksa vara skyldig att
aterta dem 1 enlighet med de forfaranden som faststills i denna forordning.

e Som framgir av 2016 ars forslag infors genom forordningen en skyldighet for
medlemsstaterna att, innan kriterierna for att faststilla ansvarig medlemsstat tilldmpas,
sakerstilla att en person inte utgdr en fara for den nationella sdkerheten eller den
allménna ordningen 1 en medlemsstat innan en 6verforing verkstélls. Denna skyldighet
giller med avseende pa varje person som omfattas av de forfaranden som anges i
forordningen, dven om vederborande inte varit foremél for screening eller av ndgon
annan anledning inte har genomgétt en sidkerhetskontroll. Det ankommer pa den
medlemsstat dir ansdkan forst registrerades att bedoma om det finns rimliga skal att
betrakta sokanden som en fara for den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen 1 en medlemsstat innan ansvarskriterierna tillimpas. Om beddmningen visar
att sokanden utgor en sékerhetsrisk ska den medlemsstaten bli ansvarig medlemsstat.
Om den berdrda personen bdrjar utgora en sdkerhetsrisk efter det att ansvaret redan har
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faststillts, fir overforingen dga rum under forutséttning att den sérskilda bestimmelsen
om utbyte av sdkerhetsrelaterade uppgifter respekteras.

Kravet pd att de sokande samarbetar skérps for att sdkerstélla att myndigheterna fér
tillgdng till alla uppgifter som behovs for att faststélla vilken medlemsstat som dr
ansvarig och huruvida sokanden &r berdttigad till internationellt skydd, samt for att
forhindra att reglerna kringgés, sidrskilt genom avvikande. I forordningen faststélls
proportionerliga skyldigheter for s6kande att i tid ldmna alla uppgifter och handlingar
som kréavs for att faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig och att samarbeta med
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Det anges dven uttryckligen att den sdkande
ar skyldig att befinna sig 1 den berdérda medlemsstaten och sté till dess myndigheters
forfogande samt rdtta sig efter beslut om Overforing. Underldtenhet att fullgéra de
rattsliga skyldigheterna enligt forordningen kommer att fa proportionerliga formella
konsekvenser for sokanden, till exempel att uppgifter som utan skl ldmnats in for sent
inte kan beaktas.

Genom forordningen utvidgas omfattningen av den information som maste lamnas till
de sokande. Genom den personliga intervjun ska det bli lattare att faststidlla vilken
medlemsstat som dr ansvarig tack vare att alla nédvédndiga uppgifter d samlas in. Den
far dock inte leda till en forsening av forfarandet om sékanden avvikit eller tillracklig
information redan har ldmnats.

Regeln att kriterierna ska faststillas pad grundval av situationen vid den tidpunkt da
ansokan forst registrerades i en medlemsstat &r tillimplig pa alla kriterier, inklusive pa
dem som géller familjemedlemmar och underariga. Ett tydligt slutdatum f6r att ldmna
nddvindiga uppgifter mojliggdér snabba bedomningar och beslut.

I forordningen behdlls den utvidgade definition av familjemedlemmar som foreslogs
2016 pé tva sitt: 1) den omfattar dven sdokandens syskon och 2) den omfattar &dven
familjebildningar som uppkommit efter avresan frdn ursprungslandet, men fore
ankomsten till medlemsstaternas territorium. Syskon dr en sndv men viktig kategori dér
mojligheterna att bevisa och kontrollera familjebandet ar relativt enkla, och risken for
missbruk darfor dr liten. Utvidgningen till att d&ven omfatta familjebildningar som
uppkommit under transiteringstiden beror pa senare tiders migrationsmonster, bl.a.
langa vistelser utanfor ursprungslandet fore ankomsten till EU, till exempel i
flyktinglager. Dessa riktade utvidgningar av familjedefinitionen syftar till att skapa en
meningsfull koppling mellan den berdrda personen och den ansvariga medlemsstaten,
dven med beaktande av de vidare konsekvenserna for de berdrda familjerna. Dérfor
forvintas definitionen ocksd minska risken for otillatna forflyttningar eller avvikande
nér det giller personer som omfattas av de utvidgade reglerna.

Reglerna om nddvindiga bevis for att faststdlla ansvaret gors mer flexibla, 1 synnerhet
for att underlitta en effektiv familjedterforening. I reglerna klargérs att formell
bevisning, sdsom styrkande handlingar i original och DNA-tester, inte bdr vara
nddvindiga 1 de fall dér indicierna dr konsekventa, kontrollerbara och tillrickligt
detaljerade for att faststélla ansvar.

En rad fordndringar foreslas for att stiarka och gora ansvarskriterierna 1 artiklarna 19, 21
och 22 enhetligare. For att Oka stabiliteten i systemet har ansvarskriterierna for
viseringar och uppehéllshandlingar fortydligats 1 artikel 19 och deras tillimpning har
forldngts till tre ar. I artikel 21 om irreguljér inresa har dven bestimmelsen om att
ansvaret upphor efter tolv manader efter irreguljér inresa forldngts till tre ar. Dessutom
har klausulen om olaglig vistelse strukits eftersom denna bestimmelse visade sig vara
besvérlig att tillampa 1 praktiken pd grund av svarigheten att tillhandahalla nodvandig
bevisning. I bestimmelsen om inresa efter upphévt viseringskrav stryks undantaget
avseende efterfoljande inresor till andra medlemsstater dir inresevisering inte behovs, 1
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linje med att den forsta inresemedlemsstaten i regel bor vara ansvarig och for att
forhindra otillaten forflyttning efter inresan.

Dessutom infors ett nytt kriterium for innehav av examensbevis eller kvalifikation som
utfardats av en utbildningsanstalt inrdttad av en medlemsstat for att sékerstélla att en
sokande kan fi sin ansOkan provad i en medlemsstat till vilken vederborande har
betydande kopplingar. Sddana examensbevis eller kvalifikationer bor minst motsvara
sekundérutbildning motsvarande nivd 2 1 den internationella standarden for
utbildningsklassificering, som genomfors av en utbildningsanstalt eller en ldroanstalt
for hogre utbildning enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/801%°, i enlighet med nationell lagstiftning eller administrativ praxis i
medlemsstaterna.

I den éndrade forordningen infors kortare tidsfrister for de olika stegen i forfarandet 1
syfte att paskynda faststdllandet av ansvaret for att ge sokande snabbare tillgang till
asylforfarandena. Detta géller tidsfristerna for att Idmna in och besvara framstillan om
overtagande, med undantag for ensamkommande barn, skicka meddelande om
atertagande och fatta beslut om overforing.

Tidsfrister som 16pt ut kommer endast i vissa fall att leda till att ansvaret 6vergér pd en
annan medlemsstat. Sddana ansvarsovergangar tycks ha gjort det lockande att kringga
bestimmelserna och forhala forfarandena. De regler som leder till att ansvaret overgar
pa en annan medlemsstat ndr tidsfristen for att skicka ett meddelande om é&tertagande
har 16pt ut har darfor strukits, liksom de regler som leder till att ansvaret upphor eller
overgar pd grund av sokandens beteende. Om sdkanden avviker frdn en medlemsstat
for att undvika en Overforing till den ansvariga medlemsstaten, kommer den
overforande medlemsstaten att kunna anvidnda dterstoden av sexmdnadersfristen till att
genomfora overforingen fran och med den tidpunkt d4 myndigheterna éter far kontakt
med den sokande.

I enlighet med forslaget fran 2016 har framstillningar om atertagande omvandlats till
enkla meddelanden om étertagande, eftersom den ansvariga medlemsstaten kommer att
framgé av Eurodactriaffen. Den meddelade medlemsstaten kommer nu att fa mojlighet
att skyndsamt invinda mot meddelandet pa grund av att de begrénsade reglerna for
ansvarets overgang och upphorande ér tillampliga, dvs. nir en annan medlemsstat inte 1
tid Overfort personen till den ansvariga medlemsstaten, tillimpat klausulen om
diskretiondr bedomning eller den berérda personen ldmnat medlemsstaternas
territorium 1 enlighet med ett tervindandebeslut. Detta ar ett viktigt verktyg for att
motverka otillatna forflyttningar, eftersom det i dag &r vanligare med framstillan om
atertagande an framstéllan om Gvertagande.

En skyldighet har tillkommit for den ansvariga medlemsstaten att aterta personer som
beviljats internationellt skydd eller en vidarebosatt person som gjort en ansokan eller
vistas irreguljart 1 en annan medlemsstat. Denna skyldighet kommer att ge
medlemsstaterna nodvéndiga réttsliga verktyg for att verkstilla Overforing for
atertagande, vilket dr viktigt for att begrénsa otillatna forflyttningar.

Bestimmelserna om rittsmedel har anpassats for att vidsentligt pdskynda och
harmonisera forfarandena for overklagande. Utdver att klargéra sokandens ritt att
begira suspensiv verkan av ett beslut om Gverforing under ett 6verklagande eller en
omprovning faststdlls i forslaget ocksa en sirskild, kort tidsfrist for domstolarna att
fatta sddana beslut.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).
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Forlikningsforfarandet som tvistlosningsmekanism, som aldrig har anvénts for formell
tvistlosning sedan mojligheten infordes i Dublinkonventionen 1990 (dven om den da
hade en lite annan utformning), dndras for att géra den mer anvéndbar och underldtta
bruket av den.

Malen for den befintliga forvarnings- och beredskapsmekanismen kommer att dvertas
av Europeiska unionens nya asylbyrd, bland annat i enlighet med kapitel 5 om
overvakning och utvirdering och kapitel 6 om operativt och tekniskt stod i1 forslaget
om Europeiska unionens asylbyra. Strykningen av den mekanism som foreslogs 2016
har darfor behéllits 1 denna forordning.

Ett ndtverk med ansvariga enheter inrdttas och skots av Europeiska unionens asylbyra
for att forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet i alla frigor som
géller tillimpningen av den foreliggande forordningen, déribland utvecklingen av
praktiska verktyg och riktlinjer.

Med avseende pa ensamkommande barn innehaller forslaget ett fortydligande om att
det dr den medlemsstat dar barnet forsta gangen ldmnade in ans6kan om internationellt
skydd som kommer att vara ansvarig, forutom om det kan pavisas att detta inte ar for
barnets bidsta. Denna bestimmelse gor det mdjligt att snabbt faststdlla vilken
medlemsstat som &r ansvarig och didrmed ge denna utsatta grupp sdkande snabb
tillgang till forfarandet, vilket dr viktigt inte minst med tanke péd de kortare tidsfrister
som foreslas.

Bestimmelsen om réttssékerhetsgarantier for ensamkommande barn har anpassats for
att géra bedomningen av barnets bdsta ldttare att tilldimpa i praktiken. Innan ett
ensamkommande barn Overfors till en annan medlemsstat, ska den Overforande
medlemsstaten dérfor kontrollera att den andra medlemsstaten utan drojsmél kommer
att vidta alla nodvéindiga atgdrder enligt fOrordningen om asylforfaranden och
direktivet om mottagningsvillkor. Det foreskrivs ocksa att alla beslut om att dverfora
ett ensamkommande barn maste foregds av en bedomning av barnets bésta som ska
utforas skyndsamt av kompetent personal.
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2020/0279 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om asyl- och migrationshantering och om éndring av radets direktiv 2003/109/EG och

forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 78.2 e,
79.2 a,79.2boch 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I egenskap av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa bor unionen sékerstélla att
det inte forekommer ndgra personkontroller vid de inre granserna och utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och forvaltning av unionens yttre grénser,
vilken grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och &r rattvis for
tredjelandsmedborgare.

Darfor krivs en overgripande strategi med malet att stirka det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna, vilken bor fora samman politiken pd omradena asyl- och
migrationshantering och forbindelserna med berdrda tredjelédnder, med erkdnnande av
att en sadan strategi endast kan vara effektiv om alla delar behandlas gemensamt och
pa ett integrerat sétt.

Denna forordning bor bidra till den dvergripande strategin genom att en gemensam
ram faststdlls for unionens och medlemsstaternas dtgirder pd omridet asyl- och
migrationspolitik  for att utveckla principen om solidaritet och réttvis
ansvarsfordelning i enlighet med artikel 80 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). Medlemsstaterna bor dérfor vidta alla nddvéndiga
atgdrder, bland annat for att ge personer i ndd tillgang till internationellt skydd och
lampliga mottagningsvillkor, mdjliggéra en effektiv tillimpning av reglerna om
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

faststidllande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd, se till att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna atervander, forebygga irreguljar migration och otillatna forflyttningar
mellan dem samt ge andra medlemsstater stod i form av solidaritetsbidrag, som sitt
bidrag till den 6vergripande strategin.

Den gemensamma ramen bor sammanfora forvaltningen av det gemensamma
europeiska asylsystemet och forvaltningen av migrationspolitiken.
Migrationspolitikens méal bor vara att sdkerstilla en effektiv hantering av
migrationsstrommar, réttvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen
1 medlemsstaterna samt forebyggande av, och skérpta atgiarder for att bekdmpa, olaglig
migration och smuggling av migranter.

Den gemensamma ramen behdvs for att pa ett verkningsfullt sitt ta itu med det allt
vanligare fenomenet blandade inresor med personer som ir i behov av internationellt
skydd och personer som inte dr det, och som ett erkdnnande av att utmaningen med att
migranter reser in i unionen pé ett irreguljért sétt inte ska behdva hanteras av enskilda
medlemsstater utan av unionen som helhet. For att sdkerstélla att medlemsstaterna har
de verktyg de behover for att verkligen kunna hantera denna utmaning bor den hér
forordningens tillimpningsomradde omfatta inte bara personer som ansdker om
internationellt  skydd, utan dven irreguljira  migranter. = Forordningens
tillimpningsomride bor ocksd omfatta personer som beviljats internationellt skydd,
personer som vidarebosatts eller beviljats inresa samt personer som beviljats
omedelbart skydd.

For att aterspegla helhetssynen och sikerstilla samstammighet och effektivitet i de
atgdrder som unionen och dess medlemsstater vidtar inom ramen for sina
befogenheter, behdvs det en integrerad politikutformning p&d omrédet asyl- och
migrationshantering, 1 friga om bade interna och externa aspekter, vilket ingar i den
overgripande strategin.

Medlemsstaterna bor ha de personalresurser och ekonomiska resurser och den
infrastruktur som krdvs for att effektivt kunna genomféra asyl- och
migrationspolitiken och bor sékerstilla ldmplig samordning mellan de berdrda
nationella myndigheterna och med de nationella myndigheterna 1 Ovriga
medlemsstater.

Kommissionen bor ga strategiskt till vdga och anta en europeisk asyl- och
migrationshanteringsstrategi om genomforandet av asyl- och migrationspolitiken.
Strategin bor bygga pa relevanta rapporter och analyser frdn unionens byrder och pa
medlemsstaternas nationella strategier.

Medlemsstaternas  nationella  strategier  bor  innehélla  information  om
beredskapsplanering och om genomforandet av principerna om integrerad
politikutformning och om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning 1 denna forordning,
liksom de rittsliga skyldigheter som f6ljer av den pa nationell niva.

For att fa ett verkningsfullt 6vervakningssystem som sékerstéller tillimpningen av
asylregelverket bor dessa strategier ocksa bygga pé resultaten av den bevakning som
utforts av Europeiska unionens asylbyrd och Frontex, av den utvdrdering som
genomforts 1 enlighet med rddets forordning (EU) nr 1053/2013 och av de
utvirderingar som genomforts 1 enlighet med artikel 7 1 férordning (EU) XXX/XXX
[screeningforordningen].
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(16)
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Med tanke pa vikten av att sékerstélla att unionen &r beredd och kapabel att anpassa
sig till den skiftande utvecklingen pa asyl- och migrationsomradet bor kommissionen
arligen anta en rapport om migrationshantering, som beskriver migrationssituationens
sannolika utveckling och unionens och medlemsstaternas beredskap att reagera pa och
anpassa sig till den. Rapporten bor ocksd innehdlla resultaten av den
bevakningsrapportering som foreskrivs i de nationella strategierna och bor foresla
forbéattringar nér det finns uppenbara brister.

For att sdkerstdlla att medlemsstaterna har de verktyg de behdver for att hantera
utmaningar som kan uppsta pa grund av att utsatta tredjelandsmedborgare som ansoker
om internationellt skydd befinner sig pa deras territorium, oavsett hur de passerade de
yttre grinserna, bor rapporten ocksd ange huruvida medlemsstaterna tampas med
sadana utmaningar. Medlemsstaterna bor 1 sddana fall ocksa kunna forlita sig pa
anviandning av “’solidaritetspoolen” for omplacering av utsatta personer.

Kommissionen bor bevaka och regelbundet rapportera om migrationssituationen for
att bidra till ett verkningsfullt genomforande av den gemensamma ramen och for att
identifiera brister, ta itu med utmaningar och forhindra att migrationstryck byggs upp.

For att unionens system for asyl- och migrationshantering ska fungera vil ar det
viktigt med en verkningsfull dtervindandepolitik, sa att de som inte har rétt att stanna
pa unionens territorium atervinder. Eftersom en betydande andel av ansdkningarna om
internationellt skydd kan betraktas som ogrundade &r det nddvéndigt att gora
atervindandepolitiken mer &ndamadlsenlig. Genom en effektivisering av
atervindandena och ett nirmande mellan asyl- och &tervindandeforfarandena skulle
trycket pa asylsystemet minska, vilket skulle underltta tillimpningen av reglerna om
faststéllande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova dessa ansdkningar
samt bidra till att de som behdver internationellt skydd faktiskt ocksa far det.

For att stirka samarbetet med tredjeldnder nir det géller dtervindande och dtertagande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna dr det nodvandigt att
utveckla en ny mekanism, som inbegriper EU:s alla relevanta politikomraden och
verktyg, 1 syfte att forbattra samordningen av de olika atgidrder som unionen och
medlemsstaterna kan vidta for detta &ndamal pa andra omraden &n migration. Denna
mekanism bor bygga pa den analys som utforts i enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 810/2009°% eller annan tillginglig information, och ta
hinsyn till unionens Overgripande forbindelser med tredjelandet. Mekanismen bor
ocksa stodja genomforandet av atervindandesponsring.

For att sdkerstdlla en rattvis ansvarsfordelning och en god balans mellan
medlemsstaternas insatser bor man inrdtta en &ndamaélsenlig solidaritetsmekanism som
sakerstéller att sokande snabbt far tilltrdde till forfarandena for internationellt skydd.
En sddan mekanism bor sorja for olika typer av solidaritetsdtgérder, vara flexibel och
kunna anpassas till medlemsstaternas migrationsutmaningar, som kan vara av
skiftande karaktér.

Med tanke pd behovet av att sdkerstdlla att den solidaritetsmekanism som inréttas
genom denna forordning fungerar smidigt, bor ett solidaritetsforum med fOretrddare
for alla medlemsstater inrédttas och sammankallas av kommissionen.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
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1)
(22)

(23)

24)

Med tanke pé den speciella karaktir som utmérker landséttningar i samband med sok-
och ridddningsinsatser vilka utférs av medlemsstater eller privata organisationer,
antingen pa uppdrag av medlemsstaterna eller sjdlvstandigt i samband med migration,
bor det i denna forordning foreskrivas en sérskild process som ar tillamplig pa
personer som landsidtts efter dessa insatser, oavsett om en situation med
migrationstryck foreligger eller inte.

Med tanke pé& att landséttningar ar ett &terkommande inslag i sok- och
rdddningsinsatser lings de olika migrationsrutterna, bor den é&rliga rapporten om
migrationshantering innehélla korttidsprognoser for landséttningar som forvintas i
samband med sadana insatser och de solidaritetsatgédrder som skulle krédvas for att
bidra till landséittningsmedlemsstatens behov. Kommissionen bodr anta en
genomforandeakt om inrdttande av en pool av solidaritetsatgidrder (nedan kallad
solidaritetspoolen) 1 syfte att hjilpa landséttningsmedlemsstaten att klara av
utmaningarna 1 samband med sddana landséttningar. Dessa &dtgdrder bor omfatta
omplacering av personer som ansoker om internationellt skydd och som inte omfattas
av grinsforfarandet, tgirder som stérker kapaciteten pd omradet asyl, mottagande och
atervindande, operativt stod eller atgarder med en yttre dimension.

For att snabbt kunna reagera pd den specifika situationen vid landséttningar efter sok-
och riddningsinsatser bor kommissionen, med hjélp av unionens byréer, underlitta en
snabb omplacering av personer som &r beréttigade att ansoka om internationellt skydd
och som inte omfattas av gransforfarandet. Under samordning av kommissionen ska
Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
uppritta en forteckning over personer som é&r berdttigade till omplacering och ange
fordelningen av dessa personer mellan de bidragande medlemsstaterna.

Personer som landsétts bor fordelas proportionellt mellan medlemsstaterna.

Varje medlemsstats totala bidrag till solidaritetspoolen bor faststillas genom att
medlemsstaterna anger vilka atgirder de vill bidra med. Om medlemsstaternas bidrag
inte &r tillrackliga for en héllbar solidaritetsberedskap bor kommissionen ha
befogenhet att anta en genomforandeakt som faststdller det totala antalet
tredjelandsmedborgare som ska omfattas av omplacering och varje medlemsstats andel
av detta antal, berdknad enligt en fordelningsnyckel baserad pd varje medlemsstats
folkmidngd och BNP. Om de étgérder som medlemsstater har angett i friga om
kapacitet eller den yttre dimensionen skulle leda till ett underskott pa mer &n 30 % av
det totala antalet omplaceringar som faststélls 1 rapporten om migrationshantering, bor
kommissionen ha mdjlighet att justera bidragen fran dessa medlemsstater, som da bor
ldmna hilften av sin andel som faststillts enligt fordelningsnyckeln antingen genom
omplacering eller, nir s anges, genom atervindandesponsring.

For att sdkerstdlla att det alltid finns stodatgérder for att hantera den specifika
situationen med landséttningar efter sok- och rdddningsinsatser, bor kommissionen
anta dndrade genomforandeakter som Okar det totala antalet bidrag med 50 % nér
antalet landséttningar efter sok- och rdddningsinsatser har ndtt 80 % av
solidaritetspoolerna for en eller flera av de gynnade medlemsstaterna.

Solidaritetsmekanismen bor ocksé kunna anvéndas 1 situationer med migrationstryck, i
synnerhet i frdga om de medlemsstater som pa grund av sitt geografiska lége &r utsatta
for eller sannolikt kommer att utsittas for migrationstryck. For detta d@ndamal bor
kommissionen anta en rapport som faststiller om en medlemsstat dr utsatt for
migrationstryck och anger vilka atgirder som kan hjédlpa den medlemsstaten att klara
av migrationstrycket.
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Nér kommissionen beddmer om en medlemsstat dr utsatt for migrationstryck bor den,
pa grundval av en bred kvalitativ beddmning, ta hinsyn till manga olika faktorer,
bland annat antalet asylsokande, irreguljira grénspassager, beslut om atervindande
som utfardats och verkstéllts samt forbindelserna med berorda tredjelédnder.
Solidaritetsatgérderna bor utformas fran fall till fall for att anpassas till den berorda
medlemsstatens behov.

Endast personer som mer sannolikt har rétt att stanna i unionen bér omplaceras. Darfor
bor omplacering av personer som ansoker om internationellt skydd begrénsas till dem
som inte omfattas av det grinsforfarande som faststélls i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylforfaranden).

Solidaritetsmekanismen bor omfatta dtgirder for att fridmja en rdttvis
ansvarsfordelning och en balans mellan medlemsstaternas insatser dven nér det géller
atervindande. Genom &tervindandesponsring bor en medlemsstat ata sig att hjidlpa en
medlemsstat som dr utsatt for migrationstryck att genomfora de nddvéndiga atgérderna
for att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna ska atervinda;
dock bor det noteras att den gynnade medlemsstaten forblir ansvarig for att verkstilla
atervindandet si linge som personerna befinner sig pa dess territorium. Néar sddana
atgirder inte har gett resultat efter en period pa atta ménader bor de sponsrande
medlemsstaterna Gverfora dessa personer i enlighet med de forfaranden som faststills i
denna forordning och tillimpa direktiv 2008/115/EG; 1 tillimpliga fall far
medlemsstaterna erkdnna det beslut om étervindande som utfardats av den gynnade
medlemsstaten genom tilldmpning av radets direktiv 2001/40%.
Atervindandesponsring bor ingd i EU:s gemensamma system for aterviindande, som
innefattar operativt stéd via Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och
tillimpning av samordningsmekanismen for att frdmja verkningsfullt samarbete med
tredjelédnder pd omradet dtervindande och atertagande.

Medlemsstaterna bor meddela vilken typ av solidaritetsbidrag de kommer att 1dmna
genom att fylla i en solidaritetsatgdrdsplan. Nar medlemsstaterna sjdlva dr gynnade
medlemsstater bor de inte vara skyldiga att ldmna solidaritetsbidrag till andra
medlemsstater. Samtidigt bor det vara mdjligt for en medlemsstat som pa senare &r har
upplevt en tung migrationsborda, pad grund av ett stort antal ansdkningar om
internationellt skydd, att begéra en minskning av sin andel av solidaritetsbidraget till
medlemsstater som &r utsatta for migrationstryck, nér bidraget bestar av omplacering
eller atervindandesponsring. Minskningen bor fordelas proportionellt mellan de dvriga
medlemsstater som vidtar sddana atgérder.

Om rapporten om migrationshantering for en medlemsstat som &r utsatt for
migrationstryck faststiller ett behov i friga om kapacitetsitgirder inom asyl,
mottagande och atervindande eller i frga om den yttre dimensionen, bor bidragande
medlemsstater kunna bidra genom att tillgodose dessa behov i stillet for genom
omplacering eller dtervdndandesponsring. For att sdkerstdlla att sddana bidrag star i
proportion till den bidragande medlemsstatens andel bér kommissionen ha mojlighet
att 0ka eller minska sddana bidrag 1 genomforandeakten. Om medlemsstaternas
angivna atgirder 1 frdga om kapacitet eller den yttre dimensionen skulle leda till ett
underskott pd mer dn 30 % av det erforderliga antalet personer som ska omplaceras
eller omfattas av dtervindandesponsring, bor kommissionen ha mdjlighet att justera
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Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning
eller utvisning av medborgare i tredje land, EGT L 149, 2.6.2001, s. 34.
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bidragen fran dessa medlemsstater for att sdkerstélla att de 1dmnar hilften av sin andel
genom omplacering eller atervindandesponsring.

For att sdkerstilla heltickande och effektiva solidaritetsatgarder och for att klargora
situationen for de medlemsstater som far stod, bor kommissionen anta en
genomforandeakt som specificerar de bidrag som varje medlemsstat ska ldmna. Dessa
bidrag bor alltid grunda sig pa den typ av bidrag som anges av den berdérda
medlemsstaten 1 solidaritetsatgérdsplanen, forutom om medlemsstaten har underlatit
att ldmna in en sadan plan. I sddana fall bor de atgdrder som anges i
genomforandeakten for den berérda medlemsstaten faststillas av kommissionen.

En fordelningsnyckel som bygger pd medlemsstaternas folkméngd och ekonomi bor
anvindas som en referenspunkt for solidaritetsmekanismen, som gor det mdjligt att
faststilla varje medlemsstats totala bidrag.

En medlemsstat bor frivilligt, pd eget initiativ eller pa begiran av en annan
medlemsstat, kunna vidta andra solidaritetsatgirder for att hjélpa den medlemsstaten
att hantera migrationssituationen eller for att forebygga migrationstryck. Dessa bidrag
bor inbegripa dtgirder som syftar till att stdrka kapaciteten hos den medlemsstat som
ar utsatt for tryck eller till att reagera pad migrationstendenser genom samarbete med
tredjelinder. Dessutom bor sddana solidaritetsdtgirder omfatta omplacering av
tredjelandsmedborgare som deltar i gransforfarandet samt tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna. For att uppmuntra till frivillig solidaritet bor
frivilliga bidrag som medlemsstater ldmnar i1 form av omplacering eller
atervindandesponsring beaktas i den genomforandeakt som foreskrivs med avseende
pa situationer med migrationstryck.

Det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) har gradvis byggts upp som ett
gemensamt skyddsomréde, grundat pé en fullstindig och allomfattande tillimpning av
Genevekonventionen om flyktingars réttsliga stdllning av den 28 juli 1951 (nedan
kallad Genevekonventionen), kompletterad genom New York-protokollet av den 31
januari 1967, vilket sdkerstiller att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse, 1 enlighet med principen om non-refoulement. Utan att det péaverkar
ansvarskriterierna i denna forordning betraktas i detta avseende medlemsstaterna, som
alla  iakttar principen om  non-refoulement, som  sdkra lidnder  for
tredjelandsmedborgare.

Det ar lampligt att en tydlig och genomforbar metod for att faststdlla vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd ingar i
det gemensamma europeiska asylsystemet*’. Denna metod bor bygga pa objektiva
kriterier, som &r réttvisa for bide medlemsstaterna och de berdrda personerna. Den bor
sarskilt géra det mojligt att snabbt faststdlla ansvarig medlemsstat, for att garantera
faktisk tillgang till forfarandena for beviljande av internationellt skydd och inte
dventyra mélet att behandla ans6kningar om internationellt skydd snabbt.

Denna forordning bor bygga pa de principer som ligger till grund for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013*! och samtidigt utveckla
principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning som en del av den gemensamma

40
41

Som Europeiska radet konstaterade vid sitt extra mote i Tammerfors den 15—-16 oktober 1999.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldamnat in i nadgon
medlemsstat, EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.
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ramen. | detta syfte bor en ny solidaritetsmekanism gora det mdjligt att stirka
medlemsstaternas beredskap att hantera migration, klara av situationer dér
medlemsstaterna  dr wutsatta for migrationstryck och underldtta regelmaéssigt
solidaritetsstod mellan medlemsstaterna.

Denna forordning bor tillimpas pad personer som ansdker om subsididrt skydd och
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, for
att sdkerstdlla likabehandling av alla som ansoker om eller har beviljats internationellt
skydd, och Overensstimmelse med unionens gillande asylregelverk, sarskilt
forordning (EU) XXX/XXX [skyddsgrundsforordningen].

Personer som beviljats omedelbart skydd i enlighet med férordning (EU) XXX/XXX
[forordning om hantering av krissituationer och force majeure pd asyl- och
migrationsomradet] bor ocksa fortsatt betraktas som personer som ansoker om
internationellt skydd, med tanke pd deras pdgaende (tillfalligt avbrutna) ansékan om
internationellt skydd i den mening som avses 1 forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylférfaranden]. De bor darfor omfattas av denna forordning och
betraktas som sdkande vid tillimpningen av kriterierna och mekanismerna for att
faststdlla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova deras ansdkningar om
internationellt skydd eller forfarandet for omplacering enligt denna forordning.

I syfte att begrénsa otillatna forflyttningar och sikerstilla att medlemsstaterna har de
nodvéndiga verktygen for att till den ansvariga medlemsstaten Gverfora personer som
beviljats internationellt skydd men som rest in pa territoriet i en annan medlemsstat 4n
den ansvariga medlemsstaten utan att uppfylla villkoren for vistelse i den andra
medlemsstaten, och for att sdkerstélla verklig solidaritet mellan medlemsstaterna, bor
denna forordning dven tillimpas pd personer som beviljats internationellt skydd.
Denna forordning bor likaledes tillimpas pa personer som vidarebosatts eller beviljats
inresa i en medlemsstat i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
en unionsram for vidarebosdttning] eller som beviljas internationellt skydd eller
humanitér status enligt ett nationellt vidarebosittningsprogram.

Samtidigt bor man sorja for mojligheten att snabbare erhélla stillning som varaktigt
bosatt, med tanke pé vikten av att underldtta full integration av personer som beviljats
internationellt skydd 1 boséttningsmedlemsstaten. Personer som  beviljats
internationellt skydd bor kunna erhalla stdllning som varaktigt bosatta i1 den
medlemsstat som beviljade dem internationellt skydd efter tre ars laglig och oavbruten
boséttning i den medlemsstaten. Vad giller andra villkor for att erhdlla den
stéllningen, bor personer som beviljats internationellt skydd vara skyldiga att uppfylla
samma villkor som andra tredjelandsmedborgare. Radets direktiv 2003/109/EG** bor
darfor dndras 1 enlighet med detta.

Av effektivitets- och réttssdkerhetsskdl dr det viktigt att forordningen bygger pé
principen att ansvaret endast faststélls en géng, savida inte den berdrda personen har
lamnat medlemsstaternas territorium i enlighet med ett beslut om &tervindande eller
avldgsnande.

Europaparlamentets och radets direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om
mottagningsvillkor]* bor tillimpas pa forfarandet for att faststilla ansvarig
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Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning, EUT L 016, 23.1.2004, s. 44.
Direktiv XXX/XXX/EU (fullstandig text)
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medlemsstat enligt denna forordning, om inte annat foljer av begrénsningarna for
tillimpningen av det direktivet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden]* bér tillimpas utdver och utan att det paverkar tillimpningen av de
bestimmelser om réttssidkerhetsgarantier som regleras i denna fGrordning, med
forbehéll for begransningarna 1 tillimpningen av den férordningen.

I enlighet med Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter fran 1989 och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna bor barnets bista
komma i frimsta rummet for medlemsstaterna vid tillimpningen av denna férordning.
Vid beddémningen av barnets bdsta bor medlemsstaterna i synnerhet ta vederborlig
hénsyn till den underdrigas vilbefinnande och sociala utveckling, sékerhets- och
trygghetshdnsyn och den underérigas egna synpunkter i enlighet med hans eller hennes
alder och mognad, inklusive hans eller hennes bakgrund. Dessutom bor det inforas
sarskilda rittssidkerhetsgarantier for ensamkommande barn pé grund av deras sérskilda
utsatthet.

I enlighet med Europeiska konventionen om de maénskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och med Europeiska unionens stadga om de grundliaggande
rittigheterna bor respekten for familjelivet vara en fraga av storsta vikt for
medlemsstaterna vid tillimpningen av denna férordning.

For att forhindra att personer som utgdér en sidkerhetsrisk Overfors mellan
medlemsstaterna dr det nodvéandigt att sdkerstélla att den medlemsstat dér en ansokan
forst registreras inte tillimpar ansvarskriterierna eller att den gynnade medlemsstaten
inte tillampar omplaceringsforfarandet om det finns rimliga skél att anse att den
berdrda personen utgdér en fara for den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen.

Om en och samma medlemsstat gor en samlad provning av ansdkningar om
internationellt skydd frdn medlemmar i samma familj, bor det vara mgjligt att
sakerstilla att ansokningarna provas grundligt, att de beslut som fattas i dessa drenden
blir enhetliga och att familjemedlemmar inte skiljs &t.

Definitionen av familjemedlemmar i denna f6rordning bor dven omfatta sokandens
syskon. Att aterforena syskon &r av sdrskild vikt for att forbéttra de sokandes
integrationsmojligheter och ddrmed forebygga otillatna forflyttningar. Definitionen av
familjemedlem bor dven éterspegla dagens migrationsverklighet, ddr sdkande ofta
anldnder till medlemsstaternas territorium efter en ldng tids transitering. Definitionen
bor didrmed &dven ta hénsyn till familjebildningar som uppkommit utanfor
ursprungslandet, men fore ankomsten till medlemsstaternas territorium. Denna
begrinsade och riktade utvidgning av definitionen vidntas minska vissa asylsokandes
incitament till otillatna forflyttningar inom EU.

For att sikerstélla full respekt for principen om familjesammanhéllning och hinsyn till
barnets bésta bor forekomsten av ett beroendeforhdllande mellan en sdkande och
dennas barn, syskon eller fordlder pa grund av s6kandens graviditet eller moderskap,
hélsotillstdnd eller hoga alder vara ett bindande ansvarskriterium. Om sdkanden é&r ett
ensamkommande barn bor dven ndrvaron av en familjemedlem eller en slidkting som
kan ta hand om honom eller henne pa en annan medlemsstats territorium goras till ett
bindande ansvarskriterium. For att inte uppmuntra ensamkommande barn till otillatna
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forflyttningar, vilket inte &r till deras basta, bor ansvarig medlemsstat i avsaknad av en
familjemedlem eller en slékting vara den dir det ensamkommande barnets ans6kan om
internationellt skydd forst registrerades, savida det inte pavisas att detta inte ar for
barnets bésta. Innan ett ensamkommande barn 6verfors till en annan medlemsstat bor
den 6verforande medlemsstaten kontrollera att den andra medlemsstaten kommer att
vidta alla nodvidndiga och lampliga atgirder for att sdkerstdlla lampligt skydd av
barnet, i synnerhet att snarast utse en eller flera foretrddare som ska ha i1 uppgift att
bevaka barnets alla rittigheter. Alla beslut om att Gverféra ensamkommande barn bor
foregds av en bedomning av barnets bidsta som ska utféras av personal med
erforderliga kvalifikationer och sakkunskaper.

Reglerna om bevis bor mojliggora en snabbare familjedterforening an hittills. Det &r
darfor nodvandigt att klargdra att formella bevis, sdsom styrkande handlingar i original
och DNA-tester, inte bor vara nodvindiga i fall ddr det finns indicier som é&r
sammanhéngande, kontrollerbara och tillrickligt detaljerade for att faststilla ansvaret
for att prova en ansdokan om internationellt skydd.

Nér ndgon har ett examensbevis eller en annan kvalifikation bor den medlemsstat dér
examensbeviset utfirdades vara ansvarig for att prova ansokan. Detta skulle
sdkerstélla en snabb provning av ansdkan i den medlemsstat till vilken sokanden har
meningsfulla kopplingar pa grundval av en sddan examen.

Med tanke pa att en medlemsstat bor forbli ansvarig for en person som har rest in pa
dess territorium pa ett irreguljart sitt, dr det ocksa nodvindigt att inkludera den
situation dir personen reser in pd territoriet efter en sok- och rdddningsinsats. Ett
undantag fran detta ansvarskriterium bor faststdllas for en situation dér en medlemsstat
har omplacerat personer som har passerat en annan medlemsstats yttre grinser pd ett
irreguljart sitt eller efter en sok- och rdddningsinsats. I en sddan situation bor
omplaceringsmedlemsstaten vara ansvarig om personen ansoker om internationellt
skydd.

Varje medlemsstat bor kunna frdngd ansvarskriterierna, sirskilt om det foreligger
humanitdra eller 6mmande skédl, for att sammanféra familjemedlemmar, sldktingar
eller andra nérstdende och préva en ansdkan om internationellt skydd som registrerats
1 den medlemsstaten eller en annan medlemsstat, &ven om den inte skulle vara
ansvarig for provningen enligt de bindande kriterierna i denna forordning.

For att sdkerstilla att de forfaranden som faststélls i denna forordning iakttas och
undanrdja hinder for en effektiv tillimpning av fOrordningen, i synnerhet for att
undvika avvikande och otillitna forflyttningar mellan medlemsstaterna, ar det
nddvindigt att faststdlla tydliga skyldigheter som sokanden ska &ldggas inom ramen
for forfarandet och i god tid underrittas om i vederborlig ordning. Overtridelser av
dessa rittsliga skyldigheter bor leda till ldmpliga och proportionerliga
forfarandemaissiga konsekvenser for sokanden samt ldmpliga och proportionerliga
konsekvenser med avseende pa mottagningsvillkoren. I enlighet med Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna bér den medlemsstat dédr s6kanden
befinner sig 1 alla hindelser ombesorja personens omedelbara materiella behov.

For att begriansa mdjligheten att sokandenas beteende leder till att ansvaret upphor
eller vergdr pa en annan medlemsstat bor man stryka de regler som tillater att
ansvaret upphor eller vergdr om personen ldmnar medlemsstaternas territorium i
minst tre ménader under provningen av ansokan eller avviker i mer &n 18 ménader for
att undvika att overforas till den ansvariga medlemsstaten. Ansvaret bor inte heller
langre 6verga ndr den meddelande medlemsstaten inte har iakttagit tidsfristen for att
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skicka ett meddelande om atertagande, for att avskricka fran kringgaende av reglerna
och hindrande av forfarandet. I situationer dir en person har rest in i en medlemsstat
pa ett irreguljart sdtt utan att ansdka om asyl bor man forldnga den period efter vilken
den medlemsstatens ansvar upphdr och en annan medlemsstat, dir personen senare
ansoker om asyl, blir ansvarig, for att ytterligare uppmuntra ménniskor att folja
reglerna och ansdka i den medlemsstat ddr de forst reser in och ddrmed begrdnsa
otillatna forflyttningar och 0Oka det gemensamma europeiska asylsystemets
overgripande effektivitet.

En personlig intervju med s6kanden bor héllas for att gora det lattare att faststélla
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd,
savida inte sokanden har avvikit, uteblivit fran intervjun utan giltiga skél eller den
information s6kanden ldmnat racker for att faststdlla ansvarig medlemsstat. Sa snart
ansdkan om internationellt skydd har registrerats bor sokanden i synnerhet underrittas
om tillimpningen av denna forordning, att objektiva kriterier ligger till grund for
vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova ansokan om internationellt skydd,
om sina rittigheter samt om skyldigheterna enligt denna f6rordning och om
konsekvenserna av att inte folja dem.

For att garantera ett effektivt skydd av den berdrda individens réttigheter bor man
faststélla rittssdkerhetsgarantier och ritten till ett effektivt rittsmedel i samband med
beslut om &verforing till den ansvariga medlemsstaten, sdrskilt i enlighet med artikel
47 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. For att sidkerstilla
att internationell rétt iakttas bor ett effektivt rittsmedel avseende sddana beslut omfatta
provning saval av tilldimpningen av denna forordning som av den réttsliga och faktiska
situationen 1 den medlemsstat till vilken s6kanden dverfors. Det effektiva riattsmedlets
omfattning bor begrinsas till en beddmning av om det foreligger risk for dvertradelse
av sokandens grundliggande rittigheter med avseende pd respekten for familjelivet,
barnets réittigheter eller forbudet mot oménsklig och férnedrande behandling.

For att underlétta en smidig tillimpning av denna forordning bér medlemsstaterna i
samtliga fall ange ansvarig medlemsstat 1 Eurodac efter att ha slutfort forfarandena for
att faststélla vilken medlemsstat som &r ansvarig; detta géller dven 1 fall dar ansvaret r
en foljd av att tidsfristerna for att skicka eller besvara meddelanden om &tertagande
eller verkstilla en dverforing inte har iakttagits, samt 1 fall dir den medlemsstat dar
den fOrsta ansOkan gjordes blir ansvarig eller det dr omdjligt att verkstilla
overforingen till den medlemsstat som &r primért ansvarig pa grund av systemiska
brister som leder till en risk for oménsklig eller férnedrande behandling och en annan
medlemsstat darefter faststélls som ansvarig.

I syfte att sdkerstilla ett snabbt faststdllande av ansvaret bér man harmonisera och
korta tidsfristerna for att gbéra och besvara framstéillningar om Overtagande, skicka
meddelanden om &tertagande samt gora och fatta beslut om 6verklaganden.

Forvar av sokande bor folja den grundlidggande principen att personer inte bor hallas i
forvar enbart av det skilet att de ansdker om internationellt skydd. Forvar bor pagé en
s&  kort tidsperiod som = mdjligt och  folja  nddvindighets-  och
proportionalitetsprinciperna, och saledes endast tilldtas som en sista utvidg. Forvar av
sokande maste sdrskilt ske i1 enlighet med artikel 31 i Genevekonventionen. De
forfaranden som foreskrivs 1 denna férordning med avseende pé personer som halls 1
forvar bor, som en frga av storsta vikt, tillimpas inom kortaste mdjliga tidsfrister. Nér
det giller de allménna garantier som reglerar forvar, samt villkoren for forvar, bor
medlemsstaterna 1 forekommande fall tillimpa bestdmmelserna 1 direktiv
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XXX/XXX/EU |[direktivet om mottagningsvillkor] ocksa pé personer som halls i
forvar pa grundval av denna forordning.

Brister, eller ett fullstindigt sammanbrott, 1 asylsystemen, som ofta ar en f6ljd av eller
forvarras av ett forhojt tryck pa systemen, riskerar att gora det system som inréttas
genom denna forordning mindre vilfungerande, vilket kan medféra en risk for
krinkning av sokandes rittigheter enligt unionens asylregelverk och Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna samt andra internationella
manskliga réttigheter och flyktingars réttigheter.

Enligt kommissionens forordning (EG) nr 1560/2003% far 6verforingar till den
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd
verkstéllas péd frivillig grund, i form av kontrollerad avresa eller med eskort.
Medlemsstaterna bor framja frivillig 6verforing genom att ge den berdrda personen
tillracklig information och bor sékerstélla att kontrollerade avresor och dverforingar
med eskort genomfors pa ett humant sétt, i full overensstimmelse med grundldggande
rittigheter och ménsklig viardighet samt med hansyn till barnets béasta och med storsta
mojliga beaktande av utvecklingen nér det giller relevant réttspraxis, sarskilt
betriaffande dverforingar av humanitéra skal.

For att sdkerstdlla ett tydligt och effektivt omplaceringsforfarande bor sérskilda regler
faststillas for gynnad respektive bidragande medlemsstat. De regler och
skyddsétgirder avseende Overforingar vilka faststills 1 denna f6rordning bor tilldmpas
pa overforingar i omplaceringssyfte, forutom nér de inte ar relevanta for ett sadant
forfarande.

For att stodja medlemsstater som genomfor omplacering som en solidaritetsétgird bor
ekonomiskt stod tillhandahdllas frdn unionens budget. For att uppmuntra
medlemsstaterna att prioritera omplacering av ensamkommande barn bor ett hogre
incitamentsbidrag tillhandahéllas.

Det gar att underlitta tillimpningen av denna forordning och gora den effektivare
genom bilaterala Overenskommelser mellan medlemsstaterna for att f{orbéttra
kommunikationen mellan behoriga myndigheter, korta ner tidsfrister for forfaranden,
forenkla handldggningen av framstéllningar om Gvertagande eller meddelanden om
atertagande eller faststilla former for 6verforingar.

Kontinuitet bor sékerstéillas mellan systemet for att faststélla vilken medlemsstat som
ar ansvarig enligt forordning (EU) nr 604/2013 och det system som inrdttas genom den
hir forordningen. Likaledes bor Overensstimmelse sdkerstillas mellan denna
forordning och forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen].

Ett ndtverk av behoriga myndigheter i medlemsstaterna bor inréttas och fridmjas av
Europeiska unionens asylbyrd for att forbattra det praktiska samarbetet och
informationsutbytet i alla frdgor som giller tillimpningen av denna forordning,
déribland utarbetandet av praktiska verktyg och riktlinjer.

Anvdndningen av Eurodacsystemet, som inrdttades genom fOrordning (EU)
XXX/XXX [Eurodacforordningen], bor underlitta tillimpningen av den har
forordningen.

45

Kommissionens forordning (EG) nr 1560/2003 av den 2 september 2003 om tillimpningsforeskrifter till
radets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat, EUT L 222, 5.9.2003, s. 3.
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Anvdandningen av informationssystemet for viseringar, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008, i synnerhet
genomforandet av artiklarna 21 och 22 i denna, bdr underlétta tillimpningen av den
hidr férordningen.

I friga om behandlingen av personer som omfattas av tillimpningsomradet fér denna
forordning dr medlemsstaterna bundna av sina forpliktelser enligt internationella
rittsliga instrument, inklusive relevant rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679%" ir tillimplig pa den
behandling av personuppgifter som utférs av medlemsstaterna i enlighet med denna
forordning. Medlemsstaterna bor vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgirder
for att sdkerstdlla och kunna styrka att behandlingen utférs i enlighet med den
forordningen och de bestimmelser i den foreliggande forordningen som preciserar
dess krav. Atgirderna bor i synnerhet sikerstilla sikerheten for personuppgifter som
behandlas enligt denna forordning, sdrskilt for att forhindra olaglig eller obehdrig
atkomst, eller r6jande, dndring eller forlust av personuppgifter som behandlas. Varje
medlemsstats behdriga tillsynsmyndighet eller tillsynsmyndigheter bor Overvaka
lagligheten 1 de berérda myndigheternas behandling av personuppgifter, déribland
oversiandandet till de myndigheter som &r behdriga att utfora sikerhetskontroller.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20114%,

Granskningsforfarandet bor tillimpas for att anta ett standardformuldr for utbyte av
relevant information om ensamkommande barn; enhetliga villkor for samrdd och
utbyte av information om underariga och personer i beroendestillning; enhetliga
villkor for utarbetande och inldmnande av framstdllningar om Overtagande och
meddelanden om atertagande; tvéa forteckningar Gver relevanta bevis och indicier, och
regelbunden revidering av dessa; en laissez passer; enhetliga villkor for samrad och
utbyte av information om Overforingar; ett standardformulédr for utbyte av uppgifter
infor en Overforing; ett gemensamt hélsointyg; enhetliga villkor och praktiska
arrangemang for utbyte av information om en persons hélsouppgifter infér en
overforing, samt av sikra elektroniska kanaler for 6versdndande av framstéllningar.

Kommissionen bor anta genomfdrandeakter med omedelbar verkan nér det finns
vederborligen motiverade och tvingande skdl till skyndsamhet pd grund av
migrationstrycket 1 en medlemsstat.

For att faststidlla kompletterande regler bor befogenheten att anta akter 1 enlighet med
artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen vad géller identifiering av
familjemedlemmar eller sldktingar till ett ensamkommande barn; kriterierna for att
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse, EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (Text av betydelse for EES), EUT
L 119,4.5.2016,s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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faststilla forekomsten av erkénda familjeband; kriterierna for att bedoma en slaktings
formaga att ta hand om det ensamkommande barnet, inklusive 1 de fall nir det
ensamkommande barnet har familjemedlemmar, syskon eller sldktingar i fler &n en
medlemsstat; faktorerna for att bedoma ett beroendeforhallande; kriterierna for att
bedoma en persons formaga att ta hand om en person i beroendestillning och de
faktorer som ska beaktas for att bedoma en oforméga att resa under en betydande tid.
Kommissionen ska vid utdvandet av sina befogenheter att anta delegerade akter inte
overskrida rickvidden av barnets bésta enligt bestimmelserna i denna férordning. Det
ar sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfdrs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april
2016. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Flera substantiella &@ndringar ska goras 1 forordning (EU) nr 604/2013. Den
forordningen bor av tydlighetsskil upphévas.

En effektiv overvakning av tillimpningen av denna forordning forutsitter att den
utvérderas regelbundet.

Denna forordning respekterar de grundlidggande réttigheter och iakttar de principer
som erkédnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
Forordningen syftar sdrskilt till att sékerstdlla full respekt for den ritt till asyl som
garanteras i artikel 18 i stadgan och for de rittigheter som erkénns i artiklarna 1, 4, 7,
24 och 47 i stadgan. Denna forordning bor dérfor tillimpas 1 enlighet med detta.

Eftersom mélet med denna forordning, ndmligen att ange kriterier och mekanismer for
att faststdlla vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat
in 1 en medlemsstat och att inrdtta en solidaritetsmekanism for att hjédlpa
medlemsstaterna att hantera en situation med migrationstryck, inte 1 tillracklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och det dérfor, pd grund av denna
forordnings omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta 4tgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma
artikel gar denna forordning inte utdver vad som dr nodvéndigt for att uppné detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillamplig p4 Danmark. Eftersom delarna III,
V och VII i denna forordning utgdr dndringar i den mening som avses 1 artikel 3 1
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansOkan som en medborgare 1 tredjeland har gett in i Danmark eller ndgon annan
medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac for jimforelse av fingeravtryck
for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen*’, ska Danmark meddela
kommissionen sitt beslut om huruvida landet har for avsikt att genomfora dndringarna
eller inte vid tidpunkten for antagandet av dndringarna eller inom 30 dagar direfter.

49

EUT L 66, 8.3.2006, s. 38.
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[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att det 6nskar delta i antagandet och
tillimpningen av denna forordning. |

ELLER

(81)

(82)

(83)

(84)

[T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stdllning med avseende pd omrédet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna fOrordning, som inte ar
bindande f6r eller tilldmplig pa Irland. ]

Nar det géller Island och Norge utgoér delarna III, V och VII av denna forordning ny
lagstiftning pd ett omrdde som omfattas av innehéllet i bilagan till avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier
och mekanismer for att faststilla vilken stat som skall ansvara for handldggningen av
en asylansdkan som gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge™.

Niér det géller Schweiz utgor delarna III, V och VII av denna forordning akter eller
atgirder som dndrar eller kompletterar bestimmelserna i artikel 1 1 avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer
for att faststdlla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylansdkan

som gors i en medlemsstat eller i Schweiz”!.

Nar det géller Liechtenstein utgor delarna III, V och VII i denna forordning akter eller
atgirder som dndrar eller kompletterar bestimmelserna i artikel 1 i1 avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer
for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylansdkan
som gors 1 en medlemsstat eller 1 Schweiz, vilken hénvisas till 1 artikel 3 1 protokollet
mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer
for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handliggningen av en asylansékan
som gors i en medlemsstat eller i Schweiz™2.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

DELI1
TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte och innehall

I enlighet med principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning och med malet att stirka
det dmsesidiga fortroendet syftar denna forordning till att

(a)

faststdlla en gemensam ram for hantering av asyl och migration i unionen,

50
51
52

EGT L 93, 3.4.2001, s. 40.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 5.
EUT L 160, 18.6.2011, s. 37.
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(b)
(©)

inrétta en solidaritetsmekanism,

ange kriterier och mekanismer for att faststdlla vilken medlemsstat som ar ansvarig
for att prova en ans6kan om internationellt skydd.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

0]

(2

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som
avses 1 artikel 20.1 i fordraget och som heller inte dr en person som atnjuter fri
rorlighet enligt unionsritten enligt definitionen i artikel 2.5 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399°3,

ansokan om internationellt skydd eller ansokan: en begiran om skydd som stélls till
en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos person och dér det finns
skdl att anta att personen soOker flyktingstatus eller status som subsidiért
skyddsbehdvande.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslds person som har gjort en ansdkan om
internationellt skydd om vilken ett beslut dnnu inte har fattats, eller har fattats och
antingen dr foremédl for eller fortfarande kan bli foremal for ett rittsmedel i den
berérda medlemsstaten, oavsett om sOkanden har rétt att stanna eller tillats stanna i
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden],
inbegripet en person som har beviljats omedelbart skydd i enlighet med forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om krissituationer och force majeure pa asyl- och
migrationsomrddet].

provning av en ansékan om internationellt skydd: provning av huruvida en ansdkan
om internationellt skydd kan tas upp till provning eller av grunderna for en ansdkan i
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] och
forordning (EU) XXX/XXX [skyddsgrundsforordningen]; detta omfattar inte
forfaranden for att faststélla ansvarig medlemsstat i enlighet med denna férordning.

dterkallande av en ansékan om internationellt skydd: antingen explicit eller implicit
aterkallande av en ansdkan om internationellt skydd i enlighet med férordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden].

person som beviljats internationellt skydd: en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person som har beviljats internationellt skydd enligt definitionen 1 artikel 2.2 1
forordning (EU) XXX/XXX [skyddsgrundsforordningen].

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den s6kande, om dessa befinner
sig pad medlemsstaternas territorium och under forutsittning att familjen existerade
innan sokanden eller familjemedlemmen anlénde till medlemsstaternas territorium:

1) Sokandens make eller maka eller ogifta partner i ett varaktigt forhillande, om
lag eller praxis 1 den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par som
jamstéllda med gifta par i sin nationella ritt avseende tredjelandsmedborgare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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(1)

@)

(k)

(M

(m)

(n)

SV

i1)  Underariga barn till sadana par som avses i led i eller till sokanden, forutsatt att
de dr ogifta och oavsett om de dr fodda inom eller utom dktenskapet eller
adopterade enligt nationell rtt.

i)  Om sokanden dr underérig och ogift, fadern, modern eller en annan vuxen som
ansvarar for sokanden enligt lag eller praxis i den medlemsstat dir den vuxna
befinner sig.

iv)  Om den person som beviljats internationellt skydd &r underarig och ogift,
fadern, modern eller en annan vuxen som ansvarar for personen antingen enligt
lag eller praxis i den medlemsstat diar den person som beviljats internationellt
skydd befinner sig.

v)  Den sokandes syskon.

sldkting: sokandens vuxna faster, moster, farbror, morbror eller mor- eller
farforélder, som befinner sig pd en medlemsstats territorium, oavsett om sokanden ar
fodd inom eller utom dktenskapet eller adopterad enligt nationell rétt.

underdrig: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person under 18 ar.

ensamkommande barn: en underarig som anldnder till medlemsstaternas territorium
utan att vara i séllskap med en vuxen som enligt lag eller praxis i den berdrda
medlemsstaten ansvarar for honom eller henne, s& ldnge han eller hon inte faktiskt
tas om hand av en séddan vuxen; det géller dven en underdrig som ldmnas utan
medf6ljande vuxen efter att ha anlédnt till medlemsstaternas territorium.

foretrddare: en person eller organisation som av behdriga organ utsetts for att bista
och foretrdda ett ensamkommande barn i forfaranden som foreskrivs i denna
forordning for att tillgodose barnets bésta och att vid behov foretrdda barnet réttsligt.

uppehallshandling: varje tillstdind som utfiardas av myndigheterna i en medlemsstat
och som berittigar en tredjelandsmedborgare eller en statslos person att vistas pé
dess territorium, inklusive de handlingar som styrker tillstdndet att stanna kvar pa
territoriet inom ramen for tillfalligt skydd eller i vintan pé att den situation som
forhindrar att ett avldgsnandebeslut verkstills ska upphora, med undantag for
viseringar och uppehéllstillstind som utfirdas under den tid som krivs for att
faststdlla ansvarig medlemsstat enligt denna forordning eller under provningen av en
ansokan om internationellt skydd eller en ans6kan om uppehéllstillstand.

visering: tillstind som utfardas eller beslut som fattas av en medlemsstat och som
krévs for transitering genom eller inresa for en planerad vistelse 1 den medlemsstaten
eller flera medlemsstater, inbegripet

1) tillstand eller beslut som utfardas i enlighet med nationell rétt eller unionsritten
och som krévs for inresa for en planerad vistelse i den medlemsstaten pa mer
an 90 dagar,

i1)  tillstdnd eller beslut som utfardas i enlighet med nationell rétt eller unionsrétten
och som krévs for inresa for transitering genom eller en planerad vistelse 1 den
medlemsstaten som inte varar lingre dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod,

1) tillstdnd eller beslut som &ar giltigt for transitering genom de internationella
transitomradena pa en eller flera av medlemsstaternas flygplatser.

examensbevis eller kvalifikation: ett examensbevis eller en kvalifikation som erhalls
efter minst tre minaders studier inom ett erként statligt eller regionalt utbildnings-
eller yrkesutbildningsprogram som motsvarar minst nivd 2 i den internationella
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(o)

(p)

(@

(r)

(s)

)

(u)

(v)

(W)

(x)

(y)

(2)

standarden for utbildningsklassificering och som anordnas av en utbildningsanstalt i
enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis i medlemsstaterna.

utbildningsanstalt: alla typer av offentliga eller privata utbildningsanstalter som ar
etablerade 1 en medlemsstat och erkidnda av den medlemsstaten eller betraktas som
sadana 1 enlighet med nationell ritt eller vars kurser dr erkdnda i enlighet med
nationell rétt eller administrativ praxis.

awikande: handling genom vilken en sdkande inte forblir tillgénglig for de behoriga
administrativa eller réttsliga myndigheterna, till exempel genom att ldmna
medlemsstatens territorium utan tillstdnd frdn de behdriga myndigheterna av skal
som inte ligger utanfor sokandens kontroll.

risk for avvikande: forekomsten av specifika skédl och omstindigheter i ett enskilt
fall, grundade pa objektiva kriterier faststdllda i nationell ritt, vilka gor det troligt att
en sokande som ar foremal for ett overforingsforfarande kan komma att avvika.

gynnad medlemsstat: den medlemsstat som gynnas av solidaritetsatgirderna i
situationer med migrationstryck eller vid landsdttning efter sok- och
rdddningsinsatser enligt del IV kapitel I-III i denna forordning.

bidragande medlemsstat: en medlemsstat som bidrar eller dr skyldig att bidra till
solidaritetsdtgiarderna till en gynnad medlemsstat enligt del IV kapitel I-III i denna
forordning.

sponsrande medlemsstat: en medlemsstat som atar sig att for en annan medlemsstats
rikning sorja for att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
atervinder, genom den 4tervindandesponsring som avses i artikel 55 1 denna
forordning.

omplacering: dverforing av en tredjelandsmedborgare eller statslos person frén en
gynnad medlemsstats territorium till en bidragande medlemsstats territorium.

sOk- och rdddningsinsatser: sok- och rdddningsinsatser i den mening som avses 1
1979 ars internationella sjoraddningskonvention som antogs i Hamburg i Tyskland
den 27 april 1979.

migrationstryck: en situation med ett stort antal ankommande tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer, eller med en risk for sddana ankomster, 4ven nér detta beror
pa ankomster efter sok- och rdddningsinsatser, till foljd av en medlemsstats
geografiska 14ge och specifik utveckling 1 tredjelinder som genererar
migrationsrorelser som belastar till och med vidl f{orberedda asyl- och
mottagningssystem och kriver omedelbara atgérder.

person som vidarebosatts eller beviljats inresa: en person som har tagits emot av en
medlemsstat for inresa och vistelse i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om en unionsram for vidarebosdttning] eller enligt ett nationellt
vidareboséttningsprogram utanfor ramen for den férordningen.

asylbyra: Europeiska unionens asylbyrd som inrdttats genom forordning (EU)
XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd].

beslut om dtervindande: ett administrativt eller rattsligt beslut enligt vilket en
tredjelandsmedborgares vistelse dr olaglig och vilket aldgger eller faststiller en
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skyldighet att atervinda i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG*>*.

tredjelandsmedborgare ~ som  vistas  olagligt i  medlemsstaterna:  en
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt
artikel 6 i forordning (EU) 2016/399 eller andra villkor for att resa in, vistas eller
vara bosatt i en medlemsstat.

DELII
GEMENSAM RAM FOR ASYL- OCH MIGRATIONSHANTERING

Artikel 3

Overgripande strategi for asyl- och migrationshantering

Unionen och medlemsstaterna ska pd grundval av en dvergripande strategi vidta atgédrder pa
omradet asyl- och migrationshantering. Denna Overgripande strategi ska omfatta de
migrationsrutter som paverkar asyl- och migrationshanteringen i deras helhet och ska besta av
foljande komponenter:

(2)

(b)

(©)
(d)
(e)

(®

(2

(h)

(i)

Omsesidigt fordelaktiga partnerskap och nira samarbete med relevanta tredjelidnder,
dven om lagliga vigar for tredjelandsmedborgare i behov av internationellt skydd
och for dem som pé annat sétt far vistas lagligt i medlemsstaterna, vilka tar itu med
de bakomliggande orsakerna till irreguljér migration, stdder partner som tar emot ett
stort antal migranter och flyktingar i behov av skydd och bygger upp deras kapacitet
inom griansforvaltning och asyl- och migrationshantering, forebygger och bekdmpar
irreguljar migration och smuggling av migranter samt Okar samarbetet kring
atertagande.

Naéra samarbete och dmsesidigt partnerskap mellan unionens institutioner och organ,
medlemsstaterna och internationella organisationer.

Fullstandigt genomforande av den gemensamma viseringspolitiken.
Effektiv hantering och effektivt férebyggande av irreguljdr migration.

Effektiv forvaltning av unionens yttre grinser, pa grundval av den europeiska
integrerade griansforvaltningen.

Full respekt for de skyldigheter som faststélls 1 internationell och europeisk ritt om
personer som raddas till sjoss.

Tilltrdde till forfaranden for beviljande eller aterkallande av internationellt skydd pa
unionens territorium och erkdnnande av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som flyktingar eller personer som beviljats subsididrt skydd.

Faststéllande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om
internationellt skydd, pd grundval av delat ansvar och regler och mekanismer for
solidaritet.

Sokandes tillgang till tillfredsstidllande mottagningsvillkor.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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@)

(k)

D

(m)

(n)

Effektiv hantering av atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

Effektiva dtgirder for att ge incitament och stdd till integrationen av personer som
beviljats internationellt skydd i medlemsstaterna.

Atgérder som syftar till att minska och motverka de faktorer som méjliggér irreguljir
migration till och olaglig vistelse 1 unionen, inbegripet olaglig anstillning.

Fullstidndig utstationering och anvéndning av de operativa verktyg som inrittats pa
unionsniva, framfor allt Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, asylbyréan, eu-
LISA och Europol, samt unionens storskaliga it-system.

Fullstindigt genomférande av den europeiska ramen for beredskap infér och
hantering av kriser.

Artikel 4

Principen om integrerad politikutformning

Unionen och medlemsstaterna ska sédkerstilla samstimmighet i politiken for asyl-
och migrationshantering, bdde de interna och externa delarna av denna politik.

Unionen och medlemsstaterna ska inom ramen for sina respektive befogenheter
ansvara for genomforandet av politiken for asyl- och migrationshantering.

Medlemsstaterna ska, med stod av unionens byréer, sikerstélla att de har kapacitet att
effektivt genomfora politiken for asyl- och migrationshantering, med beaktande av
den Overgripande strategi som avses 1 artikel 3, inbegripet nddvindiga
personalresurser och ekonomiska resurser och nédvandig infrastruktur.

Artikel 5

Principen om solidaritet och rdttvis ansvarsfordelning

Nér medlemsstaterna fullgdr sina skyldigheter ska de iaktta principen om solidaritet
och rittvis ansvarsfordelning och ta hinsyn till det gemensamma intresset av att
unionens politik for asyl- och migrationshantering fungerar effektivt.
Medlemsstaterna ska

(a) inrétta och uppratthdlla nationella asyl- och migrationshanteringssystem som
ger tillgdng till internationella skyddsforfaranden, beviljar sddant skydd till
dem som behdver det och sdkerstdller att personer som vistas olagligt 1 landet
atervinder,

(b) vidta alla atgdrder som dr ndodvéindiga och proportionella for att minska och
forhindra irreguljar migration till medlemsstaternas territorier, 1 nira samarbete
och partnerskap med berdrda tredjelédnder, dven nér det géiller att forebygga och
bekdmpa smuggling av migranter,

(¢) korrekt och skyndsamt tillimpa reglerna om faststillande av vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd
och vid behov verkstilla overforingen till den ansvariga medlemsstaten i
enlighet med del III kapitel [-VI,

(d) ge Ovriga medlemsstater stod 1 form av solidaritetsbidrag pa grundval av de
behov som anges 1 del IV kapitel I-I1I,
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(e) vidta alla rimliga och proportionella dtgérder for att forhindra och avhjdlpa
otilldtna forflyttningar mellan medlemsstaterna.

Ekonomiskt och operativt stod fran unionen for genomforandet av skyldigheterna ska
tillhandahéallas 1 enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [A4syl- och
migrationsfonden] och forordning (EU) XXX/XXX [Fonden for integrerad
gransforvaltning].

Artikel 6

Styrning och bevakning av migrationssituationen

Kommissionen ska anta en europeisk strategi for asyl- och migrationshantering som
faststdller den strategiska hallningen till hantering av asyl och migration pa
unionsniva och genomférandet av politiken for asyl- och migrationshantering i
enlighet med de principer som anges i denna del. Kommissionen skall verlamna
strategin till Europaparlamentet och radet.

Den europeiska strategin for asyl- och migrationshantering ska beakta foljande:
(a) Medlemsstaternas nationella strategier som avses i punkt 3 1 denna artikel.

(b) Information som samlats in av kommissionen i enlighet med kommissionens
rekommendation nr XXX om en EU-mekanism for beredskap och hantering av
kriser med anknytning till migration (nedan kallad beredskaps- och krisplanen
for migration). De rapporter som utfdrdats inom den ramen samt verksamheten
inom nétverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet.

(c) Relevanta rapporter och analyser frin unionens byréer.

(d) Information som samlats in i samband med utvédrderingar inom ramen for
Schengens utvérderings- och dvervakningsmekanism i enlighet med artikel 4 1
forordning (EU) nr 1053/2013%.

Medlemsstaterna ska ha nationella strategier for att sékerstélla tillracklig kapacitet
for genomforandet av ett effektivt asyl- och migrationshanteringssystem 1 enlighet
med de principer som anges i1 denna del. Dessa strategier ska inbegripa
beredskapsplanering pa nationell nivd, med beaktande av beredskapsplaneringen i
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd],
forordning (EU) 2019/1896°° (Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén) och
direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] samt de rapporter som
kommissionen utfirdat inom ramen f{Or beredskaps- och krisplanen f{or
migration. Sddana nationella strategier ska inbegripa information om hur
medlemsstaten pa nationell nivd genomfor de principer som faststills 1 denna del och
de rittsliga skyldigheter som foljer ddrav. De ska beakta andra relevanta strategier
och befintliga stodatgérder, 1 synnerhet enligt forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationsfonden] och forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd],

55

56

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvirderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphédvande av
verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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och vara forenliga med och komplettera de nationella strategier for integrerad
gransforvaltning som inréttats i1 enlighet med artikel 8.6 i forordning (EU)
2019/1896. Resultaten av den dvervakning som utfors av asylbyran och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyréan, av den utviardering som genomforts i enlighet med
radets forordning (EU) nr 1053/2013 och av de utvérderingar som genomforts i
enlighet med artikel 7 i forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordningen] bor
ocksa beaktas i dessa strategier.

Kommissionen ska varje ar anta en rapport om migrationshantering dir den beskriver
den forvintade utvecklingen av migrationssituationen och wunionens och
medlemsstaternas beredskap. Nar det géller migrationsstrOmmar som genereras av
sOk- och riddningsinsatser ska kommissionen samrdda med de berdrda
medlemsstaterna och rapporten ska ange det totala antalet berdknade landséttningar
pa kort sikt och de solidaritetsatgirder som skulle krdvas for att bidra till
landséttningsmedlemsstaternas behov genom omplacering och genom éatgirder pé
omradet kapacitetsuppbyggnad, operativt stod och atgirder med en yttre dimension.
Rapporten ska ocksd ange huruvida vissa medlemsstater stdr infor
kapacitetsutmaningar pa grund av nérvaron av tredjelandsmedborgare som é&r utsatta
och innehdlla resultaten av den rapportering om bevakning som anges i punkt 3,
inbegripet den information som samlats in inom ramen for beredskaps- och
krisplanen for migration, samt vid behov foresla forbattringar.

Medlemsstaterna ska faststilla de nationella strategierna senast [ett ar efter denna
forordnings ikrafttrddande]. Den fOrsta europeiska strategin for asyl- och
migrationshantering ska antas senast [18 ménader efter denna fOrordnings
ikrafttridande] och den forsta rapporten om migrationshantering ska utfiardas senast
[ett ar efter denna forordnings ikrafttradande].

Kommissionen ska bevaka och ldmna information om migrationssituationen genom
regelbundna lagesrapporter pa grundval av uppgifter och information av god kvalitet
som tillhandahalls av medlemsstaterna, utrikestjinsten, asylbyran, Europeiska grins-
och kustbevakningsbyran, Europol och byrdn for grundldggande réttigheter, samt
sdrskilt den information som samlats in inom ramen for beredskaps- och krisplanen
for migration och dess nétverk.

Artikel 7

Samarbete med tredjeldnder for att underlitta dtervindande och dtertagande

Nér kommissionen, pa grundval av den analys som utforts i enlighet med artikel
25a.2 eller 25a.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 810/2009°7 och
annan tillgdnglig information, anser att ett tredjeland inte samarbetar tillrackligt kring
atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, och
utan att det péverkar tillimpningen av artikel 25a.5 1 den fGrordningen, ska
kommissionen ldmna en rapport till radet dir den, nér s& ar lampligt, faststéller
eventuella atgdrder som kan vidtas for att forbattra det berdrda tredjelandets
samarbete 1 frdga om atertagande, med beaktande av unionens &vergripande
forbindelser med tredjelandet.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
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Om kommissionen anser det lampligt ska den i rapporten ocksd ange atgarder som
ska fraimja samarbete mellan medlemsstaterna for att underlétta arbetet med att fa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna att atervénda.

P& grundval av den rapport som avses 1 punkt 1 ska kommissionen och radet, inom
ramen for sina respektive befogenheter, Gverviaga lampliga atgidrder med beaktande
av unionens overgripande forbindelser med tredjelandet.

Kommissionen ska regelbundet underritta Europaparlamentet om genomforandet av
denna artikel.

DEL III

KRITERIER OCH MEKANISMER FOR ATT FASTSTALLA ANSVARIG
MEDLEMSSTAT

KAPITEL I
ALLMANNA PRINCIPER OCH SKYDDSATGARDER

Artikel 8

Tillgang till forfarandet for provning av en ansékan om internationellt skydd

Medlemsstaterna ska prova varje ansokan om internationellt skydd som ldmnas in av
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person pa nidgon av medlemsstaternas
territorium, inklusive vid gransen eller i transitomrdden. Ansdkan ska prévas av en
enda medlemsstat, som ska vara den medlemsstat som enligt kriterierna 1 del III
kapitel II &r ansvarig.

Om ansvarig medlemsstat inte kan faststdllas pad grundval av kriterierna i denna
forordning, ska den medlemsstat dar ansdkan om internationellt skydd forst
registrerades vara ansvarig for att prova den.

Om det dr omgjligt for en medlemsstat att Gverfora en sdkande till den medlemsstat
som ursprungligen utsetts som ansvarig pa grund av att det finns vilgrundade skél att
anta att det finns systematiska brister i asylforfarandet och i mottagningsvillkoren for
sokande 1 den medlemsstaten, vilket medfor en risk for oménsklig eller fornedrande
behandling i den mening som avses i artikel 4 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, ska den medlemsstat som genomfor forfarandet for att
faststdlla ansvarig medlemsstat fortsétta att undersoka de kriterier som anges i del 111
kapitel II for att faststélla huruvida en annan medlemsstat kan utses som ansvarig.

Om en medlemsstat inte kan verkstdlla 6verforingen i enlighet med forsta stycket till
en medlemsstat som utsetts pa grundval av kriterierna i del III kapitel II eller till den
medlemsstat dir ansdkan forst registrerades, ska medlemsstaten sjélv bli ansvarig
medlemsstat.

Om en sdkerhetskontroll som foreskrivs i artikel 11 1 forordning (EU) XXX/XXX
[screeningforordningen] inte har genomforts ska den medlemsstat dir ansdkan om
internationellt skydd forst registrerades undersdka om det finns rimliga skél att anse
att sokanden utgor en fara for den nationella sékerheten eller den allménna ordningen
1 den medlemsstaten sd snart som mojligt efter det att ans6kan registrerats, innan den
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tillimpar kriterierna for att faststilla ansvarig medlemsstat enligt kapitel II eller
klausulerna 1 del III kapitel II1.

Om en sédkerhetskontroll som foreskrivs i artikel 11 i forordning (EU) XXX/XXX
[screeningforordningen] har genomforts, men den medlemsstat dir ansékan om
internationellt skydd forst registrerades har berittigade skél att underséka om det
finns rimliga skil att anse att sokanden utgdr en fara for den nationella sidkerheten
eller den allmidnna ordningen i den medlemsstaten, ska den medlemsstaten
genomfora undersokningen sa snart som mojligt efter det att ansdkan registrerats,
innan den tilldmpar kriterierna for att faststélla ansvarig medlemsstat enligt kapitel II
eller klausulerna i del III kapitel III.

Nir den sékerhetskontroll som genomfors i enlighet med artikel 11 i férordning (EU)
XXX/XXX [screeningforordningen] eller i enlighet med forsta och andra styckena i
denna punkt visar att det finns rimliga skal att anse att sokanden utgdr en fara for den
nationella sékerheten eller den allménna ordningen i den medlemsstat som genomfor
sakerhetskontrollen, ska den medlemsstaten vara ansvarig medlemsstat.

Varje medlemsstat behédller ritten att skicka en sokande till ett sékert tredjeland, i
enlighet med de regler och skyddsatgirder som faststéills i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden].

Artikel 9

Den sokandes skyldigheter

Nér en tredjelandsmedborgare eller statslos person avser att gora en ansdkan om
internationellt skydd ska ansdokan goras och registreras 1 den forsta
inresemedlemsstaten.

Niar en tredjelandsmedborgare eller statslés person innehar ett giltigt
uppehallstillstdnd eller en giltig visering ska ansdkan, genom undantag fran punkt 1,
goras och registreras i den medlemsstat som utfirdade uppehallstillstindet eller
viseringen.

Nar en tredjelandsmedborgare eller statslos person som avser att géra en ansékan om
internationellt skydd innehar ett uppehéllstillstind eller en visering som har 16pt ut,
ska ansdkan goras och registreras 1 den medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

Sokanden ska samarbeta fullt ut med medlemsstaternas behoriga myndigheter 1
fradgor som omfattas av denna forordning, i synnerhet genom att sa snart som mojligt
och senast vid den intervju som avses i artikel 12 ldmna in alla element och uppgifter
som han eller hon har tillgang till och som &r relevanta for att faststdlla ansvarig
medlemsstat. Om s6kanden vid tidpunkten fOr intervjun inte &r i stdnd att ldgga fram
bevis som styrker de element och uppgifter som ldmnats, far den behoriga
myndigheten faststilla en tidsfrist inom den period som avses i artikel 29.1 for att
lagga fram sadana bevis.

Sokanden ska vara skyldig att befinna sig i

(a) den medlemsstat som avses i punkterna 1 och 2 1 avvaktan pé faststillandet av
ansvarig medlemsstat och, 1 tillimpliga fall, genomforandet av
overforingsforfarandet,

(b) den ansvariga medlemsstaten,
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(c) omplaceringsmedlemsstaten efter en dverforing i enlighet med artikel 57.9.

Nar ett beslut om overforing delges sokanden i1 enlighet med artikel 32.2 och artikel
57.8 ska sokanden ritta sig efter det beslutet.

Artikel 10

Konsekvenser vid bristande efterlevnad

Sokanden ska inte ha ratt till de mottagningsvillkor som anges i artiklarna 15-17 1
direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] enligt artikel 17a 1 det
direktivet i ndgon annan medlemsstat &n den dér han eller hon &r skyldig att befinna
sig 1 enlighet med artikel 9.4 1 denna f6rordning frdn och med den tidpunkt d& han
eller hon har delgetts ett beslut om Overforing till den ansvariga medlemsstaten,
forutsatt att sokanden har underréttats om denna konsekvens i enlighet med artikel
8.2 b i forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordningen]. Detta ska inte paverka
behovet av att sdkerstilla en levnadsstandard som stdmmer Overens med
unionsritten, inbegripet Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, och internationella forpliktelser.

Element och uppgifter som &r relevanta for att faststilla ansvarig medlemsstat och
som ldmnats in efter utgangen av den tidsfrist som avses 1 artikel 9.3 ska inte beaktas
av de behdriga myndigheterna.

Artikel 11

Rditten till information

Sa snart som mdojligt och senast nir en ansdkan om internationellt skydd har
registrerats 1 en medlemsstat ska dess behdriga myndigheter underrétta sokanden om
tillimpningen av denna forordning och om skyldigheterna enligt artikel 9 samt om
konsekvenserna vid bristande efterlevnad enligt artikel 10, sérskilt om foljande:

(a) Ratten att ansdka om internationellt skydd ger inte s6kanden ritt att vélja vare
sig vilken medlemsstat som ska ansvara for att prova ansdkan om
internationellt skydd eller omplaceringsmedlemsstat.

(b) Malen med denna forordning och konsekvenserna av att gora en ny ansokan 1
en annan medlemsstat samt konsekvenserna av att limna den medlemsstat dér
han eller hon ar skyldig att befinna sig i1 enlighet med artikel 9.4, i synnerhet att
sOkanden endast har rétt till de mottagningsvillkor som anges 1 artikel 10.1.

(¢) Kiriterierna och forfarandena for faststdllande av ansvarig medlemsstat,
rangordningen av dessa kriterier i de olika stegen i1 forfarandet samt deras
varaktighet.

(d) Syftet med den personliga intervjun i enlighet med artikel 12 och skyldigheten
att muntligen eller genom tillhandahdllande av handlingar sa tidigt som mgjligt
under forfarandet tillhandahalla och styrka all relevant information som kan
bidra till att faststdlla ndrvaron av familjemedlemmar, sléktingar eller andra
ndrstdende 1 medlemsstaterna, inklusive pa vilket sétt sokanden kan ldmna
denna information, samt eventuell hjélp som medlemsstaten kan erbjuda for att
spara familjemedlemmar eller sldktingar.
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(e) Sokandens skyldighet att sa tidigt som mdjligt under forfarandet l&mna ut all
relevant information som kan bidra till att faststilla eventuella tidigare
uppehallstillstdnd, viseringar eller utbildningsbevis.

() Mgjligheten att overklaga ett beslut om Overforing inom den tidsfrist som
anges 1 artikel 33.2 och det faktum att 6verklagandets omfattning &r begransad
1 enlighet med artikel 33.1.

(g) Raitten att pd begdran erhdlla kostnadsfritt réttsligt bistind om den berdrda
personen inte sjéalv kan sta for kostnaderna.

(h) Medlemsstaternas behoriga myndigheter och asylbyran kommer att behandla
sOkandens personuppgifter, bland annat vid utbyte av uppgifter om honom eller
henne, i det enda syftet att genomfOra sina skyldigheter enligt denna
forordning.

(1)  De kategorier av personuppgifter som behandlingen géller.

() Rétten att fa atkomst till uppgifter som ror sokanden och att begéra att sédana
uppgifter rittas om de &r oriktiga eller raderas om de dr olagligen behandlade,
samt forfarandena for utévande av dessa rattigheter, inklusive kontaktuppgifter
till de myndigheter som avses i artikel 41 och till de nationella
dataskyddsmyndigheter som &r ansvariga for att prova fragor om skydd av
personuppgifter samt dataskyddsombudets kontaktuppgifter.

(k) Nar det giller ensamkommande barn, foretrddarens roll och ansvar samt
forfarandet for att ldmna in klagomél mot en foretrddare i fortroende och
sdkerhet samt med full respekt for barnets rétt att bli hord 1 detta avseende.

()  TItillampliga fall, det omplaceringsforfarande som anges i artiklarna 57 och 58.

Den information som avses i1 punkt 1 ska tillhandahallas skriftligt, pa ett sprék som
sOkanden forstar eller rimligen kan forvéntas forsta. Medlemsstaterna ska anvdnda
sig av det gemensamma informationsmaterial som utarbetats pa ett klart och tydligt
sprak i enlighet med punkt 3 for det &ndamaélet.

Om det dr nodvéndigt for att sokanden ska kunna ta till sig informationen, ska den
aven tillhandahallas muntligen, nir si ar lampligt i samband med den personliga
intervju som avses i artikel 12.

Asylbyréan ska i ndra samarbete med de ansvariga nationella byrderna utarbeta
gemensamt informationsmaterial och en sirskild broschyr fér ensamkommande barn,
innehallande atminstone den information som avses i punkt 1. Detta gemensamma
informationsmaterial ska @ven innehalla information om tillimpningen av forordning
(EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen] och sérskilt 1 vilket syfte en sdkandes
uppgifter kan komma att behandlas inom Eurodac. Det gemensamma
informationsmaterialet ska utformas pa ett sddant sétt att medlemsstaterna kan
komplettera det med ytterligare medlemsstatsspecifik information.

Artikel 12

Personlig intervju

I syfte att underlédtta forfarandet for att faststélla ansvarig medlemsstat ska den
faststillande medlemsstaten genomfora en personlig intervju med sdkanden.
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Intervjun ska ocksd ge sokanden mgjlighet att ta till sig den information som denne
tillhandahallits 1 enlighet med artikel 11.

Den personliga intervjun behover inte genomforas om
(a) sokanden har avvikit,

(b) sokanden inte har deltagit i den personliga intervjun och inte har ldmnat nagra
motiverade skal till sin franvaro,

(c) sokanden, efter att ha mottagit den information som avses i artikel 11, redan pé
annat sétt har tillhandahallit den information som é&r relevant for att faststélla
ansvarig medlemsstat. Den medlemsstat som avstar fran att genomfora
intervjun ska ge sokanden mojlighet att ldgga fram all ytterligare information
som &r relevant for att korrekt faststélla ansvarig medlemsstat inom den period
som avses 1 artikel 29.1.

Den personliga intervjun ska dga rum inom skélig tid och i alla hindelser innan en
framstéllan om Gvertagande gors i enlighet med artikel 29.

Den personliga intervjun ska genomforas péd ett sprak som sokanden forstar eller
rimligen kan fOrvédntas forstd och pd vilket han eller hon kan kommunicera.
Intervjuer med ensamkommande barn ska genomfOras pa ett barnvénligt sitt av
personal som har ldmplig utbildning och kompetens enligt nationell ritt, i nirvaro av
foretradaren och, i tillimpliga fall, barnets juridiska radgivare. Om sa behovs ska
medlemsstaterna anlita en tolk, och nédr sd &r ldmpligt en kulturtolk, som kan
sakerstdlla en fungerande kommunikation mellan sdkanden och den person som
genomfor den personliga intervjun. S6kanden kan begéra att bli intervjuad och bistds
av personal av samma kon.

Den personliga intervjun ska genomfdras under forhdllanden som sdkerstéller
tillborlig konfidentialitet. Den ska genomftras av en person som har behorighet
enligt nationell rdtt. Sokande som konstaterats vara 1 behov av sdrskilda
forfarandegarantier enligt forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden] ska ges lampligt stod for att skapa de forutséttningar som kravs for
att pa ett effektivt sétt lagga fram alla faktorer som gor det mojligt att faststdlla
ansvarig medlemsstat.

Den medlemsstat som genomfOr den personliga intervjun ska gora en skriftlig
sammanfattning som atminstone ska innehélla de viktigaste uppgifter som sdkanden
har ldmnat vid intervjun. Sammanfattningen kan goras i form av en rapport eller ett
standardformuldr. Medlemsstaten ska sdkerstilla att sokanden eller den juridiska
radgivaren eller annan radgivare som foretrdder sékanden i god tid fér tillgang till
sammanfattningen.

Artikel 13

Garantier for underdriga

Medlemsstaterna ska betrakta barnets bdsta som en frdga av storsta vikt vid alla
forfaranden som foreskrivs 1 denna forordning.

Varje medlemsstat ddr ett ensamkommande barn befinner sig ska sikerstilla att
barnet foretrdds och bistas av en foretradare 1 samband med de relevanta forfaranden
som foreskrivs i denna forordning. Foretrddaren ska ha de kvalifikationer, den
utbildning och den sakkunskap som behovs for att sékerstdlla att barnets bésta
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beaktas under de forfaranden som genomfors enligt denna forordning. Foretrddaren
ska ha tillgang till innehallet 1 de relevanta handlingarna 1 s6kandens akt, inklusive
det sdrskilda informationsmaterialet for ensamkommande barn.

Om en organisation utses till foretrddare ska den utndmna en person som ansvarig for
att uppfylla foretrddarens ansvar for den underariga. Det forsta stycket skall tillaimpas
pa den personen.

Den foretradare som avses i forsta stycket far vara samma person eller organisation
som avses 1 artikel 22 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden].

Foretradaren for ett ensamkommande barn ska delta i faststdllandet av vilken
medlemsstat som &r ansvarig enligt denna forordning. Foretrddaren ska hjilpa det
ensamkommande barnet att tillhandahélla information som &r relevant for
beddmningen av barnets bésta i enlighet med punkt 4, inbegripet utdvandet av rétten
att bli hord, och ska stédja barnets kontakter med andra aktorer, sdsom organisationer
som arbetar med att spara familjer, om behov finns i detta avseende.

Vid bedomningen av barnets bésta ska medlemsstaterna samarbeta nidra med
varandra och sérskilt ta vederborlig hinsyn till foljande faktorer:

(a) Mojligheterna till familjeéterforening.

(b) Den underarigas vilbefinnande och sociala utveckling, med sirskild hiansyn till
den underarigas bakgrund.

(¢) Séakerhets- och trygghetshinsyn, sirskilt om det finns en risk for att den
underdriga dr offer for nagon form av vidld och utnyttjande, inklusive
ménniskohandel.

(d) Den underéarigas asikter, i enlighet med hans eller hennes &lder och mognad.

(e) Den information som ldmnats av fOretrddaren i den medlemsstat dir det
ensamkommande barnet befinner sig, nir sdkanden dr ett ensamkommande
barn.

Innan ett ensamkommande barn &verfors till den ansvariga medlemsstaten, eller 1
forekommande fall till omplaceringsmedlemsstaten, ska den Overforande
medlemsstaten  sdkerstdlla  att den  ansvariga  medlemsstaten  eller
omplaceringsmedlemsstaten utan drojsmél vidtar de atgarder som avses i artiklarna
14 och 23 1 direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] och artikel 22
1 forordning XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden]. Alla beslut om att
overfora ett ensamkommande barn ska foregés av en beddmning av barnets bista.
Bedomningen ska grundas pa de faktorer som anges 1 punkt 4, och slutsatserna av
bedomningen av dessa faktorer ska tydligt anges i beslutet om o&verforing.
Bedomningen ska goras skyndsamt av personal som har de kvalifikationer och
sakkunskaper som behovs for att sikerstélla att barnets bésta beaktas.

Vid tillimpning av artikel 15 ska den medlemsstat ddr det ensamkommande barnets
ansdkan om internationellt skydd registrerades s& snart som mdjligt vidta ldmpliga
atgirder for att identifiera de familjemedlemmar eller slidktingar till det
ensamkommande barnet som befinner sig pd medlemsstaternas territorium, samtidigt
som man vérnar om barnets bista.
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I detta syfte kan den medlemsstaten begéira hjdlp frén internationella eller andra
relevanta organisationer, och kan underldtta den underarigas tillgang till sddana
organisationers verksamhet fOr att spara anhdriga.

Den personal vid de behoriga myndigheter som avses 1 artikel 41 vilken handlagger
framstéllningar rorande ensamkommande barn ska ha fétt och ska fortsatt fa l[amplig
utbildning om underarigas sirskilda behov.

I syfte att underlétta lampliga atgérder for att identifiera ett ensamkommande barns
familjemedlemmar eller sldktingar som bor pa en annan medlemsstats territorium i
enlighet med punkt 6, ska kommissionen anta genomfGrandeakter med ett
standardformuldr for utbyte av relevant information mellan medlemsstaterna. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 67.2.

KAPITEL II
KRITERIER FOR ATT FASTSTALLA ANSVARIG MEDLEMSSTAT

Artikel 14

Kriteriernas rangordning

Kriterierna for att faststélla ansvarig medlemsstat ska tillimpas i den ordning de
anges i detta kapitel.

Ansvarig medlemsstat 1 enlighet med kriterierna i detta kapitel ska faststillas pa
grundval av situationen vid den tidpunkt d& ansokan om internationellt skydd forst
registrerades 1 en medlemsstat.

Artikel 15

Ensamkommande barn

Om soOkanden ar ett ensamkommande barn ska enbart kriterierna i denna artikel
tilldimpas, 1 den ordning de anges i1 punkterna 2—5.

Ansvarig medlemsstat ska vara den dir en familjemedlem till det ensamkommande
barnet lagligen vistas, sdvida det inte pavisas att det inte dr for den underarigas bésta.
Om sokanden dr en gift underdrig vars make eller maka inte lagligen vistas pa
medlemsstaternas territorium, ska ansvarig medlemsstat vara den medlemsstat dér
fadern, modern eller en annan vuxen som enligt lag eller praxis i den medlemsstaten
ansvarar for den underarige eller syskon, lagligen vistas.

Om sokanden har en sldkting som vistas lagligt i en annan medlemsstat och det vid
en individuell provning har faststéllts att sliktingen kan ta hand om honom eller
henne, ska den medlemsstaten sammanfora den underdriga med sléktingen och vara
ansvarig medlemsstat, savida det inte pavisas att det inte &r for den underarigas bésta.

Om de familjemedlemmar eller sléktingar som avses 1 punkterna 2 och 3 vistas i flera
olika medlemsstater, ska ansvarig medlemsstat faststillas pa grundval av vad som ar
bist for det ensamkommande barnet.
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5. I frdnvaro av en familjemedlem eller en slékting som avses i punkterna 2 och 3 ska
ansvarig medlemsstat vara den dir det ensamkommande barnets ansdokan om
internationellt skydd forst registrerades, savida det inte pavisas att det inte ar for den
underarigas bésta.

6. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 68
med avseende pa

(a) identifiering av familjemedlemmar eller slaktingar till ensamkommande barn,
(b) kriterierna for att faststélla forekomsten av erkdnda familjeband,

(¢c) kriterierna for att bedoma en sldktings formédga att ta hand om det
ensamkommande barnet, inklusive i de fall nir det ensamkommande barnet har
familjemedlemmar, syskon eller slidktingar i fler 4n en medlemsstat.

Kommissionen ska vid utdvandet av sina befogenheter att anta delegerade akter inte
overskrida rackvidden av barnets bésta enligt artikel 13.4.

7. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla enhetliga villkor for samrad
och utbyte av information mellan medlemsstaterna. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 67.2.

Artikel 16

Familjemedlemmar som har beviljats internationellt skydd

Om en familjemedlem till sokanden har beviljats rétt att i egenskap av person som beviljats
internationellt skydd vistas i en medlemsstat, ska den medlemsstaten ansvara for prévningen
av ansOkan om internationellt skydd, forutsatt att de berdrda personerna skriftligen uttryckt
onskemal om detta.

Artikel 17

Familjemedlemmar som har ansokt om internationellt skydd

Om en familjemedlem till sokanden befinner sig 1 en medlemsstat och har ldmnat in en
ansOkan om internationellt skydd i den medlemsstaten vilken @nnu inte blivit foremal for ett
forsta beslut 1 sak, ska den medlemsstaten ansvara for provningen av ans6kan om
internationellt skydd, forutsatt att de berdrda personerna skriftligen uttryckt dnskemél om
detta.

Artikel 18

Forfarande rorande familjer

Om flera familjemedlemmar ldmnar in ansdkningar om internationellt skydd samtidigt i
samma medlemsstat, eller vid tidpunkter som ligger sd néra varandra att forfarandena for att
faststélla ansvarig medlemsstat kan genomforas samlat, och om tillampningen av kriterierna i
denna forordning skulle leda till att de separerades, ska ansvarig medlemsstat faststéllas enligt
foljande:

(a) Den medlemsstat som genom kriterierna faststills som ansvarig for
Overtagande av flertalet familjemedlemmar ska ansvara for prévningen av
ansOkningar om internationellt skydd frin alla familjemedlemmar.
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(b) I annat fall ska den medlemsstat som genom kriterierna faststills som ansvarig
for att prova ansokan fran den dldste av dem ansvara for prévningen.

Artikel 19

Utfirdande av uppehadllshandlingar eller viseringar

Om sokanden har en giltig uppehallshandling, ska den medlemsstat som utfardat
handlingen ansvara for provningen av ansdkan om internationellt skydd.

Om sokanden har en giltig visering, ska den medlemsstat som utfdrdat viseringen
ansvara for provningen av ansokan om internationellt skydd, sdvida inte viseringen
har utfirdats pa en annan medlemsstats vignar i1 enlighet med en sadan
overenskommelse om representation som avses i artikel 8 i forordning (EG) nr
810/2009. I sé fall ska den representerade medlemsstaten ansvara for provningen av
ansokan om internationellt skydd.

Om sokanden har flera giltiga uppehallshandlingar eller viseringar, utfirdade av
olika medlemsstater, ska ansvaret for att prova ansdkan om internationellt skydd
avila medlemsstaterna 1 féljande ordning:

(a) Den medlemsstat som har utfirdat den uppehallshandling som ger ritt till
langst vistelse eller, om giltighetstiden &r lika 1&ng, den medlemsstat som har
utfirdat den uppehallshandling som 16per ut sist.

(b) Om de olika viseringarna dr av samma typ, den medlemsstat som har utfardat
den visering som loper ut sist.

(¢) Om viseringarna dr av olika typ, den medlemsstat som har utfardat viseringen
med den lédngsta giltighetstiden eller, om viseringarna géller for lika lang tid,
den medlemsstat som har utfdrdat den visering som l6per ut sist.

Om sokanden har en eller flera uppehéllshandlingar eller en eller flera viseringar som
16pte ut mindre dn tre ar innan ansdkan registrerades, ska punkterna 1, 2 och 3
tillampas.

Om en uppehdllshandling eller visering har utfardats pd grundval av en fiktiv eller
lanad identitet eller pa grundval av forfalskade, efterbildade eller ogiltiga handlingar,
ska detta inte hindra att den medlemsstat som utfirdat den tilldelas
provningsansvaret. Den medlemsstat som utfirdat uppehéllshandlingen eller
viseringen ska dock inte vara ansvarig om den kan visa att ett bedridgeri har begétts
efter det att handlingen eller viseringen utfardades.

Artikel 20

Examensbevis eller andra kvalifikationer

Om sokanden har ett examensbevis eller en kvalifikation som utfiardats av en
utbildningsanstalt som dr etablerad i en medlemsstat och ansékan om internationellt
skydd registrerades efter det att sokanden ldmnat medlemsstaternas territorium efter
avslutade studier, ska den medlemsstat dér utbildningsanstalten 4r etablerad ansvara
for provningen av ans6kan om internationellt skydd.

Om sokanden har flera examensbevis eller kvalifikationer som utfdrdats av
utbildningsanstalter 1 olika medlemsstater, ska ansvaret for att prova ansékan om
internationellt skydd dvila den medlemsstat som utfirdat examensbeviset eller
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kvalifikationen efter den ldngsta studieperioden eller, om studieperioderna &r lika
langa, den medlemsstat dir det senaste examensbeviset eller den senaste
kvalifikationen erholls.

Artikel 21

Inresa

l. Om det har faststillts, pa grundval av sddana bevis eller indicier som tas upp i de tva
forteckningar som avses 1 artikel 30.4 1 denna f6rordning, inklusive sddana uppgifter
som avses 1 forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen], att en sokande pé
ett irreguljart sdtt har passerat griansen till en medlemsstat landvagen, sjovégen eller
luftvdgen fran ett tredjeland, ska den medlemsstat dir den forsta inresan dgt rum
ansvara for provningen av ansdkan om internationellt skydd. Detta ansvar ska
upphdra om ansokan registreras mer an tre ar efter den dag dé grianspassagen dgde
rum.

2. Regeln 1 punkt 1 ska ocksa gélla om sokanden landsatts pa territoriet efter en sok-
och rdddningsinsats.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas om det pa grundval av sadana bevis eller
indicier som tas upp 1 de tvd forteckningar som avses i artikel 30.4 i denna
forordning, inklusive sddana uppgifter som avses i forordning (EU) XXX/XXX
[Eurodacforordningen], kan faststéllas att sokanden har omplacerats 1 enlighet med
artikel 57 i denna forordning till en annan medlemsstat efter att ha passerat gransen. I
detta fall ska den andra medlemsstaten ansvara for provningen av ansdkan om
internationellt skydd.

Artikel 22

Inresa efter upphdvt viseringskrav

Om en tredjelandsmedborgare eller en statslos person reser in pd medlemsstaternas territorium
genom en medlemsstat dér han eller hon inte behdver visering ska den medlemsstaten ansvara
for provningen av personens ansokan om internationellt skydd. Detta ansvar ska upphora om
ansOkan registreras mer &n tre ar efter den dag dd personen reste in pé territoriet.

Artikel 23

Ansokan inom det internationella transitomrddet pa en flygplats

Om en tredjelandsmedborgare eller en statslos person gor en ansdkan om internationellt skydd
inom det internationella transitomrddet pa en flygplats i en medlemsstat ska den
medlemsstaten vara ansvarig for att prova ansokan.
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KAPITEL III

PERSONER I BEROENDESTALLNING OCH DISKRETIONAR BEDOMNING

Artikel 24

Personer i beroendestillning

Om en sokande pa grund av graviditet, ett nyfott barn, svar sjukdom, allvarlig
funktionsnedséttning, allvarligt trauma eller hog alder dr beroende av hjdlp fran sitt
barn eller sin fordlder som é&r lagligen bosatt i en av medlemsstaterna, eller om ett
barn eller en fordlder som &r lagligen bosatt i en av medlemsstaterna ér beroende av
sOkandens hjilp, ska medlemsstaterna i1 regel hélla samman eller sammanfora
sokanden med det barnet eller den fordldern, forutsatt att familjebanden existerade
innan sokanden anlidnde till medlemsstaternas territorium, att barnet eller fordldern
eller sokanden kan ta hand om personen i beroendestéllning och att de berdrda
personerna skriftligen uttryckt dnskemal om detta.

Om det framkommer att ett barn eller en fordlder dr lagligen bosatt pa territoriet i den
medlemsstat dir personen i1 beroendestéllning befinner sig, ska den medlemsstaten
kontrollera om barnet eller fordldern kan ta hand om personen i beroendestéllning
innan den gor en framstéllan om dvertagande i enlighet med artikel 29.

Om det barn eller den fordlder som avses i punkt 1 &r lagligen bosatt i en annan
medlemsstat 4n den dér sokanden befinner sig, ska ansvarig medlemsstat vara den
dir barnet eller fordldern dr lagligen bosatt, savida inte sdkandens hélsotillstdnd
under en betydande tid hindrar honom eller henne frdn att resa till den
medlemsstaten. 1 sadant fall ska ansvarig medlemsstat vara den déir sokanden
befinner sig. Den medlemsstaten ska inte omfattas av skyldigheten att fora sokandens
barn eller fordlder till sitt territorium.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 68
med avseende pa

(a) de faktorer som ska beaktas for att bedoma beroendeforhallandet,
(b) kriterierna for att faststélla forekomsten av erkdnda familjeband,

(¢c) kriterierna for att bedoma den berdrda personens formdaga att ta hand om
personen 1 beroendestéllning,

(d) de faktorer som ska beaktas for att beddma en oférmaga att resa under en
betydande tid.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla enhetliga villkor for samrad
och utbyte av information mellan medlemsstaterna. Dessa genomfGrandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 67.2.

Artikel 25

Diskretiondr bedomning

Genom undantag fran artikel 8.1 far varje medlemsstat besluta att prova en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
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registrerat dir, &ven om den inte dr ansvarig for provningen enligt kriterierna i denna
forordning.

Den medlemsstat i vilken en ansdkan om internationellt skydd registreras och som
genomfor forfarandet for att faststélla ansvarig medlemsstat, eller den ansvariga
medlemsstaten, far ndr som helst innan ett forsta beslut 1 sak har fattats anmoda en
annan medlemsstat att Overta en sokande for att sammanfora nérstdende av
humanitdra skél, sdrskilt familjeskal eller kulturellt betingade faktorer, &ven om den
andra medlemsstaten inte dr ansvarig enligt kriterierna i artiklarna 15—18 och 24. De
berdrda personerna ska lamna sitt samtycke skriftligen.

Framstédllan om oOvertagande ska innehalla allt material som den anmodande
medlemsstaten forfogar Over och som &r nddvédndigt for att den anmodade
medlemsstaten ska kunna bedéma situationen.

Den anmodade medlemsstaten ska utfora de kontroller som behdvs for att prova de
humanitidra grunder som &beropas och inom tvd maénader fran mottagandet av
framstéllan ldmna svar till den anmodande medlemsstaten med hjidlp av det
elektroniska kommunikationsndt som inréttats genom artikel 18 i férordning (EG) nr
1560/2003. Ett avslag pé framstéllan ska motiveras.

KAPITEL IV
DEN ANSVARIGA MEDLEMSSTATENS SKYLDIGHETER

Artikel 26

Den ansvariga medlemsstatens skyldigheter
Den medlemsstat som dr ansvarig enligt denna férordning ska vara skyldig att

(a) pa de villkor som anges 1 artiklarna 29, 30 och 35 Overta en sdkande vars
ansOkan registrerats 1 en annan medlemsstat,

(b) pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35 i denna fo6rordning, éterta en
sOkande eller en tredjelandsmedborgare eller en statslos person for vilken den
medlemsstaten har angetts som ansvarig medlemsstat enligt artikel 11.1 1
forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacférordningen],

(¢) pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35 i denna fo6rordning, éterta en
person som beviljats internationellt skydd for vilken den medlemsstaten har
angetts som ansvarig medlemsstat enligt artikel 11.1 1 forordning (EU)
XXX/XXX [Eurodacforordningen],

(d) pa de villkor som anges i artiklarna 31 och 35 i denna forordning, aterta en
person som vidarebosatts eller beviljats inresa och som har gjort en ansékan
om internationellt skydd eller som vistas irreguljért i en annan medlemsstat dn
den som har l4tit personen resa in i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om en unionsram for vidarebosdttning| eller som har beviljat
internationellt skydd eller humanitir status inom ramen for ett nationellt
vidareboséttningsprogram.

Vid tillimpningen av denna forordning ska situationen for en underdrig som
medfoljer sbkanden och som uppfyller definitionen av familjemedlem betraktas som
oskiljaktig frén hans eller hennes familjemedlems situation och den underériga ska
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Overtas eller atertas av den medlemsstat som é&r ansvarig for att prova den
familjemedlemmens ansdkan om internationellt skydd, &ven om den underériga inte
sjalv dr en sokande, savida det inte pavisas att detta inte dr for barnets basta. Samma
princip ska tilldimpas pa barn som fods efter sOkandens ankomst till
medlemsstaternas territorium, utan att ett nytt forfarande for dvertagande behover
inledas.

I de situationer som avses 1 punkt 1 a och b ska den ansvariga medlemsstaten prova
eller slutféra provningen av ansOkan om internationellt skydd i enlighet med
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden).

Artikel 27

Ansvarets upphorande

Om en medlemsstat utfirdar en uppehallshandling till s6kanden, beslutar att tillimpa
artikel 25 eller inte overfor den berdrda personen till den ansvariga medlemsstaten
inom de tidsfrister som anges i artikel 35, ska den medlemsstaten bli ansvarig
medlemsstat och skyldigheterna enligt artikel 26 ska dverga till den medlemsstaten. I
tillimpliga fall ska den underritta den tidigare ansvariga medlemsstaten, den
medlemsstat som genomfor ett forfarande for att faststdlla ansvarig medlemsstat eller
den medlemsstat som har anmodats att Overta sokanden eller som mottagit ett
meddelande om &tertagande, med hjdlp av det elektroniska kommunikationsnit som
inréttats i enlighet med artikel 18 i forordning (EG) nr 1560/2003.

Det forsta stycket ska inte vara tillimpligt om personen redan har beviljats
internationellt skydd av den ansvariga medlemsstaten.

Den medlemsstat som blir ansvarig enligt forsta stycket i denna artikel ska ange att
den har blivit ansvarig medlemsstat 1 enlighet med artikel 11.3 i forordning (EU)
XXX/XXX [Eurodacforordningen].

Skyldigheten enligt artikel 26.1b 1 denna fOrordning att aterta en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upphdra om det, pa grundval av
uppdateringen av de uppgifter som avses 1 artikel 11.2 ¢ 1 férordning (EU)
XXX/XXX [Eurodacforordningen], kan faststdllas att den berdrda personen har
lamnat medlemsstaternas territorium, antingen frivilligt eller med tvéng, i enlighet
med ett beslut om atervindande eller avldgsnande som utfardats efter det att ansdkan
aterkallats eller avslagits.

En ansdkan som registrerats efter det att ett avldgsnande har verkstillts ska betraktas
som en ny ansdkan enligt denna forordning, vilket ger upphov till ett nytt forfarande
for faststéllande av ansvarig medlemsstat.
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KAPITEL V
FORFARANDEN

AVDELNING 1
INLEDANDE AV FORFARANDET

Artikel 28

Inledande av forfarandet

Den medlemsstat ddr en ansokan om internationellt forst registreras i enlighet med
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] eller, 1 tillampliga
fall, omplaceringsmedlemsstaten ska utan drdjsmal inleda forfarandet for att
faststélla ansvarig medlemsstat.

Den medlemsstat dir en ansdkan fOrst registreras eller, 1 tillimpliga fall,
omplaceringsmedlemsstaten ska fortsitta forfarandet for att faststilla ansvarig
medlemsstat om sdokanden ldmnar den medlemsstatens territorium utan tillstand eller
pa annat sitt inte ar tillgédnglig for de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten.

Den medlemsstat som har genomfort forfarandet for att faststilla ansvarig
medlemsstat eller som har blivit ansvarig enligt artikel 8.4 i denna forordning ska
utan drojsmal 1 Eurodac 1 enlighet med artikel 11.1 1 forordning (EU) XXX/ XXX
[Eurodacforordningen] ange

(a) sitt ansvar enligt artikel 8.2,
(b) sitt ansvar enligt artikel 8.4,

(c) sitt ansvar pd grund av att de tidsfrister som anges i artikel 29 inte har
1akttagits,

(d) ansvaret for den medlemsstat som har godtagit en framstillan om dvertagande
av sokanden 1 enlighet med artikel 30.

Till dess att detta har angetts ska forfarandena i punkt 4 tillimpas.

En sokande som befinner sig i en annan medlemsstat utan en uppehallshandling eller
som ddr gor en ansokan om internationellt skydd under forfarandet for att faststélla
ansvarig medlemsstat, ska atertas av den medlemsstat dér ansokan forst registrerades,
pé de villkor som anges 1 artiklarna 31 och 35.

Denna skyldighet ska upphora om den medlemsstat som faststiller ansvarig
medlemsstat kan slé fast att sokanden har erhéllit en uppehallshandling frén en annan
medlemsstat.

En s6kande som befinner sig i en medlemsstat utan en uppehéllshandling eller som
dir gor en ans6kan om internationellt skydd efter det att en annan medlemsstat har
godtagit att omplacera den berdrda personen i enlighet med artikel 57.7, och innan
overforingen har verkstillts till den medlemsstaten 1 enlighet med artikel 57.9, ska
atertas av omplaceringsmedlemsstaten pa de villkor som anges 1 artiklarna 31 och 35.
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AVDELNING 11
FORFARANDE VID FRAMSTALLNINGAR OM OVERTAGANDE

Artikel 29

Inldmning av en framstdllan om évertagande

Om en medlemsstat diar en ans6kan om internationellt skydd har registrerats bedomer
att en annan medlemsstat dr ansvarig for att prova ansokan, ska den, utan drojsmal
och 1 alla handelser inom tva ménader fran den dag da ansdkan registrerades, anmoda
den senare medlemsstaten att Gverta sokanden.

Utan hinder av forsta stycket ska framstidllan om 6vertagande, vid en triaff i Eurodac
pa grundval av uppgifter som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och 14a i
forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen] eller en traff i VIS pa grundval
av uppgifter som registrerats i enlighet med artikel 21 i férordning (EG) nr 767/2008,
skickas inom en manad efter traffen.

Om framstillan om Overtagande av en sdkande inte gors inom de tidsfrister som
anges 1 forsta och andra styckena, ska den medlemsstat dir ansokan om
internationellt skydd registrerades ansvara for prévningen.

Om sokanden dr ett ensamkommande barn far den medlemsstat som faststiller
ansvaret, nar den anser att det dr for barnets bista, fortsitta forfarandet for att
faststélla ansvarig medlemsstat och anmoda en annan medlemsstat att Gverta
sokanden dven om de tidsfrister som anges i forsta och andra styckena har 16pt ut.

Den anmodande medlemsstaten fir begéra ett bradskande svar i fall dir ansdkan om
internationellt skydd registrerats efter det att ett beslut om nekad inresa eller ett
beslut om dtervindande utfardats.

I en séddan framstillan ska skélen till att ett bradskande svar dr nodvandigt anges,
liksom ocksa en svarsfrist. Svarsfristen ska vara minst en vecka.

I de fall som avses 1 punkterna 1 och 2 ska framstédllan om en annan medlemsstats
Overtagande goras pa ett standardformulér och omfatta sddana bevis eller indicier
som tas upp i de tva forteckningar som avses i artikel 30.4 och/eller relevanta
uppgifter ur sokandens redogdrelse, sa att myndigheterna i den anmodade
medlemsstaten kan kontrollera om den &r ansvarig enligt kriterierna 1 denna
forordning.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta enhetliga villkor for utarbetande
och inldmning av framstéllningar om Overtagande. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 67.2.

Artikel 30

Svar pd en framstdllan om overtagande

Den anmodade medlemsstaten ska utfora de kontroller som behovs och fatta beslut
om en framstédllan om Gvertagande av en sokande inom en manad frdn mottagandet
av framstallan.

Utan hinder av forsta punkten ska den anmodade medlemsstaten, vid en traff i
Eurodac péd grundval av uppgifter som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och
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14a 1 forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen] eller en traff i VIS pa
grundval av uppgifter som registrerats 1 enlighet med artikel 21.2 i férordning (EG)
nr 767/2008, fatta beslut om framstillan inom tva veckor frin mottagandet av den.

Under forfarandet for att faststdlla ansvarig medlemsstat ska bevis och indicier
anvindas.

Kommissionen ska genom genomforandeakter utarbeta och regelbundet se dver tva
forteckningar, med relevanta bevis och indicier i enlighet med de kriterier som anges
1 leden a och b i1 denna punkt. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

(a) Bevis:
1)  Hér avses formella bevis som avgor ansvar enligt denna forordning, sa

lange de inte vederldggs med hjélp av motbevis.

i)  Medlemsstaterna ska till den kommitt¢ som avses i artikel 67 ldmna
forlagor till de olika kategorierna av administrativa dokument, i enlighet
med den indelning som faststills i forteckningen dver formella bevis.

(b) Indicier:
1) Hiar avses indikationer som, dven om de kan motsdgas, kan vara

tillrackliga, beroende pa vilket bevisvirde de tillmits.

i1)  Deras bevisvérde, i forhdllande till ansvaret for att prova ansdkan om
internationellt skydd, ska beddémas fran fall till fall.

Beviskraven far inte gd utover det som ar nddvindigt for en korrekt tillimpning av
denna forordning.

Den anmodade medlemsstaten ska ta péd sig ansvaret om det finns indicier som &r
sammanhingande, kontrollerbara och tillrdckligt detaljerade for att ansvaret ska
kunna faststéllas.

Om den anmodande medlemsstaten har begért ett bradskande svar i enlighet med
artikel 29.2 ska den anmodade medlemsstaten svara inom den angivna svarsfristen
eller, om detta inte &r mojligt, inom tva veckor frdn mottagandet av framstillan.

Om den anmodade medlemsstaten inte genom ett svar med fullstindiga och
detaljerade skél invidnder mot framstdllan inom en manad enligt punkt 1, eller i
tillimpliga fall inom tva veckor enligt punkterna 2 och 7, ska detta anses som ett
godtagande av framstdllan och medfora skyldighet att Overta personen, vilket
innefattar en skyldighet att ombesdrja ldmpliga ankomstarrangemang.

AVDELNING 111

FORFARANDEN VID MEDDELANDEN OM ATERTAGANDE

Artikel 31

Inldmning av ett meddelande om dtertagande

I en situation som avses 1 artikel 26.1 b, ¢ eller d ska den medlemsstat dér personen
befinner sig, utan dréjsmél och 1 alla hdndelser inom tvd veckor efter triffen i
Eurodac, skicka ett meddelande om atertagande.
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Ett meddelande om atertagande ska skickas pé ett standardformulér och ska innehalla
saddana bevis eller indicier som tas upp 1 de tva forteckningar som avses 1 artikel 30.4
och/eller relevanta uppgifter ur den berdrda personens redogorelse.

Den medlemsstat som tar emot meddelandet ska inom en vecka bekrifta detta for den
medlemsstat som skickade meddelandet, sdvida inte den mottagande medlemsstaten
inom den tidsfristen kan visa att dess ansvar har upphort i enlighet med artikel 27.

Underlatenhet att agera inom en vecka enligt punkt 3 ska anses som en bekréftelse pa
mottagande av meddelandet.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta enhetliga villkor for utarbetande
och inldmning av meddelanden om atertagande. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

AVDELNING 1V

RATTSSAKERHETSGARANTIER

Artikel 32

Meddelande av ett beslut om éverforing

Den faststdllande medlemsstat vars framstillan om Overtagande av en s6kande som
avses 1 artikel 26.1 a godtagits eller som skickat ett meddelande om atertagande av
personer som avses i artikel 26.1 b, ¢ och d ska fatta ett beslut om dverforing senast
en vecka efter godtagandet eller meddelandet.

Om den anmodade medlemsstaten godtar att Gverta en sokande eller aterta en person
som avses 1 artikel 26.1b, ¢ eller d, ska den anmodande eller meddelande
medlemsstaten utan drjsmal skriftligen meddela den berdrda personen om beslutet
att overfora honom eller henne till den ansvariga medlemsstaten och, i tillimpliga

fall, att den inte kommer att préva hans eller hennes ans6kan om internationellt
skydd.

Om den berérda personen foretrdds av en juridisk eller annan radgivare kan
medlemsstaten vilja att rikta sitt meddelande om beslutet till en sddan juridisk eller
annan radgivare i stdllet for till den berdrda personen och, i tillimpliga fall,
underritta den berdrda personen om beslutet.

Det beslut som avses 1 punkt 1 ska omfatta information om tillgidngliga rittsmedel,
inbegripet rétten att ansoka om suspensiv verkan, och om de tidsfrister som géller for
utnyttjande av sadana rittsmedel och for verkstéllandet av Gverféringen, och ska vid
behov innehdlla information om den plats och den dag pa vilken den berdrda
personen ska infinna sig, om personen beger sig till den ansvariga medlemsstaten pa
egen hand.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att information om personer eller enheter som kan
tillhandahalla rittsligt bistand till den berdrda personen ldmnas till den berdrda
personen tillsammans med det beslut som avses 1 punkt 1, om denna information inte
redan har ldmnats.

Om den berdrda personen inte bistds eller foretrdds av en juridisk eller annan
radgivare, ska medlemsstaten underrétta honom eller henne om de viktigaste delarna
av beslutet, som alltid ska omfatta information om tillgéngliga rittsmedel och de
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tidsfrister som géller for utnyttjande av sddana réttsmedel, pé ett sprdk som den
berdrda personen forstar eller rimligen kan forvintas forsta.

Artikel 33

Rdttsmedel

Sokanden eller nagon annan person som avses 1 artikel 26.1 b, ¢ eller d ska ha rétt till
ett effektivt rittsmedel, i form av dverklagande eller omprévning i domstol av de
faktiska och rattsliga omstdandigheterna nér det géller ett beslut om overforing.

Réttsmedlets omfattning ska begrénsas till en beddmning av

(@) om overforingen skulle medfora en verklig risk for oménsklig eller fornedrande
behandling av den berdrda personen i den mening som avses i artikel 4 1
stadgan om de grundlidggande rittigheterna,

(b) om artiklarna 15-18 och 24 har Overtritts, ndr det giller personer som
Overtagits 1 enlighet med artikel 26.1 a.

Medlemsstaterna ska foreskriva en tidsperiod pa tva veckor efter meddelandet av ett
beslut om overforing inom vilken den berérda personen fir utdva sin ritt till ett
effektivt rattsmedel enligt punkt 1.

Den berdrda personen ska ha rétt att inom en skélig tidsperiod frén meddelandet av
beslutet om dverforing begéra att en domstol avbryter verkstélligheten av beslutet om
Overforing 1 vintan pd resultatet av Overklagandet eller omprovningen.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det finns ett effektivt rittsmedel genom att inte
verkstélla Gverforingen forrdn ett beslut har fattats om den forsta begiran om
uppskov. Ett beslut om huruvida verkstilligheten av beslutet om &verforing ska
avbrytas ska fattas inom en médnad fran den dag da begéiran inkom till den behoriga
domstolen.

Om den berdrda personen inte har utdvat sin ritt att begédra suspensiv verkan, ska
overklagandet eller omprovningen av ett beslut om Overforing inte avbryta
verkstilligheten av beslutet om dverforing.

Ett beslut om att inte avbryta verkstélligheten av beslutet om Overforing ska vara
motiverat.

Om suspensiv verkan beviljas, ska domstolen striva efter att besluta i sak om
overklagandet eller omprovningen inom en ménad frén beslutet att bevilja suspensiv
verkan.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att den berdrda personen har tillgang till rattsligt
bistand samt, om s krdvs, sprakligt stod.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att réttsligt bistind pa begéiran tillhandahélls
kostnadsfritt om den berérda personen inte sjdlv kan std for kostnaderna.
Medlemsstaterna far foreskriva att personer som omfattas av denna forordning inte
ska behandlas mer forménligt 1 frdga om avgifter och andra kostnader &n
medlemsstatens egna medborgare nér det galler rittsligt bistand.

Medlemsstaterna fir, utan att tillgdngen till rittsligt bistdnd begrdnsas godtyckligt,
foreskriva att kostnadsfritt réttsligt bistind och bitrdde inte ska beviljas om den
behoriga myndigheten eller en domstol anser att dverklagandet eller omprévningen
saknar rimliga utsikter till framgéng.
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Om en myndighet som inte 4r en domstol beslutar att inte bevilja kostnadsfritt
rattsligt bistdnd och bitrdde med hénvisning till andra stycket, ska medlemsstaterna
sorja for ritten till ett effektivt rattsmedel i domstol for att overklaga eller begira
omprovning av det beslutet. Om beslutet 6verklagas eller omprévning begérs, ska
detta rattsmedel utgdra en integrerad del av det rdttsmedel som avses i punkt 1.

Vid uppfyllande av kraven i denna punkt ska medlemsstaterna sékerstélla att
tillgangen till rittsligt bistdnd och bitrdde inte begrdnsas godtyckligt och att den
berdrda personens tillgang till réttslig provning inte hindras.

Rittsligt bistdnd ska atminstone inbegripa sammanstdllning av de handlingar som
kravs inom ramen for forfarandet samt foretrddande i domstol, och kan begrénsas till
tillgang till juridisk eller annan radgivare som anvisas sdrskilt i nationell ritt for att
bistd och foretrida.

Forfaranden for tillgang till réttsligt bistdnd ska faststéllas i nationell rétt.

AVDELNING V

FORVAR INFOR EN OVERFORING

Artikel 34

Forvar

Medlemsstaterna far inte hélla en person i forvar enbart av det skilet att han eller hon
ar foremal for det forfarande som faststélls genom denna forordning.

Om en risk for avvikande foreligger, far medlemsstaterna ta den berérda personen i
forvar 1 syfte att sikerstilla 6verforingsforfarandena i enlighet med denna forordning,
pd grundval av en individuell bedomning och endast om héllandet i forvar ar
proportionellt och andra, mindre ingripande alternativa atgdrder inte kan tillampas
verkningsfullt, pa grundval av en individuell bedomning av personens
omsténdigheter.

Forvar ska pagd en sé kort tidsperiod som mgjligt och ska inte pagéd lingre dn vad
som rimligen krdvs for att med tillborlig aktsamhet fullgéra de nddvéndiga
administrativa forfarandena till dess att overforingen enligt denna fGrordning har
verkstillts.

Om en sokande eller ndgon annan person som avses i artikel 26.1 b, ¢ eller d halls i
forvar 1 enlighet med denna artikel ska en framstdllan om Overtagande eller ett
meddelande om A4tertagande ldmnas in senast tvd veckor frdn det att ansdkan
registrerades. Om en person tas i forvar i ett senare skede dn vid registreringen av
ansOkan ska en framstédllan om Overtagande eller ett meddelande om atertagande
lamnas in senast en vecka frdn och med den dag di personen togs i forvar. Den
medlemsstat som genomfor forfarandet 1 enlighet med denna forordning ska begira
ett brddskande svar pd en framstdllan om overtagande. Detta svar ska ldmnas inom
en vecka frdn mottagandet av framstdllan om Overtagande. Underldtenhet att svara
inom en vecka ska anses som ett godtagande av framstillan om G&vertagande och
medfora skyldighet att Gverta personen, vilket innefattar en skyldighet att ombesorja
lampliga ankomstarrangemang.

Om en person hélls 1 forvar enligt denna artikel ska overforingen av denna person
frin den anmodande eller meddelande medlemsstaten till den ansvariga
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medlemsstaten verkstéllas sd snart det dr praktiskt mdjligt, och senast inom fyra
veckor fran

(a) den dag dé framstdllan godtogs eller meddelandet om atertagande bekriftades,
eller

(b) den dag da overklagandet eller omprovningen inte ldngre har suspensiv verkan
1 enlighet med artikel 33.3.

Om den anmodande eller meddelande medlemsstaten inte iakttar tidsfristerna for att
lamna in en framstidllan om Overtagande eller meddelande om atertagande eller att
fatta ett beslut om Overforing inom den tidsfrist som anges i artikel 32.1, eller om
overforingen inte verkstélls inom fyra veckor enligt tredje stycket i denna punkt, ska
personen inte ldngre hallas i forvar. Artiklarna 29, 31 och 35 ska fortsédtta att gélla.

Om en person hélls i forvar 1 enlighet med denna artikel ska beslut om forvar fattas
skriftligen av réttsliga myndigheter. I beslutet om forvar ska de faktiska och réttsliga
skél som beslutet grundar sig pa anges.

Nir det géller forvarsforhdllandena och tillimpliga garantier for sokande i forvar, i
syfte att sdkerstilla Gverforingsforfarandena till den ansvariga medlemsstaten, ska
artiklarna 9, 10 och 11 i direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor]
tillampas.

AVDELNING VI
OVERFORINGAR

Artikel 35

Detaljerade regler och tidsfrister

Overforingen av en sdkande eller ndgon annan person som avses i artikel 26.1 b, ¢
och d frin den anmodande eller meddelande medlemsstaten till den ansvariga
medlemsstaten ska verkstdllas i enlighet med den anmodande eller meddelande
medlemsstatens nationella rétt, efter samrad mellan de ber6rda medlemsstaterna, sa
snart det dr praktiskt mdjligt och senast inom sex mdnader efter det att den andra
medlemsstatens framstdllan om oOvertagande godtogs eller meddelande av
atertagande bekriftades eller det slutliga beslutet fattades i1 frdga om &verklagande
eller omprovning av ett beslut om 6verforing med suspensiv verkan i enlighet med
artikel 33.3. Denna tidsfrist fir forldngas till hogst ett ar om Gverforingen inte har
kunnat verkstéllas pa grund av att den berdrda personen suttit i fingelse.

Om overforingen verkstdlls 1 omplaceringssyfte ska dverforingen dga rum inom den
tidsfrist som anges i artikel 57.9.

Om o&verforingar till den ansvariga medlemsstaten sker genom kontrollerad avresa
eller med eskort, ska medlemsstaterna sikerstilla att de genomfors pé ett humant sétt
och med full respekt for grundliggande réttigheter och ménsklig vardighet.

Vid behov ska den anmodande eller meddelande medlemsstaten forse sokanden med
en laissez passer. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla
utformningen av laissez passer-handlingen. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.
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Den ansvariga medlemsstaten ska alltefter omsténdigheterna underrdtta den
anmodande eller meddelande medlemsstaten om huruvida den berdrda personen
kommit fram i god ordning eller inte har infunnit sig inom den faststillda tidsfristen.

Om overforingen inte dger rum inom de tidsfrister som anges 1 punkt 1 forsta stycket,
ska den ansvariga medlemsstaten befrias fran sin skyldighet att overta eller dterta den
berdrda personen, varpad ansvaret Overgar pa den anmodande eller meddelande
medlemsstaten.

Utan hinder av det forsta stycket ska den Overforande medlemsstaten, om den
berdrda personen avviker och den anmodande eller meddelande medlemsstaten fore
utgangen av de tidsfrister som anges 1 punkt 1 fOrsta stycket underrittar den
ansvariga medlemsstaten om att den berdrda personen har avvikit, behalla rétten att i
ett senare skede verkstilla overforingen inom den &terstaende tiden, om personen
ater skulle bli tillgdnglig for myndigheterna, savida inte en annan medlemsstat har
genomfort forfarandena i enlighet med denna forordning och dverfort personen till
den ansvariga medlemsstaten efter det att personen avvikit.

Om en person har overforts felaktigt, eller om ett beslut om dverforing upphéavs efter
overklagande eller omprévning sedan Overforingen har verkstillts, ska den
medlemsstat som verkstdllde Overforingen omedelbart ta tillbaka den berdrda
personen.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla enhetliga villkor for samrad
och informationsutbyte mellan medlemsstater, sirskilt i fall av uppskjutna eller
forsenade Overforingar, Overforingar efter tyst godkidnnande eller i1 fall av
Overforingar av underariga eller personer i beroendestdllning samt i fall av
kontrollerade overforingar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 67.2.

Artikel 36

Kostnader for overforing

I enlighet med artikel 17 1 forordning (EU) XXX/XXX [A4syl- och migrationsfonden]
ska ett bidrag betalas till den Overforande medlemsstaten for Gverforingen av en

sOkande eller annan person som avses 1 artikel 26.1 b, c eller d, 1 enlighet med artikel
35.

Om den berorda personen ska édterforas till en medlemsstat till foljd av en felaktig
overforing eller ett beslut om Overforing som upphévts efter dverklagande eller
omprévning sedan Overforingen har verkstillts, ska den medlemsstat som
ursprungligen verkstéllde overforingen ansvara for kostnaderna for att aterfora den
berdrda personen till sitt territorium.

Personer som ska Overforas i enlighet med denna forordning ska inte béra
kostnaderna for denna Gverforing.

Artikel 37

Utbyte av relevant information innan en overforing verkstills

Den medlemsstat som verkstéller 6verforingen av en sokande eller ndgon annan
person som avses 1 artikel 26.1 b, c eller d ska tillstélla den ansvariga medlemsstaten
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personuppgifter om den person som ska overforas vilka ar adekvata, relevanta och
begrinsade till vad som krdvs for det enda syftet att sdkerstdlla att de behdriga
myndigheterna, i enlighet med nationell rdtt i den ansvariga medlemsstaten, dr i stand
att tillhandahélla den personen adekvat stdd, inbegripet sddan omedelbar sjukvérd
som &r nddvéndig for att tillvarata personens vitala intressen, i syfte att sikerstélla
kontinuitet i det skydd och de réttigheter som foljer av denna forordning och andra
tillimpliga réttsinstrument om asyl. Dessa uppgifter ska tillstdllas den ansvariga
medlemsstaten inom en skélig tidsperiod innan ett dverforande verkstélls, for att
sakerstdlla att dess behoriga myndigheter i enlighet med nationell rétt har tillrdckligt
med tid for att vidta nddvéandiga atgérder.

2. Den 6verforande medlemsstaten ska till den ansvariga medlemsstaten dversédnda all
information som behovs for att trygga de rattigheter och omedelbara sirskilda behov
som den person som ska Overforas har, sirskilt foljande:

(a) De omedelbara dtgirder som den ansvariga medlemsstaten maste vidta for att
sdkerstdlla att de sdrskilda behoven hos den person som ska Overforas
tillgodoses pa ldmpligt sitt, inklusive eventuell omedelbart nddvindig
sjukvard.

(b) Kontaktuppgifter till familjemedlemmar, sléktingar eller andra nérstdende i den
mottagande medlemsstaten, i tillimpliga fall.

(¢) Ifraga om underdriga, information om deras utbildning.
(d) Enbedomning av sokandens alder.

(¢) Information som inhdmtats under screeningen i enlighet med artikel 13 i
forordning (EU) XXX/XXX [screeningforordningeny].

3. Informationsutbyte enligt denna artikel fir endast ske mellan de myndigheter som
anmalts till kommissionen 1 enlighet med artikel 41 1 denna forordning via det
elektroniska kommunikationsndt som inréttats genom artikel 18 i férordning (EG) nr
1560/2003. Den information som utbyts far bara anvéndas for de andamal som anges
i punkt 1 i denna artikel och fér inte behandlas ytterligare.

4. I syfte att underldtta utbytet av information mellan medlemsstaterna ska
kommissionen genom genomfOrandeakter uppritta ett standardformuldr for
oversindande av  nddvindiga uppgifter enligt denna artikel. Dessa
genomfOrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 67.2.

5. Reglerna 1 artikel 40.8 och 40.9 ska tillimpas pa utbyte av information enligt denna
artikel.

Artikel 38

Utbyte av sdkerhetsrelevant information innan en overforing verkstdlls

Om den medlemsstat som verkstéller en 6verforing har information som tyder pé att det finns
rimliga skél att anse att sokanden eller en person som avses i artikel 26.1 b, c eller d utgor en
fara for den nationella sékerheten eller den allménna ordningen 1 en medlemsstat, ska den
medlemsstaten ocksa formedla denna information till den ansvariga medlemsstaten.
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Artikel 39

Utbyte av hdlsouppgifter innan en overforing verkstdlls

I det enda syftet att tillhandahélla ldkarvard eller behandling, sarskilt nar det géller
personer med funktionsnedsittning, dldre personer, gravida kvinnor, underdriga och
personer som har varit utsatta for tortyr, valdtékt eller andra allvarliga former av
psykiskt, fysiskt och sexuellt vald, ska den Overforande medlemsstaten till den
ansvariga medlemsstaten oversdnda information om eventuella sdrskilda behov hos
den person som ska dverforas, vilket i enskilda fall kan inbegripa information om
den personens fysiska eller mentala hélsa, i den man den behdriga myndigheten har
tillgdng till s&dan information i enlighet med nationell rétt. Informationen ska
Oversédndas i ett gemensamt hélsointyg tillsammans med nédvéndiga handlingar. Den
ansvariga medlemsstaten ska sdkerstilla att dessa sidrskilda behov tillgodoses pé
lampligt sitt, sirskilt genom att tillhandahalla n6dvindig lakarvard.

Kommissionen ska genom genomforandeakter utarbeta det gemensamma
hilsointyget. Dessa genomférandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

Den overforande medlemsstaten fir endast 6versdnda den information som avses i
punkt 1 till den ansvariga medlemsstaten efter det att sokanden och/eller dennas
foretrddare uttryckligen gett sitt samtycke till detta eller nir sddant dversdndande &r
nodvéndigt for att skydda folkhélsan och den allménna sdkerheten, eller, om den
berdrda personen &r fysiskt eller réttsligt oformdgen att ge sitt samtycke, for att
tillvarata den berdrda personens eller ndgon annan persons vitala intressen. Avsaknad
av samtycke, vilket inbegriper nekat samtycke, ska inte utgéra ndgot hinder for
verkstillande av 6verforingen.

Den behandling av personliga hilsouppgifter som avses 1 punkt 1 far endast utforas
av hilso- och sjukvardspersonal som enligt nationell rétt eller nationella regler som
faststdllts av behoriga nationella organ omfattas av tystnadsplikt eller av andra
personer som omfattas av motsvarande tystnadsplikt.

Utbytet av information enligt denna artikel fér endast ske mellan hélso- och
sjukvardspersonal eller andra personer som avses i punkt 3. Den information som
utbyts far bara anvindas for de 4ndamal som anges 1 punkt 1 och fér inte behandlas
ytterligare.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta enhetliga villkor och praktiska
arrangemang for utbyte av den information som avses 1 punkt 1. Dessa
genomfOrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 67.2.

Reglerna i artikel 40.8 och 40.9 ska tillimpas pa utbyte av information enligt denna
artikel.
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KAPITEL VI
ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 40

Férmedlande av information

Varje medlemsstat ska till varje medlemsstat som sa begir formedla siddana
personuppgifter om den person som omfattas av denna forordning vilka &r adekvata,
relevanta och begrinsade till vad som krévs for att

(a) faststélla ansvarig medlemsstat,

(b) prova ansdkan om internationellt skydd,

(c) uppfylla alla skyldigheter som foljer av denna forordning.
Den information som avses i punkt 1 far endast avse

(a) personuppgifter om den berdrda personen och, nér sa ar lampligt, hans eller
hennes familjemedlemmar, sldktingar eller andra nérstdende (fullstdndigt
namn, i forekommande fall tidigare namn, smeknamn eller pseudonymer,
nuvarande och tidigare medborgarskap samt fodelsedatum och fodelseort),

(b) identitets- och resehandlingar (referenser, giltighetstid, datum for utfirdande,
utfardande myndighet, plats for utfirdande m.m.),

(c) annan information som &r nddvéindig for att faststidlla den berdrda personens
identitet, inklusive biometriska uppgifter som medlemsstaten har inhdmtat av
sOkanden, 1 synnerhet for tillimpningen av artikel 57.6 1 denna forordning, 1
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen],

(d) vistelseorter och resvégar,
(e) uppehallshandlingar eller viseringar som har utfardats av en medlemsstat,
(f) platsen dér ansdkan ldmnades in,

(g) det datum di en eventuell tidigare ansdkan om internationellt skydd lamnades
in, det datum da den aktuella ansdkan registrerades, hur langt handlaggningen
framskridit och innehéllet i ett eventuellt beslut.

Om det kriavs for att prova ansdkan om internationellt skydd far den ansvariga
medlemsstaten anmoda en annan medlemsstat att 1dmna ut de uppgifter som
sokanden &beropat till stdd for sin ansdkan och, 1 tillampliga fall, skdlen for
eventuella beslut som fattats rorande sokanden. Den andra medlemsstaten far vigra
att tillmotesgd denna framstéllan, om utlimnandet av uppgifterna sannolikt skulle
skada dess visentliga intressen eller skyddet av den berdrda personens eller nagon
annans grundldggande fri- och réttigheter. Uppgifterna far endast ldmnas ut om
personen som ansoker om internationellt skydd skriftligen gett sitt samtycke till detta
till den anmodande medlemsstaten. I s& fall méste sdkanden kénna till vilka specifika
uppgifter han eller hon har samtyckt till att lamna ut.

En framstillan om information ska endast dversdndas i samband med en enskild
ansokan om internationellt skydd eller overforing i omplaceringssyfte. Den ska
innehélla skédlen som den grundar sig pa och, om syftet ar att kontrollera om det
foreligger ett kriterium som sannolikt medfér ansvar for den anmodade
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medlemsstaten, ange pa vilka bevis, inklusive relevant information frén tillforlitliga
kdllor om var och hur s6kande reser in pa medlemsstaternas territorium, eller pa
vilken specifik och kontrollerbar del i sokandens redogorelse den grundar sig. Sddan
relevant information fran tillforlitliga kéllor &r inte 1 sig tillrdcklig for att faststilla en
medlemsstats ansvar och behorighet enligt denna forordning, men den kan vara till
hjalp vid beddmningen av andra indikationer i samband med en enskild s6kande.

Den anmodade medlemsstaten ska vara skyldig att svara inom tre veckor. Alla
forseningar med att svara ska vederborligen motiveras. Bristande efterlevnad av
tidsfristen pd tre veckor ska inte befria den anmodade medlemsstaten fran
skyldigheten att svara. Om den anmodade medlemsstat som inte har hallit fristen
undanhéller uppgifter som framkommit vid dess undersdkningar och som visar att
den dr ansvarig, kan den medlemsstaten inte aberopa utgangen av de tidsfrister som
foreskrivs 1 artikel 29 som skdl for att végra att tillmotesgd en framstdllan om
Overtagande. I saddana fall ska tidsfristerna 1 artikel 29 for framstidllan om
Overtagande forlingas med lika lang tid som svaret frdn den anmodade
medlemsstaten dr forsenat.

Informationsutbytet ska ske pd begdran av en medlemsstat och far bara dga rum
mellan de myndigheter som respektive medlemsstat har utsett och meddelat
kommissionen om i enlighet med artikel 41.1.

Den information som utbytts far bara anvédndas for de &ndamal som anges i punkt 1. I
varje medlemsstat far sddan information, beroende pa dess typ och den mottagande
myndighetens befogenheter, endast formedlas till myndigheter och domstolar som
har till uppgift att

(a) faststélla ansvarig medlemsstat,
(b) prova ansOkan om internationellt skydd,
(¢) uppfylla alla skyldigheter som f6ljer av denna forordning.

Den medlemsstat som vidarebefordrar informationen ska sdkerstidlla att den &r
korrekt och aktuell. Om det framkommer att den har vidarebefordrat information
som dr felaktig eller som inte borde ha vidarebefordrats, ska de mottagande
medlemsstaterna omedelbart underrittas om detta. De ska vara skyldiga att korrigera
denna information eller radera den.

I varje berord medlemsstat ska dversidndandet och mottagandet av utbytt information
noteras 1 den berdrda personens personakt eller 1 ett register.

Artikel 41

Behoriga myndigheter och resurser

Varje medlemsstat ska utan drojsmal underritta kommissionen om vilka specifika
myndigheter som dr ansvariga for att uppfylla skyldigheterna enligt denna forordning
och eventuella dndringar av denna. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att dessa
myndigheter har nddvindiga resurser for att utfora sitt arbete och i synnerhet for att
inom foreskrivna tidsfrister besvara begidranden om information, framstéllningar om
overtagande och meddelanden om atertagande samt, om tillimpligt, fullgéra sina
skyldigheter enligt del IV kapitel I-II1.

Kommissionen ska offentliggdéra en konsoliderad forteckning dver de myndigheter
som avses 1 punkt 1 1 Europeiska unionens officiella tidning. Om forteckningen
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andras ska kommissionen en gdng om aret offentliggdra en uppdaterad konsoliderad
forteckning.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de myndigheter som avses i punkt 1 far den
fortbildning som kravs for tillimpningen av denna forordning.

4. Kommissionen ska genom genomforandeakter upprétta sdkra elektroniska
overforingskanaler mellan de myndigheter som avses i punkt 1, samt mellan dessa
myndigheter och asylbyrédn, for 6versindande av information, biometriska uppgifter
som inhdmtats 1 enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen],
framstéllningar, meddelanden, svar och all skriftlig korrespondens och for
sdkerstdllande av att avsdndarna automatiskt far ett elektroniskt mottagningsbevis.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses 1 artikel 67.2.

Artikel 42

Administrativa éverenskommelser

1. Medlemsstaterna far sinsemellan inga bilaterala administrativa dverenskommelser
om hur denna forordning ska genomforas i praktiken och dédrmed underlétta dess
tillimpning och gora den effektivare. Dessa dverenskommelser kan avse

(a) utbyte for sambandsmaén,

(b) enklare forfaranden och kortare frister for dversindande och granskning av
framstéllningar om overtagande eller meddelanden om atertagande av sdkande,

(c) solidaritetsbidrag enligt del IV kapitel I-II1.

2. Medlemsstaterna far ocksa bibehalla de administrativa Overenskommelser som
ingatts enligt forordning (EG) nr 343/2003 och forordning (EU) nr 604/2013. 1 den
man sadana overenskommelser inte dverensstimmer med den hir forordningen ska
de berérda medlemsstaterna dndra dverenskommelserna for att undanrdja bristande
overensstimmelse.

3. Innan de 6verenskommelser som avses 1 punkt 1 b ingds eller dndras ska de berdrda
medlemsstaterna samrdda med kommissionen ndr det giller dverenskommelsens
overensstimmelse med denna forordning.

4. Om kommissionen finner att de Overenskommelser som avses 1 punkt 1 b inte
overensstimmer med denna forordning, ska den inom skilig tid underrdtta de
berérda medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska vidta alla 1ampliga atgirder for att
andra den berdrda Overenskommelsen inom skilig tid for att undanrdja bristande
Overensstimmelse som konstaterats.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om alla dverenskommelser som avses
1 punkt 1, och om uppsigning eller dndring av dem.

Artikel 43

Ndtverk av ansvariga enheter

Asylbyran ska inrdtta och underldtta verksamheten i ett nitverk av de behdriga myndigheter
som avses 1 artikel 41.1 for att forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet 1 alla
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fragor som géller tilldmpningen av denna fOrordning, ddribland utarbetandet av praktiska
verktyg och riktlinjer.

KAPITEL VII
FORLIKNING

Artikel 44

Forlikning

1. For att sorja for att de mekanismer som inrdttas genom denna férordning fungerar
som de ska och Overkomma svarigheter i tillimpningen, ska tvd eller flera
medlemsstater som stéter pd svérigheter i sitt samarbete inom ramen for denna
forordning eller vid dess tillimpning dem emellan pa begéiran av en eller flera av
dem utan dr6jsmal halla samrad 1 syfte att hitta lampliga I6sningar inom rimlig tid, i
enlighet med principen om lojalt samarbete.

Nér sé ar lampligt fir information om de svarigheter som uppstatt och den 16sning
som hittats l&dmnas till kommissionen och dvriga medlemsstater inom ramen for den
kommitté som avses i artikel 67.

2. Om ingen 16sning nas enligt punkt 1 eller om svérigheterna kvarstér far en eller flera
av de berdrda medlemsstaterna begidra att kommissionen hiller samrdd med de
berdrda medlemsstaterna i syfte att hitta 1ampliga 16sningar. Kommissionen ska utan
drojsmal hélla sddana samrdd. De berorda medlemsstaterna ska aktivt delta i
samraden och, liksom kommissionen, vidta alla [dmpliga atgirder for att snabbt 10sa
problemet. Kommissionen fér anta rekommendationer riktade till de berdrda
medlemsstaterna med angivande av vilka atgirder som ska vidtas och lampliga
tidsfrister.

Néar sa ar lampligt far information om de svarigheter som uppstatt, de
rekommendationer som gjorts och den 16sning som hittats ldmnas till de ovriga
medlemsstaterna inom ramen for den kommitté som avses 1 artikel 67.

3. Denna artikel ska inte pdverka kommissionens befogenheter att Overvaka
tillimpningen av unionsratten enligt artiklarna 258 och 260 1 fordraget. Den ska inte
paverka de berdrda medlemsstaternas mdjlighet att hdnskjuta sin tvist till domstolen 1
enlighet med artikel 273 1 fordraget eller att anhidngiggdra drendet vid domstolen 1
enlighet med artikel 259 1 fordraget.
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DEL IV
SOLIDARITET
KAPITEL I
SOLIDARITETSMEKANISMER

Artikel 45

Solidaritetsbidrag

1. Solidaritetsbidrag till formén for en medlemsstat som ar utsatt for migrationstryck
eller dr foreméal for landséttning efter sok- och rdddningsinsatser ska ta foljande
former:

(a) Omplacering av sokande som inte omfattas av det gransforfarande for provning
av en ansdkan om internationellt skydd vilket inrdttats genom artikel 41 1
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden).

(b) Atervindandesponsring av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

(c) Omplacering av personer som beviljats internationellt skydd mindre &n tre ar
fore antagandet av en genomforandeakt i enlighet med artikel 53.1.

(d) Kapacitetsuppbyggande atgirder pd omradena asyl, mottagande och
atervindande, operativt stdd och &tgdrder som syftar till att hantera
migrationstendenser som paverkar den gynnade medlemsstaten genom
samarbete med tredjeldnder.

2. Sédana bidrag kan i enlighet med artikel 56 dven ta formen av

(a) omplacering av personer som ansdker om internationellt skydd och som
omfattas av gransforfarandet i1 enlighet med artikel 41 1 forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden),

(b) omplacering av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Artikel 46

Solidaritetsforum

Ett solidaritetsforum ska omfatta samtliga medlemsstater. Kommissionen ska sammankalla
och leda solidaritetsforumet for att sékerstélla att denna del fungerar smidigt.

Artikel 47

Solidaritet vid landsdittning efter sék- och rdddningsinsatser

1. Denna artikel och artiklarna 48 och 49 ska tillimpas péd sok- och raddningsinsatser
som leder till att tredjelandsmedborgare eller statslosa personer &terkommande
ankommer en medlemsstats territorium och pa utsatta personer enligt artikel 49.4.
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Niér den rapport om migrationshantering som avses i artikel 6.4 visar att en eller flera
medlemsstater star infor sadana situationer som avses i punkt 1, ska den ocksa ange
det totala antalet av sddana personer som ansoker om internationellt skydd som avses
1 artikel 45.1 a och som skulle behdva omplaceras for att bistd dessa medlemsstater. I
rapporten ska det ocksd anges vilka kapacitetsuppbyggande dtgirder som avses i
artikel 45.1 d som dr nodvandiga for att bistd den berérda medlemsstaten.

Inom tvd veckor efter antagandet av rapporten om migrationshantering ska
kommissionen uppmana alla andra medlemsstater som inte véntas std infor
ankomster till territoriet i den mening som avses i punkt 1 att limna de
solidaritetsbidrag som avses 1 punkt 2. I sin begidran ska kommissionen ange det
totala antalet sokande som ska omplaceras av varje medlemsstat i form av
solidaritetsbidrag enligt artikel 45.1 a, berdknat enligt fordelningsnyckeln i artikel 54.
Fordelningsnyckeln ska omfatta de gynnade medlemsstaternas andel.

Inom en ménad efter antagandet av rapporten om migrationshantering ska
medlemsstaterna underrétta kommissionen om de bidrag de avser att géra genom att
fylla i den SAR-solidaritetsdtgiardsplan som aterfinns i bilaga I. Medlemsstaterna ska
ange om de avser att ldmna bidrag i form av

(a) omplacering i enlighet med artikel 45.1 a, eller

(b) atgirder 1 enlighet med artikel 45.1 d som faststills i rapporten om
migrationshantering, eller

(c) omplacering i enlighet med artikel 45.1 a av utsatta personer enligt artikel
49.4.

Om kommissionen anser att de solidaritetsbidrag som medlemsstaterna har angett i
enlighet med punkt 4 ligger ldngt under de totala solidaritetsbidrag som faststills i
rapporten om  migrationshantering ska  kommissionen sammankalla
solidaritetsforumet. Kommissionen ska uppmana medlemsstaterna att justera antalet
bidrag och, 1 tillampliga fall, typen av bidrag. Medlemsstater som justerar sina bidrag
ska ldmna in reviderade SAR-solidaritetsdtgirdsplaner under solidaritetsforumets

gang.
Artikel 48

Kommissionens genomforandeakter for sok- och rdddningsinsatser

Inom tva veckor frn inldimnandet av de SAR-solidaritetsatgérdsplaner som avses i
artikel 47.4 eller tva veckor efter avslutningen av det solidaritetsforum som avses i
artikel 47.5, och om de totala solidaritetsbidrag som samtliga medlemsstater angett i
sina planer motsvarar, eller av kommissionen anses ligga tillrackligt nira, de totala
solidaritetsbidrag som faststdlls i rapporten om migrationshantering, ska
kommissionen anta en genomforandeakt med de solidaritetsatgidrder som angetts av
medlemsstaterna 1 enlighet med artikel 47.4 eller artikel 47.5. Dessa atgirder ska
utgdra en solidaritetspool for varje medlemsstat som forviantas bli foremal for
landséttningar pa kort sikt.

Om asylbyrdn underrittar kommissionen och medlemsstaterna om att 80 % av
solidaritetspoolen i1 forsta stycket har anvints for en eller flera av de gynnade
medlemsstaterna, ska kommissionen sammankalla solidaritetsforumet for att
underrétta medlemsstaterna om situationen och begéra att medlemsstaterna dkar sina
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bidrag. Efter avslutningen av solidaritetsforumet, ddr medlemsstaterna har meddelat
att de ar beredda att 6ka sina bidrag, ska kommissionen dndra den genomforandeakt
om inrdttande av en solidaritetspool som avses i forsta stycket med avseende pa den
berérda gynnade medlemsstaten for att oOka bidragen 1 enlighet med
medlemsstaternas angivelser.

Om det totala antal eller den typ av solidaritetsbidrag som anges av medlemsstaterna
i enlighet med artikel 47.5 fortfarande ligger langt under de totala solidaritetsbidrag
som faststills 1 rapporten om migrationshantering, vilket leder till en situation dér
solidaritetspoolen inte kan utgdra en forutsédgbar grund for kontinuerligt stod till de
medlemsstater som avses i artikel 47.2, ska kommissionen inom tva veckor efter
solidaritetsforumets slut anta en genomforandeakt om inrdttande av en
solidaritetspool for varje medlemsstat som forvéntas bli foreméal for landséttningar pa
kort sikt. I genomforandeakten ska foljande faststdllas:

(a) Det totala antal tredjelandsmedborgare som ska omfattas av omplacering for att
bidra till medlemsstaternas behov vilket avses i artikel 47.2 1 enlighet med
rapporten om migrationshantering.

(b) Det antal och den andel som avses i led a for varje medlemsstat, inklusive de
gynnade medlemsstaterna, berdknade enligt fordelningsnyckeln i artikel 54.

(¢) De atgéarder som angetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 45.1 d.

Om medlemsstaterna har angett atgdrder 1 enlighet med artikel 45.1 d ska dessa
atgirder std 1 proportion till de bidrag som medlemsstaterna skulle ha 1dmnat i form
av de omplaceringar som avses i artikel 45.1 a som ett resultat av tillimpningen av
fordelningsnyckeln i artikel 54. De ska anges 1 genomforandeakten, forutom i fall dir
medlemsstaternas angivelser skulle leda till ett underskott pd mer &n 30 % av det
totala antalet omplaceringar som faststélls 1 rapporten om migrationshantering. I
dessa fall ska de bidrag som anges i genomforandeakten justeras sa att de
medlemsstater som anger sddana atgirder ar skyldiga att ticka 50 % av sin andel
berdknad enligt fordelningsnyckeln i1 artikel 54 genom omplacering eller siddan
atervandandesponsring som avses i artikel 45.1 b eller en kombination av badadera.
De berorda medlemsstaterna ska omedelbart meddela kommissionen hur de avser att
tacka sin andel 1 detta avseende. Kommissionen ska justera de bidrag som anges 1
genomforandeakten vad géller omplacering, dtervindandesponsring och de atgirder
som avses 1 artikel 45.1 d f6r dessa medlemsstater 1 enlighet med detta.

Om en eller flera medlemsstater inte har inldmnat ndgon SAR-solidaritetsdtgérdsplan
inom de tidsfrister som anges 1 artikel 47.4 och 47.5 ska kommissionen faststélla
storleken pa och typen av bidrag som dessa medlemsstater ska ldmna.

Om asylbyrdn underrittar kommissionen och medlemsstaterna om att 80 % av
solidaritetspoolen i forsta stycket har anvints for en eller flera av de gynnade
medlemsstaterna, ska kommissionen sammankalla solidaritetsforumet for att
underritta medlemsstaterna om situationen och medlemsstaternas ytterligare behov.
Efter solidaritetsforumet ska kommissionen anta en dndring av den genomforandeakt
om inrdttande av en solidaritetspool som avses i forsta stycket med avseende pa den
berdrda gynnade medlemsstaten for att 6ka det totala antalet tredjelandsmedborgare
som omfattas av de solidaritetsatgirder som avses 1 forsta stycket led a med hogst
50 %. Den andel for varje medlemsstat som avses 1 forsta stycket led b ska éndras i
enlighet med detta. Om bestimmelserna 1 andra stycket tillimpas och
medlemsstaterna har angett att de ska bidra genom atervdndandesponsring ska
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andelen av dessa atgédrder okas med 50 %. De atgédrder som avses i artikel 45.1 d ska
ocksd okas med en andel som stir i proportion till en Skning pd 50 % av den
medlemsstatens andel, berdknad enligt férdelningsnyckeln 1 artikel 54.

Den genomforandeakt som avses i punkterna 1 och 2 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.

Artikel 49

Solidaritetspool for sék- och rdddningsinsatser

Inom tva veckor efter antagandet av den genomforandeakt som avses 1 artikel 48.1
eller 48.2 ska den medlemsstat som avses 1 artikel 47.2 underratta kommissionen om
sin begdran om solidaritetsstod. Efter denna begdran ska kommissionen utnyttja
solidaritetspoolen och samordna genomforandet av solidaritetsitgirderna for varje
landséttning eller grupp av landséttningar som &dger rum under en period av tva
veckor.

Under samordning av kommissionen ska asylbyrdn och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran uppritta en forteckning Over berdttigade personer som ska
omplaceras och omfattas av &tervindandesponsring. Forteckningen ska ange
fordelningen av dessa personer mellan de bidragande medlemsstaterna, med
beaktande av det totala antalet personer som ska omplaceras eller omfattas av
aterviandandesponsring per bidragande medlemsstat, dessa personers nationalitet och
forekomsten av meningsfulla kopplingar mellan dem och
omplaceringsmedlemsstaten eller den atervindandesponsrande medlemsstaten.
Omplacering av utsatta personer ska prioriteras. Asylbyrdn och Europeiska gréins-
och kustbevakningsbyran ska bistd kommissionen vid bevakningen av anvdndningen
av solidaritetspoolen.

Niar kommissionen har antagit en rapport som faststdller att en medlemsstat som
avses 1 artikel 47.2 dr utsatt for migrationstryck i enlighet med artikel 51.3, fir de
aterstdende solidaritetsbidragen fran den solidaritetspool som inrdttats enligt artikel
48.1 eller 48.2 anvindas for att omedelbart lindra migrationstrycket pa den
medlemsstaten. I dessa fall ska bestimmelserna 1 punkt 2 tillampas.

Denna punkt ska inte tillimpas ndr en sddan genomfOrandeakt som foreskrivs i
artikel 53 har antagits. Frdn och med antagandet av den genomforandeakten ska
forteckningen Over personer som ska omplaceras och omfattas av
atervandandesponsring i enlighet med punkt 2 inte ldngre anvindas.

Om den solidaritetspool som avses i1 forsta stycket inte &r tillrdcklig for att
omedelbart minska de utmaningar som den medlemsstat som avses 1 artikel 47.2 star
infor, far solidaritetsbidrag frén de solidaritetspooler for andra medlemsstater som
inréttats enligt artikel 48.1 eller 48.2 anvindas, forutsatt att detta inte dventyrar
poolens funktion for dessa medlemsstater.

Om det 1 rapporten om migrationshantering faststélls att en medlemsstat som avses 1
artikel 47.2 star infor kapacitetsutmaningar pa grund av nédrvaron av sékande som ar
utsatta, oavsett hur de passerade de yttre grinserna, far den solidaritetspool som
inrdttats enligt artikel 48.1 eller 48.2 ocksd anvdndas for omplacering av utsatta
personer. I dessa fall ska bestimmelserna i punkt 2 tillampas.
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Kommissionen ska stddja och underlitta forfarandena for omplacering av sdkande
och genomforandet av atervindandesponsring, med sérskild uppmairksamhet pa
ensamkommande barn. Den ska samordna de operativa aspekterna av omplacering
och atervindandesponsring, dven med hjélp av experter eller expertgrupper som ska
utplaceras av asylbyran eller Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.

Artikel 50

Bedomning av migrationstryck
Kommissionen ska bedoma migrationssituationen i en medlemsstat nir

(a) den medlemsstaten har underrittat kommissionen om att den anser sig utsatt
for migrationstryck,

(b) kommissionen pa grundval av tillgidnglig information anser att en medlemsstat
kan vara utsatt for migrationstryck.

Asylbyran och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska bistd kommissionen
vid utarbetandet av beddomningen av migrationstryck. Kommissionen ska utan
drojsmal underritta Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna om att den héller
pa att gora en bedomning.

Bedomningen av migrationstrycket ska omfatta situationen 1 den berdrda
medlemsstaten under de foregadende sex manaderna, jaimfort med den dvergripande
situationen i unionen, och ska grundas pé i synnerhet f6ljande information:

(a) Antalet ansdkningar om internationellt skydd fran tredjelandsmedborgare och
s0kandenas nationalitet.

(b) Antalet tredjelandsmedborgare som har patriffats av medlemsstaternas
myndigheter trots att de inte uppfyller, eller inte ldngre uppfyller, villkoren for
inresa, vistelse eller bosdttning 1 medlemsstaten, inklusive personer som
overskridit den tilldtna vistelsen 1 den mening som avses i artikel 3.1.19 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2226%.

(c) Antalet beslut om atervindande som respekterar direktiv 2008/115/EG.

(d) Antalet tredjelandsmedborgare som ldmnat medlemsstaternas territorium efter
ett beslut om atervindande som respekterar direktiv 2008/115/EG.

(e) Antalet tredjelandsmedborgare som medlemsstaterna beviljat inresa genom
unionsprogram och nationella program for vidarebosittning [eller inresa av
humanitara skal].

(f) Antalet inkommande och utgdende framstillningar om Overtagande och
meddelanden om atertagande 1 enlighet med artiklarna 34 och 36.

(g) Antalet Overforingar som verkstillts i enlighet med artikel 31.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrdttande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
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tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011, EUT L
327,9.12.2017, s. 20.
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(h)

(1)

G

(k)

Antalet personer som gripits i samband med att de passerat de yttre land-, sj6-
eller luftgranserna pa ett irreguljért sétt.

Antalet personer som nekats inresa i enlighet med artikel 14 i férordning (EU)
2016/399.

Antalet tredjelandsmedborgare som landsatts efter sok- och rdddningsinsatser,
deras nationalitet samt antalet ansokningar om internationellt skydd.

Antalet ensamkommande barn.

I bedomningen av migrationstrycket ska dven foljande beaktas:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

()
(2

(h)

(1)

@)

Den information som ldggs fram av den medlemsstat ddr beddmningen utfors i
enlighet med punkt 1 a.

Nivan av samarbete om migration med ursprungs- och transittredjelénder,
forsta asylldnder och sékra tredjeldnder enligt definitionen i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden].

Den geopolitiska situation 1 relevanta tredjeldinder som kan paverka
migrationsrorelserna.

De relevanta rekommendationer som foreskrivs 1 artikel 15 i rddets forordning
(EU) nr 1053/2013°°, artiklarna 13, 14 och 22 i forordning (EU) XXX /XXX
[Europeiska unionens asylbyrd] och artikel 32.7 1 forordning (EU) 2019/1896.

Information som samlats in i enlighet med kommissionens rekommendation av
den XXX om en EU-mekanism for beredskap och hantering av kriser med
anknytning till migration (nedan kallad beredskaps- och krisplanen for
migration).

Den rapport om migrationshantering som avses 1 artikel 6.4.

Rapporterna om integrerad situationsmedvetenhet och analys (ISAA) enligt
rddets genomforandebeslut (EU) 2018/1993 om EU-arrangemangen f{or
integrerad politisk krishantering, forutsatt att den integrerade politiska
krishanteringen har aktiverats, eller den rapport om situationsmedvetenhet och
analys pd migrationsomradet (MISAA) som utfdrdas under den forsta fasen i
beredskaps- och krisplanen for migration, nir den integrerade politiska
krishanteringen inte har aktiverats.

Information fran rapporteringen om viseringsliberalisering och dialoger med
tredjeldnder.

Kvartalsrapporter om migration och andra rapporter fran Europeiska unionens
byra for grundldggande rittigheter.

Det stod som unionens byréder ger den gynnade medlemsstaten.
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Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvérderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphdvande av
verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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Artikel 51

Rapport om migrationstryck

Kommissionen ska samrada med den berérda medlemsstaten under sin bedémning i
enlighet med artikel 50.1.

Kommissionen ska dverlimna rapporten om migrationstrycket till Europaparlamentet
och radet inom en ménad efter att ha underrittat dem om att den haller pa att gora en
beddmning i1 enlighet med artikel 50.2.

I rapporten ska kommissionen ange om den berdérda medlemsstaten &r utsatt for
migrationstryck.

Nar kommissionen drar slutsatsen att den berdorda medlemsstaten dr utsatt for
migrationstryck ska féljande anges 1 rapporten:

(a) Kapaciteten i den medlemsstat som ar utsatt for migrationstryck pd omradet
migrationshantering, sirskilt asyl och dtervindande, samt dess Overgripande
behov nir det géller att hantera asyl- och atervindandedrenden.

(b) Atgirder som #r limpliga for att hantera situationen och den forvintade
tidsramen for deras genomforande, enligt vad som éar tillimpligt bestaende av

1) étgirder som den medlemsstat som &r utsatt for migrationstryck bor vidta
pa omrddet migrationshantering, sirskilt ndr det géller asyl och
atervindande,

i1)  atgdrder som avses i artikel 45.1 a, b och ¢ och som ska vidtas av andra
medlemsstater,

iii) atgdrder som avses i artikel 45.1 d och som ska vidtas av andra
medlemsstater.

Om kommissionen anser att en snabbinsats krdvs pd grund av en situation som héller
pa att utveckla sig 1 en medlemsstat, ska den dverldmna sin rapport senast tva veckor
fran den dag da den i enlighet med artikel 50.2 underridttade Europaparlamentet,
radet och medlemsstaterna om att den holl pa att gora en bedomning.

Artikel 52

Solidaritetsatgdrdsplaner i situationer med migrationstryck

Nér den rapport som avses 1 artikel 51 visar att en medlemsstat dr utsatt for
migrationstryck, ska de Ovriga medlemsstater som inte sjdlva &r gynnade
medlemsstater bidra i form av de solidaritetsbidrag som avses i artikel 45.1 a, b och
c. Medlemsstaterna ska prioritera omplacering av ensamkommande barn.

Naér den rapport som avses 1 artikel 51 faststéller atgérder som avses i punkt 3 b iii 1
den artikeln, far andra medlemsstater bidra 1 form av sddana éatgérder 1 stéllet for de
atgdrder som avses 1 artikel 51.3 b ii. Sddana atgérder far inte leda till ett underskott
pa mer dn 30 % av de totala bidrag som faststélls 1 rapporten om migrationstryck
enligt artikel 51.3 b ii.

Inom tvd veckor fran antagandet av den rapport som avses i1 artikel 51 ska
medlemsstaterna genom att fylla 1 formuldret i1 bilaga II Overldmna en
solidaritetsdtgardsplan  till kommissionen. I solidaritetsdtgdrdsplanen ska
medlemsstaterna ange vilken typ av bidrag de avser att limna bland de dtgidrder som
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avses 1 artikel 51.3 bii eller, i tillimpliga fall, de atgérder som avses 1 artikel
51.3 b iii. Om medlemsstaterna foreslar mer @n en typ av bidrag som avses 1 artikel
51.3 b ii ska de ange andelen for var och en av dem.

Om solidaritetsatgidrdsplanen omfattar atervindandesponsring, ska medlemsstaterna
ange vilken nationalitet av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt p4 den berdrda
medlemsstatens territorium de avser att sponsra.

Om medlemsstaterna anger atgirder som avses 1 artikel 51.3biii i
solidaritetsdtgardsplanen, ska de ocksa ange ndrmare arrangemang och tidsram for
deras genomforande.

Om  kommissionen anser att de solidaritetsbidrag som anges i
solidaritetsdtgirdsplanerna inte motsvarar de behov som faststéllts i den rapport om
migrationstryck som foreskrivs i artikel 51, ska den sammankalla solidaritetsforumet.
I sddana fall ska kommissionen uppmana medlemsstaterna att justera typen av bidrag
1 sina solidaritetsdtgidrdsplaner under solidaritetsforumets gang genom att ldmna in
reviderade solidaritetsatgédrdsplaner.

En medlemsstat som foreslar sddana solidaritetsbidrag som avses i artikel 51.3 b ii
far begira ett avdrag pa 10 % av sin andel beréknad enligt fordelningsnyckeln i
artikel 54 om den i sin solidaritetsdtgirdsplan anger att den under de senaste fem
aren har provat dubbelt s& minga ansdkningar om internationellt skydd som unionens
genomsnitt per capita.

Artikel 53

Kommissionens genomforandeakter om solidaritet i situationer med migrationstryck

Inom tva veckor fran inldmnandet av de solidaritetsatgardsplaner som avses 1 artikel
52.3 eller, nér solidaritetsforumet sammankallas i enlighet med artikel 52.4, inom tva
veckor efter solidaritetsforumets slut, ska kommissionen anta en genomforandeakt
som faststiller de solidaritetsbidrag som Ovriga medlemsstater ska gora till forman
for den medlemsstat som utsdtts for migrationstryck samt tidsramen for
genomforandet.

De typer av bidrag som anges 1 genomfOrandeakten ska vara de som
medlemsstaterna angett 1 sina solidaritetsatgirdsplaner. Om en eller flera
medlemsstater inte har ldmnat in nagon solidaritetsdtgirdsplan, ska kommissionen
faststélla de typer av bidrag som medlemsstaterna ska lamna med beaktande av de
behov som faststillts i rapporten om migrationstryck.

Om den typ av bidrag som medlemsstaterna har angett 1 sina solidaritetsitgardsplaner
ar den som avses i artikel 45.1 d, ska kommissionen bedoma om de foreslagna
atgirderna stir i1 proportion till de bidrag som medlemsstaterna skulle ha lamnat
genom de dtgirder som avses 1 artikel 45.1 a, b eller ¢ som ett resultat av
tillimpningen av fordelningsnyckeln 1 artikel 54.

Om de foreslagna dtgirderna inte stdr i proportion till de bidrag som den bidragande
medlemsstaten skulle ha 1amnat genom de atgérder som avses 1 artikel 45.1 a, b eller
¢, ska kommissionen i genomforandeakten ange de foreslagna atgérderna men justera
deras nivé.

Om de foreslagna dtgérderna skulle leda till ett underskott pa mer dn 30 % av det
totala antalet solidaritetsatgirder som faststéllts i rapporten om migrationstryck enligt
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artikel 51.3 bii, ska de bidrag som anges i genomforandeakten justeras sa att de
medlemsstater som anger sddana dtgédrder ska tdcka 50 % av sin andel berdknad
enligt fordelningsnyckeln i artikel 54 genom de atgirder som avses i artikel 51.3 b ii.
Kommissionen ska justera dessa medlemsstaters angivna atgarder som avses 1 artikel
51.3 biiii i enlighet med detta.

I genomforandeakten ska foljande anges:

(a) Det totala antal personer som ska omplaceras fran den anmodande
medlemsstaten i enlighet med artikel 45.1 a eller ¢, med beaktande av de
anmodande medlemsstaternas kapacitet och behov pad asylomradet enligt den
rapport som avses i artikel 51.3 b ii.

(b) Det totala antal personer som ska omfattas av dtervindandesponsring fran den
anmodande medlemsstaten i enlighet med artikel 45.1 b, med beaktande av de
anmodande medlemsstaternas kapacitet och behov i frdga om atervindande
enligt den rapport som avses i artikel 51.3 b ii.

(c) Fordelningen av personer som ska omplaceras och/eller omfattas av
atervindandesponsring mellan medlemsstaterna, inklusive den gynnade
medlemsstaten, pa grundval av fordelningsnyckeln i artikel 54.

(d) De atgirder som medlemsstaterna angett i enlighet med punkt 2 andra, tredje
och fjarde styckena.

Den fordelning som avses 1 punkt 3 ¢ ska justeras om en medlemsstat som ldmnar in
en begiran enligt artikel 52.5 i sin solidaritetsatgérdsplan visar att den under de
foregdende fem aren har varit ansvarig for dubbelt s& ménga ansOkningar om
internationellt skydd som unionens genomsnitt per capita. I sddana fall ska
medlemsstaten fé ett avdrag pd 10 % av sin andel berdknad enligt férdelningsnyckeln
1 artikel 54. Detta avdrag ska fordelas proportionellt mellan de medlemsstater som
gor sddana bidrag som avses i artikel 45.1 a, b och c.

Om bidrag under det foregdende aret har ldmnats som svar pd en medlemsstats
begidran om solidaritetsstdd frdn andra medlemsstater for att hjélpa den att hantera
migrationssituationen pa sitt territorium for att forhindra migrationstryck i enlighet
med artikel 56.1, och om bidragen motsvarar den typ av dtgirder som anges i
genomforandeakten, ska kommissionen dra av dessa bidrag frdn det motsvarande
bidrag som anges i genomforandeakten.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skil till bradska pa grund av det
rddande migrationstrycket 1 en gynnad medlemsstat ska kommissionen anta
genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det bradskande forfarande
som avses i artikel 67.3.

Dessa akter ska forbli 1 kraft under en period pa hogst ett ar.

Kommissionen ska rapportera om genomforandet av genomforandeakten en ménad
efter det att den upphort att gilla. Rapporten ska innehélla en analys av de vidtagna
atgardernas effektivitet.
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Artikel 54

Fordelningsnyckel

Den andel av solidaritetsbidragen i artikel 45.1a, b och ¢ som ska limnas av varje
medlemsstat i enlighet med artiklarna 48 och 53 ska berdknas enligt den formel som anges i
bilaga III och baseras pa foljande kriterier for varje medlemsstat, enligt de senaste tillgangliga
uppgifterna fran Eurostat:

SV

(a) Folkmiangd (50 % av viktningen).
(b) Total BNP (50 % av viktningen).

Artikel 55

Aterviindandesponsring

En medlemsstat far ata sig att hjdlpa en medlemsstat med att fa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna att dtervinda genom
aterviandandesponsring, varigenom den, i ndra samordning med den gynnade
medlemsstaten, ska vidta atgirder for att dessa tredjelandsmedborgare ska dtervinda
fran den gynnade medlemsstatens territorium.

Om en medlemsstat dtar sig att tillhandahalla atervindandesponsring och de
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och dr foremal for ett
beslut om atervindande som utfardats av den gynnade medlemsstaten inte atervander
eller avlidgsnas inom 8 manader, ska den medlemsstat som tillhandahaller
aterviandandesponsring Overfora de berdrda personerna till sitt eget territorium i
enlighet med forfarandet 1 artiklarna 57 och 58. Denna period ska borja fran och med
antagandet av den genomforandeakt som avses 1 artikel 53.1 eller, i tillimpliga fall, i
artikel 49.2.

Om en medlemsstat tar sig att tillhandahalla dtervindandesponsring med avseende
pa tredjelandsmedborgare som dnnu inte dr foremal for ett beslut om aterviandande i
den gynnade medlemsstaten, ska den period som avses i punkt 2 borja l6pa frén och
med antingen

(a) den dag dé ett beslut om atervindande utfdrdas av den gynnade medlemsstaten,
eller

(b) om ett beslut om atervindande utfardas som en del av ett beslut om avslag pé
en ansOkan om internationellt skydd eller om ett beslut om atervindande
utfdrdas i en separat akt, samtidigt och tillsammans med beslutet om avslag pa
en ansokan om internationellt skydd i enlighet med artikel 35a 1 f6rordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden], den dag da sdkanden
eller tredjelandsmedborgaren inte ldngre har ritt att stanna kvar och inte heller
fatt tillatelse att stanna.

De atgérder som avses 1 punkt 1 innebér att den sponsrande medlemsstaten ska utféra
en eller flera av foljande:

(a) Tillhandahdlla rédgivning om datervindande och ateranpassning till
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

(b) Anvdnda det nationella programmet och nationella resurser for att
tillhandahalla logistiskt, ekonomiskt och annat materiellt eller icke-finansiellt
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stod, inbegripet ateranpassning, till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna men som &r beredda att frivilligt resa sin vig.

(¢) Leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med myndigheterna i
tredjeldnder 1 syfte att underlitta atertagande.

(d) Kontakta de behoriga myndigheterna i tredjeldnder for att verifiera
tredjelandsmedborgares identitet och erhalla en giltig resehandling.

(e) Péden gynnade medlemsstatens vdgnar organisera de praktiska arrangemangen
for verkstéllandet av atervindandet, t.ex. charterflyg, reguljarflyg eller andra
transportmedel till det mottagande tredjelandet.

Dessa atgdrder ska inte paverka den gynnade medlemsstatens skyldigheter och
ansvar enligt direktiv 2008/115/EG.

Artikel 56

Andra solidaritetsbidrag

Om en medlemsstat begér solidaritetsstod fran andra medlemsstater for att hjdlpa den
att hantera migrationssituationen pa sitt territorium 1 syfte att forhindra
migrationstryck, ska den underritta kommissionen om denna begéran.

En medlemsstat fir ndr som helst, som svar pd en medlemsstats begiran om
solidaritetsstod eller pa eget initiativ, &ven i samforstdnd med en annan medlemsstat,
limna bidrag i form av de atgédrder som avses 1 artikel 45 till formén f6r den berdérda
medlemsstaten och med dess samtycke. Bidrag som avses i artikel 45 d ska vara
forenliga med malen i férordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden].

Medlemsstater som har bidragit eller planerar att 1dmna solidaritetsbidrag som svar
pa en medlemsstats begédran om solidaritetsstdd, eller pa eget initiativ, ska underritta
kommissionen om detta genom att fylla 1 formuléret for solidaritetsstodsplaner som
aterfinns 1 bilaga IV. Solidaritetsstodsplanen ska, 1 tillimpliga fall, innehalla
verifierbar information, bland annat om atgirdernas omfattning, karaktir och
genomforande.

KAPITEL II
FORFARANDEKRAV

Artikel 57

Forfarande infor omplacering
Det forfarande som anges i denna artikel ska tillimpas pa
(a) de personer som avses 1 artikel 45.1 a, 45.1 c och 45.2 a,

(b) de personer som avses i artikel 45.1 b, nér den period som avses i artikel 55.2
har 16pt ut, och artikel 45.2 b.

Innan den gynnade medlemsstaten tillimpar det forfarande som anges i denna artikel,
ska den sdkerstdlla att det inte finns ndgra rimliga skdl att anse att den berdrda
personen utgoér en fara for den nationella sékerheten eller den allmédnna ordningen i
den medlemsstaten. Om det finns rimliga skél att anse att personen utgor en fara for
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den nationella sdkerheten eller den allminna ordningen, ska den gynnade
medlemsstaten inte tilldimpa det forfarande som anges 1 denna artikel och ska i
tillimpliga fall utesluta personen frn den forteckning som avses i artikel 49.2.

Om omplacering ska tillimpas, ska den gynnade medlemsstaten identifiera de
personer som skulle kunna omplaceras. Om den berdrda personen ansdker om eller
har beviljats internationellt skydd, ska den medlemsstaten 1 tillimpliga fall beakta
forekomsten av meningsfulla kopplingar mellan den berérda personen och
omplaceringsmedlemsstaten. Om den person som identifierats for omplacering har
beviljats internationellt skydd, ska den berdrda personen omplaceras forst efter att
skriftligen ha samtyckt till omplaceringen.

Om omplacering ska tillimpas i enlighet med artikel 49, ska den gynnade
medlemsstaten anvdnda den av asylbyrdn och Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran upprittade forteckning som avses i artikel 49.2.

Det forsta stycket ska inte tillimpas pd sdkande for vilka den gynnade medlemsstaten
kan faststéllas som ansvarig medlemsstat i enlighet med kriterierna i artiklarna 15-20
och 24, med undantag for artikel 15.5. Dessa sokande ska inte vara berittigade till
omplacering.

Nér den period som avses 1 artikel 55.2 16per ut, ska den gynnade medlemsstaten
omedelbart underritta den sponsrande medlemsstaten om att det forfarande som
faststdlls 1 punkterna 5-10 ska tillimpas med avseende pa de berorda
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

Den  gynnade  medlemsstaten ska s& snart som  mojligt  till
omplaceringsmedlemsstaten Gversidnda relevanta uppgifter och handlingar om den
person som avses i punkterna 2 och 3.

Omplaceringsmedlemsstaten ska granska de uppgifter som den gynnade
medlemsstaten Oversdnt i enlighet med punkt 5 och kontrollera att det inte finns
nagra rimliga skal att anse att den berdrda personen utgér en fara for dess nationella
sakerhet eller allménna ordning.

Nir det inte finns nigra rimliga skél att anse att den berdrda personen utgdr en fara
for  den  nationella sakerheten  eller  allmdnna  ordningen ska
omplaceringsmedlemsstaten inom en vecka bekréfta att den kommer att omplacera
den berdrda personen.

Om kontrollerna bekriftar att det finns rimliga skal att anse att den berdrda personen
utgér en fara for den nationella sdkerheten eller allmidnna ordningen ska
omplaceringsmedlemsstaten inom en vecka underritta den gynnade medlemsstaten
om arten av och de underliggande faktorerna till en registrering i en relevant databas.
I sadana fall ska den berdrda personen inte omplaceras.

I undantagsfall, dir det kan visas att granskningen av uppgifterna ar sarskilt
komplicerad eller att ett stort antal drenden behdver kontrolleras just da, far
omplaceringsmedlemsstaten 1dmna sitt svar efter den tidsfrist pd en vecka som anges
1 forsta och andra styckena, men 1 alla hdndelser inom tvd veckor. I sédana
situationer ska omplaceringsmedlemsstaten inom den ursprungliga tidsfristen péd en
vecka meddela den gynnade medlemsstaten sitt beslut att skjuta upp svaret.

Underldtenhet att agera inom den en veckas period som anges i1 forsta och andra
styckena och den tvaveckorsperiod som anges 1 tredje stycket i denna punkt ska
anses som en bekréftelse pd mottagandet av informationen och medfora skyldighet
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att omplacera personen, vilket innefattar en skyldighet att ombesorja ldmpliga
ankomstarrangemang.

Den gynnade medlemsstaten ska fatta ett beslut om dverforing senast en vecka efter
omplaceringsmedlemsstatens bekréftelse. Den ska utan drojsmal skriftligen
underritta den berdrda personen om beslutet att dverfora honom eller henne till den
andra medlemsstaten.

Overforingen av den berdrda personen frdn den gynnade medlemsstaten till
omplaceringsmedlemsstaten ska, efter samrad mellan de berérda medlemsstaterna,
verkstillas i enlighet med den gynnade medlemsstatens nationella rétt, s snart det ar
praktiskt mdjligt och senast inom fyra veckor efter omplaceringsmedlemsstatens
bekriéftelse eller det slutliga beslutet i friga om dverklagande eller omprévning av ett
beslut om dverforing med suspensiv verkan i enlighet med artikel 33.3.

Artiklarna 32.2, 32.4, 32.5, 33, 34, 35.1, 35.3, 36.2, 36.3, 37 och 39 ska i tillimpliga
delar gélla for 6verforing i omplaceringssyfte.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta enhetliga villkor for utarbetande
och inldmning av uppgifter och handlingar 1 omplaceringssyfte. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 67.2.

Artikel 58

Forfarande efter omplacering

Omplaceringsmedlemsstaten ska underrdtta den gynnade medlemsstaten om
huruvida den berorda personen kommit fram i god ordning eller inte har infunnit sig
inom den faststéllda tidsfristen.

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en sokande for vilken ansvarig
medlemsstat dnnu inte har faststéllts, ska den medlemsstaten tillimpa de forfaranden
som anges 1 del III, med undantag for artiklarna 8.2, 9.1, 9.2, 15.5, 21.1 och 21.2.

Om ingen ansvarig medlemsstat kan faststillas enligt forsta stycket, ska
omplaceringsmedlemsstaten vara ansvarig for att prova ansdkan om internationellt
skydd.

Omplaceringsmedlemsstaten ska ange sitt ansvar 1 Eurodac 1 enlighet med artikel
11.1 1 forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen].

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en sékande for vilken den gynnade
medlemsstaten tidigare faststdllts som ansvarig av andra skél &n de kriterier som
avses 1 artikel 57.3 tredje stycket, ska ansvaret for att prova ansdkan om
internationellt skydd 6vergé till omplaceringsmedlemsstaten.

Omplaceringsmedlemsstaten ska ange sitt ansvar 1 Eurodac 1 enlighet med artikel
11.3 1 forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen].

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en person som beviljats
internationellt skydd ska omplaceringsmedlemsstaten automatiskt bevilja
internationell skyddsstatus i1 enlighet med motsvarande status som den gynnade
medlemsstaten beviljat.

Om omplaceringsmedlemsstaten har omplacerat en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa dess territorium ska direktiv 2008/115/EG tillampas.
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Artikel 59

Andra skyldigheter

De gynnade och bidragande medlemsstaterna ska halla kommissionen underrittad om
genomforandet av solidaritetsitgdarder som vidtagits pd bilateral nivd, dven &tgirder for
samarbete med ett tredjeland.

Artikel 60

Operativ samordning

Kommissionen ska pd begidran samordna de operativa aspekterna av de atgérder som erbjuds
av de bidragande medlemsstaterna, inbegripet bistdnd fran experter eller grupper som
utplaceras av asylbyran eller Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran.

KAPITEL III
EKONOMISKT STOD FRAN UNIONEN

Artikel 61

Ekonomiskt stod

Finansieringsstdd efter omplacering enligt del IV kapitlen I och II ska tillimpas i enlighet
med artikel 17 i forordning (EU) XXX/XXX [A4syl- och migrationsfonden].

DELYV
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 62

Datasdkerhet och dataskydd

1. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgédrder for att
sdkerstélla sdkerheten for de personuppgifter som behandlas enligt denna férordning,
sarskilt for att forebygga olaglig eller obehorig dtkomst, eller rojande, dndring eller
forlust av personuppgifter som behandlas.

2. Varje medlemsstats behoriga tillsynsmyndighet eller tillsynsmyndigheter ska
overvaka lagligheten 1 behandling av personuppgifter som utférs av de myndigheter
som avses 1 artikel 41 i medlemsstaten i fraga.

3. Asylbyrans behandling av personuppgifter ska omfattas av forordning (EU)
XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd], 1 synnerhet vad géller Europeiska
datatillsynsmannens tillsyn.
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Artikel 63

Tystnadsplikt

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att de myndigheter som avses 1 artikel 41 &r bundna av
reglerna om tystnadsplikt enligt nationell rétt betrdffande uppgifter de far kdnnedom om
genom sitt arbete.

Artikel 64

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner, diribland administrativa sanktioner eller
straffréttsliga pafoljder i enlighet med nationell rétt, for dvertrddelse av bestimmelserna i
denna forordning och vidta alla ndodviandiga atgirder for att sdkerstdlla att de tillimpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Artikel 65

Berdkning av tidsfrister
Varje tidsperiod som foreskrivs i denna forordning ska beréknas enligt foljande:

(a) Nar en period uttryckt i dagar, veckor eller ménader ska rdknas fran den
tidpunkt da en hiandelse intraffar eller en atgird vidtas, inrdknas inte i perioden
den dag da hédndelsen intriffade eller dtgdrden vidtogs.

(b) En period uttryckt i veckor eller ménader ska 16pa ut vid slutet av den dag i
periodens sista vecka eller ménad som infaller pd samma veckodag eller
samma datum som den dag d& den hindelse eller atgard fran vilken perioden
ska riknas intriffade eller vidtogs. Om en period dr uttryckt i manader och den
dag da den skulle 16pa ut inte forekommer i den sista manaden, ska perioden
16pa ut vid slutet av den ménadens sista dag.

(c) Fristerna ska innefatta I6rdagar, sondagar och lagstadgade helgdagar i de
berdrda medlemsstaterna.

Artikel 66

Territoriellt tillimpningsomrdde

Bestdmmelserna i denna forordning ska vad betriaffar Republiken Frankrike endast tillimpas
pa dess europeiska territorium.

Artikel 67

Kommitte

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
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Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.

Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 68

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 15.6 och 24.3 ska ges
till kommissionen for en period pa fem ar fran och med den dag d& denna forordning
trader i kraft. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio minader fore utgdngen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma ldngd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sddan forldngning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 15.6 och 24.3 far nir som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om é&terkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphdr att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i1 beslutet angivet datum. Det pédverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 15.6 och 24.3 ska tridda 1 kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd ménader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invianda. Denna period ska forldngas med tvd manader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 69

Overvakning och utvirdering

Senast [18 manader efter ikrafttrddandet] och dérefter varje ar ska kommissionen se dver hur
de atgarder som anges i del IV kapitel I-1II 1 denna férordning fungerar.

[Tre ar efter ikrafttrddandet ska kommissionen rapportera om genomforandet av de atgirder
som anges i denna forordning.]

Tidigast [fem] ar efter den dag da denna forordning borjar tillimpas, och dérefter vart femte
ar, ska kommissionen gora en utvdrdering av denna forordning. Kommissionen ska ldgga
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fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Medlemsstaterna ska senast sex ménader innan fristen pa
[fem] ar l6oper ut tillhandahélla kommissionen all information som behdvs for att utarbeta
rapporten.

Artikel 70

Statistik

I enlighet med artikel 4.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007% ska
medlemsstaterna tillhandahalla kommissionen (Eurostat) statistik om tillimpningen av denna
forordning och forordning (EG) nr 1560/2003.

DEL VI
ANDRINGAR AV ANDRA UNIONSAKTER

Artikel 71

Andringar av direktivet om varaktig bosittning
1. Direktiv 2003/109/EG ska dndras pd foljande sétt:
Artikel 4 ska éndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”Nir det géller personer som beviljats internationellt skydd ska den period av
laglig och oavbruten boséttning som krévs vara tre ar.”

Artikel 72

Andringar av forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]

Forordning (EU) XXX/XXX [4syl- och migrationsfonden] ska dndras pa foljande
satt:

l. Artikel 16 ska erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska, utdver sin tilldelning som beréknats i enlighet med artikel 11.1 a,
motta ett belopp pad 10 000 EUR for varje person som beviljats inresa och vistelse genom
vidareboséttning eller inresa av humanitara skil.

2. I tillampliga fall kan medlemsstaterna ocksa vara berittigade till ett tilliggsbelopp pa
10 000 EUR for familjemedlemmar till de personer som avses i punkt 1, om personerna
beviljas inresa och vistelse for att sékerstdlla familjesammanhallningen.

3. Det belopp som avses i punkt 1 ska ges i form av finansiering som inte dr kopplad till
kostnader 1 enlighet med artikel [125] 1 budgetférordningen.

4. Det tillaggsbelopp som avses i punkt 1 ska tilldelas medlemsstatens program.
Finansieringen ska inte anvéndas till andra atgirder 1 programmet, utom under vederbdrligen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd, EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
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motiverade omstandigheter, och efter att kommissionen godkint det genom en dndring av
programmet. Det belopp som avses i punkt 1 fir tas med i betalningsansokningarna till
kommissionen, forutsatt att den person for vilken beloppet tilldelas har vidarebosatts eller
beviljats inresa.

5. Medlemsstaterna ska bevara den information som dr nddvéndig for att de personer som
vidarebosatts eller beviljats inresa och vistelse ska kunna identifieras och dagen for deras
vidarebosittning eller inresa ska kunna faststillas pa ett riktigt sétt, medan tillimpliga
bestimmelser om lagringsperioder for uppgifter ska gélla.

6. Inom ramen for tillgéngliga resurser, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter i1 enlighet med artikel 32 i denna forordning i syfte att vid behov justera det belopp som
avses 1 punkt 1 i den hir artikeln, for att ta hinsyn till aktuell inflationstakt, relevant
utveckling pa vidarebosittningsomradet samt faktorer som kan optimera anvandningen av det
ekonomiska incitament som dessa belopp innebar.”

2. Artikel 17 ska ersittas med foljande:
”1.  En medlemsstat ska motta bidrag enligt f6ljande:

(a) [10000] EUR per sokande for vilken medlemsstaten blir ansvarig till f6ljd av
omplacering i enlighet med artiklarna 48, 53 och 56 i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asyl- och migrationshantering].

(b) [10000] EUR per person som beviljats internationellt skydd och som
omplaceras i1 enlighet med artiklarna 53 och 56 i férordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asyl- och migrationshantering].

(c) [10000] EUR per tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
och som omplaceras i enlighet med artikel 53, nér den period som avses i
artikel 55.2 har Iopt ut, och artikel 56 i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asyl- och migrationshantering].

(d) Bidraget i leden a, b och c¢ ska o6kas till [12 000] EUR {6r varje
ensamkommande barn som omplaceras i enlighet med artiklarna 48, 53 och 56
1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om  asyl- och
migrationshantering]|.

2. En medlemsstat som verkstiller overforingen ska motta ett bidrag pa 500 EUR for att
tdcka overforingen av personer i1 enlighet med punkt 1 for varje person som omfattas
av omplacering.

3. En medlemsstat ska motta ett bidrag pa 500 EUR for att ticka dverforingen av en
person som avses 1 artikel 26.1 a, b, ¢ eller d 1 enlighet med artikel 35 i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asyl- och migrationshantering].

4. En medlemsstat kommer att motta de belopp som avses i punkterna 1-3 for varje
person, forutsatt att den person for vilken bidraget tilldelas har omplacerats.

5. De belopp som avses i denna artikel ska anta formen av finansiering som inte ar
kopplad till kostnader i1 enlighet med artikel [125] 1 budgetforordningen.

6. Medlemsstaterna ska bevara den information som dr nddvindig for att de dverforda
personerna ska kunna identifieras och dagen for deras oOverforing ska kunna
faststillas pd ett riktigt sétt, medan tillimpliga bestimmelser om lagringsperioder for
uppgifter ska gélla.
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7. Inom ramen for tillgédngliga resurser ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter 1 enlighet med artikel 32 for att vid behov justera de belopp som
avses 1 punkterna 1, 2 och 3 i den hér artikeln for att ta hdnsyn till aktuell
inflationstakt, relevant utveckling pa omradet Gverféring av personer som ansoker
om eller har beviljats internationellt skydd frdn en medlemsstat till en annan, samt
faktorer som kan optimera anvidndningen av det ekonomiska incitament som dessa
belopp innebar.”

DEL VII
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 73

Upphdvande
Forordning (EU) nr 604/2013 ska upphora att gilla.

Héanvisningar till den upphédvda forordningen ska anses som hénvisningar till den hér
forordningen.

Artikel 74

Overgdngsbestimmelser

Om en ansokan har registrerats efter [den forsta dagen efter denna forordnings
ikrafttrddande] ska omstindigheter som sannolikt kan gora en medlemsstat ansvarig enligt
denna forordning beaktas, d&ven om de intrdffade fore detta datum.

Artikel 75

Ikrafttrddande och tillimplighet

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas péd ansokningar om internationellt skydd som registreras frdn och med [den
forsta dagen 1 den trettonde manaden efter dess ikrafttridande]. Vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som ldmnas in fore detta datum ska
faststéllas enligt kriterierna 1 forordning (EU) nr 604/2013.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

‘ Forslag till forordning om asyl- och migrationshantering |

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

‘ 10 — Migration ‘

1.3. Typ av forslag eller initiativ
O en ny atgird
O en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird®!
v en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

14. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1.  Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

I sin nya migrations- och asylpakt utlyser kommissionen en nystart i
migrationsfragan. Genom detta forslag inférs en gemensam ram for asyl- och
migrationshantering p4 EU-niva som ett viktigt bidrag till den dvergripande strategin,
i syfte att stirka det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna pa grundval av
den Overgripande principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordelning. Dérigenom
fraimjas en integrerad politikutformning inom migrations- och asylpolitiken, som
inbegriper behovet av att ta hinsyn till politik pd andra berdrda omraden, med
sarskilt beaktande av nédra samarbete och Omsesidiga partnerskap med berdrda
tredjeldnder. Vidare bekréftas att en overgripande strategi ocksé innebdr ett starkare,
mer hallbart och konkret uttryck for principen om solidaritet och réttvis
ansvarsfordelning, som hittar sin balans i ett bredare sammanhang och breddar fokus
utdver fragan om vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd. Dessa principer bor darfor tillimpas pa hela
migrationshanteringen, frdn hantering av irreguljir migration till otilldtna
forflyttningar.

Forslaget harmoniserar de nuvarande reglerna i forordning (EU) nr 604/2013 och
syftar till att sdkerstélla korrekt tillimpning av de regler som kommer att begrinsa
tredjelandsmedborgares otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna. Dessa regler
kompletteras med en ny solidaritetsmekanism for att hantera situationer dar
medlemsstaterna utsitts for migrationstryck. I denna strategi planeras ocksa en
sarskild solidaritetsprocess som ska tillimpas vid ankomster efter sok- och
rdddningsinsatser.

ol I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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En sddan solidaritetsmekanism stdds av ekonomiska incitament for de medlemsstater
som visar solidaritet som bland annat skulle leda till omplacering av personer som
ansOker om eller har beviljats internationellt skydd och av irreguljdra migranter.
Storre incitamentsbetalningar kommer att goras for omplacering av ensamkommande
barn. Detta skulle avsevirt fordndra det nuvarande finansieringslandskapet och stéd
bor tillhandahéllas for att hantera de ekonomiska kostnaderna i samband med sédana
omplaceringar 1 form av finansiering som inte dr kopplad till kostnader enligt
definitionen i artikel 125 1 budgetférordningen.

Specifikt mal: Forbéttra skyddet och solidariteten

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade {Orvaltningen och
budgeteringen

10 — Migration

— Inféra en gemensam ram som Okar effektiviteten och @ndamalsenligheten 1 den
overgripande strategin for asyl- och migrationshantering genom integrerat
beslutsfattande och dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.

— Oka dndamalsenligheten i systemet for att faststilla vilken medlemsstat som #r
ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person ldmnat in i en medlemsstat.

— Oka solidariteten och ansvarsfordelningen mellan medlemsstaterna.

Forslaget syftar till att gora foljande:

. Inrdtta en gemensam ram som bidrar till den 6vergripande strategin for asyl-
och migrationshantering pd grundval av principerna om integrerad politikutformning
respektive solidaritet och réttvis ansvarsfordelning.

. Sékerstélla delat ansvar genom en ny solidaritetsmekanism genom att inrétta
ett system for att fortlopande visa solidaritet under normala forhallanden och att bisté
medlemsstaterna med konkreta atgérder (omplacering eller atervindandesponsring
och andra bidrag som syftar till att stirka medlemsstaternas kapacitet pd omradet
asyl, mottagande och atervindande och den externa dimensionen) for att hantera
migrationen 1 praktiken nir de utsdtts for migrationstryck. Denna strategi omfattar
ocksa en sarskild solidaritetsprocess som ska tillimpas vid ankomster efter sok- och
rdddningsinsatser.

. En forstarkning av systemets forméga att pd ett effektivt och verkningsfullt sétt
faststélla vilken enskild medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd. Det skulle framfor allt begrdnsa bestimmelserna om ansvarets
upphorande och mojligheterna att ansvaret dvergdr pd en annan medlemsstat pa
grund av sokandens agerande, och avsevirt forkorta tidsfristerna for att skicka
framstéllningar och fa svar, for att sikerstdlla att ansvarig medlemsstat faststills
snabbare och att sokandena ddrmed snabbare far tilltrdde till forfarandena for
beviljande av internationellt skydd.

. Avvirja missbruk och forebygga att sokande fOretar otilldtna forflyttningar
inom EU, 1 synnerhet genom tydliga bestimmelser om att sokande &r skyldiga att
lamna in ansdkan i forsta inresemedlemsstat och stanna i den medlemsstat som
faststillts som ansvarig. Detta fOrutsitter dven proportionerliga forfarandemaéssiga
och materiella konsekvenser om skyldigheterna inte fullgors.
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1.4.2.

Verkan eller resultat som forvéntas

Medlemsstaterna och Europeiska unionen som helhet kommer att gynnas av en
reformerad forordning om asyl- och migrationshantering, som inforlivar de
végledande principerna for en effektiv migrationshantering genom en gemensam ram
som bidrar till genomforandet av den Gvergripande strategin, forenklade forfaranden
och genom att foreskriva solidaritet med medlemsstaterna for att hjdlpa dem att
hjdlpa dem att hantera situationer med migrationstryck. Medlemsstaterna skulle
kunna dra nytta av frivilliga solidaritetsitgirder ndrsomhelst.

De budgetmedel som beskrivs nédrmare i1 detta dokument omfattar de berdknade
bidrag fran unionen som kommer att fungera som incitament for de utdkade
mojligheterna till omplacering. Samtidigt kommer unionens bidrag ocksé att stodja
overforing efter faststillandet av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en
ansOkan om internationellt skydd samt &verforing av omplacerade personer. Detta
stod till ett korrekt genomforande av systemet kommer att sorja for solidaritet med
medlemsstaterna, bland annat i samband med att personer landsitts efter sok- och
rdddningsinsatser. Detta skulle i sin tur vara fordelaktigt for personer som ansoker
om internationellt skydd, eftersom de kommer att gynnas av ett effektivare system
for att faststdlla ansvarig medlemsstat, och det kommer att mdjliggéra snabbare
tilltrade till forfarandet for att préva en ansdkan i sak.

Omplaceringskostnader

Enligt detta forslag har den medlemsstat till vilken asylsdkande, irreguljdra migranter
eller personer som beviljats internationellt skydd omplaceras ritt till ett unionsbidrag
pa 10 000 EUR {6r varje person som omplaceras.

Nér den person som omplaceras ar ett ensamkommande barn kommer unionsbidraget
att uppgd till 12 000 EUR. Det storre bidraget motiveras av att den fortsatta
behandlingen av ensamkommande barn efter omplaceringen dr mer komplex och
foljaktligen mer kostsam.

Overforingskostnader

Enligt detta forslag har den medlemsstat som verkstéller Overforingen till
omplaceringsmedlemsstaten ratt att fi ett unionsbidrag pa 500 EUR f{or varje
overford person.

Dessutom  kommer  Overforingskostnader 1 samband med  normala
overforingsforfaranden (framstéllningar om o&vertagande och meddelanden om
atertagande) ocksa att stodjas av EU enligt detta forslag, och den medlemsstat som
verkstiller Overforingen till den ansvariga medlemsstaten har rdtt att fa ett
unionsbidrag pa 500 EUR for varje 6verford person.

Mervirdet i wunionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgéarder pa europeisk nivé (ex ante)

Faststdllandet av kriterier och mekanismer for att faststilla vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en
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1.4.3.

1.4.4.

tredjelandsmedborgare eller en statslos person ldmnat in i en medlemsstat kan inte
goras av medlemsstaterna var for sig utan enbart pa unionsniva.

Forvéntat mervérde for unionen (ex post)

Mervirdet med detta forslag dr att harmonisera och effektivisera den nuvarande
Dublinférordningen och foreskriva en solidaritetsmekanism som tillimpas under
perioder av tryck 1 en medlemsstat till dess fordel eller nir personer landsétts efter
s0k- och raddningsinsatser.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

Migrationskrisen 2015 blottade betydande strukturella svagheter och brister i
utformningen och genomforandet av den europeiska asyl- och migrationspolitiken,
diribland Dublinsystemet, som inte utformades for att sdkerstdlla en hallbar
fordelning av ansvaret for personer som ansoker om internationellt skydd inom EU. I
Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018 efterlystes en reform av
Dublinférordningen pa grundval av en avviagning mellan ansvar och solidaritet, med
beaktande av de personer som landsitts till f61jd av sok- och raddningsinsatser.

I den utvirdering som kommissionen bestéllde 2016 konstaterades att det nuvarande
Dublinsystemet inte &r tillfredsstidllande, men att ett sddant system fortfarande
behovs pa unionsnivd och att dndringar darfor krdvs for att harmonisera och
effektivisera systemet.

Dessutom utformades inte det nuvarande Dublinsystemet som ett verktyg for
solidaritet och ansvarsfordelning. Migrationskrisen tydliggjorde denna brist, varfor
forslaget bor innehalla en solidaritetsmekanism.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar forenligt med Asyl- och migrationsfonden. Genom Asyl- och
migrationsfonden planeras redan en mojlighet att pa frivillig grund dverfora personer
som ansoker om internationellt skydd inom ramen for varje medlemsstats nationella
program (artikel 17.5 i forordning (EU) 2018/471). Med tanke pa det utvidgade
tillimpningsomrédde for omplacering som foreskrivs 1 detta forslag bor dven
omplacerings- och overforingskostnader forutses.

Om anslagen (1 113 500 000 EUR for 2022-2027) inte i sin helhet anvinds for att
tillgodose de forvintade behoven for genomforandet av det nya systemet, kommer de
aterstdende beloppen att omfordelas till andra dtgirder inom ramen for Asyl- och
migrationsfonden. Om behoven for genomforandet av det nya systemet Overstiger
uppskattningarna (dvs. fler asylsokande behdver omplaceras och Overforas) bor
ytterligare resurser begéras.
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1.5. Tid under vilken atgirden kommer att pigd respektive péaverka
resursanvindningen

O begrinsad varaktighet
O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

L] budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

v’ obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period 2022-2027

berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.6. Planerad metod for genomforandet®?

v Direkt forvaltning som skots av kommissionen

[ inom dess tjanstegrenar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

O av genomforandeorgan

v’ Delad forvaltning med medlemsstaterna

v Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomforandet till
L tredjelander eller organ som de har utsett

v internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
L1 EIB och Europeiska investeringsfonden

O] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

O offentligrattsliga organ

v’ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

v’ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

O] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande rittsakten

Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifter under ~”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Omplacering och Overforingar kommer att genomféras inom ramen for Asyl- och
migrationsfondens tematiska del, fridmst genom direkt forvaltning (eller indirekt
forvaltning om det organ som genomfor dtgdrden granskas utifrdn pelarna). Beroende pa

62 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hianvisningar till respektive

bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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situationen kan det dock vara lampligare att tillhandahdlla unionens bidrag genom delad
forvaltning, genom att komplettera de nationella programmen.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Finansiering som genomfors genom direkt och indirekt forvaltning kommer att
genomforas inom ramen for Asyl- och migrationsfondens tematiska del, som ocksa
omfattas av Asyl- och migrationsfondens allmidnna Overvaknings- och
utviarderingsmekanism. Enhetliga mallar och regler kommer att faststillas for att
samla in indikatorer frdn de som gynnas av bidragsavtalen och 6verenskommelserna
om medverkan i samma takt som for delad forvaltning, for att sdkerstdlla att
jamforbara uppgifter offentliggdrs.

Nér unionens bidrag tillhandahélls genom delad forvaltning ska foljande regler
gilla:

Finansiering som genomfors av medlemsstaterna genom delad forvaltning kommer
att folja reglerna 1 forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser
(COM(2018) 375), forordning 2018/2016 (budgetférordningen) och forslaget om
Asyl- och migrationsfonden (COM(2018) 471).

I enlighet med fOrslaget till forordning om gemensamma bestimmelser kommer
varje medlemsstat att inrétta ett forvaltnings- och kontrollsystem for sitt program och
sdkerstélla att overvakningssystemet ar tillforlitligt och av god kvalitet. En enhetlig
och effektiv ram for rapportering, dvervakning och utvdrdering har dérfor inforts for
delad forvaltning. Medlemsstaterna ar skyldiga att inrdtta en overvakningskommitté i
vilken kommissionen kan delta i egenskap av raddgivare. Medlemsstaterna fir besluta
att inrdtta en enda Overvakningskommitté for mer &n ett program.
Overvakningskommittéerna kommer att granska alla frigor som paverkar
programmets framsteg pa viagen mot programmaélen.

For fonderna for inrikes fragor kommer medlemsstaterna att 1dmna in en arlig
prestationsrapport till kommissionen om genomforandet av programmet och om
framstegen med att uppnd delmalen och malen. Rapporten bor dven ta upp eventuella
problem som péverkar prestationerna inom programmet och de atgérder som
vidtagits for att 10sa dem.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Enligt forslaget om Asyl- och migrationsfonden dr 60 % av anslaget till fonden
reserverat for medlemsstaternas program. Aterstdende 40 % av ramanslaget kommer
att forvaltas genom en tematisk del. Den tematiska delen inférdes med maélet att géra
en avvigning mellan forutsdgbarheten i den flerariga tilldelningen av medel till
medlemsstaternas program och flexibilitet nér det géller att periodvis betala ut medel
till atgdrder med stort mervdrde for unionen pad grundval av en tvddrig
programplaneringscykel. Den tematiska delen kommer att anvindas for
vidarebosittning och dverforingar.

Kontrollstrategin kommer att bygga pa budgetforordningen och forslaget till
forordning om gemensamma bestammelser.
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For den del som genomfors genom direkt och indirekt forvaltning inom ramen for
den tematiska delen kommer fOrvaltnings- och kontrollsystemet att bygga pa
erfarenheterna fran bade unionsatgidrder och bistdnd 1 nddsituationer under 2014—
2020. Ett forenklat system kommer att inforas som mgjliggoér snabb behandling av
ansOkningar om finansiering samtidigt som risken for fel minskas: endast
medlemsstater och internationella organisationer dr berdttigade att anséka om stdd,
finansieringen kommer att baseras pa forenklade kostnadsalternativ, standardmallar
kommer att utarbetas for finansieringsansokningar, bidragsavtal/6verenskommelser
om medverkan och rapportering, och en stindig utvirderingskommitt¢ kommer att
granska ansokningarna sa snart de tas emot.

Nar unionens bidrag tillhandahalls genom delad forvaltning ska foljande regler
gilla:

Medlemsstaterna kommer att fa ytterligare bidrag for varje person som passar in i
nagon av de kategorier som omfattas av denna férordning.

De motsvarande beloppen kommer att tilldelas medlemsstaterna genom &ndring av
deras program. Dessa program forvaltas genom delad forvaltning i enlighet med
artikel 63 1 budgetforordningen, forslaget till forordning om gemensamma
bestammelser och forslaget om Asyl- och migrationsfonden.

Betalningsformerna for delad forvaltning faststills 1 forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser. 1 forslaget till forordning om gemensamma
bestammelser foreskrivs en arlig forfinansiering, foljd av hogst fyra mellanliggande
betalningar per program och ar pd grundval av de betalningsansokningar som
medlemsstaterna skickat in under rdkenskapsaret. Enligt forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser avriknas fOrfinansieringen inom programmens sista
rakenskapsar.

Niér det giller den del som genomfdrs genom delad forvaltning, bygger forslaget till
forordning om gemensamma bestimmelser pd den befintliga forvaltnings- och
kontrollstrategin for programperioden 2014-2020, men det infor vissa atgérder som
syftar till att fOrenkla genomforandet och minska kontrollbordan for bade
stodmottagare och medlemsstater. Foljande nya aspekter ingér:

- Avskaffande av utndmningsforfarandet for programmyndigheterna.

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utforas av den forvaltande myndigheten pd grundval av riskbeddmningar (jAmfort
med 100 % administrativa kontroller som kridvs under programperioden 2014-2020).

- De fOrvaltande myndigheterna fir pd wvissa villkor tillimpa proportionella
kontrollarrangemang 1 enlighet med de nationella férfarandena.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att limna in ansokningar om mellanliggande
betalningar till kommissionen pd grundval av stodmottagarnas utgifter. For att
minska risken for att ersattning utgdr till icke stodberdttigande utgifter, faststélls 1
forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser att kommissionens
mellanliggande betalningar ska begrinsas till hogst 90 %, med tanke pd att bara en
del av de nationella kontrollerna har utforts 1 det skedet. Kommissionen kommer att
betala det dterstiende saldot efter det &rliga avslutandet av rikenskaperna, efter
mottagande av garantipaketet frdn programmyndigheterna. 1 garantipaketet ingér
rakenskaperna, forvaltningsforklaringen och revisionsmyndighetens uttalanden om
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2.2.2.

rikenskaperna, forvaltnings- och kontrollsystemet samt lagligheten och korrektheten
1 de utgifter som deklarerats i rdkenskaperna. Detta garantipaket kommer att
anvindas av kommissionen for att faststdlla det belopp som ska belasta fonden for
rakenskapsaret.

Eventuella oriktigheter som kommissionen eller revisionsritten uppticker efter det
att det arliga garantipaketet har 6versints kan leda till en finansiell nettokorrigering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

RISKER

GD Migration och inrikes frdgor har under de senaste aren inte stéllts infor
betydande risker for fel i1 sina utgiftsprogram.

For omplacering och Overforingar som stods genom direkt/indirekt forvaltning
forvintas risken for fel vara ldgre 4n 1 nuvarande unionsdtgdrder och bistdnd i
nddsituationer (for nirvarande cirka 3 % av den kvarstaende felprocenten). Ménga av
riskfaktorerna kommer de facto inte att existera i finansieringen av omplaceringar
och Overforingar: endast medlemsstater och internationella organisationer ar
berittigade att ans6ka om stdd, finansieringen kommer uteslutande att baseras pa
forenklade kostnadsalternativ och standardmallar kommer att utarbetas for att
forenkla bdde ansdkan och rapporteringen. Dessutom dr sidkerheten nér det géller
verkstéillande av omplaceringar och Overforingar hog tack vare de befintliga
operativa overvakningsmekanismerna.

Foljande géller det stod som tilldelas genom delad forvaltning:

Forvaltnings- och kontrollsystemet foljer de allménna krav som anges i forslaget till
forordning om gemensamma bestimmelser och uppfyller budgetférordningens krav.

Vad giller det ekonomiska bidraget for omplacering och Overforingar fér
medlemsstaterna ta med dem 1 betalningsansokningarna till kommissionen endast
under forutséttning att den person for vilken bidraget begérs faktiskt har dverforts.
Medlemsstaterna dr skyldiga att utfora kontroller och revisioner for att kontrollera
om villkoren for att begdra bidrag fran kommissionen har uppfyllts. Dessutom ar
medlemsstaterna skyldiga att spara lampliga styrkande handlingar under den
tidsperiod som anges 1 forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser.

Perioderna for stodberittigande kommer att sammankopplas med kommissionens
arsredovisning genom den flerariga programplaneringen och den arliga
rakenskapsavslutningen pé grundval av den ansvariga myndighetens utbetalningar.

INTERNKONTROLLSYSTEM — BEGRANSANDE KONTROLLER

Den forsta strategin for bedrigeribekampning vid GD Migration och inrikes frigor
antogs 2013. Den nuvarande strategin for bedridgeribekdmpning uppdaterades i
februari 2018 och kommer att gilla fram till dess att den pagdende flerédriga
budgetramen loper ut. Med tanke péd nista flerariga budgetram for 2021-2027 och
kommissionens nya strategi for bedriageribekdmpning fran 2019 héller GD Migration
och inrikes fragor for ndrvarande pd att uppdatera sin strategi. Syftet med den nya
strategin for GD Migration och inrikes fragor dr att mojliggora en anpassning till den
fordnderliga situationen och ytterligare starka generaldirektoratets
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2.2.3.

2.3.

bedrigeribekdmpningsverksamhet. Den nya strategin for bedridgeribekdmpning
kommer att antas senast 2021.

GD Migration och inrikes fragor faststdllde 2016 &ven en kontrollstrategi for bistand
1 nddsituationer som kommer att ligga till grund for faststéllandet av kontrollstrategin
for den del som avser direkt/indirekt forvaltning.

Nar det géller delad forvaltning antog GD Migration och inrikes fragor i november
2015 en revisionsstrategi for den delade forvaltningsdelen av asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sékerhet (ISF). GD Migration och
inrikes fragor haller for ndrvarande pa att utveckla en kontrollstrategi for den delade
forvaltningen av dessa tva fonder. Denna strategi kommer att beakta alla kontroller
som kravs for forvaltningen av nationella program inom ramen for de bada fonderna.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forsumbara kontrollkostnader och mycket ringa risk for fel.
Kostnaderna for kontroller forvintas forbli desamma som under innevarande period.

Nar det giller direkt/indirekt forvaltning forvédntas kostnaderna for kontroller bli
lagre dn for unionens atgdrder, pa grund av standardiserade forfaranden for ansokan,
utvérdering och rapportering, forenklade kostnader och snéva begriansningar av vem
som kan ansdka om stod.

Nér det géller delad forvaltning kan kostnaderna for kontroller potentiellt sjunka for
medlemsstaterna pd grund av den riskbaserade metoden for forvaltning och de
kontroller som infordes i forslaget till férordning om gemensamma bestimmelser.
For den nuvarande programplaneringsperioden (2014-2020) berdknades
medlemsstaternas kumulativa kostnader for kontroller ar 2017 utgéra omkring 5 %
av det totala beloppet av utbetalningar som medlemsstaterna ansokt om for 2017.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi  for
bedrigeribekimpning.

Den strategi for bedrigeribekdmpning vid GD Migration och inrikes fragor som
ndmns 1 punkt 2.2.2 &r tillamplig.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den fleririga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den fran
bfde;:rlfile Rubrik 4: Migration och gransforvaltning Diff'/lglge_ flr:;d]zrféi- kandid'gg— trfer(iZ- en[lzl?zag]lkiel
. . . ; 4 budgetforordninge
n Kapitel 10: Migration diff. linder linder £ n £
4 10 02 01 — Asyl- och migrationsfonden Diff. NEJ NEJ JAS® NEJ
4 1001 01 — Stodutgifter for Asyl- och Toke.diff B E A E
migrationsfonden cke-ditl. NEJ NEJ I NEJ
XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
4 vid  kommissionens kontor 1 | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid huvudkontoret eller
4 vid  kommissionens kontor 1 | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid huvudkontoret eller
4 vid kommissionens kontor 1| Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
medlemsstaterna)

63
64
65
66

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
eventuella frivilliga bidrag fran de Schengenassocierade ldnderna om de vill delta i det nya

Dublinsystemet
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Migration och griansforvaltning

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze; TOTALT

Ataganden ) 1 113,500
Driftsanslag (uppdelade enligt de budgetrubriker 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
som fortecknas under 3.1) ) 45,500 1 113,500

Betalningar @ 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 ’ ’
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden =
genom ramanslagen for programmet®’ Betalningar @

Ataganden =143 113,500
TOTALA anslag for ramanslagen for 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
programmet Betalningar =243 45,500

70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 1 113,500

67

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga

budcetramen / Europeisk offentlig forvaltning

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggt;; TOTALT
Personalresurser 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Ovriga administrativa utgifter 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa 4taganden = 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 - 11,610
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggg’; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 89,735 | 122,035 | 227435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125.110
for samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen ;
Betalningar 72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 | 45,500 1125,110
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

[J Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprdk enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

10,890

Ovriga administrativa
utgifter

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,720

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

Utanfor RUBRIK 768

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om s& krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begridnsningar i friga om budgetmedel.

08 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgéirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

[J Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

M Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

11 11 11 11 11 11 11

Vid delegationer

Forskning

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter) 69
Rubrik 7

Som finansieras -vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret 2 2 2 2 2 2 2
i den flerariga

budgetramen - vid delegationer

Som finansieras -vid

genom huvudkontoret

ramanslagen for

programmet70 - vid delegationer

Forskning

Annan (specificera)

TOTALT 13 13 13 13 13 13 13

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé krévs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Stddja, behandla och 6vervaka verksamheten i samband med genomférandet av detta
forslag, framst nir det géller solidaritetsmekanismen och den réttsliga ram som krévs for
att genomfora den. 9 heltidsekvivalenter (7 AD, 1 kontraktsanstidlld och 1 nationell
expert) ska tjanstgora vid den berdrda policyenheten och 4 heltidsekvivalenter (2 AD och
2 AST) vid den berérda fondforvaltningsenheten.

Extern personal

Stodja, behandla och &vervaka verksamheten i samband med genomférandet av detta
forslag, framst nédr det giller forslagets funktion med avseende pa faststdllandet av
medlemsstaternas ansvar for att prova ansékningar om internationellt skydd.

9 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
70 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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v' Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Paverkan pa egna medel
(] Péaverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. . . .. 72
oo . Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
Budgetrubrik i den érliga g p

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

71
72

Eventuella bidrag fran de Schengenassocierade ldnderna om de vill delta i det nya Dublinsystemet
Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

dvs.

110

3.2.3.  Bidrag firdn tredje part’”’
Forslaget/initiativet:
v" innehaller inga bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter
[ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange  vilken  extern
organisation eller annan m m m m m m
killa som bidrar till p-mh. p-mh. p-m. p-mh. p-m. p-m.
finansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m.
medfinansiering
3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
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