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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

In Orientirile politice ale Comisiei, presedinta Ursula von der Leyen a anuntat pregitirea unui
nou Pact privind migratia si azilul, care sd implice o abordare cuprinzatoare a frontierelor
externe, a sistemelor de azil si de returnare, a spatiului Schengen de libera circulatie si a
dimensiunii externe.

Noul Pact privind migratia si azilul, prezentat impreund cu propunerea de fatd de nou
regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie!, reprezinti un nou inceput
in ceea ce priveste migratia, bazat pe o abordare cuprinzatoare a gestionarii situatiilor legate
de migratie. Prezenta propunere instituie un cadru comun pentru gestionarea situatiilor legate
de azil si migratie la nivelul UE, ca o contributie esentiald la abordarea cuprinzitoare, si
urmareste promovarea increderii reciproce intre statele membre. Pe baza principiilor generale
ale solidaritatii si distribuirii echitabile a raspunderii, noul pact promoveaza un proces integrat
de elaborare de politici, reunind politici Tn materie de azil, migratie, returnare, protectie a
frontierelor externe, combatere a traficului ilegal de migranti si relatii cu tari terte cheie,
reflectind astfel o abordare guvernamentald integratoare. In pact se recunoaste faptul ci o
abordare cuprinzatoare Inseamna, de asemenea, o expresie mai puternicd, mai durabild si mai
tangibila a principiului solidaritétii si al distribuirii echitabile a rdspunderii, care isi gaseste
echilibrul intr-un context mai larg, prin extinderea sferei de aplicare a acestui principiu
dincolo de procedura prin care se determina ce stat membru este responsabil cu examinarea
unei cereri de protectie internationald. Aceste principii ar trebui, prin urmare, sa se aplice
intregului proces de gestionare a situatiilor legate de migratie, de la asigurarea accesului la
protectie internationald, la combaterea migratiei neregulamentare si a deplasarilor
neautorizate.

Provocarile gestionarii situatiilor legate de migratie, care variazd de la asigurarea unui
echilibru al eforturilor de prelucrare a cererilor de azil la asigurarea unei identificéri rapide a
persoanelor care au nevoie de protectie internationald sau la returnarea efectivd a persoanelor
care nu au nevoie de protectie, ar trebui abordate 1n mod uniform la nivelul Uniunii Europene
in ansamblu. In plus, presiunea asupra sistemelor de azil ale statelor membre continua si
reprezinte o povard grea pentru statele membre ale primei intrari, precum si pentru sistemele
de azil ale altor state membre din cauza deplasarilor neautorizate. Actualul sistem de migratie
este insuficient pentru a face fata acestor realititi. In special, in prezent nu existi un mecanism
de solidaritate eficace si nici norme clare privind responsabilitatea. Prin urmare, este necesar
un cadru european care sd poata gestiona interdependenta dintre politicile statelor membre si
deciziile acestora. Acest cadru trebuie sd tind seama de realitdtile in continud schimbare ale
migratiei, care au presupus o complexitate sporitd si o nevoie intensificatd de coordonare.

Prezenta propunere de nou regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie
vizeazd sa 1inlocuiascd actualul Regulament Dublin si sd relanseze reforma sistemului
european comun de azil (SECA) prin instituirea unui cadru comun care sd contribuie la
abordarea cuprinzatoare a gestiondrii situatiilor legate de migratie printr-un proces integrat de
elaborare de politici in domeniul gestiondrii situatiilor legate de azil si migratie, incluzand
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ambele sale componente: internd si externd. Aceastd noud abordare ancoreaza sistemul
existent intr-un cadru mai larg, capabil sa reflecte abordarea guvernamentala integratoare si sa
asigure coerenta si eficacitatea actiunilor si a masurilor luate de Uniune si de statele sale
membre. Aceastd abordare include, de asemenea, un mecanism de solidaritate nou, mai
cuprinzdtor, pentru a asigura functionarea normald a sistemului de migratie, precum si criterii
rationalizate $i mecanisme mai eficiente de determinare a statului membru responsabil cu
examinarea unei cereri de protectie internationala.

Prezenta propunere prevede un nou mecanism de solidaritate, flexibil si reactiv, care sa
permita adaptarea la diferitele situatii prezentate de diferitele provocari legate de migratie cu
care se confrunta statele membre, prin stabilirea mai multor masuri de solidaritate din care
statele membre si poatd alege pentru a-si oferi contributia. In cadrul acestei noi abordari
privind solidaritatea se ofera sprijin continuu si divers statelor membre aflate sub presiune sau
care sunt expuse riscurilor de presiune si se prevede un proces specific de abordare a
specificitatilor pe care le presupun debarcdrile in urma operatiunilor de cautare si salvare
(SAR). In plus, statele membre vor putea si ofere contributii voluntare in orice moment.
Comisia va asigura o coordonare continud a acestor masuri.

Propunerea de fatd include, de asemenea, dispozitii de consolidare a returndrii migrantilor
aflati in situatie neregulamentara. In acest scop, propunerea introduce un mecanism de
facilitare a cooperdrii cu tdrile terte in materie de returnare si readmisie care completeaza
mecanismul instituit prin articolul 25a din Regulamentul (UE) nr. 810/2019? privind Codul de
vize. Acest nou mecanism 1i confera Comisiei competenta de a prezenta Consiliului un raport
in care sa identifice masuri eficace de stimulare si imbunatatire a cooperarii cu tarile terte
pentru a facilita returnarea si readmisia, precum si a cooperdrii intre statele membre, cu
acelasi obiectiv, luand in considerare in mod corespunzator interesele generale si relatiile cu
tarile terte In cauza. Comisia se va baza pe informatiile furnizate de Serviciul European de
Actiune Externa si de delegatiile UE. Ulterior, Comisia si Consiliul vor lua in considerare
orice masuri suplimentare adecvate care urmeaza sa fie puse in aplicare in acest sens, in
limitele competentelor lor respective. Acest mecanism si noul coordonator al UE in materie
de returnare, cu sprijinul unei retele de reprezentanti la nivel inalt, anuntate in noul Pact
privind migratia si azilul, vor contribui la o abordare strategicd si coordonata comund in
materie de returnare si readmisie Intre statele membre, Comisie si agentiile Uniunii.

Totodatd, printre masurile luate in spirit de solidaritate se numara si noile posibilitati pe care
le vor avea statele membre sd isi ofere reciproc asistentd pentru efectuarea returnarilor, sub
forma preludrii sarcinii de returnare. In cadrul acestei noi forme de solidaritate, statele
membre ar urma sa se angajeze sa returneze migrantii aflati in situatie neregulamentard in
numele unui alt stat membru, efectudnd toate activitdtile necesare in acest scop direct de pe
teritoriul statului membru beneficiar (de exemplu, consiliere Tn materie de returnare, purtarea
unui dialog strategic cu tdrile terte, sprijin pentru returnarea voluntard asistatd si reintegrare).
Astfel de activitati se adauga celor efectuate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coastd (EBCGA) in virtutea mandatului sau si includ, in special, masuri pe care
agentia nu le poate pune in aplicare (de exemplu, oferirea de sprijin diplomatic statului
membru beneficiar in relatiile cu tarile terte). Cu toate acestea, in cazul in care returnarea nu
va fi incheiatd in termen de 8 luni, migrantii aflati in situatie neregulamentara ar urma sa fie

2 Regulamentul (UE) 2019/1155 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul
de vize), JO L 188, 12.7.2019, p. 25.
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mutati pe teritoriul statului membru care preia sarcina de returnare In vederea continudrii
eforturilor de executare a deciziilor de returnare.

Noua abordare a gestionarii situatiilor legate de migratie include, de asemenea, Imbunatatirea
normelor privind responsabilitatea examinarii unei cereri de protectie internationald, astfel
incat sa se contribuie la reducerea in mod proportional si rezonabil a deplasarilor neautorizate.

Prezenta propunere stabileste totodata un cadru de guvernanta bazat pe strategiile nationale
ale statelor membre, care va contribui la realizarea unei strategii europene privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie. Aceasta din urma va stabili abordarea strategica pentru
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie la nivel european si pentru punerea in aplicare
a politicilor in materie de azil, migratie si returnare, In conformitate cu abordarea
cuprinzatoare.

Reforma sistemului european comun de azil (SECA)

Pactul se bazeaza pe propunerile Comisiei din 2016 si 2018 de reformare a SECA si introduce
elemente suplimentare astfel incat sa se asigure echilibrul necesar pentru un cadru comun care
sa reuneascd toate aspectele politicii in domeniul azilului si al migratiei. Reforma privind
azilul propusi in 2016 cuprindea sapte propuneri legislative: Regulamentul Dublin reformat?,
Regulamentul privind Eurodac reformat?, Regulamentul de instituire a Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil®>, Regulamentul privind procedura de azil®, Regulamentul privind
conditiile pentru protectia internationald’, Directiva reformati privind conditiile de primire® si
Regulamentul privind cadrul de relocare al Uniunii’. In septembrie 2018, Comisia a prezentat,
de asemenea, Propunerea modificatd de regulament de instituire a Agentiei UE pentru Azil'°.

Desi 1n ceea ce priveste o serie dintre aceste propuneri s-au inregistrat progrese semnificative
si au fost Incheiate acorduri politice provizorii intre colegiuitori cu privire la Propunerea de
regulament privind conditiile pentru protectia internationald, Propunerea de directiva privind
conditiile de primire, Propunerea de regulament privind cadrul de relocare al Uniunii,
Propunerea de regulament privind Eurodac si prima Propunere de instituire a Agentiei UE
pentru Azil, In ceea ce priveste Propunerea de regulament Dublin si Propunerea de
regulament privind procedura de azil s-au inregistrat progrese mai limitate, in principal din
cauza divergentelor de opinie din cadrul Consiliului. De asemenea, nu s-a acordat suficienta
sustinere pentru a se ajunge la un acord cu privire la unele dintre propunerile de reforma in
materie de azil inainte de se ajunge la un acord privind intreaga reforma.

Impreuna cu aceasti propunere, Comisia prezinti Propunerea de modificare a propunerii din
2016 de regulament privind procedura de azil'' si Propunerea de regulament de introducere a
unei proceduri de screening'? al resortisantilor tirilor terte si al apatrizilor la frontierele
externe, creand astfel o conexiune coerenta intre toate etapele procedurii de migratie, inclusiv

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 194 final.
COM(2016) 271 final.
COM(2016) 467 final.
COM(2016) 466 final.
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10 COM(2018) 633 final.
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o noud fazd, premergatoare intrarii pe teritoriu, $i o returnare mai rapida a resortisantilor
tarilor terte care nu au dreptul de a ramane in Uniune.

In plus, Comisia prezintd o propunere de modificare a propunerii din 2016 de reformare a
Regulamentului privind Eurodac'?, pentru a institui o legituri clari si coerenti intre persoane
specifice si procedurile la care sunt supuse, astfel incat sa se ofere o asistentd mai adecvata in
ceea ce priveste controlul migratiei neregulamentare si detectarea deplasarilor neautorizate si
sd se sprijine punerea in aplicare a mecanismului de solidaritate nou creat.

In cele din urmi, Comisia prezinti, de asemenea, o propunere de regulament privind
gestionarea situatiilor de crizd in care prevede instrumentele necesare pentru a face fata
situatiilor de crizd si cazurilor de fortd majora. Acest instrument are ca scop abordarea
situatiilor exceptionale de aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi care sosesc
in conditii neregulamentare pe teritoriul unui stat membru sau a riscului iminent de
confruntare cu astfel de sosiri, de o asemenea amploare si naturd incat fac nefunctional
sistemul de azil, de primire sau de returnare al statului membru si care risca sa aiba consecinte
grave asupra functiondrii sistemului european comun de azil si a sistemului Uniunii de
gestionare a situatiilor legate de migratie. De asemenea, instrumentul prevede norme
derogatorii in situatii de forta majora.

1.2. Obiectivele propunerii

Este necesard o abordare cuprinzatoare a gestiondrii situatiilor legate de migratie pentru a
consolida increderea reciproca intre statele membre, a asigura coerenta actiunilor UE privind
azilul, gestionarea migratiei, protectia frontierelor externe si relatiile cu térile terte relevante,
recunoscand in acelasi timp ca eficacitatea abordarii globale depinde de toate componentele
care sunt abordate In comun si intr-un mod integrat. Aceasta tine seama si de hotararile
recente ale Curtii de Justitie in cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17, in care
Curtea a constatat cd ,,sarcinile [...] trebuie in principiu sa fie repartizate intre toate celelalte
state membre, in conformitate cu principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii intre statele membre, din moment ce, in conformitate cu articolul 80 TFUE, acest
principiu reglementeaza politica Uniunii in materie de azil”.

Sistemul propus de Comisie in 2016 prevedea ca, atunci cand un stat membru era desemnat,
pe baza ierarhiei criteriilor de stabilire a responsabilitatii, ca responsabil cu examinarea unei
cereri de protectie internationala, acest stat membru ar fi urmat sd ramand responsabil cu
examinarea oricdror alte cereri sau declaratii facute de acelasi solicitant. Sistemul a fost
completat cu un mecanism de repartizare corectiv, obligatoriu si automat, care, pe baza unei
chei de referintd, se declansa atunci cand un stat membru se confrunta cu o presiune
disproportionata, asigurandu-se un sistem clar si obligatoriu de distribuire a raspunderii intre
statele membre. Parlamentul European si-a adoptat mandatul de negociere la 16 noiembrie
2017, in care a fost inclusa o propunere de inlocuire a criteriului primei intrari si a criteriului
implicit al primei cereri cu un sistem de alocare, potrivit caruia solicitantul ar fi urmat sa
poati alege statul in care si fie alocat din cele patru state membre cu cele mai putine cereri. In
ceea ce priveste Consiliul, statele membre nu au reusit sa ajungd la un acord cu privire la o
abordare comuna si negocierile au stagnat.

Pentru a depasi impasul actual si pentru a oferi un cadru mai larg si solid pentru politicile in
materie de migratie si azil, Comisia intentioneaza sa retragd propunerea din 2016. Prezenta
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propunere abroga si inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate
intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
(Regulamentul Dublin III).

In detaliu, prezenta propunere vizeaza:

e sd stabileascd un cadru comun care sa contribuie la o abordare cuprinzdtoare a
gestiondrii situatiilor legate de azil si migratie, bazatd pe principiul unui proces integrat
de elaborare a politicilor si pe principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii;

e sa asigure distribuirea raspunderii prin intermediul unui mecanism de solidaritate nou
creat, prin instituirea unui sistem de asigurare a solidaritdtii care sd functioneze
continuu 1n conditii normale si sd sprijine prin masuri eficace de gestionare a situatiilor
legate de migratie In practicd (transfer sau preluarea sarcinii de returnare si alte
contributii menite sd consolideze capacitatea statelor membre in domeniile azilului,
primirii §i returnarii, precum si in ceea ce priveste dimensiunea externd) acele statele
membre care se confruntd cu o presiune exercitatd de migratie. Aceastd abordare
include, de asemenea, un proces specific de aplicare a solidaritatii in cazul sosirilor in
urma operatiunilor de cautare si salvare;

e sd consolideze capacitatea sistemului de a determina In mod eficient si eficace un
singur stat membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationald. in
special, abordarea ar limita clauzele de 1incetare a responsabilitatii, precum si
posibilitatile de transferare a responsabilitdtii de la un stat membru la altul din cauza
actiunilor solicitantului si ar scurta In mod semnificativ termenele de trimitere a
cererilor si de primire a raspunsurilor, ceea ce va asigura faptul ca se va determina mai
rapid statul membru responsabil si, prin urmare, ca solicitantii vor avea acces mai rapid
la procedura de acordare a protectiei internationale;

e sa descurajeze abuzurile si sa prevind deplasdrile neautorizate ale solicitantilor pe
teritoriul UE, in special prin includerea unor obligatii clare ca solicitantii sa depuna
cererea 1n statul membru al primei intrari sau, In cazul unei sederi legale, in acest stat
membru, si sd ramand in statul membru desemnat ca responsabil. Acest lucru necesitd,
de asemenea, stabilirea unor consecinte materiale proportionale in cazurile de
nerespectare a acestor obligatii.

1.3. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Sistemul de determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie
internationala este piatra de temelie a sistemului european comun de azil. Acesta este pe
deplin interconectat cu instrumentele juridice si de politica in materie de azil, in special cu
procedura de azil, cu standardele privind eligibilitatea persoanelor pentru a beneficia de
protectie internationala si de conditiile de primire si cu relocarea.

Prezenta propunere este, de asemenea, In concordantd cu normele privind controlul la
frontierele externe, astfel cum sunt prevazute in Codul frontierelor Schengen, si contribuie la
realizarea obiectivului de gestionare eficace a frontierelor externe, ca un corolar necesar al
liberei circulatii a persoanelor in cadrul Uniunii. Prin extinderea domeniului de aplicare al
masurilor de abordare a provocarilor legate de migratie, propunerea reduce si mai mult
necesitatea de a reintroduce controale la frontierele interne.
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In plus, se asigura coerenta cu gestionarea europeani integrati eficace a frontierelor, la nivelul
Uniunii si la nivel national, astfel cum este definitd in Regulamentul privind politia de
frontierd si garda de coasta la nivel european. Gestionarea europeand integrata a frontierelor
este un corolar necesar al liberei circulatii a persoanelor in cadrul Uniunii $i o componenta
fundamentald a unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Este, de asemenea, un element
central al prezentei propuneri si contribuie la punerea in aplicare a principiului politicilor
integrate de imbunatatire a abordarii cuprinzatoare a gestiondrii situatiilor legate de migratie,
prevazute in prezenta propunere.

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu Comunicarea privind noul Pact privind migratia
si azilul si cu initiativele incluse in foaia de parcurs care Insoteste aceastd comunicare,
inclusiv cu Propunerea de modificare specificd a Regulamentului privind procedura de azil si
cu Propunerea de regulament de introducere a unei proceduri de screening, prin intermediul
careia se asigura faptul cd migrantii fac obiectul unei proceduri de screening privind
identitatea, sandtatea si securitatea si sunt directionati fie cdtre o procedura de returnare, fie
catre o procedura de azil, inclusiv, daca este cazul, citre o procedura de azil sau de returnare
aplicabild la frontiera, prevazuta in Propunerea de modificare a Regulamentului privind
procedura de azil. Este in concordanta si cu Propunerea de modificare a propunerii din 2016
de reformare a Regulamentului privind Eurodac'?.

Prezenta propunere este, de asemenea, pe deplin coerentd cu Planul de actiune in vederea
pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora, care oferd un
cadru operational pentru monitorizarea si anticiparea fluxurilor de migratie si a situatiei in
materie de migratie, pentru consolidarea rezilientei, precum s$i pentru organizarea unui
raspuns coordonat la o criza a migratiei. In special, propunerea utilizeazi pe deplin rapoartele
si activitatile retelei instituite in cadrul planului de actiune.

Propunerea intareste si mai mult cadrul juridic si politica UE in materie de returnare prin
consolidarea capacitatii Uniunii de a actiona in cooperare cu tarile terte prin intermediul unui
mecanism care 1i confera Comisiei competenta de a avea in vedere si de a propune masuri de
imbundtdtire a unei astfel de cooperari, in plus fatd de masurile deja prevazute in Codul de
vize.

Coerenta este asiguratd si cu acordurile politice provizorii la care s-a ajuns deja cu privire la
Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationald, Directiva reformatd privind
conditiile de primire, Regulamentul privind cadrul de relocare al Uniunii si Regulamentul
privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil, acorduri pe care Comisia le sprijina pe deplin.
Intrucat obiectivele care stau la baza acestor propuneri riman valabile in prezent, ar trebui si
se ajunga la un acord cu privire la aceste propuneri cat mai curand posibil.

Cu toate acestea, avand in vedere cd nu s-a ajuns la un acord cu privire la Propunerea de
regulament Dublin, publicata la 4 mai 2016, si intrucat prezenta propunere include un nou
mecanism structurat de solidaritate si tine seama, totodata, de alte modificéri propuse in 2016,
care vizeaza in principal eficientizarea procedurilor care duc la efectuarea unui transfer in
temeiul Regulamentului Dublin, cum ar fi notificarile de reprimire si limitarea transferarii
responsabilitatii, este necesar ca propunerea initiala sa fie retrasa.
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In septembrie 2015'°, Comisia a propus, de asemenea, un mecanism de transfer in caz de
crizd, pentru a crea o solutie structurala de gestionare a situatiilor de criza, cum ar fi cele din
Grecia si Italia, care au dus la cele doud decizii de transfer adoptate de Consiliu 1n septembrie
2015'. Intrucat Propunerea de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie include dispozitii care abordeaza realitétile fluxurilor de migratie prin transfer si prin
preluarea sarcinii de returnare in perioade de presiune exercitatd de migratie, si intrucat
Propunerea de regulament privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majora in domeniul
migratiei si azilului prevede, de asemenea, norme specifice privind transferul si preluarea
sarcinii de returnare in vederea abordarii din punct de vedere structural a situatiilor de criza,
Comisia intentioneaza sa retragd Propunerea din septembrie 2015 de instituire a unui
mecanism de transfer in caz de crizi si si abroge Directiva privind protectia temporara!’.

1.4. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu abordarea cuprinzatoare, pe termen lung, a gestionarii
situatiilor legate de migratie prevazutd in noul Pact privind migratia si azilul, implicand
plasarea politicii in materie de migratie in centrul relatiilor cu tarile terte partenere, integrarea
gestiondrii frontierelor externe in politica mai ampld a UE privind gestionarea situatiilor
legate de migratie, crearea de proceduri fard sincope, echitabile si eficiente de azil si
returnare, precum si consolidarea spatiului Schengen de libera circulatie bazat pe increderea
dintre statele membre. O parte esentiald a acestei abordari este promovarea de cai legale de a
veni In UE pentru a atrage talente pentru piata fortei de munca din UE, oferirea de protectie
celor care au nevoie de aceasta prin relocare si alte cdi complementare de protectie si
elaborarea de politici specifice care sa contribuie la integrarea resortisantilor tarilor terte in
societdtile europene.

Prin instituirea unui cadru de gestionare a situatiilor legate de migratie pe baza unei abordari
globale a intregii rute si a incheierii de parteneriate cu tari terte, prezentul regulament
contribuie la 1indeplinirea obiectivelor UE privind o politicd externd ambitioasd si
cuprinzdtoare bazata pe parteneriatele cu tarile terte. Acest lucru asigurd, de asemenea,
coerenta cu obiectivele umanitare ale Uniunii, exprimate prin sprijinul acordat refugiatilor in
tarile terte.

Prezenta propunere este in concordantd cu propunerea de introducere a unei proceduri de
screening si contribuie, in special, la asigurarea unor garantii solide in materie de respectare a
drepturilor fundamentale, prin intermediul mecanismului de monitorizare prevazut. In
Propunerea de regulament de instituire a obligatiei de screening la frontierele externe in cazul
resortisantilor tdrilor terte care, In principiu, nu indeplinesc conditiile de intrare, se propune
un nou mecanism de monitorizare pentru a se asigura respectarea drepturilor fundamentale in
cursul procedurii de screening si investigarea in mod corespunzator a eventualelor acuzatii de
incalcare a drepturilor fundamentale. Aceastd monitorizare face parte din dispozitiile privind
guvernanta ale propunerii de regulament, care prevede cd statele membre ar trebui sa
integreze rezultatele mecanismului lor national de monitorizare din Regulamentul privind
procedura de screening in strategiile lor nationale prevazute in prezenta propunere de

15 COM(2015) 450 final.

16 Decizia (UE) 2015/1523 a Consiliului din 14 septembrie 2015 si Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului
din 22 septembrie 2015.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri, JO L 212, 7.8.2001, p. 12.
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regulament. In plus, raportul anual privind gestionarea situatiilor legate de migratie va
include, de asemenea, rezultatele raportarii privind monitorizarea si va propune Tmbunatatiri
acolo unde va fi cazul.

Pentru a sprijini masurile de solidaritate axate pe transfer si mutdrile ulterioare, pe langa
mutdrile care fac obiectul procedurilor pentru determinarea statului membru responsabil,
prezenta propunere prevede plata unor sume forfetare cétre statele membre si este in deplind
concordanta cu bugetul UE pentru a stimula luarea unor astfel de masuri si aplicarea eficienta
a regulamentului.

Prezenta propunere consolideazd si mai mult politicile din domeniul securitdtii. Prin
intermediul unor norme specifice stabilite in prezentul regulament, responsabilitatea
examinarii unei cereri de protectie internationald va fi stabilitd rapid in cazul in care persoana
prezintd un risc pentru securitatea nationala si ordinea publica si va impiedica orice mutare
ulterioard a acestor persoane in alte state membre. Prin urmare, propunerea consolideaza, de
asemenea, obiectivul de securitate prevazut in Propunerea de regulament de stabilire a unei
proceduri de screening, in temeiul careia un astfel de control de securitate va fi obligatoriu.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Temeiul juridic

Prezenta propunere abrogd si inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 604/2013 si extinde
domeniul de aplicare al acestuia pentru a include un cadru comun care sa contribuie la
abordarea cuprinzatoare a gestionarii situatiilor legate de migratie, pe langa introducerea unei
abordari mai largi privind solidaritatea, si ar trebui, prin urmare, sa fie adoptat avand temeiul
juridic adecvat, si anume articolul 78 alineatul (2) litera (e) si articolul 79 alineatul (2) litera
(¢) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in conformitate cu procedura
legislativa ordinara.

2.2. Geometrie variabila

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 604/2013 sunt obligatorii pentru Irlanda, ca urmare a
notificarii intentiei acestui stat de a participa la adoptarea si la aplicarea regulamentului
respectiv, pe baza Protocolului privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul
de libertate, securitate si justitie anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la
TFUE'®.

In conformitate cu protocolul mentionat anterior, Irlanda poate decide si ia parte la adoptarea
prezentei propuneri. Regatul Unit si Irlanda au la dispozitie aceastd optiune si dupa adoptarea
propunerii.

In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu
participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor in temeiul titlului V din TFUE (cu
exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tdrile terte ai caror resortisanti trebuie sa posede o
viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre si [a] masurilor privind instituirea
unui model tip de viza”). Totusi, intrucdt Danemarca aplica actualul Regulament Dublin pe

18 Acelasi lucru este valabil si pentru Regatul Unit in perioada de tranzitie In temeiul Acordului de

retragere.
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baza unui acord international pe care l-a incheiat cu CE in 2006'?, in conformitate cu articolul
3 din acordul mentionat, aceasta trebuie sa adreseze o notificare Comisiei cu privire la decizia
sa de a pune 1n aplicare sau nu partile III, V si VII din regulamentul modificat.

2.3. Impactul propunerii asupra statelor terte asociate la sistemul Dublin

In paralel cu asocierea mai multor state terte la acquis-ul Schengen, Uniunea a incheiat mai
multe acorduri de asociere a acestor tari si la acquis-ul Dublin/Eurodac:

—acordul de asociere a Islandei si Norvegiei, incheiat in 2001;
—acordul de asociere a Elvetiei, incheiat la 28 februarie 2008;
— protocolul de asociere a Liechtensteinului, incheiat la 7 martie 2011.

Pentru crearea de drepturi si obligatii Intre Danemarca — tara care, dupa cum s-a explicat mai
sus, a fost asociatd la acquis-ul Dublin/Eurodac printr-un acord international — si tarile
asociate mentionate mai sus, au fost incheiate alte doud instrumente intre Uniune si tarile
asociate®

In conformitate cu cele trei acorduri mentionate anterior, tirile asociate accepti acquis-ul
Dublin/Eurodac si dezvoltarea acestuia fara exceptii. Acestea nu participd la adoptarea actelor
care modifica sau dezvolta acquis-ul Dublin (prin urmare, nici la prezenta propunere), insa
trebuie sd adreseze Comisiei, Intr-un anumit termen, o notificare cu privire la decizia de a
accepta sau nu continutul actului respectiv, odatd ce acesta este aprobat de Parlamentul
European si de Consiliu. In cazul in care Norvegia, Islanda, Elvetia sau Liechtenstein nu
accepta un act de modificare sau de dezvoltare a acquis-ului Dublin/Eurodac, acordurile
respective vor inceta, cu exceptia cazului in care Comitetul mixt/comun instituit prin
acordurile respective decide altfel, in unanimitate.

Regulamentul propus are un domeniu de aplicare mai larg, care depaseste obiectul acordurilor
mentionate anterior, stabilind o abordare cuprinzatoare bazatd pe un cadru comun pentru
gestionarea situatiilor legate de migratie, dar mentinand dispozitiile de bazd referitoare la
stabilirea responsabilitatii pentru examinarea unei cereri de protectie internationald, care
raman o parte esentiald a regulamentului. Pentru a se asigura ca se mentin acordurile cu
Danemarca si cu tarile asociate prin care se reglementeaza participarea acestora la sistemul
Dublin, Danemarca, Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein vor fi obligate, in cazul in
care vor accepta acest act, sa respecte doar partile III, V si VII din prezentul regulament.

2.4. Subsidiaritatea

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie conferd Uniunii Europene
anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate in

Acord intre Comunitatea Europeand si Regatul Danemarcei privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil cu examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau in
oricare alt stat membru al Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale in vederea aplicarii efective a Conventiei de la Dublin, JO L 66, 8.3.2006, p. 38.

Protocolul dintre Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein la
Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind criteriile si mecanismele de
determinare a statului responsabil sd examineze o cerere de azil introdusd intr-un stat membru sau in
Elvetia (incheiat la 24.10.2008, JO L 161, 24.6.2009, p. 8) si Protocolul la Acordul dintre Comunitatea
Europeana, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind criteriile si mecanismele de determinare a
statului responsabil cu examinarea unei cereri de azil prezentate intr-un stat membru, in Islanda sau in
Norvegia, JO L 93, 3.4.2001.
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conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, respectiv numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, din cauza dimensiunilor sau efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Prezenta propunere simplificd normele actuale prevazute in Regulamentul (UE) nr. 604/2013
si vizeaza sa asigure aplicarea corectd a acestor norme care vor limita deplasarile neautorizate
ale resortisantilor tarilor terte dintr-un stat membru in altul, aspecte transfrontaliere prin
natura lor. Aceste norme sunt completate de un mecanism de solidaritate, nou-introdus, care
instituie un sistem de abordare a situatiilor in care statele membre se confrunta cu o presiune
exercitatd de migratie. Aceastd abordare prevede, de asemenea, includerea unor masuri de
solidaritate care sa se aplice 1n cazul sosirilor in urma operatiunilor de cautare si salvare, cu
scopul de a oferi sprijin statelor membre care se confrunta cu provocari legate de aceste sosiri.

Realizarea acestor obiective necesitd actiuni la nivelul UE deoarece ele sunt transfrontaliere
prin natura lor. Este clar cd actiunile intreprinse individual de catre statele membre nu pot
raspunde in mod satisfacator la necesitatea unei abordari comune a UE pentru a raspunde unei
probleme comune.

2.5. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

In ceea ce priveste abordarea cuprinzitoare bazati pe un cadru comun, prezentul regulament
stabileste principiile-cheie ale unei astfel de abordari care are ca fundament o structurda de
monitorizare i de guvernantd necesara pentru a asigura punerea in aplicare a acestuia. Prin
punerea in practica a principiului unui proces integrat de elaborare a politicilor si a
principiului solidaritatii si distribuirii echitabile a raspunderii, statele membre au un interes
comun sa asigure aplicarea coerentd a gestiondrii situatiilor legate de migratie la nivelul UE.
Dispozitiile respective nu depasesc ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul de a
solutiona situatia in mod eficace.

In ceea ce priveste rationalizarea normelor de determinare a statului membru responsabil cu
examinarea unei cereri de protectie internationala, modificarile propuse se limiteaza la ceea ce
este necesar pentru a permite o functionare eficace a sistemului, atat in legatura cu accelerarea
accesului solicitantilor la procedura de acordare a protectiei internationale, cat si cu
capacitatea administratiilor statelor membre de a pune in aplicare sistemul.

In ceea ce priveste introducerea unui nou mecanism de solidaritate, Regulamentul (UE)
nr. 604/2013 nu prevede, in forma sa actuald, instrumente de abordare a situatiilor in care
statele membre se confrunti cu o presiune exercitati de migratie. In plus, actualul regulament
nu abordeaza situatia specificd a sosirilor Tn urma operatiunilor de cautare si salvare.
Dispozitiile privind solidaritatea incluse in propunere vizeaza solutionarea acestei deficiente.
Dispozitiile respective nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul de a
solutiona situatia in mod eficace.

2.6. Alegerea instrumentului

Avand in vedere cd mecanismul Dublin existent a fost instituit prin intermediul unui
regulament, se utilizeazd acelasi instrument juridic pentru a pune in aplicare o abordare
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cuprinzdtoare, bazata pe un cadru comun de gestionare eficace a situatiilor legate de migratie,
rationalizand mecanismul Dublin si completandu-I cu un mecanism de solidaritate.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

w

Colectarea cunostintelor privind punerea in practica si aplicarea legislatiei existente

]

3.1. Elaborarea de politici pe baza unor date concrete

Comisia a efectuat o analiza a situatiei, iar rezultatele sale sunt detaliate Tn documentul de
lucru al serviciilor sale care insoteste noul Pact privind migratia si azilul si propunerile sale
legislative si nelegislative. In analiza se marcheaza evolutiile recente din domeniul gestionarii
situatiilor legate de migratie si se subliniaza ca faptul ca relansarea reformei sistemului de
determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie
internationala si noua modalitate de repartizare a sarcinilor sunt elemente-cheie pentru un nou
inceput.

In analiza se subliniazi ci, desi numarul sosirilor neregulamentare in Uniune a scizut foarte
mult, cu 92 % fatd de momentul de varf al crizei din 2015, existd inca o serie de provocari
structurale care pun presiune pe sistemele de azil, de primire si de returnare ale statelor
membre. Printre acestea se numara o proportie din ce in ce mai mare de solicitanti de protectie
internationala care nu au un veritabil drept de a pretinde aceasta protectie in UE si ale caror
cereri vor fi probabil respinse, ceea ce duce la o crestere a sarcinii administrative si la
intarzieri 1n acordarea de protectie celor care au cu adevarat nevoie, precum si la un fenomen
persistent de deplasare ulterioara a migrantilor in interiorul UE. In plus, trebuie recunoscute si
provocdrile cu care se confruntd autoritatile statelor membre in ceea ce priveste garantarea
sigurantei solicitantilor si a personalului In contextul crizei provocate de pandemia de
COVID-19.

Desi numarul de sosiri neregulamentare a scazut in timp, ponderea migrantilor care au sosit
din tari cu rate de recunoastere mai mici de 20 % a crescut de la 13 % 1n 2015 la 55 % in
2018. In acelasi timp, s-a inregistrat, de asemenea, o proportie tot mai mare de cazuri
complexe, pentru solutionarea cdrora este necesar un volum mai mare de resurse, intrucat
sosirea resortisantilor tarilor terte cu nevoi clare de protectie internationald in perioada
2015-2016 a fost inlocuita partial de persoane care sosesc din tari cu rate de recunoastere mai
divergente. In plus, in pofida sciderii numarului de sosiri neregulamentare in intreaga UE,
numadrul cererilor de protectie internationald a continuat sd creascd, fiind de patru ori mai
mare fatd de numarul de sosiri. Aceastd tendintd indicd faptul c@ solicitantii nu solicitd
protectie in primul stat membru de sosire, cd exista cereri multiple de protectie internationala
in cadrul UE si cd este necesard o reformi a actualului sistem Dublin. In cele din urma, se
mentin provocdrile generate de debarcdrile care au loc in urma operatiunilor de cautare si
salvare. In 2019, jumitate din totalul sosirilor neregulamentare pe mare au reprezentat
debarcdri in urma unor operatiuni de cdutare si salvare, fapt care pus o presiune deosebita
asupra anumitor state membre doar din cauza amplasarii lor geografice.

Analiza detaliaza in continuare faptul ca resortisantii tarilor terte ale caror cereri de protectie
internationald sunt respinse — in numir de aproximativ 370 000 de persoane/an®! la nivelul UE

2 Media deciziilor negative in materie de azil luate de autoritatile decizionale in perioada 2015-2019 in

UE-27.
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— trebuie sa fie directionati catre procedura de returnare. Conform statisticilor de care dispune
Comisia, acest numar reprezinta aproximativ 80 % din numarul total al deciziilor de returnare
emise in fiecare an?2. Procentul tot mai mare de solicitanti de protectie internationala care au
putine sanse sa beneficieze de o astfel de protectie in UE determina o sarcind sporita legata nu
numai de prelucrarea cererilor, ci si de returnarea migrantilor in situatie neregulamentara care
nu au depus niciodata cereri de protectie internationald sau ale caror cereri au fost respinse,
inclusiv ca vadit nefondate sau inadmisibile. Automat este afectatd si rapiditatea acordarii
statutului celor care au o nevoie reald de protectie internationala.

Analiza evidentiaza existenta unor deficiente structurale si a unor lacune importante legate de
elaborarea si de punerea in aplicare a politicii europene de azil si migratie. Sistemele de azil si
de returnare ale statelor membre raman Tn mare masurd nearmonizate, ceea ce genereaza
diferente in ceea ce priveste standardele de protectie si ineficientd in derularea procedurilor,
incurajand deplasdrile neautorizate ale migrantilor in Europa pentru a cauta conditii de
primire si perspective de sedere mai bune, cu efecte nedorite asupra spatiului Schengen.
Gestionarea situatiilor legate de migratie poate fi privita din perspectiva diferitelor domenii de
politica, fiecare cu propriul centru de atentie si cu actorii proprii. Fiecare domeniu de politica
urmareste sd abordeze provocari individuale, fara a tine cont de efectele acestui tip de
abordare asupra cadrului general al gestionarii situatiilor legate de migratie si de modul cum
se inscrie in cadrul cuprinzator care este necesar pentru a beneficia de un sistem bine
gestionat. Per ansamblu, din documentul de analiza reiese cd procesului de elaborare a
politicilor 1i lipseste caracterul integrator, care sa reuneasca diferitele politici intr-un ansamblu
coerent.

Documentul de analiza evidentiaza si faptul ca lipsa unui sistem sustenabil care sa functioneze
pentru toate statele membre are consecinte asupra posibilitdtii de a asigura o reactivitate
imediatd si reald la factorii externi. Mai precis, nu existd niciun mecanism structurat de
solidaritate in actualul sistem Dublin sau in SECA in general, chiar dacad presiunea asupra
fiecarui stat membru poate varia foarte mult si inregistra modificari bruste si imprevizibile.

In plus, lipsa unei abordari coerente a UE in ceea ce priveste legitura dintre incetarea sederii
legale ca urmare a unei decizii negative privind azilul si inceperea procedurilor de returnare,
inclusiv solicitarea readmisiei in tarile terte, scade eficacitatea intregului sistem de gestionare
a situatiilor legate de migratie. Mai mult, datele nu sunt suficiente sau nu sunt fiabile si nici
sursele de date nu sunt suficient exploatate pentru a oferi o imagine completa. Statele membre
au furnizat putine date cantitative in ianuarie 2020 cu privire la volumul de deplasari
neautorizate observate pe teritoriul lor; in locul acestor date, noudsprezece state membre au
indicat numarul de cereri de protectie internationald primite si, in unele cazuri, numarul de
cereri de transfer catre/din acea tara in temeiul Regulamentului Dublin.

Aceste provocari pot fi abordate numai daca sistemul european de azil si migratie devine mai
eficace, mai cuprinzdtor si mai durabil, dacd gestionarea situatiilor legate de migratie va fi
consideratd de catre UE ca un ansamblu de politici interdependente, bazate pe strategii si
norme integrate, in care eficacitatea si deficientele fiecarei parti afecteaza intregul sistem.

2 Raportul dintre numarul mediu de decizii negative in materie de azil si numarul mediu de decizii de

returnare emise in perioada 2015-2019 (456 625) este de 81,6 % din numadrul total de decizii de
returnare emise.
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In plus, analiza indica necesitatea ca solidaritatea sa fie un concept cu o sferd mai larga, care
ar trebui sa aibd o aplicabilitate obligatorie pentru a putea raspunde in mod previzibil si
eficace la realitdtile in schimbare, cu o pondere tot mai mare a fluxurilor de migratie mixta
catre Uniune si pentru a asigura o distribuire echitabila a raspunderii, in concordantd cu
tratatul. Sprijinul oferit de un stat membru altui stat membru este necesar nu numai sub forma
transferului solicitantilor care nu se afla in procedura la frontierd, ci si, ITn anumite cazuri, sub
forma transferului altor grupuri, cum ar fi solicitantii care se afld in procedura la frontiera sau
beneficiarii de protectie internationala. In plus, statele membre ar trebui si aiba posibilitatea
de a beneficia de masurile luate in spiritul solidaritatii In domeniul returnarii pentru a putea
gestiona mai bine ponderea tot mai mare a fluxurilor de migratie mixta. Dovezile aratd, de
asemenea, ca solidaritatea dintre statele membre sub forma de contributii pentru consolidarea
capacitatilor si a altor domenii de sprijin s-a dovedit eficace In sprijinirea statelor membre
care se confruntd cu o presiune exercitatd de migratie. Experienta acumulata cu sistemele de
solidaritate anterioare si actuale denota ca solidaritatea ar trebui sa fie disponibild si in mod
constant, in contextul debarcarilor care au loc in urma operatiunilor de ciutare si salvare. In
documentul de analiza se subliniaza, de asemenea, ca presiunea exercitatd de migratie este
generatd de diversi factori si ca ar trebui evaluata in functie de o serie de criterii care depasesc
sfera azilului, avand legatura cu situatia statelor membre 1n materie de migratie si cu cea a UE
in ansamblul sau (evaluare calitativa globala).

In plus, in anumite cazuri, s-a dovedit eficace sprijinul pentru buna functionare a sistemelor
de azil, de primire si de returnare, precum si pentru gestionarea frontierelor. Sprijinul reciproc
al statelor membre si cel oferit la nivelul UE pentru imbunatdtirea si consolidarea relatiilor cu
anumite tari terte, in special in ceea ce priveste readmisia, ar putea, de asemenea, sa constituie
o asistentd reala pentru unele state membre Tn anumite cazuri.

In cele din urma, in documentul de analizi se evidentiazi necesitatea unor norme simplificate
si mai eficiente in ceea ce priveste procedura de determinare a statului membru responsabil cu
examinarea unei cereri de protectie internationald. Provocarile legate de normele actualului
sistem Dublin privind responsabilitatea sunt abordate printr-o serie de masuri in noua
propunere. Unele dintre acestea au fost deja propuse in 2016, iar altele se bazeaza pe actualele
norme Dublin.

Responsabilitatile statelor membre in materie de migratie trebuie, de asemenea, sa fie ajustate
pentru a tine seama de noua situatie si sa fie distribuite in mod echitabil, avand in vedere
cadrul mai larg de gestionare a situatiilor legate de migratie. Sunt necesare norme comune de
gestionare a fluxurilor de migratie mixta, fie la sosire, fie atunci cand resortisantii tarilor terte
care au evitat verificdrile la frontierele externe sunt retinuti in interiorul teritoriului, pentru
stabilirea identitatii, precum si pentru efectuarea de controale medicale si de securitate, pe
baza practicilor care au fost deja dezvoltate in cadrul abordarii-hotspot. Agentiile UE si
finantarea din partea UE ar trebui sd le ofere statelor membre sprijin amplu, suplimentar, atat
in ceea ce priveste contributiile de solidaritate pe care acestea vor trebui sa le asigure, cat si in
ceea ce priveste diferitele responsabilitdti legate de fluxurile de migratie pe care acestea
trebuie sa le indeplineasca.
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3.2. Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Pentru a-si asuma angajamentul anuntat in Agenda europeand privind migratia, Comisia a
comandat in 2016 studii externe privind evaluarea sistemului Dublin.?* Evaluarea a avut drept
obiect eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata europeanda a
Regulamentului Dublin III. A fost examinatd masura in care regulamentul a raspuns
obiectivelor sale, necesitatilor mai generale ale politicii UE si necesitatilor partilor
interesate.>* Evaluarea a inclus un studiu aprofundat privind aplicarea in practici a
Regulamentului Dublin III in statele membre.?> Principalele constatiri sunt rezumate in
continuare si sunt prezentate in detaliu In documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste noul pact si propunerile aferente acestuia. In plus, in februarie 2020, Parlamentul
European a solicitat Consiliului European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) sa efectueze un
studiu referitor la Regulamentul Dublin privind cererile de protectie international?®.

Relevanta Regulamentului Dublin 11T

Sistemul de determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie
internationala este o piatrd de temelie a acquis-ului UE in materie de azil, iar obiectivele
acestuia raman valabile. Atat timp cat in cadrul Uniunii existd sisteme nationale de azil
separate, este esential sa se dispuna de un instrument la nivelul UE pentru instituirea criteriilor
si a unui mecanism de determinare a statului membru responsabil. In caz contrar, statele
membre ar trebui sd se bazeze pe acorduri ad-hoc, la fel ca Inaintea instituirii sistemului
dificila. Evaluarea a concluzionat cd niciun instrument national sau bilateral nu ar putea
asigura acelasi efect global, determinand riscul ca cererile de protectie pentru care mai multe
state ar putea fi responsabile sa nu fie tratate. Au fost exprimate puncte de vedere diferite cu
privire la impactul efectiv al regulamentului, care ar trebui sd asigure un acces rapid la
procedura de azil pentru solicitanti si sd determine o strategie pe termen lung care sa
descurajeze depunerea de cereri multiple. Astfel s-ar asigura eficienta sistemului de azil prin
prevenirea abuzurilor si s-ar reduce costurile totale.

Studiul recent al Parlamentului European confirmad, de asemenea, necesitatea unui sistem in
care un stat membru sd fie responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationald pe
baza unor criterii comune si a cerintelor in materie de probe, in pofida deficientelor sale
actuale.

B Rapoartele de evaluare si privind punerea 1in aplicare sunt disponibile la adresa:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-wedo/policies/asylum/examination-of-
applicants/index_en.htm.

Evaluarea s-a bazat pe cercetiri documentare, analize cantitative si consultari cu consultanti juridici sau
in materie de politici din 19 state membre (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL,
NO, PL, RO, SE, SI, SK). Informatiile din partea celorlalte 12 state membre care participa la
Regulamentul Dublin III nu au fost primite in timp util pentru a fi incluse in raport.

A fost consultatd o gama largd de parti interesate, printre care: unitatile Dublin din administratiile
nationale responsabile cu politica de azil, consultanti juridici/in materie de politici, autoritati
responsabile cu solutionarea cailor de atac si reexaminarea, autoritdti de aplicare a legii, autoritati
responsabile cu detentia, solicitanti si/sau beneficiari de protectie internationala. S-a realizat un numar
total de 142 de interviuri. S-au efectuat vizite pe teren in 15 state membre (AT, BE, DE, EL, FR, HU,
LU, IT, MT, NL, NO, PL, SE, UK, CH), iar in 16 state membre (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE,
LT, LV, PT, RO, SI, SK, LI) s-au realizat interviuri prin telefon.

Raportul de evaluare este disponibil la:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS STU(2020)642813 EN.pdf.
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Punerea in aplicare a regulamentului

Cea mai importantd problema evidentiata in studiul extern comandat de Comisie, confirmata
si de statele membre si de partile interesate in cadrul consultarilor desfasurate de la adoptarea
propunerii de citre Comisie in 2016, a fost lipsa punerii in aplicare coerente si corecte in
statele membre. In plus, s-a concluzionat ci modul in care a fost conceput Regulamentul
Dublin IIT prezintd o serie de deficiente care au ingreunat indeplinirea principalelor sale
obiective. lerarhia criteriilor prevdzuta in Regulamentul Dublin III nu tine seama de realitatile
cu care se confrunta sistemele de migratie ale statelor membre si nici nu vizeaza o echilibrare
a eforturilor. Metoda de repartizare a responsabilitatii intarzie accesul la procedura de azil. In
sistemul actual, solicitantii pot astepta pand la 10 luni (in cazul cererilor de ,,reprimire”) sau
11 luni (in cazul cererilor de ,,preluare”) inainte de inceperea procedurii de examinare a
cererii de protectie internationald. Aceastd situatie compromite obiectivul sistemului de a
asigura accesul rapid al solicitantilor la procedura de azil. In plus, cererile multiple de
protectie internationald riman o problemd comuni in UE. In 2019, 32 % dintre solicitanti
depusesera deja cereri anterioare in alte state membre. Acest lucru sugereaza ca regulamentul
a avut un efect redus sau nu a avut niciun efect In ceea ce priveste realizarea obiectivului de
a-1 Tmpiedica pe solicitanti sd depund cereri multiple si de a reduce astfel deplasarile
neautorizate.

De asemenea, este clar cd Regulamentul Dublin III nu a fost conceput pentru a face fatd
situatiilor de presiune exercitatd de migratie sau pentru a repartiza In mod echitabil
raspunderea intre statele membre. Regulamentul nu tine seama nici de situatiile in care trebuie
gestionate fluxuri de migratie mixta si nici de presiunea rezultatd pe care aceste fluxuri o
exercitd asupra sistemelor de migratie ale statelor membre.

3.3. Consultari cu partile interesate

Profilul politic al migratiei din ultimii ani si negocierile privind propunerile din 2016 au
condus deja la o dezbatere ampla si detaliatd cu privire la aspectele vizate de prezentul
regulament. In plus, Comisia a consultat Parlamentul European, statele membre si partile
interesate in mai multe randuri privind noul Pact privind migratia si azilul.

S-a acordat o atentie deosebitd angajamentului fatd de Parlamentul European, care a exprimat
in repetate randuri importanta unei abordari holistice pentru o politica durabila in materie de
azil si migratie. Necesitatea unei abordari holistice a migratiei a fost, de asemenea, sprijinitd
in documentele de pozitie prezentate de mai multe grupuri politice din cadrul Parlamentului
European si s-a facut un apel general pentru o finalizare rapida a procedurilor de adoptare a
propunerilor privind migratia si azilul. Parlamentul European s-a exprimat in sensul cd
abordarea holistica a migratiei ar trebui sa tind seama de dimensiunea externd a UE, de
capacitatea de a trata cauzele profunde ale migratiei si a dezvolta noi parteneriate cu tarile
terte, de un mecanism stabil de cautare si salvare, precum si de sprijinirea relocarilor, a céilor
legale de migratie si a masurilor de integrare.

Parlamentul European a solicitat, de asemenea, instituirea unui sistem de solidaritate
obligatorie, care sd includa transferul, si a subliniat necesitatea unor solutii pe termen lung si a
unei solidaritati puternice cu privire la masurile luate in materie de azil. Acest lucru a devenit
evident, de asemenea, in contextul pandemiei de COVID-19, pentru a evita crizele umanitare.

Inainte de lansarea noului Pact privind migratia si azilul, Comisia a purtat discutii permanente
cu toate statele membre, care au continuat pe toatd durata pregatirii pactului. Statele membre
au Inteles cd este necesar sa se faca progrese pentru remedierea deficientelor din sistemul
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actual, sd se creeze un nou sistem de distribuire echitabila a rdspunderii la care toate statele
membre sa fie obligate sa contribuie, s se protejeze solid frontierele, sa se acorde importanta
cuvenitd dimensiunii externe a migratiei si sd se imbunatiteasca procesul de returnare.
Intentia Comisiei de a gasi noi forme de solidaritate, de exemplu prin intermediul preluarii
sarcinii de returnare, a fost in general salutata in faza de consultare.

In paralel, presedintiile romana, finlandeza, croatd si germand au organizat schimburi atat
strategice, cat si tehnice privind viitorul diverselor aspecte ale politicii in materie de migratie,
in cadrul carora s-a pus accentul si mai mult pe aceste aspecte.

In cadrul mai multor foruri ale Consiliului organizate in timpul presedintiei finlandeze,
inclusiv cu ocazia conferintei Tampere 2.0 de la Helsinki din 24-25 octombrie 2019 si a
Forumului Salzburg de la Viena din 6-7 noiembrie 2019, statele membre au salutat intentia
Comisiei Europene de a relansa reforma Dublin pentru a gasi noi forme de solidaritate, la care
toate statele membre sd poatd aduce contributii semnificative. Statele membre au subliniat
faptul ca masurile de solidaritate ar trebui si fie insotite de masuri de responsabilitate. in plus,
statele au subliniat nevoia urgentd de a combate deplasdrile neautorizate in interiorul UE,
precum si de a executa deciziile de returnare a persoanelor care nu au nevoie de protectie
internationala.

Comisia a tinut cont, de asemenea, de numeroasele recomandari ale autoritatilor nationale si
locale?’, ale organizatiilor neguvernamentale si internationale, cum ar fi UNHCR?¥, OIM?’,
precum si ale grupurilor de reflectie si ale mediului academic, cu privire la modul 1n care se
preconizeaza un nou inceput si cum ar trebui abordate provocarile actuale legate de migratie
in conformitate cu standardele in materie de drepturi ale omului. In opinia acestora, un nou
inceput al reformei ar trebui sd presupuna revizuirea anumitor norme pentru determinarea
responsabilitatii si instituirea unui mecanism de solidaritate obligatorie, inclusiv pentru
persoanele debarcate Tn urma unei operatiuni SAR. Organizatiile neguvernamentale pledeaza,
de asemenea, pentru ca la nivelul statelor membre sa existe o intelegere comuna a notiunii de
responsabilitate si au solicitat ca Regulamentul Dublin revizuit sd includd un mecanism de
transfer cu caracter permanent’.

De asemenea, Comisia a luat in considerare punctele de vedere ale partilor interesate cu
privire la necesitatea de a elabora o abordare cuprinzatoare a gestiondrii situatiilor legate de
migratie printr-o gandire holisticd a migratiei si a azilului. Partile interesate consultate si-au
exprimat punctele de vedere cu privire la modul de elaborare a unui nou principiu al
solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii si au salutat, in general, intentia Comisiei
de a relansa reforma Regulamentului Dublin pentru a gasi noi forme de solidaritate.

in mai multe ocazii, Ylva Johansson, comisarul responsabil cu afacerile interne, a organizat,
de asemenea, consultdri specifice cu organizatiile societdtii civile, cu organizatiile
neguvernamentale locale relevante din statele membre, precum si cu partenerii sociali si
economici. In cadrul acestui proces de consultare, recomandarile specifice s-au axat pe o

2 De exemplu, Planul de actiune conceput la Berlin privind o noud politicd europeand in domeniul

azilului, 25 noiembrie 2019, semnat de 33 de organizatii si municipalitati.

Recomandarile UNHCR pentru Pactul propus de Comisia Europeana privind migratia si azilul, ianuarie
2020.

Recomandarile OIM pentru noul Pact al Uniunii Europene privind migratia si azilul, februarie 2020.
Raportul de proiect al CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? [Cautare, salvare si debarcare in Mediterana.
Modalitati de transfer intre statele membre. Fuga de raspundere?], iunie 2019.
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abordare comund a standardelor specifice copiilor in urma Comunicarii din 2017 privind
copiii migranti®' si pe necesitatea de a construi un sistem care si fie echitabil si si asigure

protectia drepturilor fundamentale.

De asemenea, Comisia a luat In considerare contributiile si studiile Retelei europene de
migratie®?, care au fost lansate din proprie initiativa si care, in ultimii ani, au condus la mai
multe studii specializate si intrebari ad-hoc.

34. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere este pe deplin compatibilda cu drepturile fundamentale si principiile
generale ale dreptului UE si ale dreptului international, pe care le respecta.

In special, mai buna informare a solicitantilor de azil cu privire la aplicarea prezentului
regulament, precum si cu privire la drepturile si obligatiile care le revin le va permite acestora,
pe de o parte, sa 1si apere mai bine drepturile si, pe de alta parte, va contribui la reducerea
numarului de deplasari neautorizate, intrucat solicitantii de azil vor fi mai dispusi sd se
conformeze sistemului. Eficacitatea dreptului la o cale de atac va fi sporita prin faptul ca se
precizeaza domeniul de aplicare al cailor de atac si se stabileste obiectivul ca instantele sa ia
decizii intr-un anumit termen, armonizat. Cererile prin care solicitd aplicarea efectului
suspensiv trebuie sa fie solutionate intr-un termen armonizat.

Dreptul la libertate si liberd circulatie va fi consolidat prin reducerea termenelor in care o
persoana poate fi detinutd in cazurile exceptionale prevazute in regulament si numai daca
acest lucru respecta principiile necesitatii si proportionalitatii.

Respectarea vietii private si de familie va fi consolidata, in special prin extinderea domeniului
de aplicare al regulamentului pentru a include fratii sau surorile, precum si familiile
constituite in tarile de tranzit.

Drepturile minorilor neinsotiti au fost, de asemenea, consolidate printr-o mai buna definire a
aplicdrii principiului interesului superior al copilului si prin crearea unui mecanism de
evaluare a interesului superior al copilului in toate circumstantele care implicd mutarea unui
minor. Termenul pentru trimiterea cererii de preluare este, de asemenea, adaptat pentru a tine
seama de complexitatea cazurilor privind regasirea si reunificarea familiei. Normele
referitoare la probe au fost rationalizate pentru a se asigura determinarea rapida a
responsabilitatii si pentru a se consolida dreptul la unitatea familiei. De asemenea, transferului
minorilor neinsotiti va trebui sd 1 se acorde intotdeauna prioritate, iar statele membre vor
primi un stimulent financiar mai mare sub forma unei contributii.

Pentru a preveni deplasdrile neautorizate, propunerea limiteaza dreptul de a beneficia de
conditiile materiale de primire la statul membru in care solicitantul trebuie sa fie prezent, cu
exceptia obligatiei tuturor statelor membre de a asigura un nivel de trai in conformitate cu
dreptul Uniunii, inclusiv cu Carta UE, si cu obligatiile internationale.

3 in Initiativa privind copiii migranti s-a facut apel la o abordare comuna pentru a gasi solutii la problema

copiilor disparuti (neinsotiti si separati), pentru a stabili mecanisme eficace de reducere a riscurilor de
trafic de persoane si pentru a se adopta standarde specifice copiilor in ceea ce priveste procedura de azil.
Toate studiile si rapoartele Retelei europene de migratie sunt disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Resursele financiare totale necesare pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentei propuneri
se ridica la 1 113,5 milioane EUR prevazute pentru perioada 2021-2027. Aceastd suma ar
urma sd acopere costurile operationale, inclusiv costurile aferente mutarii, sub forma de sume
forfetare, pentru mutarile efectuate in legatura cu transferul in temeiul prezentei propuneri de
regulament si pentru mutdrile efectuate in contextul dispozitiillor privind solidaritatea
referitoare la transferul solicitantilor de protectie internationald, al beneficiarilor de protectie
internationala si al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. Sunt prevazute
stimulente financiare mai mari pentru transferul minorilor neinsotiti.

Necesitatile financiare sunt compatibile cu cadrul financiar multianual actual si implica, de
asemenea, utilizarea unor instrumente speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului®*.

S. EXPLICATIE DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE
PROPUNERII

Prezentul regulament stabileste un cadru comun cu scopul de a recunoaste faptul ca
provocarea reprezentatd de sosirile neregulamentare ale migrantilor in Uniune nu ar trebui sa
fie asumatd separat de fiecare stat membru, ci de Uniune in ansamblul sdu. Regulamentul
contribuie la abordarea cuprinzitoare prin promovarea unui proces integrat de elaborare a
politicilor in domeniul sau de aplicare.

Propunerea mentine legitura dintre responsabilitatea in materie de azil si respectarea de catre
statele membre a obligatiilor care le revin 1n ceea ce priveste protejarea frontierelor externe,
tinind seama de obligatiile Tn temeiul dreptului international de a efectua operatiuni de
cautare si salvare, sub rezerva exceptiilor menite sd protejeze viata de familie si interesul
superior al copilului. Criteriile actuale pentru determinarea responsabilitatii sunt, in esenta,
mentinute, dar se propun anumite modificari specifice, in special pentru a consolida unitatea
familiei prin extinderea definitiei membrului de familie, prin clarificarea responsabilitatii unui
stat membru in urma deruldrii de operatiuni de cautare si salvare si prin introducerea unui nou
criteriu referitor la detinerea de diplome de studii.

Principalele modificéri aduse vizeaza, pe de o parte, sa imbunatateasca eficienta sistemului, n
special prin consolidarea responsabilitdtii unui anumit stat membru pentru examinarea unei
cereri de protectie internationald, odata ce responsabilitatea respectiva a fost stabilita. Pe de
alta parte, modificarile contribuie la limitarea deplasdrilor neautorizate, in special prin
eliminarea normelor privind incetarea sau transferarea responsabilitatii intre statele membre.

Sistemul este completat cu o noua abordare privind solidaritatea, bazata pe un cadru care
permite evaluarea in timp real a situatiei in statele membre si in UE. In plus, se previd norme
procedurale pentru a facilita transferul si preluarea sarcinii de returnare ca mijloace de
exprimare a solidaritatii.

33 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020, JO L 347, 20.12.2013, p. 884.
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5.1. Stabilirea unui cadru comun bazat pe abordarea cuprinziatoare a gestionarii
situatiilor legate de migratie

Pentru a pune in aplicare cadrul comun, propunerea stabileste o serie de principii care ar
trebui sa ghideze punerea in practicd a gestiondrii situatiilor legate de migratie, inclusiv
necesitatea unui proces integrat de elaborare a politicilor si respectarea principiului
solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii. Se stabileste o structurd de guvernanta, n
cadrul careia statele membre vor avea strategii nationale de punere 1n aplicare a acestui cadru,
inclusiv cu privire la planificarea pentru situatii neprevdzute, in scopul de a preveni
acumularea de presiuni ale migratiei si, de asemenea, cu privire la monitorizarea drepturilor
fundamentale.

Aceste strategii vor contribui la elaborarea unei noi strategii europene privind punerea in
aplicare a diferitelor elemente care fac parte din abordarea cuprinzatoare si vor stabili
abordarea strategicd a gestionarii situatiilor legate de migratie la nivelul Uniunii, permitand o
perspectiva indreptatd spre viitor asupra riscurilor si a oportunitatilor existente in ceea ce
priveste gestionarea situatiilor legate de migratie si a celor mai bune modalitati de a le aborda.
Comisia va publica anual un raport privind gestionarea situatiilor legate de migratie in care va
include o proiectie pe termen scurt a evolutiei acestor situatii. Astfel se va putea reactiona
prompt la tendintele in materie de migratie aflate in evolutie si se vor putea oferi raspunsuri la
rezultatele obtinute in cadrul monitorizarii. Acest cadru va fi completat de un sistem de
monitorizare periodicd a situatiei migratiei prin intermediul raportarii situationale efectuate de
Comisie. Aceste eforturi vor fi sprijinite prin activitatile desfasurate in cadrul Planului de
actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora,
in special prin activitdtile de monitorizare si de raportare prevazute in planul de actiune.

5.2. Mecanismele de solidaritate

e Masurile de solidaritate pe care statele membre vor fi obligate sa le asigure in
situatiile de presiune exercitata de migratie

Se instituie un nou mecanism, prin intermediul caruia se pot lua masuri de solidaritate pentru
a se face fata presiunii exercitate de migratie. Mecanismul de solidaritate este flexibil din
etapa de proiectare, astfel incat sd poata fi aplicat In situatii cu diferite fluxuri si realitati in
materie de migratie. Contributiile pe care statele membre vor fi obligate sa le ofere in spiritul
solidaritatii constau fie in transferuri, fie in preluarea sarcinii de returnare. Existd, de
asemenea, posibilitatea de a contribui la masurile care au ca scop consolidarea capacitatii
statelor membre in materie de azil, primire $i returnare, precum si in ceea ce priveste
dimensiunea externd. Statele membre vor avea obligatia de a contribui cu o cota calculata pe
baza unei chei de repartizare de 50 % din PIB si 50 % din populatie. Cota statului membru
beneficiar va fi inclusa in cheia de repartizare, astfel incat sa se asigure ca toate statele
membre pun in aplicare principiul distribuirii echitabile a raspunderii.

Transferurile

In domeniul de aplicare propus al transferurilor intrd solicitantii de protectie internationala
care nu fac obiectul procedurii aplicabile la frontierda in temeiul Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]. Orice legatura semnificativa intre
persoana care urmeaza sa fie transferatd si statul membru de transfer constituie un element
procedural. In cazurile de presiune exercitati de migratie, transferul va include si beneficiarii
de protectie internationald pentru o perioada de pana la trei ani de la data la care acestor
persoane li s-a acordat protectie internationala.
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Preluarea sarcinii de returnare

Regulamentul propus include posibilitatea ca statele membre sa aleaga sa isi ofere contributia
de solidaritate sub forma preludrii sarcinii de returnare. Acest tip de contributie presupune ca
un stat membru se angajeaza sa sprijine alt stat membru care se afla sub presiune exercitata de
migratie prin efectuarea activitdtilor necesare pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul statului membru beneficiar al unei masuri de
solidaritate obligatorie, in stransd coordonare. In acest scop, statul membru care preia sarcina
de returnare ar urma, de exemplu, sd ofere consiliere privind returnarea si reintegrarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, sa sprijine returnarea voluntara si
reintegrarea migrantilor in situatie neregulamentard pe baza programului si resurselor proprii,
sa conducd sau sa sprijine dialogul politic cu tdrile terte pentru facilitarea readmisiei
migrantilor in situatie neregulamentard care sunt prezenti in statul membru beneficiar si sa
asigure eliberarea unui document de calatorie valabil. Daca aceste eforturi nu sunt incununate
de succes in termen de 8 luni, statul membru care preia sarcina de returnare ar urma sa mute
persoanele Tn cauza si sd continue sa depuna eforturi pentru a le returna in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE privind returnarea’.

Activitatile care fac obiectul preludrii sarcinii de returnare se adauga celor desfasurate de
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd si includ, in special,
activitati pe care agentia nu le poate pune in aplicare in virtutea mandatului sau (de exemplu,
oferirea de sprijin diplomatic statului membru beneficiar in relatiile cu tari terte). in cazul in
care statele membre indica faptul ca vor prelua sarcina de returnare, acestea trebuie sa indice
si cetateniile aferente tarilor terte pentru care doresc sd ofere sprijin Tn materie de returnare:
scopul este de a se asigura cd se preia sarcina de returnare a resortisantilor tarilor terte pentru
care statele membre in cauza pot aduce o valoare adaugata.

e Misuri de solidaritate aplicate debarcérilor care au loc in urma operatiunilor de
cautare si salvare

In raportul anual privind gestionarea situatiilor legate de migratie se vor stabili proiectiile pe
termen scurt ce se anticipeaza in ceea ce priveste toate rutele de debarcare in urma unor astfel
de operatiuni si rdspunsul in spiritul solidaritatii care ar fi necesar pentru a contribui la nevoile
statelor membre de debarcare atit in ceea ce priveste transferul solicitantilor care nu se afld in
procedura la frontiera, cat si In ceea ce priveste nevoile In materie de capacitate ale statelor
membre in cauzi. In raport se va indica, de asemenea, ponderea masurilor de solidaritate
necesare pentru fiecare stat membru si se va preciza numarul total de resortisanti ai tarilor
terte care vor face obiectul masurilor de solidaritate. Celelalte state membre vor indica ulterior
ce tip de masura de solidaritate intentioneaza sa adopte: fie transferul solicitantilor, fie masuri
in domeniile consolidarii capacitatilor sau dimensiunii externe.

In cazul in care contributiile statelor membre sunt suficiente, Comisia va adopta un act de
punere in aplicare, prin care se va stabili o rezerva de solidaritate cu scopul de a oferi sprijin
pentru provocdrile cu care se confrunta statul membru de debarcare.

In cazul in care indicatiile oferite de statele membre nu corespund nevoilor identificate in
raportul privind gestionarea situatiilor legate de migratie, Comisia va adopta un act de punere
in aplicare in care va stabili actiunile fiecarui stat membru in functie de cheia de repartizare

34 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind

standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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pentru transfer. In cazul in care statele membre indica faptul ci intentioneaza si ia masuri in
domeniile capacitatii sau dimensiunii externe, Comisia va stabili masurile n actul de punere
in aplicare. Cu toate acestea, dacd indicatiile oferite de statele membre care doresc sa ia
masuri In domeniile capacitatii sau dimensiunii externe reprezintd peste 30 % din numarul
necesar de persoane care urmeaza sa fie transferate, Comisia se va asigura ca statele membre
vor trebui sa contribuie la transferuri cu jumitate din cota care le revine. In astfel de cazuri,
statele membre pot alege, de asemenea, sa contribuie prin intermediul preluarii sarcinii de
returnare.

Pe tot parcursul anului, cu ocazia debarcarilor, Comisia va utiliza rezerva si va pregati liste
pentru a distribui persoanele din fiecare debarcare sau grup de debarcari care urmeaza sa fie
transferate citre statele membre contribuitoare. In cazul in care rezervele de solidaritate risca
sa fie insuficiente din cauza numarului in crestere de debarcari, Comisia va modifica actul de
punere in aplicare, stabilind un numar suplimentar de masuri preconizate de transfer pentru
statul membru sau statele membre beneficiare, care ar trebui sd fie plafonate la 50 % din
cuantumul previzut in actele de punere in aplicare. In plus, in cazul in care un stat membru de
debarcare riscd sd fie supus unei presiuni exercitate de migratie, rezerva sa de solidaritate
poate fi utilizata pentru transferarea rapida de persoane pana la adoptarea actului de punere in
aplicare prevazut pentru situatiile de presiune. Rezervele altor state membre de debarcare pot,
la randul lor, sa fie utilizate Tn acest scop, atat timp cat utilizarea lor nu pune in pericol
functionarea rezervelor respective.

In cazul in care in raportul privind gestionarea situatiilor legate de migratie se identifica faptul
ca statele membre se confruntd cu provocari deosebite din cauza prezentei pe teritoriul lor a
unor resortisanti ai tarilor terte care sunt solicitanti de protectie internationald vulnerabili,
indiferent de modul in care au trecut frontierele externe, rezerva de solidaritate poate fi
utilizata si in scopul transferarii rapide a acestor persoane.

Solidaritatea obligatorie in situatiile de presiune exercitata de migratie

Evaluarea presiunii exercitate de migratie si raspunsul oferit in spiritul solidaritatii

In cazul in care un stat membru a informat Comisia cu privire la faptul ci se consideri a fi
supus unei presiuni exercitate de migratie, inclusiv cd este expus riscului de a fi supus unei
astfel de presiuni ca urmare a unui numar mare de sosiri, chiar si in cazul in care aceste sosiri
au loc in urma operatiunilor de cautare si salvare, Comisia va efectua o evaluare a situatiei,
tinand seama de circumstantele speciale din statul membru respectiv, pe baza unor criterii si a
informatiilor disponibile, printre care se numara si informatiile colectate in cadrul Planului de
actiune in vederea pregdtirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora.
In cazul in care evaluarea indicd faptul ¢ un stat membru este supus unei presiuni exercitate
de migratie, aceasta va identifica nevoile generale ale statului membru si va indica masurile
adecvate necesare pentru a remedia situatia si toate celelalte state membre vor contribui prin
masuri de transfer sau de preluare a sarcinii de returnare sau printr-o combinatie de astfel de
masuri. In cazul in care un stat membru este el insusi un stat membru beneficiar, acesta nu are
obligatia de a face contributii de solidaritate. Statele membre vor indica tipul de contributie pe
care o vor furniza in cadrul planurilor de raspuns in spiritul solidaritatii, ce vor fi trimise
Comisiel.

In plus, in cazul in care raportul privind presiunea exercitati de migratie indica necesitatea de
a lua alte masuri in spiritul solidaritatii pentru consolidarea capacitatii sale in materie de azil,
primire sau returnare sau de a lua masuri in domeniul dimensiunii externe menite sa abordeze
fluxurile de migratie, statele membre contribuitoare pot indica astfel de masuri in planurile lor
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de raspuns 1n spiritul solidaritatii in locul transferurilor sau al preluarii sarcinii de returnare.
Astfel de masuri ar putea lua diferite forme, de la asistentd la crearea unei capacitati de
primire consolidate, inclusiv a unor infrastructuri sau a altor sisteme, la Tmbundtatirea
conditiilor de primire a solicitantilor de azil. Printre aceste masuri s-ar putea numara, de
asemenea, finantarea destinatd gestiondrii situatiei in materie de azil si migratie dintr-o tard
tertd care genereaza fluxuri de migratie specifice citre un stat membru. In materie de
returnare, astfel de masuri ar putea include, de exemplu, asistenta financiara sau de altd natura
axatd pe infrastructuri si spatii care ar putea fi necesare pentru imbundtitirea executarii
deciziilor de returnare sau furnizarea de materiale sau mijloace de transport pentru
operatiunile de returnare. in cazul in care Comisia consideri ci aceste contributii sunt
proportionale cu cota statului membru si in concordantd cu obiectivele stabilite in Fondul
pentru azil si migratie, le va include in actul de punere in aplicare.

Cu toate acestea, dacd indicatiile oferite de statele membre care doresc sd ia masuri in
domeniile capacitdtii sau dimensiunii externe reprezinta peste 30 % din numarul necesar de
persoane care urmeaza sa fie transferate sau sa faca obiectul preluarii sarcinii de returnare,
Comisia se va asigura cd statele membre vor trebui sa contribuie la aceste masuri cu jumatate
din cota care le revine.

Un stat membru poate solicita, de asemenea, o deducere cu 10 % a cotei sale in cazul in care
poate demonstra cd, in ultimii 5 ani, a fost responsabil cu mai mult de dublul mediei UE a
cererilor de protectie internationald pe cap de locuitor. Deducerea va fi ulterior distribuita
proportional intre celelalte state membre.

Actele de punere in aplicare ale Comisiei privind mdasurile de solidaritate

In termen de doud siptimani de la prezentarea planurilor de raspuns in spiritul solidaritatii,
Comisia va adopta un act de punere in aplicare prin care va stabili masurile de solidaritate
care urmeaza sa fie luate de statele membre in beneficiul statului membru supus presiunii
exercitate de migratie.

Actul de punere 1n aplicare va stabili numarul total de persoane care urmeaza sa fie transferate
si/sau sa facd obiectul preluarii sarcinii de returnare, tinand seama de capacitatea si de nevoile
statului membru beneficiar in domeniul azilului si returnarii, identificate in evaluare, si va
preciza cota fiecdrui stat membru pe baza unei chei de repartizare, ajustate in conformitate cu
cererile statelor membre care au demonstrat ca indeplinesc conditiile pentru a beneficia de o
deducere. De asemenea, actul de punere in aplicare va preciza masurile din domeniile
consolidarii capacitatilor, sprijinului operational sau dimensiunii externe care trebuie luate de
un stat membru contribuitor in locul transferurilor sau al preluarii sarcinii de returnare.

Actul de punere in aplicare se adopta in temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011, in conformitate cu care, din motive imperioase de urgentd justificate in mod
corespunzator — in acest caz din cauza presiunii exercitate de migratie intr-un stat membru
beneficiar — Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare imediat
aplicabile, care raman in vigoare pentru o perioada de maximum 1 an.

o Dispozitii generale privind solidaritatea
Forumul de solidaritate

In situatiile de presiune exercitatd de migratie, in cazul in care contributiile indicate de statele
membre In planurile de raspuns in spiritul solidaritdtii nu acopera nevoile identificate in
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evaluarea presiunii exercitate de migratie, Comisia convoaca Forumul de solidaritate, care va
oferi statelor membre posibilitatea de a-si ajusta categoria contributiilor incluse in aceste
planuri.

In cazul in care contributiile de solidaritate preconizate nu sunt suficiente pentru a asigura
functionarea eficientd a sprijinului in spiritul solidaritatii pentru debarcarile care au loc in
urma operatiunilor SAR, Comisia va convoca Forumul de solidaritate inainte de a adopta
actul de punere in aplicare aditional prevazut la articolul respectiv.

Alte forme de solidaritate

Un stat membru poate, in orice moment, sa solicite sprijin sub forma de solidaritate voluntara
din partea altor state membre. Orice stat membru poate aduce contributii voluntare in
beneficiul respectivului stat membru, inclusiv prin intermediul transferarii solicitantilor de
protectie internationalda care fac obiectul procedurii la frontiera in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] sau a
resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. In plus, statele membre pot si
contribuie, in mod voluntar, la consolidarea capacitatii statelor membre in materie de azil,
primire si returnare, precum si in ceea ce priveste dimensiunea externa. Statele membre care
au contribuit sau intentioneaza sa contribuie cu masuri de solidaritate informeaza Comisia
prin prezentarea unui plan de sprijin in spiritul solidaritatii anexat la prezenta propunere. in
cazul in care contributiile voluntare corespund masurilor stabilite intr-un act de punere in
aplicare privind presiunea exercitatd de migratie, nivelul contributiilor statelor membre va fi
dedus din cota indicata 1n actul de punere in aplicare.

Procedura de transfer

Regulamentul propus stabileste procedurile care trebuie urmate inainte si dupd transfer,
precum si obligatiile aflate in sarcina atdt a statului membru beneficiar, cat si a statului
membru de transfer. Printre obligatiile statului membru beneficiar se numara identificarea si
inregistrarea persoanelor vizate in scopul transferului si asigurarea faptului ca persoana vizata
nu prezintd niciun pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publici. In cazul in care
statul membru beneficiar concluzioneaza ca persoana vizatd prezinta un astfel de risc in
materie de securitate, transferul nu trebuie si mai aiba loc. In cazul in care persoana care
urmeaza sa fie transferata este un solicitant, statul membru beneficiar trebuie sa evalueze in
primul rand, inainte de a aplica procedura de transfer, daca nu poate fi determinat el insusi ca
stat membru responsabil 1n temeiul criteriilor legate de reintregirea familiei sau de
sedere/viza, in cazul in care persoana vizata ar avea o legatura puternicd cu statul membru
beneficiar si nu ar trebui sd fie transferatd in alt stat. Printre obligatiile statului membru de
transfer de numarad obligatia de a transfera o persoanad care nu reprezinta un pericol pentru
securitatea nationala sau ordinea publica si, in cazul in care persoana In cauza este un
solicitant, de a desfasura procedura de determinare a statului membru responsabil atunci cand
aceasta nu a fost efectuata in statul membru beneficiar. In cazul in care persoana beneficiaza
de protectie internationald, statul membru de transfer trebuie sd ii acorde in mod automat
statutul acordat de statul membru beneficiar, pentru a se asigura cd beneficiarul isi pastreaza
statutul si drepturile aferente chiar daca este transferat in alt stat membru.

Procedura prin care se preia sarcina de returnare

Un stat membru care se angajeaza sa preia sarcina de returnare trebuie sa se implice si sd se
coordoneze indeaproape cu statul membru beneficiar pentru a stabili masurile de sprijin
specifice necesare pentru a efectua returnarea de pe teritoriul statului membru beneficiar a
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala identificati in mod individual. Pe
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baza rezultatelor coordonarii dintre statele membre in cauza, statul membru care preia sarcina
de returnare ar urma sd ia masurile necesare pentru a facilita si a incheia cu succes procedurile
de returnare, de exemplu prin acordarea de sprijin pentru returnarea voluntard asistatd si
pentru reintegrare, prin conducerea sau sprijinirea dialogului politic cu anumite tari terte, prin
asigurarea identificarii si eliberarii de documente de calatorie valabile sau prin organizarea
unor modalitati practice pentru derularea operatiunilor de returnare, cum ar fi zboruri charter
sau programate. In aceastd etapd, statul membru beneficiar riméane insi responsabil cu
efectuarea procedurilor de returnare (de exemplu, emiterea deciziei de returnare, solutionarea
cailor de atac) a persoanelor vizate si trebuie s aplice Directiva privind returnarea.

Statele membre care preiau sarcina de returnare ar urma sa puna in aplicare masurile de sprijin
intr-un termen prestabilit, de 8 luni. Acest termen ar urma sd inceapa sa curgd de la data
adoptérii de catre Comisie a unui act de punere In aplicare privind solidaritatea in situatii de
presiune exercitati de migratie. In cazul in care resortisantii tarilor terte cirora li se preia
sarcina de returnare nu fac incd obiectul unei decizii de returnare in momentul adoptarii
actului de punere in aplicare, termenul ar urma sa Inceapa sa curga incepand cu data la care se
emit deciziile de returnare, iar In cazul resortisantilor tarilor terte carora li s-a respins cererea
de azil si care, prin urmare, au primit decizii de returnare, incepand de la data la care aceste
persoane nu mai au dreptul de a riméne si nu sunt autorizate sd raimana.

In cazul in care, in pofida eforturilor comune depuse de statele membre in cauzi, returnirile
nu au fost efectuate cu succes, la expirarea termenului de 8 luni, resortisantii tarilor terte ar
urma sa fie mutati pe teritoriul statului membru care preia sarcina de returnare. In acest scop,
procedura descrisa in sectiunea anterioara se aplicad mutatis mutandis.

e Sprijin financiar

Propunerea prevede stimulente financiare pentru transfer. Se va acorda o contributie
financiard de 10 000 EUR pentru fiecare persoana transferatd (inclusiv in urma preluarii
sarcinii de returnare, daca returnarea nu s-a incheiat cu succes). Contributia financiarad va fi de
12 000 EUR in cazul in care persoana transferati este un minor neinsotit. in plus, se va acorda
o contributie financiard de 500 EUR pentru a acoperi costurile de mutare aferente transferului
si procedurilor prevazute in prezentul regulament.

e Modificarea altor instrumente legislative

Propunerea include o modificare a Regulamentului (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil i
migratie] prin care se introduc dispozitiile financiare care stau la baza prezentei propuneri de
regulament.

Propunerea include, de asemenea, o modificare a Directivei 2003/109/CE (Directiva privind
sederea pe termen lung). Pentru cei care au nevoie de protectie, perspectiva obtinerii statutului
de rezident pe termen lung intr-o perioadd mai scurtd de timp va reprezenta o contributie
importanta la facilitarea integrarii depline si rapide a beneficiarilor de protectie internationala
in statul membru de resedinta. Beneficiarii de protectie internationala ar trebui sa poata obtine
statutul de rezident pe termen lung in statul membru care le-a acordat protectie internationala
dupa trei ani de sedere legald si continui in statul membru respectiv. In ceea ce priveste
celelalte conditii de obtinere a acestui statut, se va asigura faptul ca beneficiarii de protectie
internationala vor fi supusi acelorasi conditii ca si ceilalti resortisanti ai tarilor terte.

5.3. Rationalizarea procedurii de determinare a responsabilititii si imbunatatirea
eficientei acestei proceduri

In scopul de a se asigura ca procedura de determinare a statului responsabil cu examinarea
unei cereri de protectie internationald se deruleazd intr-un mod armonios si durabil,
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indeplinindu-se obiectivul de a oferi un acces rapid la procedura de examinare si la protectie
pentru cei care au nevoie de aceasta, si cd sunt descurajate deplasdrile neautorizate, se propun
diverse Tmbunatatiri ale sistemului, in special:

e Obligatia solicitantilor de a depune cererea fie in statul membru al primei intrari
neregulamentare, fie, in caz de sedere legala intr-un stat membru, in statul membru
respectiv, conform propunerii din 2016. Solicitantul trebuie ulterior sa fie prezent in
acest stat membru pe parcursul procedurii de determinare si 1n statul membru desemnat
responsabil in urma acestei proceduri. Scopul este de a asigura o gestionare ordonata a
fluxurilor, de a facilita determinarea statului membru responsabil si, prin urmare, de a
avea acces mai rapid la procedura de acordare a protectiei internationale, precum si de
a preveni deplasarile neautorizate. Prin aceastd modificare se clarifica faptul ca un
solicitant nu are nici dreptul de a alege statul membru 1n care sd depuna cererea, nici
statul membru responsabil cu examinarea cererii. In cazurile de nerespectare a acestei
obligatii, solicitantul va beneficia de conditiile materiale de primire numai acolo unde
acesta trebuie sa fie prezent.

e Persoanele carora li se acorda protectie imediatd in temeiul Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind abordarea situatiilor de criza si de forta majora in
domeniul azilului si migratiei] sunt incluse in definitia solicitantului pentru a se asigura
ca, desi cererile lor sunt in curs de solutionare (suspendate), statul membru care le-a
acordat statutul de protectie nu este scutit de obligatia de a determina statul membru
responsabil cu examinarea cererii si de respectarea criteriilor si a mecanismelor
previzute in prezentul regulament. In cazul in care se stabileste ci un alt stat membru
este responsabil, protectia imediata ar trebui sd inceteze Tn momentul efectudrii mutarii.
Dacd persoanele In cauzd se mutd in alte state membre si solicitd acolo protectie
internationald, statul membru responsabil ar urma sa fie obligat, de asemenea, sd le
preia in conformitate cu procedurile stabilite in prezentul regulament.

e Conform propunerii din 2016, inainte de aplicarea criteriilor de determinare a statului
membru responsabil, regulamentul introduce obligatia ca statele membre sa se asigure,
inainte de efectuarea mutarii, cd o persoand nu reprezinta un pericol pentru securitatea
nationala sau ordinea publica a unui stat membru. Aceastd obligatie se aplica oricarei
persoane care face obiectul procedurilor prevazute in regulament, chiar daca persoana
nu a fost supusd procedurii de screening sau, din orice alt motiv, controlului de
securitate. Statul membru in care a fost Inregistrata pentru prima data cererea este cel
care trebuie sd evalueze daca existd motive rezonabile pentru ca solicitantul sd fie
considerat un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publicd a unui stat
membru inainte de aplicarea criteriilor de stabilire a responsabilititii. In cazul in care
evaluarea arata ca solicitantul prezintd un risc in materie de securitate, statul membru
respectiv devine statul membru responsabil. In situatia in care se constatd, dupa ce
responsabilitatea a fost deja determinatd, ca persoana in cauzd prezintd un risc in
materie de securitate, mutarea poate fi efectuatd cu conditia respectarii dispozitiei
specifice referitoare la schimbul de informatii legate de securitate.

e Cerinta privind cooperarea solicitantilor este consolidatd pentru a se asigura ca
autoritatile dispun de toate informatiile necesare pentru a determina statul membru
responsabil si a stabili dacd solicitantul indeplineste conditiile pentru a obtine protectie
internationala, precum si pentru a se preveni eludarea normelor, In special sustragerea.
Regulamentul stabileste obligatii proportionale ale solicitantilor privind furnizarea in
timp util a tuturor elementelor si informatiilor relevante pentru determinarea statului
membru responsabil, precum si privind cooperarea cu autoritdtile competente ale
statelor membre. Este, de asemenea, mentionat in mod explicit faptul ca solicitantii au
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obligatia de a fi prezenti si de a ramane la dispozitia autoritatilor statului membru
relevant, precum si de a respecta decizia de mutare. Neindeplinirea obligatiilor legale
stabilite in regulament va avea consecinte procedurale proportionale pentru solicitant,
precum neacceptarea informatiilor care au fost prezentate in mod nejustificat cu
intarziere.

Regulamentul extinde informatiile care trebuie furnizate solicitantilor. Interviul
individual are rolul de a facilita procesul de determinare a statului membru responsabil,
contribuind la colectarea tuturor informatiilor necesare. Acest lucru nu ar trebui sa
intarzie 1nsd procedura atunci cand solicitantul s-a sustras sau cand au fost deja
furnizate suficiente informatii.

Regula potrivit careia criteriile sunt stabilite pe baza situatiei din momentul in care
cererea a fost Inregistratd pentru prima datd intr-un stat membru se aplicd tuturor
criteriilor, inclusiv celor privind membrii de familie si minorii. Un termen-limita clar
pentru furnizarea informatiilor relevante va permite o evaluare rapidd si o decizie
rapida.

Regulamentul mentine — in doud moduri — definitia extinsd a membrilor de familie
propusa in 2016: prin includerea (1) fratelui/surorii (fratilor/surorilor) solicitantului si
(2) a relatiilor de familie care s-au format dupa plecarea din tara de origine, dar Tnainte
de sosirea pe teritoriul statului membru. Fratii si surorile sunt o categorie vizatad, dar
importanta, in cazul careia posibilitatea de a demonstra si a verifica relatia de familie
este relativ simpla si, prin urmare, potentialul de abuzuri este scazut. Extinderea
domeniului de aplicare pentru a include familiile constituite in tipul tranzitului reflecta
caracteristicile recente ale migratiei, cum ar fi petrecerea unor perioade lungi in afara
tarii de origine Tnainte de a ajunge in UE, inclusiv in tabere de refugiati. Aceste
extinderi specifice ale definitiei familiei urmaresc sa asigure o legaturd semnificativa
intre persoana vizatd si statul membru responsabil, ludnd 1n considerare, de asemenea,
implicatiile mai ample pentru familiile in cauza; ar trebui, prin urmare, sa se reduca si
riscul de deplasari neautorizate sau de sustragere de la procedura a persoanelor vizate
de normele extinse.

Normele privind dovezile necesare pentru stabilirea responsabilitdtii sunt mai flexibile,
in special pentru a facilita reintregirea familiei In mod eficient. Normele clarifica faptul
ca nu ar trebui sa fie necesare dovezi formale, cum ar fi documente in original si teste
ADN, in cazurile 1n care dovezile circumstantiale sunt coerente, verificabile si suficient
de detaliate pentru a se stabili responsabilitatea.

Sunt propuse o serie de modificari pentru a rationaliza si consolida criteriile de stabilire
a responsabilitatii prevazute la articolele 19, 21 si 22. Pentru a consolida stabilitatea
sistemului, la articolul 19, criteriile de responsabilitate privind vizele si documentele de
sedere au fost clarificate, iar aplicarea acestora a fost extinsa la 3 ani. De asemenea, la
articolul 21 privind intrarea neregulamentard, termenul dupa care Inceteaza
responsabilitatea, de 12 luni de la intrarea neregulamentara, a fost extins la 3 ani, iar
clauza referitoare la sederea ilegala a fost eliminatd, intrucat aceastd dispozitie s-a
dovedit a fi complicat de aplicat in practicd, din cauza dificultatii de a furniza dovezile
necesare. In ceea ce priveste criteriul privind intrarea fara obligatia de a detine viza,
exceptia legatd de intrarile ulterioare intr-un stat membru pentru care nu existd
obligatia de a detine viza este, de asemenea, eliminatd, in conformitate cu principiul
conform cdruia statul membru al primei intrdri ar trebui, ca reguld, sa fie responsabil,
pentru a preveni deplasarile secundare neautorizate dupa intrare.

In plus, se adaugd un nou criteriu legat de detinerea unei diplome emise sau a unei
calificari certificate de o institutie de Invatdmant stabilita Intr-un stat membru, pentru a
se asigura faptul ca cererea solicitantului poate fi examinata de un stat membru in care
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acesta are legaturi semnificative. Aceastd diploma sau calificare ar trebui s reprezinte,
cel putin, o formd de invatamant secundar echivalentd cu nivelul 2 din Clasificarea
Internationald Standard a Educatiei, urmata intr-o institutie de invatamant sau intr-o
institutie de invatdmant superior definitd in Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului
European si a Consiliului®>, in conformitate cu legislatia sau practicile administrative
nationale ale statelor membre.

Regulamentul prevede termene mai scurte pentru diferitele etape ale procedurii, astfel
incat sa se accelereze procedura de determinare si sd se asigure un acces mai rapid al
solicitantilor la procedura de azil. Este vorba de termenele pentru trimiterea unei cereri
de preluare si raspunsul la o asemenea cerere, cu exceptia minorilor neinsotiti,
efectuarea unei notificari de reprimire si luarea unei decizii de mutare.

Expirarea termenelor va conduce doar in anumite cazuri la transferarea responsabilitatii
de la un stat membru la altul. Aceste schimbari par sa fi incurajat eludarea normelor si
obstructionarea procedurii. S-au eliminat deci normele care conduc la transferarea
responsabilitatii in cazul in care termenul pentru trimiterea unei notificari de reprimire
a expirat, precum si normele care duc la incetarea sau la transferarea responsabilitatii
din cauza comportamentului solicitantului. In cazul in care solicitantul se sustrage
dintr-un stat membru pentru a nu fi mutat in statul membru responsabil, statul membru
care efectueaza mutarea va fi in masura sa utilizeze perioada ramasa din termenul de
6 luni pentru efectuarea mutarii din momentul in care solicitantul este din nou la
dispozitia autoritatilor.

Conform propunerii din 2016, cererile de reprimire au fost transformate in simple
notificari de reprimire, avand 1n vedere cd statul membru responsabil va fi cunoscut in
urma rezultatului pozitiv transmis de Eurodac. Statului membru notificat i se va acorda
acum posibilitatea de a se opune rapid notificarii pe motiv ca se aplica normele limitate
de transferare si de incetare a responsabilitatii, i anume atunci cand un alt stat membru
nu a mutat persoana in statul membru responsabil in timp util, a aplicat clauza
discretionara sau persoana in cauza a parasit teritoriul statelor membre in conformitate
cu o decizie de returnare. Acesta va fi un instrument important pentru combaterea
deplasarilor neautorizate, avand in vedere preponderenta actuala a cererilor de
reprimire fata de cererile de preluare.

A fost addugata obligatia ca statul membru responsabil sa reprimeascd un beneficiar de
protectie internationald sau o persoana relocata care a facut o cerere sau se afla in mod
neregulamentar in alt stat membru. Aceastd obligatie va oferi statelor membre
instrumentul juridic necesar pentru a asigura efectuarea mutarilor in vederea reprimirii,
ceea ce este important pentru a limita deplasarile neautorizate.

Normele privind cdile de atac au fost adaptate pentru a accelera in mod considerabil si
a armoniza procedura de apel. In plus fati de clarificarea dreptului pe care il au
solicitantii de a cere ca, pe durata solutionarii apelului sau a revizuirii, decizia de
mutare sa aibd efect suspensiv, propunerea stabileste un termen scurt, specific, in care
instantele judecatoresti sa se pronunte asupra acestor cereri.

Procedura de conciliere ca mecanism de solutionare a litigiilor, care nu a fost utilizata
in mod oficial de cand a fost prevazutd (intr-o forma usor diferitd) in Conventia de la
Dublin din 1990, se modifica pentru a deveni mai operationald si pentru a se facilita
utilizarea acesteia.
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Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair, JO L 132,
21.5.2016, p. 21.
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Obiectivele actualului mecanism de alertd timpurie si de pregatire vor fi preluate de
noua Agentie a Uniunii Europene pentru Azil, astfel cum se prevede in special in
capitolul 5 privind monitorizarea si evaluarea si in capitolul 6 privind asistenta
operativd si tehnica din propunerea privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil.
Eliminarea acestui mecanism propus in 2016 a fost, prin urmare, mentinuta in prezentul
regulament.

O retea a unitatilor responsabile va fi instituitd si facilitatd de Agentia Uniunii
Europene pentru Azil pentru a consolida cooperarea practica si schimbul de informatii
cu privire la toate aspectele legate de punerea in aplicare a prezentului regulament,
inclusiv elaborarea de instrumente practice si orientari.

In ceea ce priveste minorii neinsotiti, propunerea clarifica faptul ca statul membru in
care minorul a prezentat prima cerere de protectie internationala va fi cel responsabil,
cu exceptia cazului in care se demonstreaza ca acest lucru nu este in interesul superior
al minorului. Aceastd norma va permite o determinare rapida a statului membru
responsabil si, prin urmare, un acces rapid la procedura pentru acest grup vulnerabil de
solicitanti, avind de asemenea in vedere termenele mai scurte propuse.

Oferirea de garantii pentru minorii neinsotiti este adaptatd astfel incat evaluarea
interesului superior sd devind mai operationald. Astfel, inainte de mutarea unui minor
neinsotit in alt stat membru, statul membru care efectueaza mutarea se asigurd ca acel
stat membru va lua masurile necesare, fara intarziere, in conformitate cu Regulamentul
privind procedura de azil si cu Directiva privind conditiile de primire. De asemenea, se
prevede ca orice decizie de a muta un minor neinsotit trebuie sa fie precedatd de o
evaluare a interesului superior al acestuia, care trebuie realizata rapid de catre personal
calificat.
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2020/0279 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului si a Propunerii de regulament (UE) XXX/XXX
[Fondul pentru azil si migratie]

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) litera (e) si articolul 79 alineatul (2) literele (a), (b) si (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Uniunea, constituind un spatiu de libertate, securitate si justitie, ar trebui sd asigure
absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne si s dezvolte o politica
comund in domeniul azilului, al imigrarii si al gestionarii frontierelor externe ale
Uniunii care sd se intemeieze pe solidaritate Intre statele membre si sd fie echitabila
fatd de resortisantii tarilor terte.

(2)  In acest scop, este necesard o abordare cuprinzitoare, cu obiectivul de a consolida
increderea reciproca intre statele membre; abordarea ar trebui sa reuneasca politica de
gestionare a situatiilor legate de azil si migratie si relatiile cu tarile terte relevante,
recunoscand cd un astfel de demers este eficace numai dacd toate componentele sunt
abordate in comun si In mod integrat.

3) Prezentul regulament ar trebui sd contribuie la aceasta abordare cuprinzédtoare prin
stabilirea unui cadru comun pentru actiunile Uniunii si ale statelor membre in
domeniul politicii de gestionare a situatiilor legate de azil si migratie, prin dezvoltarea
principiului solidaritdtii si al distribuirii echitabile a raspunderii, In conformitate cu
articolul 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Prin urmare,
statele membre ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru, inter alia, a oferi acces la
protectie internationald si conditii adecvate de primire celor care au nevoie de acestea,
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

a permite aplicarea efectiva a normelor privind determinarea statului membru
responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationald, a returna resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, a preveni migratia neregulamentara si
deplasarile neautorizate si a oferi sprijin altor state membre sub forma unor contributii
de solidaritate, In cadrul abordarii cuprinzatoare.

Cadrul comun ar trebui sa reuneasca gestionarea sistemului european comun de azil si
politica In domeniul migratiei. Obiectivul politicii in materie de migratie ar trebui sa
fie acela de a asigura gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie, tratamentul
echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in statele
membre §i prevenirea si combaterea consolidatd a migratiei ilegale si a introducerii
ilegale de migranti.

Cadrul comun este necesar pentru a aborda in mod eficace fenomenul din ce in ce mai
raspandit al sosirilor mixte — de persoane care au nevoie de protectie internationald si
de persoane care nu au nevoie de aceasta protectie — si ca recunoastere a faptului ca
provocarea reprezentata de sosirile neregulamentare de migranti in Uniune nu ar trebui
sa fie asumata de fiecare stat membru in parte, ci de Uniune in ansamblul sau. Pentru a
se asigura faptul ca statele membre dispun de instrumentele necesare pentru a gestiona
in mod eficace aceasta provocare, in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar
trebui sa intre, pe langa solicitantii de protectie internationald, si migrantii in situatie
neregulamentard. Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa includa,
de asemenea, beneficiarii de protectie internationald, persoanele relocate sau admise,
precum si persoanele carora li s-a acordat protectie imediata.

Pentru a reflecta abordarea guvernamentald integratoare si a asigura coerenta si
eficacitatea actiunilor si a masurilor luate de Uniune si de statele sale membre in
cadrul competentelor lor respective, este nevoie de un proces integrat de elaborare a
politicilor de gestionare a situatiilor legate de azil si migratie, care sa includa atat
componentele sale interne, cat si cele externe, in cadrul abordarii cuprinzatoare.

Statele membre ar trebui sd dispund de resurse umane si financiare si de infrastructuri
suficiente pentru a pune in aplicare in mod eficient politicile de gestionare a situatiilor
legate de azil si migratie si ar trebui sd asigure o coordonare adecvata intre autoritatile
nationale relevante, precum si cu autoritatile nationale ale celorlalte state membre.

Optand pentru o abordare strategica, Comisia ar trebui sd adopte o strategie europeana
de gestionare a situatiilor legate de azil si migratie cu privire la punerea in aplicare a
politicilor In acest domeniu. Strategia ar trebui sd se bazeze pe rapoartele si analizele
relevante elaborate de agentiile Uniunii si pe strategiile nationale ale statelor membre.

Strategiile nationale ale statelor membre ar trebui sd includd informatii privind
planificarea pentru situatii neprevazute si punerea in aplicare a principiului elaborarii
integrate a politicilor si a principiului solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii, prevazute in prezentul regulament, precum si obligatiile legale care
decurg din acesta la nivel national.

Pentru a se garanta faptul ca existd un sistem eficace de monitorizare care sa asigure
aplicarea acquis-ului Tn materie de azil, rezultatele monitorizérii efectuate de Agentia
Uniunii Europene pentru Azil si de Frontex, rezultatele evaluarii efectuate in
conformitate cu Regulamentul nr. 1053/2013 al Consiliului, precum si ale celei
efectuate 1n conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de screening] ar trebui, de asemenea, luate in
considerare 1n cadrul acestor strategii.
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(11)
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(13)

(14)

(15)

(16)

Tinand cont de importanta de a asigura gradul de pregitire necesar si capacitatea
Uniunii de a se adapta la realitatile emergente si in schimbare in ceea ce priveste
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie, Comisia ar trebui sa prezinte un raport
anual privind gestionarea situatiilor legate de migratie, in care sd descrie evolutia
probabild a acestor situatii si masura in care Uniunea si statele membre sunt pregétite
sa raspunda si sa se adapteze in consecintd. Raportul ar trebui sa includa, de asemenea,
rezultatele rapoartelor privind monitorizarea prevdzute in strategiile nationale si sa
propuna imbunatatiri in cazul in care se evidentiaza deficiente.

Pentru a se asigura faptul ca se instituie instrumentele necesare pentru a sprijini statele
membre in abordarea provocarilor care pot aparea ca urmare a prezentei pe teritoriul
lor a resortisantilor tarilor terte care sunt solicitanti de protectie internationala
vulnerabili, indiferent de modul in care trec frontierele externe, raportul ar trebui sa
indice, de asemenea, dacd respectivele state membre se confruntd cu astfel de
provocari. Aceste state membre ar trebui, totodatd, sia se poata baza pe utilizarea
,rezervei de solidaritate” pentru transferul persoanelor vulnerabile.

Pentru punerea in aplicare efectiva a cadrului comun si pentru a identifica lacunele, a
aborda provocarile si a preveni acumularea presiunii migratiei, Comisia ar trebui sa
monitorizeze situatia si sd prezinte in mod regulat rapoarte pe aceasta tema.

O politica eficace in materie de returnare este un element esential al unui sistem
functional de gestionare a situatiilor legate de azil si migratie in Uniune, Insemnénd ca
cei care nu au drept de sedere pe teritoriul Uniunii ar trebui sa se intoarca. Avand in
vedere cd o parte semnificativa a cererilor de protectie internationald pot fi considerate
cereri nefondate, este necesar sa se consolideze eficacitatea politicii de returnare. Prin
sporirea eficientei returnarilor si reducerea decalajelor dintre procedurile de azil si cele
de returnare, ar urma sa scadd presiunea asupra sistemului de azil, facilitindu-se
aplicarea normelor privind determinarea statului membru responsabil cu examinarea
cererilor respective si contribuindu-se, de asemenea, la accesul efectiv la protectie
internationala pentru cei care au nevoie.

Pentru a consolida cooperarea cu tdrile terte in domeniul returndrii si readmisiei
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, este necesar sd se
elaboreze un nou mecanism, care sd includa toate politicile si instrumentele relevante
ale UE, astfel incat sa se imbunatdteasca coordonarea diferitelor actiuni in diverse
domenii de politica, altele decat migratia, pe care Uniunea si statele membre le pot
adopta 1n acest scop. Acest mecanism ar trebui sd se bazeze pe analiza efectuata in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 8§10/2019 al Parlamentului European si al
Consiliului*® sau pe orice alte informatii disponibile si si tini seama de contextul
general al relatiilor Uniunii cu tara tertd. Acest mecanism ar trebui sa contribuie, de

asemenea, la sprijinirea punerii n aplicare a preludrii sarcinii de returnare.

Pentru a asigura o distribuire echitabila a raspunderii intre statele membre si un
echilibru al eforturilor depuse de acestea, ar trebui instituit un mecanism de
solidaritate eficace, care sa asigure accesul rapid al solicitantilor la procedurile de
acordare a protectiei internationale. Un astfel de mecanism ar trebui sa prevada diferite
tipuri de masuri de solidaritate si sd fie flexibil si capabil sa se adapteze la natura in
schimbare a provocarilor legate de migratie cu care se confrunta un stat membru.
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Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), JO L 243, 15.9.2009, p. 1.
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Avand 1n vedere necesitatea de a asigura buna functionare a mecanismului de
solidaritate stabilit in prezentul regulament, Comisia ar trebui sa instituie si sa
convoace un Forum al solidaritatii care sd cuprindd reprezentantii tuturor statelor
membre.

Date fiind caracteristicile specifice ale debarcarilor care au loc in contextul
operatiunilor de cautare si salvare desfasurate de statele membre sau de organizatii
private, fie sub egida statelor membre, fie in mod autonom in contextul migratiei,
prezentul regulament ar trebui sd prevada un proces specific aplicabil persoanelor
debarcate in urma acestor operatiuni, indiferent dacad existd sau nu o situatie de
presiune exercitata de migratie.

Avand in vedere caracterul recurent al debarcérilor in urma operatiunilor de cautare si
salvare pe diferitele rute de migratie, raportul anual privind gestionarea situatiilor
legate de migratie ar trebui sa stabileascd proiectiile pe termen scurt ale debarcarilor
anticipate pentru astfel de operatiuni si raspunsul in spiritul solidarititii care ar fi
necesar pentru a contribui la nevoile statelor membre de debarcare. Comisia ar trebui
sa adopte un act de punere in aplicare care sa instituie un ansamblu de masuri de
solidaritate (,rezerva de solidaritate”), cu scopul de a asista statul membru de
debarcare sa faca fatd provocarilor legate de astfel de debarcari. Acest tip de masuri ar
trebui sa vizeze transferul solicitantilor de protectie internationald care nu se afld in
procedura la frontiera, masuri in domeniul consolidarii capacitatii in materie de azil,
primire si returnare, sprijin operational sau masuri in cadrul dimensiunii externe.

Pentru a oferi un raspuns in timp util la situatia specifica a debarcarilor care au loc in
urma operatiunilor de cautare si salvare, Comisia, cu sprijinul agentiilor Uniunii, ar
trebui sa faciliteze transferul rapid al solicitantilor eligibili de protectie internationala
care nu se afld in procedura la frontiera. Sub coordonarea Comisiei, Agentia Uniunii
Europene pentru Azil si Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta ar trebui sa elaboreze lista persoanelor eligibile care urmeaza sa fie transferate
si sa indice distribuirea acestor persoane in statele membre contribuitoare.

Persoanele debarcate ar trebui repartizate in mod proportional intre statele membre.

Contributia totala a fiecdrui stat membru la rezerva de solidaritate ar trebui sa fie
determinatd prin indicarea de catre statele membre a masurilor cu care doresc sa
contribuie. In cazul in care contributiile statelor membre sunt insuficiente pentru a
oferi un raspuns durabil in spiritul solidaritatii, Comisia ar trebui sa fie imputernicita
sa adopte un act de punere In aplicare in care sd stabileascd numarul total de
resortisanti ai tarilor terte care trebuie transferati si cota aferenta fiecarui stat membru,
calculatd in conformitate cu o cheie de repartizare bazatd pe populatia si PIB-ul
fiecdrui stat membru. In cazul in care indicatiile oferite de statele membre privind
luarea de masuri in domeniile capacitatii sau dimensiunii externe ar conduce la un
deficit de peste 30 % din numarul total de transferuri identificate in raportul privind
gestionarea situatiilor legate de migratie, Comisia ar trebui sd fie in mdsura sa ajusteze
contributiile acestor state membre pentru a se asigura ca acestea contribuie cu jumatate
din cota lor de participare identificata in conformitate cu cheia de repartizare, fie prin
transferuri, fie, atunci cand au indicat acest lucru, prin preluarea sarcinii de returnare.

Pentru a se asigura ca sunt disponibile In permanentd masuri de sprijin astfel incat sa
se abordeze situatia specifica a debarcarilor in urma operatiunilor de cautare si salvare,
in cazul in care numdrul de debarcari care au loc in urma operatiunilor de cautare si
salvare a ajuns la 80 % din rezervele de solidaritate pentru unul sau mai multe dintre
statele membre beneficiare, Comisia ar trebui sa adopte acte de punere in aplicare
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modificate, prin intermediul carora sd sporeascd numarul total al contributiilor cu
50 %.

Mecanismul de solidaritate ar trebui sa abordeze, de asemenea, situatiile de presiune
exercitatd de migratie, in special pentru acele state membre care, datoritd pozitiei lor
geografice, sunt expuse sau sunt susceptibile sa fie supuse unei presiuni exercitate de
migratie. In acest scop, Comisia ar trebui si adopte un raport in care sa identifice daca
un stat membru este supus unei presiuni exercitate de migratie si sd stabileasca
masurile prin care acesta ar putea fi sprijinit.

Atunci cand evalueazad dacad un stat membru este supus unei presiuni exercitate de
migratie, Comisia, pe baza unei evaluari calitative ample, ar trebui sa ia in considerare
o gamd largd de factori, inclusiv numarul solicitantilor de azil, trecerile
neregulamentare ale frontierei, deciziile de returnare emise si executate, precum si
relatiile cu tarile terte relevante. Raspunsul oferit in spiritul solidaritatii ar trebui sa fie
conceput de la caz la caz pentru a fi adaptat la nevoile statului membru in cauza.

Numai persoanele care au mai multe sanse sd aiba un drept de sedere in Uniune ar
trebui sa fie transferate. Prin urmare, domeniul de aplicare al transferului solicitantilor
de protectie internationald ar trebui limitat la cei care nu fac obiectul procedurii la
frontiera prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de azil].

Mecanismul de solidaritate ar trebui sa includa masuri de promovare a unei distribuiri
echitabile a raspunderii si a unui echilibru intre eforturile statelor membre si in
domeniul returnarii. Prin preluarea sarcinii de returnare, un stat membru ar trebui sa se
angajeze sa sprijine alt stat membru care se afla sub presiune exercitatd de migratie sa
desfasoare activitatile necesare pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala, tinand seama de faptul ca statul membru beneficiar rdimane
responsabil cu efectuarea returnarii pe perioada in care persoanele sunt prezente pe
teritoriul sau. In cazul in care astfel de activititi nu sunt incununate de succes in
termen de 8 luni, statul membru care preia sarcina de returnare ar trebui sa mute aceste
persoane in conformitate cu procedurile stabilite in prezentul regulament si sa aplice
Directiva 2008/115/CE; dacad este cazul, statele membre pot recunoaste decizia de
returnare emisa de statul membru beneficiar in temeiul Directivei 2001/40 a
Consiliului*®. Preluarea sarcinii de returnare ar trebui s faci parte din sistemul comun
al UE privind returnarile, care include sprijinul operational oferit prin intermediul
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta si aplicarea
mecanismului de coordonare pentru promovarea cooperarii eficace cu tarile terte in
domeniul returnarii si readmisiei.

Statele membre ar trebui sd notifice tipul de contributii de solidaritate pe care le vor
face prin completarea unui plan de rispuns in spiritul solidarititii. In cazul in care
statele membre sunt ele Insele state membre beneficiare, nu ar trebui sd fie obligate sa
furnizeze contributii de solidaritate altor state membre. In acelasi timp, in cazul in care
un stat membru a suportat o povard considerabila in materie de migratie in anii
precedenti, din cauza unui numar mare de cereri de protectie internationald, acesta ar
trebui sa aiba posibilitatea de a solicita o reducere a cotei sale din contributia de
solidaritate catre statele membre care se confrunta cu o presiune exercitata de migratie,
in cazul in care o astfel de contributie constd in transferuri sau in preluarea sarcinii de
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Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoasterea reciproca a deciziilor de
indepartare a resortisantilor tarilor terte, JO L 149, 2.6.2001, p. 34.
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returnare. Contributia aferenta acestei reduceri ar trebui sda fie mpartitd in mod
proportional intre celelalte state membre care iau astfel de masuri.

In cazul in care in raportul de gestionare a situatiilor legate de migratie se identifica
nevoi intr-un stat membru care se confruntd cu presiuni exercitate de migratie in
domeniul masurilor de asigurare a capacitatii pentru azil, primire si returnare sau in
domeniul dimensiunii externe, statele membre contribuitoare ar trebui sa poatd face
contributii pentru a acoperi aceste nevoi in locul transferurilor sau al preluarii sarcinii
de returnare. Pentru a se asigura cd aceste contributii sunt proportionale cu contributia
statului membru contribuitor, Comisia ar trebui sa fie Tn masurd sd majoreze sau si
diminueze astfel de contributii in actul de punere in aplicare. In cazul in care
indicatiile oferite de statele membre privind luarea de masuri in domeniile capacitatii
sau dimensiunii externe ar conduce la un deficit de peste 30 % din numarul necesar de
persoane care urmeaza sd fie transferate sau sd faca obiectul preludrii sarcinii de
returnare, Comisia ar trebui sd fie in masurd sd ajusteze contributiile acestor state
membre pentru a se asigura cad acestea contribuie la transferuri sau la preluarea sarcinii
de returnare cu jumadtate din cota care le revine.

Pentru a asigura un raspuns in spiritul solidaritatii cuprinzator si eficace si a oferi
claritate statelor membre care primesc sprijin, Comisia ar trebui sa adopte un act de
punere in aplicare in care sd se precizeze contributiile pe care trebuie sa le furnizeze
fiecare stat membru. Aceste contributii ar trebui sa se bazeze intotdeauna pe tipul de
contributii indicate de statul membru in cauzd in planul de raspuns in spiritul
solidaritatii, cu exceptia cazului in care statul membru in cauza nu a prezentat un astfel
de plan. In astfel de cazuri, masurile previzute in actul de punere in aplicare pentru
statul membru in cauza ar trebui sa fie stabilite de catre Comisie.

Ca punct de referintd pentru functionarea mecanismului de solidaritate ar trebui sa se
utilizeze o cheie de repartizare bazatd pe dimensiunea populatiei si a economiei
statelor membre, cu ajutorul cdreia sa se poatd stabili contributia globald a fiecarui stat
membru.

Un stat membru ar trebui sa poata lua, din proprie initiativa sau la cererea unui alt stat
membru, alte masuri de solidaritate pe baza voluntarad pentru a asista statul membru in
cauza in ceea ce priveste situatia in materie de migratie sau pentru a preveni presiunea
exercitatd de migratie. Aceste contributii ar trebui sd includd masuri menite sa
consolideze capacitatea statului membru aflat sub presiune sau sd raspunda tendintelor
in materie de migratie prin cooperarea cu tari terte. In plus, astfel de masuri de
solidaritate ar trebui sd includa transferul resortisantilor tarilor terte care se afld in
procedura la frontierd si al resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.
Pentru a stimula solidaritatea voluntard, in cazul in care statele membre fac contributii
voluntare sub forma de transferuri sau de preluare a sarcinii de returnare, contributiile
respective ar trebui sa fie luate n considerare in actul de punere in aplicare prevazut in
ceea ce priveste situatiile de presiune exercitatd de migratie.

Sistemul european comun de azil (SECA) a fost instituit progresiv ca un spatiu comun
de protectie bazat pe aplicarea integrald si globald a Conventiei de la Geneva din
28 1ulie 1951 privind statutul refugiatilor, astfel cum a fost modificata prin Protocolul
de la New York din 31 ianuarie 1967 (,,Conventia de la Geneva”), asigurandu-se astfel
faptul cd nicio persoana nu este retrimisd intr-o zona unde existd riscul de a fi
persecutatd, in conformitate cu principiul nereturnarii. In acest sens si fard a aduce
atingere criteriilor de stabilire a responsabilitdtii stipulate in prezentul regulament,
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toate statele membre, intrucat respectd principiul nereturndrii, sunt considerate tari
sigure pentru resortisantii tarilor terte.

Este oportun ca sistemul european comun de azil sd includd o metoda clard si
operationala de determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri
de protectie internationala*’. Aceasti metodd ar trebui si se intemeieze pe criterii
obiective si echitabile atat pentru statele membre, cat si pentru persoanele in cauza. Ar
trebui, in principiu, sd faca posibild determinarea rapidd a statului membru
responsabil, astfel incat sa se garanteze accesul efectiv la procedurile pentru acordarea
protectiei internationale si sd nu compromita obiectivul prelucrarii rapide a cererilor de
protectie internationala.

Prezentul regulament ar trebui sa fie fundamentat pe principiile care stau la baza
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*!,
dezvoltand in acelasi timp principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii ca parte a cadrului comun. In acest scop, un mecanism de solidaritate, nou-
instituit, ar trebui s permita o mai buna pregétire a statelor membre in ceea ce priveste
gestionarea situatiilor legate de migratie, abordarea situatiilor in care statele membre
se confruntd cu o presiune exercitatd de migratie si facilitarea oferirii de sprijin regulat
intre statele membre, in spiritul solidaritatii.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice solicitantilor de protectie subsidiard si
persoanelor eligibile pentru protectie subsidiard pentru a se asigura egalitatea de
tratament pentru toti solicitantii si beneficiarii de protectie internationald, precum si
coerenta cu acquis-ul actual al Uniunii in materie de azil, in special cu Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationala).

Persoanele cédrora li se acordd protectie imediatd in temeiul Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind abordarea situatiilor de criza si de forta majora in
domeniul azilului si migratiei] ar trebui sa fie considerate 1n continuare drept
solicitanti de protectie internationald, avind in vedere cererea lor de protectie
internationala in curs de solutionare (suspendatd), in sensul Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]. Ca atare, aceste persoane ar
trebui s intre in domeniul de aplicare al prezentului regulament si sd fie considerate
solicitanti in scopul aplicarii criteriilor si a mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil cu examinarea cererilor lor de protectie internationald sau a
procedurii de transfer, astfel cum este prevazutad in prezentul regulament.

Pentru a limita deplasdrile neautorizate si pentru a se asigura ca statele membre dispun
de instrumentele necesare pentru a asigura mutarea in statul membru responsabil a
beneficiarilor de protectie internationala care au intrat pe teritoriul unui alt stat
membru decat statul membru responsabil fara a indeplini conditiile de sedere in acel
alt stat membru si pentru a asigura solidaritatea efectiva intre statele membre,
prezentul regulament ar trebui sa se aplice si beneficiarilor de protectie internationala.
In mod similar, prezentul regulament ar trebui si se aplice persoanelor relocate sau
admise de cdtre un stat membru in conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/XXX

40

41

Astfel cum a fost stabilit de Consiliul European in cadrul reuniunii speciale de la Tampere din 15 si
16 octombrie 1999.

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid, JO L 180, 29.6.2013, p. 31.
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[Regulamentul privind cadrul de relocare al Uniunii] sau acelor persoane carora li se
acordd protectie internationald sau statut umanitar in cadrul unui mecanism national de
relocare.

In acelasi timp si avand in vedere importanta facilitdrii integrarii depline a
beneficiarilor de protectie internationald in statul membru de resedintd, ar trebui
prevazutd perspectiva obtinerii statutului de rezident pe termen lung intr-o perioada
mai scurtd de timp. Beneficiarii de protectie internationald ar trebui sd poatd obtine
statutul de rezident pe termen lung In statul membru care le-a acordat protectie
internationald dupa trei ani de sedere legala si continua in statul membru respectiv. In
ceea ce priveste celelalte conditii pentru obtinerea statutului, beneficiarilor de protectie
internationald ar trebui sa li se ceara sa indeplineasca aceleasi conditii ca si celorlalti
resortisanti ai tirilor terte. Prin urmare, Directiva 2003/109/CE a Consiliului** ar
trebui modificatd in consecinta,

Din motive de eficienta si siguranta juridica, este esential ca regulamentul sa se bazeze
pe principiul conform caruia responsabilitatea este determinatd o singurd datd, cu
exceptia cazului in care persoana in cauzd a pdrasit teritoriul statelor membre in
conformitate cu o decizie de returnare sau cu un ordin de indepartare.

Directiva XXX/XXX/UE a Parlamentului European si a Consiliului*® [Directiva
privind conditiile de primire] ar trebui sa se aplice in cazul procedurii de determinare a
statului membru responsabil, astfel cum este prevazuta in prezentul regulament, sub
rezerva limitarilor 1n aplicarea directivei respective.

Regulamentul (UE) XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului*
[Regulamentul privind procedura de azil] ar trebui si se aplice in plus fatd de
dispozitiile privind garantiile procedurale, astfel cum sunt prevazute in prezentul
regulament si fard a aduce atingere acestor dispozitii, sub rezerva limitarilor in
aplicarea regulamentului respectiv.

In conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile
copilului si cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, interesul superior
al copilului ar trebui sd primeze in aplicarea de catre statele membre a prezentului
regulament. In procesul de evaluare a interesului superior al copilului, statele membre
ar trebui in special sd ia in considerare Tn mod corespunzator bundstarea si dezvoltarea
sociala a minorului, aspecte legate de siguranta si securitatea acestuia, opinia
minorului in concordantd cu varsta si nivelul sdu de maturitate, inclusiv mediul din
care provine. In plus, ar trebui stabilite garantii procedurale specifice pentru minorii
neinsotiti, avand in vedere vulnerabilitatea deosebita a acestora.

In conformitate cu Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
respectul pentru viata de familie ar trebui sa primeze 1n aplicarea de catre statele
membre a prezentului regulament.

Pentru a evita situatia in care persoane care reprezintd un risc de securitate sunt mutate
dintr-un stat membru 1n altul, este necesar sa se asigure faptul ca statul membru in care
este Inregistratd o cerere pentru prima datd nu aplica criteriile de stabilire a

42
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Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung, JO L 016, 23.1.2004, p. 44.

Directiva XXX/XXX/EU (text integral)

Directiva XXX/XXX/EU (text integral)
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responsabilitatii sau cad statul membru beneficiar nu aplicd procedura de transfer in
cazul in care existd motive Intemeiate pentru a considera cd persoana in cauza
reprezinta un pericol pentru securitatea nationala sau ordinea publica.

Prelucrarea impreuna a cererilor de protectie internationald ale membrilor unei familii
de catre un singur stat membru ar trebui sa faca posibild asigurarea unei examinari in
detaliu a cererilor si o coerentd a deciziilor luate, precum si evitarea separarii
membrilor unei familii.

Definitia unui membru de familie din prezentul regulament ar trebui sd includa fratii
sau surorile solicitantului. Reunirea fratilor sau a surorilor este deosebit de importanta
pentru imbundtétirea sanselor de integrare ale solicitantilor si, astfel, pentru reducerea
deplasarilor neautorizate. Domeniul de aplicare al definitiei unui membru de familie ar
trebui sa reflecte, de asemenea, realitatea tendintelor migratorii actuale, si anume
faptul ca frecvent solicitantii sosesc pe teritoriul statelor membre dupa o perioada
lungd de tranzit. Prin urmare, definitia ar trebui sd includad familiile formate in afara
tarii de origine, dar inainte de sosirea pe teritoriul statului membru. Se preconizeaza ca
aceasta extindere limitatd si specifica a sferei definitiei va reduce stimulentele unora
dintre deplasarile neautorizate pe teritoriul UE ale solicitantilor de azil.

Pentru a asigura respectarea deplind a principiului unitatii familiei si a interesului
superior al copilului, existenta unei relatii de dependentd intre solicitant si un copil,
frate sau sord ori parinte al acestuia, pe motiv de graviditate sau maternitate a
solicitantului, de stare a sanatatii sau de varstd inaintatd, ar trebui sa fie un criteriu
obligatoriu de stabilire a responsabilitatii. In cazul in care solicitantul este un minor
neinsotit, prezenta pe teritoriul unui alt stat membru a unui membru de familie sau a
unei rude care pot avea grija de acesta, ar trebui sa devind, de asemenea, un criteriu
obligatoriu de stabilire a responsabilitatii. Pentru a descuraja deplasarile neautorizate
ale minorilor neinsotiti, care nu sunt in interesul lor superior, in absenta unui membru
de familie sau a unei rude, statul membru responsabil ar trebui sa fie acela in care a
fost inregistrata prima data cererea de protectie internationald a minorului neinsotit, cu
exceptia cazului in care se demonstreazd cd acest lucru nu este in interesul superior al
copilului. Inainte de mutarea unui minor neinsotit in alt stat membru, statul membru
care efectueaza mutarea ar trebui sd se asigure ca statul membru in cauza va lua toate
masurile necesare si corespunzatoare pentru a asigura o protectie adecvata a copilului,
in special numirea prompta a unui reprezentant sau a unor reprezentanti avand sarcina
de a garanta respectarea tuturor drepturilor acestuia. Orice decizie de a muta un minor
neinsotit ar trebui precedatd de o evaluare a interesului superior al acestuia, realizata
de personal avand calificdrile si expertiza necesare.

Normele privind probele ar trebui sd permita o reintregire a familiei mai rapida decét
pana in prezent. Prin urmare, este necesar sa se clarifice faptul ca nu ar trebui sa fie
necesare dovezi formale, cum ar fi documente in original si teste ADN, 1n cazurile in
care dovezile circumstantiale sunt coerente, verificabile si suficient de detaliate pentru
a se stabili responsabilitatea de a examina o cerere de protectie internationala.

In cazul in care o persoani detine o diploma sau o alti calificare, statul membru in
care a fost eliberatd diploma ar trebui sa fie responsabil cu examinarea cererii acestei
persoane. Acest lucru ar asigura o examinare rapida a cererii in statul membru cu care
solicitantul are legaturi semnificative pe baza unei astfel de diplome.

Avand in vedere ca un stat membru ar trebui sd ramana responsabil pentru o persoana
care a intrat Tn mod neregulamentar pe teritoriul sdu, este necesar ca aceasta regula sa
se aplice si 1n situatia In care o persoand intra pe teritoriu in urma unei operatiuni de
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cautare si salvare. Ar trebui s se prevada o derogare de la acest criteriu de stabilire a
responsabilitatii pentru situatia in care un stat membru a transferat persoane care au
trecut frontiera externa a unui alt stat membru in mod neregulamentar sau in urma unei
operatiuni de cdutare si salvare. Intr-o astfel de situatie, statul membru de transfer ar
trebui sa fie responsabil daca persoana solicitd protectie internationala.

Orice stat membru ar trebui sd poatda deroga de la criteriile de stabilire a
responsabilitatii, in special din considerente umanitare si caritabile, astfel incat sa
reuneascad membri de familie, rude sau orice alte persoane aflate in relatii de natura
familiala si sd poatd examina o cerere de protectie internationald inregistrata in acest
stat membru sau 1n alt stat membru, chiar dacd responsabilitatea efectudrii unei
asemenea examinari nu ii revine in temeiul criteriilor obligatorii stabilite in prezentul
regulament.

Pentru a asigura respectarea procedurilor prevazute in prezentul regulament si pentru a
preveni aparitia de obstacole in calea aplicarii sale eficiente, in special pentru a evita
sustragerea si deplasarile neautorizate intre statele membre, este necesar si se
stabileasca obligatii clare care trebuie indeplinite de solicitant in contextul procedurii,
in legaturd cu care acesta ar trebui informat in mod corespunzitor si prompt.
Incilcarea acestor obligatii legale ar trebui si determine consecinte procedurale
corespunzatoare i proportionale pentru solicitant, precum $i consecinte
corespunzitoare si proportionale in privinta conditiilor de primire a acestuia. In
conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, statul membru in
care un astfel de solicitant este prezent ar trebui sd asigure In orice caz satisfacerea
necesitatilor materiale imediate ale persoanei respective.

Pentru a se limita posibilitatea ca, prin comportamentul lor, solicitantii sa determine
incetarea sau transferarea responsabilitatii catre un alt stat membru, ar trebui eliminate
normele care permit Incetarea sau transferarea responsabilitatii atunci cand persoana in
cauza pardseste teritoriul statelor membre pentru o perioadd de cel putin trei luni in
cursul examindrii cererii sau se sustrage mutarii n statul membru responsabil timp de
mai mult de 18 luni. Pentru a se descuraja eludarea normelor si obstructionarea
procedurii, ar trebui, de asemenea, sa se elimine prevederea privind transferarea
responsabilitatii in cazul In care statul membru care ar fi trebuit sa trimita notificarea
de reprimire nu a respectat termenul pentru trimiterea acestei notificari. In situatiile in
care o persoand a intrat Tn mod neregulamentar intr-un stat membru fara a depune o
cerere de azil, ar trebui prelungit termenul dupa care responsabilitatea statului membru
respectiv inceteaza si un alt stat membru in care acea persoand depune ulterior o cerere
de azil devine responsabil, pentru a stimula si mai mult persoanele sa se conformeze
normelor si s depuna cererea in statul membru al primei intrari si, prin urmare, sd se
limiteze deplasdrile neautorizate si sa se sporeasca eficienta globala a SECA.

Un interviu individual cu solicitantul ar trebui organizat pentru a facilita determinarea
statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationald, cu
exceptia cazului in care solicitantul s-a sustras, a lipsit iIn mod nejustificat de la
interviu sau informatiile pe care le-a furnizat sunt suficiente pentru determinarea
statului membru responsabil. De indatd ce se inregistreazd cererea de protectie
internationald, solicitantul ar trebui sa fie informat, in special, In legatura cu aplicarea
prezentului regulament, in legdtura cu faptul cd statul membru responsabil cu
examinarea cererii sale de protectie internationald se bazeaza pe criterii obiective, in
legdtura cu drepturile pe care le are si cu obligatiile care 1i revin in temeiul prezentului
regulament si cu privire la consecintele nerespectarii acestora.
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In vederea garantirii protectiei efective a drepturilor persoanelor vizate, ar trebui
stabilite garantii juridice si dreptul la o cale de atac eficientd in ceea ce priveste
deciziile legate de mutdrile 1n statul membru responsabil in conformitate, in special, cu
dispozitiile prevazute la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. Pentru a se asigura respectarea dreptului international, dreptul la o cale de
atac eficientd impotriva unor astfel de decizii ar trebui sa cuprinda atat examinarea
aplicarii prezentului regulament, cat si a situatiei de drept si de fapt din statul membru
in care solicitantul este mutat. Sfera de aplicare a cdii de atac eficiente ar trebui sa se
limiteze la a evalua daca drepturile fundamentale ale solicitantului in ceea ce priveste
respectarea vietii de familie, drepturile copilului sau interzicerea tratamentelor
inumane si degradante riscd sa fie incélcate.

Pentru a facilita aplicarea fara probleme a prezentului regulament, statele membre ar
trebui sd indice statul membru responsabil in Eurodac, in toate cazurile, dupa ce au
incheiat procedura de determinare a statului membru responsabil, inclusiv in cazurile
in care responsabilitatea rezultd din nerespectarea termenelor de trimitere a unei cereri
de preluare sau de raspuns la o astfel de cerere, de efectuare a unei mutari, precum si
in cazurile 1n care statul membru in care a fost depusa prima cerere devine responsabil
sau este imposibil sa se efectueze mutarea in statul membru responsabil initial din
cauza unor deficiente sistemice care conduc la un risc de tratament inuman sau
degradant si, prin urmare, un alt stat membru este determinat ca responsabil.

Pentru a asigura o determinare rapida a responsabilitdtii, termenele de formulare a
cererilor de preluare si de raspuns la astfel de cereri, de efectuare a notificarilor de
reprimire, precum si de formulare si solutionare a cdilor de atac ar trebui simplificate
si reduse.

Detentia solicitantilor ar trebui aplicata in conformitate cu principiul conform caruia o
persoand nu poate fi detinuta pentru simplul motiv ca solicita protectie internationald.
Perioada de detentie ar trebui sa fie cat mai scurtd cu putintd si mdsura detentiei ar
trebui s respecte principiile necesitatii si proportionalitatii, fiind, prin urmare, permisa
numai in ultimi instantd. in special, detentia solicitantilor trebuie sa respecte articolul
31 din Conventia de la Geneva. Procedurile prevazute in prezentul regulament in ceea
ce priveste o persoand detinuta ar trebui efectuate cu prioritate, in termenele cele mai
scurte cu putinti. In ceea ce priveste garantiile generale ale detentiei, precum si
conditiile de detentie, statele membre ar trebui sa aplice, dupd caz, dispozitiile
Directivei XXX/XXX/UE [Directiva privind conditiile de primire] si in cazul
persoanelor detinute in temeiul prezentului regulament.

Deficientele sau colapsul sistemelor de azil, adesea agravate sau determinate partial de
presiunile exercitate asupra lor, pot pune in pericol functionarea corespunzdtoare a
sistemului instituit de prezentul regulament, ceea ce ar putea duce la un risc de
incalcare a drepturilor solicitantilor, astfel cum sunt prevazute in acquis-ul Uniunii in
domeniul azilului si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a altor
drepturi ale omului prevazute la nivel international si a drepturilor refugiatilor.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei®, transferurile catre
statul membru responsabil cu examinarea cererii de protectie internationald pot fi

45

Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei din 2 septembrie 2003 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul din
statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte, JO L 222, 5.9.2003, p. 3.
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efectuate in mod voluntar, prin plecare controlatd sau sub escorta. Statele membre ar
trebui sa incurajeze mutdrile voluntare prin punerea la dispozitia persoanei in cauzd a
informatiilor corespunzatoare si sa se asigure ca mutarile controlate sau sub escortd au
loc in conditii umane, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale si a demnitatii
umane, precum si a interesului superior al copilului si tindnd cont cat de mult posibil
de jurisprudenta relevantd, in special in ceea ce priveste mutdrile din motive
umanitare.

Pentru a asigura o procedurd de transfer clard si eficientd, ar trebui stabilite norme
specifice pentru statul membru beneficiar si pentru statul membru contribuitor.
Normele si garantiile referitoare la mutarile prevazute in prezentul regulament ar
trebui sd se aplice mutdrilor efectuate in scopul transferului, cu exceptia cazului in care
acestea nu sunt relevante pentru o astfel de procedura.

Pentru a sprijini statele membre care efectueaza transferuri ca masurd de solidaritate,
ar trebui sd se acorde un sprijin financiar de la bugetul Uniunii. Pentru a stimula statele
membre sd acorde prioritate transferului minorilor neinsotiti, ar trebui sa se prevada un
stimulent mai mare.

Aplicarea prezentului regulament poate fi facilitata, iar eficienta sa, consolidata, prin
intelegeri bilaterale intre statele membre pentru Tmbundtdtirea comunicarii Intre
serviciile competente, reducand termenele aferente procedurilor sau simplificand
prelucrarea cererilor de preluare sau a notificarilor de reprimire, ori stabilind
procedurile privind efectuarea mutarilor.

Ar trebui asigurata continuitatea dintre sistemul de determinare a statului membru
responsabil prevazut in Regulamentul (UE) nr. 604/2013 si sistemul prevazut in
prezentul regulament. In mod similar, ar trebui asigurati coerenta dintre prezentul
regulament si Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac].

O retea a autoritatilor competente din statele membre ar trebui instituitd si facilitata de
Agentia Uniunii Europene pentru Azil pentru a consolida cooperarea practica si
schimbul de informatii cu privire la toate aspectele legate de aplicarea prezentului
regulament, inclusiv elaborarea de instrumente practice si orientari.

Functionarea sistemului Eurodac, astfel cum a fost stabilit prin Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac] ar trebui sa faciliteze aplicarea
prezentului regulament.

Functionarea Sistemului de informatii privind vizele, astfel cum a fost instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului*’, si in
special punerea in aplicare a articolelor 21 si 22 ar trebui sa faciliteze aplicarea
prezentului regulament.

In ceea ce priveste tratamentul persoanelor care se incadreaza in domeniul de aplicare
al prezentului regulament, statele membre trebuie sa isi indeplineasca obligatiile care
le revin in temeiul instrumentelor de drept international, inclusiv al jurisprudentei
relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

46

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurtd sedere, JO L 218, 13.8.2008, p. 60.
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului*’ se aplici
prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate de statele membre in temeiul
prezentului regulament. Statele membre ar trebui sa puna in aplicare masuri tehnice si
organizatorice adecvate pentru a asigura si a putea demonstra faptul ca prelucrarea se
efectueaza in conformitate cu regulamentul respectiv si cu dispozitiile prezentului
regulament care precizeazi cerintele regulamentului mentionat anterior. In particular,
masurile respective ar trebui sd garanteze securitatea datelor cu caracter personal
prelucrate in temeiul prezentului regulament si sd prevind accesul sau divulgarea
ilegald ori neautorizata, alterarea sau pierderea datelor cu caracter personal prelucrate.
Autoritatea sau autoritdtile de supraveghere competente din fiecare stat membru ar
trebui sd monitorizeze legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal de catre
autoritatile relevante, inclusiv in ceea ce priveste transmiterea catre autoritatile
competente pentru efectuarea controalelor de securitate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®®.

Ar trebui utilizata procedura de examinare pentru adoptarea unui formular standard
pentru schimbul de date relevante privind minorii neinsotiti; a unor conditii uniforme
pentru consultarea de date si schimbul de date privind minorii neinsotiti si persoanele
aflate in intretinere; a unor conditii uniforme privind pregatirea si introducerea de
cereri de preluare si de notificari de reprimire; a doua liste in care se specificd probele
relevante si dovezile circumstantiale relevante si revizuirea periodica a acestora; a
unui permis de liberd trecere; a unor conditii uniforme pentru consultarea de date si
schimbul de date privind mutérile; a unui formular standard pentru schimbul de date
inaintea unei mutdri; a unui certificat medical comun; a unor conditii uniforme si
modalitati practice pentru schimbul de date privind starea de sanatate a unei persoane
inaintea unei mutdri; si a unor canale sigure de transmitere electronicd pentru
transmiterea cererilor.

Din motive imperioase de urgenta justificate in mod corespunzator legate de presiunea
exercitatd de migratie intr-un stat membru, Comisia ar trebui sa adopte acte de punere
in aplicare imediat aplicabile.

In vederea adoptirii de dispozitii suplimentare, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
identificarea membrilor de familie sau a rudelor unui minor neinsotit; criteriile de
stabilire a existentei unor legaturi de familie dovedite; criteriile pentru evaluarea
capacitatii unei rude de a avea grijd de un minor neinsotit, inclusiv in cazul in care
membri de familie, frati, surori sau rude ale minorului neinsotit se afla in mai multe
state membre; elementele pentru evaluarea relatiei de dependenta; criteriile pentru
evaluarea capacitdtii unei persoane de a se ocupa de o persoana aflata in ingrijire si
elementele care trebuie luate in considerare pentru a evalua incapacitatea de a calatori
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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pentru o perioada importanti de timp. In exercitarea competentelor sale de adoptare a
actelor delegate, Comisia nu depdseste sfera principiului interesului superior al
copilului, astfel cum este prevazut in prezentul regulament. Este deosebit de important
ca in timpul lucrdrilor pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca aceste consultari sa fie realizate in conformitate cu
principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai
buni legiferare. In special, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 urmeaza sa faca obiectul mai multor modificari de
fond. Este necesar, din motive de claritate, sa se procedeze la abrogarea respectivului
regulament.

Pentru ca aplicarea prezentului regulament sa fie monitorizatd cu eficacitate, sunt
necesare evaludri efectuate cu regularitate.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile care sunt
recunoscute in special in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In
special, prezentul regulament urmareste sa asigure respectarea deplind a dreptului de
azil garantat de articolul 18 din cartd, precum si a drepturilor recunoscute in temeiul
articolelor 1, 4, 7, 24 si 47 din carta. Prezentul regulament ar trebui prin urmare aplicat
in mod corespunzator.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume stabilirea criteriilor si a
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil cu examinarea unei cereri
de protectie internationald prezentatd intr-un stat membru de catre un resortisant al
unui stat tert sau de catre un apatrid si instituirea unui mecanism de solidaritate pentru
a sprijini statele membre in abordarea unei situatii de presiune exercitatd de migratie
nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre si, in consecintd, avand
in vedere amploarea si efectele prezentului regulament, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului mentionat.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.
Avand 1n vedere ca partile III, V si VII din prezentul regulament constituie modificari
in sensul articolului 3 din Acordul incheiat intre Comunitatea Europeana si Regatul
Danemarcei privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil cu
examinarea unei cereri de azil prezentate in Danemarca sau in orice alt stat membru al
Uniunii Europene si sistemul ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicirii eficiente a Conventiei de la Dublin*’, Danemarca trebuie si notifice
Comisiel decizia sa de a pune in aplicare sau nu continutul acestor modificari la
momentul adoptarii modificarilor sau ulterior, in termen de 30 de zile.
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JO L 66, 8.3.2006, p. 38.
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[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit i a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la
TFUE, Irlanda a notificat intentia sa de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentului regulament. ]

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE
si la TFUE, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participd la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu
face obiectul aplicarii sale.]

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, partile III, V si VII din prezentul regulament
constituie legislatie noud intr-un domeniu care face obiectul anexei la Acordul incheiat
intre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si Republica Islanda si Regatul Norvegiei,
pe de alta parte, privind criteriile si mecanismele de determinare a statului responsabil
cu examinarea unei cereri de azil introduse intr-un stat membru, in Islanda sau in
Norvegia®®.

In ceea ce priveste Elvetia, partile I1I, V si VII din prezentul regulament constituie acte
sau masuri care modificd sau dezvolta dispozitiile articolului 1 din Acordul dintre
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand referitor la criteriile si mecanismele
de determinare a statului responsabil cu examinarea unei cereri de azil introduse
intr[un stat membru sau in Elvetia®!.

In ceea ce priveste Liechtenstein, partile III, V si VII din prezentul regulament
constituie acte sau masuri care modifica sau completeaza dispozitiile articolului 1 din
Acordul dintre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la criteriile
s1 mecanismele de determinare a statului responsabil cu examinarea unei cereri de azil
introduse intr-un stat membru sau in Elvetia, la care se refera articolul 3 din Protocolul
intre Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein
privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Comunitatea Europeana
si Confederatia Elvetiand privind criteriile si mecanismele de determinare a statului
responsabil cu examinarea unei cereri de azil introduse intr-un stat membru sau in
Elvetia®.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

PARTEAI
DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1

Domeniu de aplicare si obiect

In conformitate cu principiul solidaritdtii si al distribuirii echitabile a raspunderii si avand
drept obiectiv consolidarea Increderii reciproce, prezentul regulament:
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JO L 93,3.4.2001 p. 40.
JO L 53,27.2.2008, p. 5.
JOL 160, 18.6.2011, p. 37.
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(a)

(b)
(©)

stabileste un cadru comun pentru gestionarea situatiilor legate de azil si migratie in
Uniune;

instituie un mecanism de solidaritate;

prevede criteriile s mecanismele pentru determinarea statului membru responsabil cu
examinarea unei cereri de protectie internationala.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica urméatoarele definitii:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

»resortisant al unei tari terte” Inseamna orice persoand care nu este cetdtean al
Uniunii 1n sensul articolului 20 alineatul (1) din tratat si nu beneficiaza de dreptul la
libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii, astfel cum este definit la articolul 2
punctul 5 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului®;

»cerere de protectie internationald” sau ,,cerere” inseamnd o cerere de protectie
adresatd unui stat membru de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid, care poate fi inteleasd ca urmarind obtinerea statutului de refugiat sau a
statutului conferit prin protectie subsidiar;

»solicitant” Tnseamnd un resortisant al unei tari terte sau un apatrid care a facut o
cerere de protectie internationald, cu privire la care nu s-a luat inca o decizie sau s-a
luat o decizie, dar aceasta a fost supusa sau poate inca sa fie supusa unei cai de atac
in statul membru in cauza, indiferent daca solicitantul are sau nu dreptul de a ramane
sau este autorizat sa ramana in conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil], inclusiv o persoana careia i s-a acordat
protectie imediata in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind abordarea situatiilor de criza si de forta majora in domeniul azilului si
migratiei];

»~examinarea unei cereri de protectie internationald” Inseamnd examinarea
admisibilitatii sau a fondului unei cereri de protectie internationalad in conformitate cu
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] si
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile pentru protectia
internationala), cu exceptia procedurilor de determinare a statului membru
responsabil Tn conformitate cu prezentul regulament;

»retragerea unei cereri de protectie internationala” inseamna retragerea explicita sau
implicitd a unei cereri de protectie internationald in conformitate cu Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil];

,beneficiar de protectie internationald” inseamna un resortisant al unei tari terte sau
un apatrid caruia i s-a acordat protectie internationald, in sensul articolului 2 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile pentru
protectia internationalal;

53

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), JO L 77, 23.3.2016, p. 1.
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,membri de familie” inseamnd, Tn masura in care familia exista deja Tnainte ca
solicitantul sau membrul de familie sd fi ajuns pe teritoriul statelor membre,
urmatorii membri de familie ai solicitantului care sunt prezenti pe teritoriul statelor
membre:

(1) sotul/sotia solicitantului sau partenerul/partenera necasatoritd intr-o relatie
stabila, atunci cand legislatia sau practica statului membru in cauza le rezerva
cuplurilor necdsdtorite un tratament comparabil cu cel rezervat cuplurilor
casatorite, in temeiul legislatiei sale privind resortisantii tarilor terte;

(i) copiii minori ai cuplurilor mentionate la punctul (i) sau ai solicitantului, cu
conditia ca acestia sd fie necdsatoriti si indiferent daca sunt nascuti din
casatorie sau 1n afara cdsatoriei ori sunt adoptati, astfel cum sunt definite aceste
notiuni in dreptul national;

(ii1) atunci cand solicitantul este minor si necdsatorit, tatdl, mama sau alt adult
responsabil cu acesta fie in temeiul legii, fie in temeiul practicii din statul
membru in care este prezent adultul;

(iv) atunci cand beneficiarul de protectie internationald este minor si necasatorit,
tatdl, mama sau alt adult responsabil cu aceasta fie in temeiul legii, fie in
temeiul practicii din statul membru in care este prezent beneficiarul;

(v) fratele (fratii) sau sora (surorile) solicitantului;

»ruda” nseamnd sora sau fratele mamei sau tatdlui solicitantului, aflati la varstd
adulta, ori bunicul sau bunica solicitantului care sunt prezenti pe teritoriul unui stat
membru, indiferent daca solicitantul este nascut din casatorie sau 1n afara casatoriei
ori este adoptat, astfel cum sunt definite aceste notiuni in dreptul national;

»minor” inseamnd un resortisant al unei tari terte sau un apatrid cu varsta mai mica
de 18 ani;

»minor neinsotit” inseamna un minor care soseste pe teritoriul statului membru
neinsotit de un adult responsabil pentru el in temeiul legii sau al practicii din statul
membru in cauza si atat timp cat acesta nu este luat in intretinere in mod efectiv de
un astfel de adult; sunt inclusi minorii care sunt 1dsati neinsotiti dupa ce au intrat pe
teritoriul statelor membre;

,reprezentant” inseamna o persoand sau o organizatie desemnatd de organismele
competente pentru a acorda asistentd si a reprezenta minorul neinsotit in cadrul
procedurilor prevazute in prezentul regulament in vederea asigurarii interesului
superior al copilului si, daca este necesar, a exercitdrii capacitatii juridice in numele
minorului;

»permis de sedere” Insemnd orice autorizatie eliberatd de autoritdtile unui stat
membru in temeiul careia un resortisant al unei tari terte sau un apatrid are dreptul sa
stea pe teritoriul sdau, inclusiv documentele care materializeaza autorizatia de a
ramane pe teritoriu In cadrul unui regim de protectie temporara sau pand ce inceteaza
circumstantele care Impiedica ducerea la indeplinire a unui ordin de indepartare, cu
exceptia vizelor si a autorizatiilor de sedere eliberate in perioada necesard pentru
determinarea statului membru responsabil, astfel cum se prevede in prezentul
regulament sau in timpul examinarii unei cereri de protectie internationald sau a unei
cereri de permis de sedere;
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(p)

(q)

(s)

()

,vizd” Inseamnd autorizatia sau decizia statului membru necesard In vederea
tranzitului sau a intrarii pentru o sedere preconizatd in acel stat membru sau in mai
multe state membre, inclusiv:

(1) o autorizatie sau o decizie emisa in conformitate cu legislatia nationala sau cu
legislatia Uniunii, necesard in vederea intrarii pentru o sedere preconizatd in
acel stat membru de peste 90 de zile;

(i) o autorizatie sau o decizie emisa in conformitate cu legislatia nationala sau cu
legislatia Uniunii, necesard la intrarea pe teritoriu in vederea tranzitdrii sau a
unei sederi preconizate n acel stat membru care nu depaseste 90 de zile in
orice perioada de 180 de zile;

(i) o autorizatie sau o decizie valabila pentru tranzitarea zonelor de tranzit
international ale unuia sau mai multor aeroporturi din statele membre;

»diplomad sau calificare” inseamnd o diploma sau o calificare obtinutd dupda o
perioada de studii cel putin trei luni intr-un program recunoscut, de stat sau regional,
de educatie sau formare profesionald echivalentd cel putin cu nivelul 2 din
Clasificarea Internationald Standard a Educatiei, gestionat de o institutie de
invatamant In conformitate cu legislatia nationala sau cu practicile administrative ale
statelor membre;

Hinstitutie de invatamant” inseamna orice tip de institutie de invatamant sau de
formare profesionala, publica sau privata, stabilitd intr-un stat membru si recunoscuta
de respectivul stat membru sau consideratd ca atare in conformitate cu legislatia
nationald sau ale carei cursuri de invatdmant sau de formare sunt recunoscute in
conformitate cu legislatia sau cu practicile administrative nationale;

»sustragere” Inseamnd actiunea prin care un solicitant nu rdmane la dispozitia
autoritatilor administrative sau judiciare competente, de exemplu parasind teritoriul
statului membru fard autorizatia autoritatilor competente pentru motive care nu sunt
in afara controlului sau;

»risc de sustragere” inseamna, intr-un caz individual, existenta unor motive si
circumstante specifice, bazate pe criterii obiective definite de dreptul national, de a
considera cd un solicitant care este implicat intr-o procedura de mutare se poate
sustrage;

,stat membru beneficiar” inseamna statul membru care beneficiazd de masurile de
solidaritate in situatii de presiune exercitatd de migratie sau de debarcdri in urma
operatiunilor de cautare si salvare prevazute in partea a IV-a capitolele I-III din
prezentul regulament;

,»stat membru contribuitor” inseamna un stat membru care contribuie sau este obligat
sa contribuie la masurile de solidaritate oferite unui stat membru beneficiar,
prevazute in partea a [V-a capitolele I-1II din prezentul regulament;

A -

»Stat membru care preia sarcina de returnare” inseamnd un stat membru care se
angajeaza sa returneze resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala in
beneficiul unui alt stat membru, preluand sarcina de returnare mentionata la articolul
55 din prezentul regulament;

»transfer” inseamnd mutarea unui resortisant al unei tari terte sau al unui apatrid de
pe teritoriul unui stat membru beneficiar pe teritoriul unui stat membru contribuitor;
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(v) »operatiuni de cautare si salvare” inseamna operatiuni de cautare si salvare, astfel
cum sunt mentionate In Conventia internationald din 1979 privind cautarea si
salvarea pe mare, adoptata la Hamburg, Germania, la 27 aprilie 1979;

(W) »presiune exercitatd de migratie” Inseamna o situatie n care exista un numar mare de
sosiri de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi ori un risc de astfel de sosiri,
inclusiv 1n cazul in care aceasta situatie sau acest risc este generat de sosiri in urma
operatiunilor de cautare si salvare, ca urmare a amplasarii geografice a unui stat
membru si a evolutiilor specifice din tarile terte care genereaza fluxuri de migratie ce
constituie o povara chiar si pentru sistemele de azil si de primire bine pregatite si
necesita o actiune imediata;

2

(x) »persoand relocatd sau admisd” inseamna o persoana care a fost acceptatd de un stat
membru pentru a fi admisa in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind cadrul de relocare al Uniunii] sau 1n temeiul unui mecanism
de relocare national in afara cadrului regulamentului mentionat;

(y) »Agentia pentru Azil” inseamna Agentia Uniunii Europene pentru Azil, instituita
prin Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul de instituire a Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil];

() »decizie de returnare” inseamna decizia sau orice alt act de natura administrativa sau
judiciara prin care sederea unui resortisant al unei tari terte este stabilitd sau declarata
ca fiind ilegala si prin care se impune sau se stabileste obligatia de returnare care
respectd Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului®%;

(aa) »resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala” inseamnd un
resortisant al unei tari terte care nu indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile de
intrare, astfel cum sunt stabilite la articolul 6 din Regulamentul (UE) 2016/399, sau
alte conditii de intrare, sedere sau resedinta intr-un stat membru.

PARTEA A II-A

CADRUL COMUN PENTRU GESTIONAREA SITUATIILOR LEGATE DE AZIL SI
MIGRATIE

Articolul 3

Abordarea cuprinzdatoare a gestionarii situatiilor legate de azil si migratie

Uniunea si statele membre 1au mdsuri pentru gestionarea situatiilor legate de azil si migratie
pe baza unei abordari cuprinzatoare. Aceasta abordare cuprinzatoare vizeaza toate rutele de
migratie care afecteazd gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si consta in
urmatoarele componente:

(a) parteneriate reciproc avantajoase si 0 cooperare stransa cu tari terte relevante,
inclusiv privind caile legale de intrare in statele membre pentru resortisantii tarilor
terte care au nevoie de protectie internationala si pentru persoanele care sunt admise
in alt mod 1n vederea sederii legale in statele membre, in cadrul carora se abordeaza
cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, se sprijina partenerii care gazduiesc

4 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind

standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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un numdr mare de migranti si refugiati care au nevoie de protectie si se consolideaza
capacitdtile acestora In materie de gestionare a frontierelor si de gestionare a
situatiilor legate de azil si migratie, se previn si se combat migratia neregulamentara
si introducerea ilegala de migranti si se accentueazd cooperarea in materie de
readmisie;

cooperarea stransa si parteneriatul reciproc intre institutiile si organismele Uniunii,
statele membre si organizatiile internationale;

punerea pe deplin in aplicare a politicii comune a vizelor;
gestionarea eficace si prevenirea migratiei neregulamentare;

gestionarea eficace a frontierelor externe ale Uniunii, pe baza gestionarii europene
integrate a frontierelor;

respectarea deplina a obligatiilor prevazute de legislatia internationald si europeana
privind persoanele salvate pe mare;

accesul la procedurile de acordare si de retragere a protectiei internationale pe
teritoriul Uniunii si recunoasterea statutului de refugiat sau de beneficiar de protectie
subsidiara in cazul resortisantilor tarilor terte sau al apatrizilor;

determinarea statului membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie
internationald, pe baza responsabilitdtii partajate si a normelor si mecanismelor de
solidaritate;

accesul solicitantilor la conditii de primire adecvate;

gestionarea eficace a returnarii resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegal;

masuri eficace pentru a oferi stimulente si sprijin pentru integrarea beneficiarilor de

protectie internationala in statele membre;

masuri menite sd reducd si sd abordeze factorii care favorizeazd migratia
neregulamentara si sederea ilegalda In Uniune, inclusiv ocuparea ilegald a fortei de
munca;

implementarea si utilizarea pe deplin a instrumentelor operationale instituite la
nivelul Uniunii, in special a Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta, a Agentiei pentru Azil, a agentiilor eu-LISA si Europol, precum si a
sistemelor informatice la scara larga ale Uniunii;

punerea n aplicare pe deplin a cadrului european de pregdtire pentru situatii de criza
st de gestionare a crizelor.

Articolul 4

Principiul unui proces integrat de elaborare a politicilor

Uniunea si statele membre asigurd coerenta politicilor de gestionare a situatiilor
legate de azil si migratie, inclusiv componentele interne si externe ale acestor
politici.

Uniunea si statele membre, actionand in cadrul competentelor lor respective, sunt
responsabile cu punerea in aplicare a politicilor de gestionare a situatiilor legate de
azil si migratie.
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Statele membre, cu sprijinul agentiilor Uniunii, se asigurd ca dispun de capacitatea,
inclusiv de resursele umane si financiare si de infrastructura necesare, de a pune in
aplicare in mod eficace politicile de gestionare a situatiilor legate de azil si migratie,
tinand seama de abordarea cuprinzdtoare mentionata la articolul 3.

Articolul 5

Principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii

Atunci cand isi Indeplinesc obligatiile care le revin, statele membre respecta
principiul solidaritétii si al distribuirii echitabile a raspunderii si iau in considerare
interesul comun pentru functionarea eficace a politicilor Uniunii de gestionare a
situatiilor legate de azil si migratie. Statele membre:

(a) instituie si mentin sisteme nationale de gestionare a situatiilor legate de azil si
migratie care ofera acces la procedurile de protectie internationald, acorda o
astfel de protectie persoanelor care au nevoie de protectie si asigura returnarea
persoanelor care se afla in situatie de sedere ilegala;

(b) 1iau toate masurile necesare si proportionale pentru a reduce si a preveni
migratia neregulamentara catre teritoriile statelor membre, in stransa cooperare
si in parteneriat cu tarile terte relevante, inclusiv 1n ceea ce priveste prevenirea
si combaterea introducerii ilegale de migranti;

(¢) aplicd in mod corect si cu promptitudine normele privind determinarea statului
membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationala si,
daca este necesar, efectueaza mutarea in statul membru responsabil in temeiul
partii a III-a capitolele I-VT;

(d) acordad sprijin altor state membre sub forma de contributii de solidaritate pe
baza nevoilor prevazute in partea a [V-a capitolele I-III;

(e) 1iau toate madsurile rezonabile si proportionale pentru a preveni si a corecta
deplasarile neautorizate intre statele membre.

Sprijinul financiar si operational din partea Uniunii pentru indeplinirea obligatiilor se
acordd in conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si
migratie] si cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Fondul de gestionare integrata a
frontierelor].

Articolul 6

Guvernanta si monitorizarea situatiei migratiei

Comisia adoptd o strategie europeana pentru gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie, stabilind o abordare strategicd pentru gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie la nivelul Uniunii si pentru punerea in aplicare a politicilor de gestionare a
situatiilor legate de azil si migratie, In conformitate cu principiile stabilite in prezenta
parte. Comisia transmite aceasta strategie Parlamentului European si Consiliului.

Strategia europeana pentru gestionarea situatiilor legate de azil si migratie tine seama
de:

(a) strategiile nationale ale statelor membre mentionate la alineatul (3) din
prezentul articol;
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(b) informatiile colectate de Comisie In temeiul Recomandarii XXX a Comisiei
privind mecanismul UE de pregatire pentru situatii de criza legate de migratie
si de gestionare a acestora, denumitd in continuare ,,Planul de actiune in
vederea pregdtirii pentru situatii de crizd legate de migratie si a gestionarii
acestora”; rapoartele emise In acest cadru, precum si activitdtile Retelei
aferente mecanismului UE de pregétire pentru situatii de crizd si de gestionare
a crizelor legate de migratie;

(c) rapoartele si analizele relevante efectuate de agentiile Uniunii;

(d) informatiile colectate cu ocazia evaludrilor efectuate in cadrul mecanismului de
evaluare si monitorizare Schengen, in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013%.

Statele membre dispun de strategii nationale pentru a asigura o capacitate suficienta
pentru punerea 1n aplicare a unui sistem eficace de gestionare a situatiilor legate de
azil si migratie, in conformitate cu principiile stabilite Tn prezenta parte. Aceste
strategii includ planificarea pentru situatii neprevazute la nivel national, luand in
considerare planificarea pentru situatii neprevazute in temeiul Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Agentia Uniunii Europene pentru Azil], Regulamentul (UE)
2019/1896°¢ (Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd) si
Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind conditiile de primire] si rapoartele
Comisiei emise in cadrul Planului de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de
criza legate de migratie si a gestionarii acestora. Aceste strategii nationale includ
informatii privind modul in care statul membru pune 1n aplicare principiile stabilite
in prezenta parte si 1si Indeplineste obligatiile juridice care decurg din aceste principii
la nivel national. Acestea iau In considerare alte strategii relevante si masurile de
sprijin existente, In special in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX [Fondul
pentru azil si migratie] si al Regulamentului (UE) XXX/XXX [Agentia Uniunii
Europene pentru Azil], si sunt coerente cu strategiile nationale de gestionare integrata
a frontierelor stabilite in conformitate cu articolul § alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2019/1896 si complementare acestora. Rezultatele monitorizarii efectuate de
Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera s1 Garda de Coasta, rezultatele evaludrii efectuate in conformitate cu
Regulamentul nr. 1053/2013 al Consiliului, precum si rezultatele evaluarii efectuate
in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind procedura de screening| ar trebui, de asemenea, luate In considerare in
cadrul acestor strategii.

Comisia adoptd in fiecare an un raport privind gestionarea situatiilor legate de
migratie, In care prezinta evolutia preconizata a acestor situatii si nivelul de pregatire
a Uniunii si a statelor membre. In cazul fluxurilor de migratie generate de
operatiunile de cautare si salvare, Comisia consulta statele membre in cauza, iar in
raport se stabileste numarul total de debarcari preconizate pe termen scurt si
raspunsul in spiritul solidaritatii care ar fi necesar pentru a se contribui la nevoile
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Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen, JO L 295, 6.11.2013, p. 27.

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
ar. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, JO L 295, 14.11.2019, p. 1.
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statelor membre de debarcare prin transferuri si prin masuri in domeniile consolidarii
capacitatilor si sprijinului operational si prin masuri in domeniul dimensiunii externe.
In raport se indici, de asemenea, dacid anumite state membre se confrunti cu
provocari In materie de capacitate din cauza prezentei resortisantilor tarilor terte
vulnerabili, se includ rezultatele raportarii cu privire la monitorizare mentionate la
alineatul (3), inclusiv informatiile colectate in cadrul Planului de actiune in vederea
pregatirii pentru situatii de crizd legate de migratie si a gestionarii acestora, si se
propun imbunatatiri, dupa caz.

Statele membre stabilesc strategiile nationale cel tarziu pana la [un an de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament]. Prima strategie europeana pentru gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie se adopta pana cel tarziu la [18 luni de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament], iar primul raport privind gestionarea situatiilor
legate de migratie este emis cel tarziu la [un an de la intrarea 1n vigoare a prezentului
regulament].

Comisia monitorizeaza situatiile legate de migratie si furnizeaza informatii legate de
acestea prin intermediul unor rapoarte situationale periodice bazate pe date si
informatii de buna calitate furnizate de statele membre, de Serviciul de Actiune
Externa, de Agentia pentru Azil, de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta, de Europol si de Agentia pentru Drepturi Fundamentale si, in
special, pe informatiile colectate in cadrul Planului de actiune in vederea pregétirii
pentru situatii de criza legate de migratie si a gestiondrii acestora si in cadrul retelei
aferente acestui plan.

Articolul 7

Cooperarea cu tarile terte in vederea facilitarii returnarii si a readmisiei

In cazul in care Comisia, pe baza analizei efectuate in conformitate cu articolul 25a
alineatul (2) sau (4) din Regulamentul (UE) nr. 810/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului®’ i a oricdror alte informatii disponibile, considera ci o tara tertd nu
coopereaza suficient In materie de readmisie a resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald si fard a aduce atingere articolului 25a alineatul (5) din
regulamentul respectiv, Comisia prezintd un raport Consiliului, in care identifica,
dupa caz, masurile care ar putea fi luate pentru imbunatatirea cooperarii tarii terte in
cauza in ceea ce priveste readmisia, tindnd seama de relatiile generale ale Uniunii cu
tara terta.

In cazul in care considera necesar, Comisia identifica, de asemenea, in raportul sau,
masurile menite sd promoveze cooperarea intre statele membre pentru a facilita
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Pe baza raportului mentionat la alineatul (1), Comisia si Consiliul iau in considerare,
in limitele competentelor lor, actiunile corespunzatoare, tinand seama de relatiile
globale ale Uniunii cu tara terta.

Comisia informeaza periodic Parlamentul European cu privire la punerea in aplicare
a prezentului articol.

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize, JO L 243, 15.9.2009, p. 1.
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PARTEA A III-A

CRITERIILE SI MECANISMELE DE DETERMINARE A STATULUI MEMBRU
RESPONSABIL

CAPITOLUL I
PRINCIPII GENERALE SI GARANTII

Articolul 8

Accesul la procedura de examinare a unei cereri de protectie internationala

Statele membre examineaza orice cerere de protectie internationald prezentatd de un
resortisant al unei tari terte sau de un apatrid pe teritoriul oricaruia dintre ele, inclusiv
la frontiera sau 1n zonele de tranzit. Cererea este examinatd de un singur stat membru
si anume acela determinat ca responsabil prin aplicarea criteriilor din partea a Ill-a

capitolul II.

Atunci cand, pe baza criteriilor mentionate in prezentul regulament, nu poate fi
desemnat responsabil niciun stat membru, primul stat membru in care a fost
inregistratd cererea de protectie internationald este cel responsabil cu examinarea

acesteia.

Atunci cand este imposibil pentru un stat membru sd mute solicitantul in statul
membru desemnat initial drept responsabil intrucat existd motive substantiale de a
crede ca in acel stat membru exista deficiente sistemice in ceea ce priveste procedura
de azil si conditiile de primire a solicitantilor care genereazd un risc de tratamente
inumane sau degradante in sensul articolului 4 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, statul membru care indeplineste procedura de determinare a
statului membru responsabil continud examinarea criteriilor stabilite n partea a III-a
capitolul II, pentru a determina daca alt stat membru poate fi desemnat drept

responsabil.

Atunci cand un stat membru nu poate efectua mutarea in temeiul primului paragraf in
oricare dintre statele membre desemnate pe baza criteriilor stabilite in partea a Ill-a
capitolul II si nici catre primul stat membru in care a fost inregistratd cererea, acesta

devine statul membru responsabil.

In cazul in care nu s-a efectuat controlul de securitate previzut la articolul 11 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening],
primul stat membru in care s-a Inregistrat cererea de protectie internationala
examineazd dacd existd motive rezonabile de a considera cd solicitantul este un
pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publicd a statului membru respectiv
cat mai curand posibil dupa inregistrarea cererii, inainte de aplicarea criteriilor pentru
determinarea statului membru responsabil in temeiul capitolului II sau al clauzelor

prevazute in partea III capitolul II1.

In cazul in care s-a efectuat controlul de securitate prevazut la articolul 11 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening], dar
primul stat membru in care s-a Inregistrat cererea de protectie internationald are
motive intemeiate sd examineze dacd existd motive rezonabile de a considera ca
solicitantul este un pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publica a statului
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membru respectiv, statul membru respectiv efectueaza examinarea cat mai curand
posibil dupa inregistrarea cererii, inainte de aplicarea criteriilor pentru determinarea
statului membru responsabil in temeiul capitolului II sau al clauzelor prevazute in
partea III capitolul III.

In cazul in care controlul de securitate efectuat in conformitate cu articolul 11 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening] sau
in conformitate cu primul si al doilea paragraf de la prezentul alineat indica faptul ca
existd motive intemeiate de a considera ca solicitantul este un pericol pentru
securitatea nationald sau ordinea publica a statului membru care efectueaza controlul
de securitate, acel stat membru este statul membru responsabil.

Fiecare stat membru isi rezerva dreptul de a trimite un solicitant cétre o tara terta
sigurd, sub rezerva normelor si a garantiilor prevdzute in Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil].

Articolul 9

Obligatiile solicitantului

In cazul in care un resortisant al unei tari terte sau un apatrid intentioneaza sa faca o
cerere de protectie internationald, cererea se face si se inregistreaza in statul membru
al primei intrari.

Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care un resortisant al unei tari terte sau

un apatrid detine un permis de sedere valabil sau o viza valabild, cererea se depune si
se Tnregistreaza in statul membru care a eliberat permisul de sedere sau viza.

In cazul in care un resortisant al unei tri terte sau un apatrid care intentioneaza s
facd o cerere de protectie internationala detine un permis de sedere sau o viza care a
expirat, cererea se face si se inregistreazad In statul membru in care se afla
resortisantul tarii terte sau apatridul.

Solicitantul coopereaza pe deplin cu autoritatile competente ale statelor membre in
domeniile reglementate de prezentul regulament, in special prin prezentarea, cat mai
curand posibil si cel tarziu in timpul interviului mentionat la articolul 12, a tuturor
elementelor si informatiilor de care dispune pentru determinarea statului membru
responsabil. In cazul in care solicitantul nu este in masurd, in momentul interviului,
sa prezinte dovezi care sa justifice elementele si informatiile furnizate, autoritatea
competentd poate stabili o datd-limitd, in termenul mentionat la articolul 29
alineatul (1), pentru prezentarea unor astfel de dovezi.

Solicitantul are obligatia de a fi prezent in:

(a) statul membru mentionat la alineatele (1) si (2) pana la determinarea statului
membru responsabil si, dupa caz, la punerea in aplicare a procedurii de mutare;

(b) statul membru responsabil;

(c) statul membru de transfer ca urmare a unei mutari efectuate in temeiul
articolului 57 alineatul (9).

In cazul in care solicitantului i se notificd o decizie de mutare in conformitate cu
articolul 32 alineatul (2) si cu articolul 57 alineatul (8), acesta trebuie sa respecte
decizia respectiva.
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Articolul 10

Consecintele neconformarii

Solicitantul nu are dreptul sd beneficieze de conditiile de primire prevdzute la
articolele 15-17 din Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind conditiile de
primire] in temeiul articolului 17a din directiva mentionata in alt stat membru decat
cel in care are obligatia de a fi prezent in temeiul articolului 9 alineatul (4) din
prezentul regulament din momentul in care i s-a notificat emiterea unei decizii de
mutare in statul membru responsabil, cu conditia ca solicitantul sa fi fost informat cu
privire la consecintele respective In temeiul articolului 8 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening].
Acest lucru nu aduce atingere necesitatii de a asigura un nivel de trai in conformitate
cu dreptul Uniunii, inclusiv cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si
cu obligatiile internationale.

Autoritatile competente nu tin seama de elementele si informatiile relevante pentru
determinarea statului membru responsabil prezentate dupa expirarea termenului
mentionat la articolul 9 alineatul (3).

Articolul 11

Dreptul la informare

Cat mai curand posibil si cel tarziu atunci cand cererea de protectie internationala se
inregistreaza Intr-un stat membru, autoritatile competente ale acelui stat membru 1l
informeaza pe solicitant in legaturd cu aplicarea prezentului regulament si cu
obligatiile prevazute la articolul 9, precum si cu consecintele neconformarii,
prevazute la articolul 10, in special, in legatura cu:

(a) faptul ca dreptul de a solicita protectie internationala nu include posibilitatea
solicitantului de a alege statul membru responsabil cu examinarea cererii de
protectie internationald sau statul membru de transfer;

(b) obiectivele prezentului regulament si consecintele depunerii unei alte cereri in
alt stat membru si ale parasirii statului membru In care solicitantul trebuie sa
fie prezent in conformitate cu articolul 9 alineatul (4), in special faptul ca
acesta are dreptul doar la conditiile de primire prevazute la articolul 10
alineatul (1);

(c) criteriile si procedurile de determinare a statului membru responsabil, ierarhia
acestor criterii in diferitele etape ale procedurii si durata acestor etape;

(d) scopul interviului personal in temeiul articolului 12 si obligatia de a prezenta si
de a justifica verbal sau prin furnizarea de documente, cat mai curand posibil
pe durata deruldrii procedurii, orice informatii relevante care ar putea contribui
la stabilirea prezentei membrilor de familie, a rudelor sau a altor persoane
aflate in relatii de familie in statele membre, inclusiv mijloacele prin care
solicitantul poate prezenta astfel de informatii, precum si orice asistentd pe care
statul membru o poate oferi in ceea ce priveste gasirea membrilor de familie
sau a rudelor;

(e) obligatia solicitantului de a divulga, cat mai curand posibil in cadrul procedurii,
orice informatie relevantd care ar putea contribui la stabilirea existentei unor
permise de sedere, vize sau diplome de studii anterioare;
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(f) posibilitatea de a contesta o decizie de mutare in termenul stabilit la articolul
33 alineatul (2) si faptul cd domeniul de aplicare al acestei contestatii este
limitat, astfel cum se prevede la articolul 33 alineatul (1);

(g) dreptul de a primi, la cerere, asistenta juridica gratuita in cazul In care persoana
in cauza nu isi poate permite costurile aferente procedurii,

(h) faptul ca autoritdtile competente ale statelor membre si Agentia pentru Azil vor
prelucra datele cu caracter personal ale solicitantului, inclusiv pentru a realiza
schimbul de date referitoare la solicitant numai in scopul indeplinirii
obligatiilor lor care decurg din prezentul regulament;

(1) categoriile de date cu caracter personal vizate;

(j) dreptul de acces la datele care il privesc pe solicitant si dreptul de a solicita
rectificarea datelor inexacte sau stergerea acestora dacd au fost prelucrate in
mod ilegal, precum si procedurile de urmat pentru exercitarea acestor drepturi,
inclusiv datele de contact ale autoritatilor mentionate la articolul 41 si ale
autoritatilor nationale pentru protectia datelor care trateazd plangerile
referitoare la protectia datelor cu caracter personal, precum si datele de contact
ale responsabilului cu protectia datelor;

(k) in cazul unui minor neinsotit, rolul si responsabilitdtile reprezentantului si
procedura de depunere a plangerilor Impotriva unui reprezentant in conditii de
incredere si sigurantd si cu respectarea deplind a dreptului copilului de a fi
audiat 1n acest sens;

() dupa caz, procedura de transfer prevazuta la articolele 57 si 58.

Informatiile mentionate la alineatul (1) sunt furnizate in scris, intr-o limba pe care
solicitantul o intelege sau pe care se presupune, In mod rezonabil, cd o intelege.
Statele membre folosesc in acest scop materialele informative comune redactate
intr-un limbaj clar si simplu in temeiul alineatului (3).

Atunci cand acest lucru este necesar pentru o intelegere adecvatd din partea
solicitantului, informatiile i sunt comunicate, de asemenea, si oral, dupd caz cu
ocazia interviului individual, astfel cum se mentioneaza la articolul 12.

In strinsid cooperare cu agentiile nationale responsabile, Agentia pentru Azil
elaboreaza materiale informative comune, precum si o brosurd specifica pentru
minorii neinsotiti, care contin cel putin informatiile mentionate la alineatul (1).
Materialele informative comune includ, de asemenea, informatii privind aplicarea
Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac] si in special
scopul 1n care datele solicitantului in cauzd pot fi prelucrate in cadrul Eurodac.
Materialele informative comune se elaboreaza astfel incat sa permita statelor membre
sd le completeze cu informatii suplimentare specifice.

Articolul 12

Interviul individual

Pentru a facilita procesul de determinare a statului membru responsabil, statul
membru care Indeplineste procedura de determinare a statului membru responsabil
organizeaza un interviu individual cu solicitantul. Interviul permite, de asemenea,
intelegerea corespunzdtoare a informatiilor oferite solicitantului in conformitate cu
articolul 11.
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Se poate renunta la interviul individual daca:
(a) solicitantul s-a sustras;

(b) solicitantul nu a participat la interviul individual si nu a furnizat motive
intemeiate pentru a-si justifica absenta;

(¢) dupa primirea informatiilor mentionate la articolul 11, solicitantul a oferit deja,
prin alte mijloace, informatiile relevante pentru determinarea statului membru
responsabil. Statul membru care a renuntat la interviu 1i da solicitantului
posibilitatea de a prezenta toate informatiile suplimentare care sunt relevante
pentru determinarea corectd a statului membru responsabil in termenul
mentionat la articolul 29 alineatul (1).

Interviul individual are loc in timp util si, In orice caz, inainte de efectuarea oricarei
cereri de preluare in temeiul articolului 29.

Interviul individual se desfdsoard intr-o limba pe care solicitantul o intelege sau pe
care se presupune, in mod rezonabil, ca o intelege si in care acesta este capabil sa
comunice. Interviurile cu minori neinsotiti sunt realizate intr-un mod adaptat varstei
lor de catre personal instruit si calificat in mod corespunzator in temeiul dreptului
national, in prezenta reprezentantului si, dupd caz, a consilierului juridic al
minorului. Dacad este cazul, statele membre recurg la un interpret si, dupd caz, la un
mediator cultural in masurd sd asigure o comunicare adecvatd intre solicitant si
persoana care realizeaza interviul individual. Solicitantul poate cere sa fie intervievat
si asistat de personal de acelasi sex.

Interviul individual are loc in conditii care asigura o confidentialitate
corespunzatoare. Interviul este efectuat de o persoana calificatd in temeiul dreptului
national. Solicitantii care sunt identificati ca avand nevoie de garantii procedurale
speciale in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de azil] beneficiaza de sprijin adecvat In vederea credrii conditiilor
necesare pentru a prezenta in mod eficace toate elementele care permit determinarea
statului membru responsabil.

Statul membru care realizeazad interviul individual elaboreaza un rezumat scris al
acestuia care contine cel putin principalele informatii furnizate de catre solicitant in
cadrul interviului. Rezumatul se poate prezenta fie sub formd de raport, fie ca
formular-tip. Statul membru se asigura ca solicitantul, consilierul juridic sau alt tip
de consilier care 1l reprezintd pe solicitant are acces la rezumat in timp util.

Articolul 13

Garantii acordate minorilor

Interesul superior al copilului reprezintd un element fundamental de care statele
membre tin seama in ceea ce priveste toate procedurile prevazute in prezentul
regulament.

Fiecare stat membru in care este prezent un minor neinsotit se asigura cad acesta este
reprezentat si asistat de un reprezentant in ceea ce priveste procedurile relevante
prevazute In prezentul regulament. Reprezentantul are calificarile, pregatirea si
expertiza necesare asigurarii faptului ca interesul superior al copilului este luat in
considerare pe parcursul procedurilor desfasurate in temeiul prezentului regulament.
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Reprezentantul respectiv are acces la continutul documentelor relevante din dosarul
solicitantului, inclusiv la materialele informative destinate minorilor neinsotiti.

Atunci cand o organizatie este desemnata in calitate de reprezentant, aceasta numeste
o persoand responsabild cu indeplinirea sarcinilor sale in raport cu minorul.
Persoanei in cauza i se aplica primul paragraf.

Reprezentantul prevazut la primul paragraf poate fi aceeasi persoand sau organizatie
cu cea prevazuta la articolul 22 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind procedura de azil].

Reprezentantul unui minor neinsotit este implicat in procesul de determinare a
statului membru responsabil in temeiul prezentului regulament. Reprezentantul ajuta
minorul neinsotit sa ofere informatii relevante pentru evaluarea interesului sau
superior in conformitate cu alineatul (4), inclusiv pentru exercitarea dreptului de a fi
audiat, si il sprijind sd contacteze alti actori, cum ar fi organizatiile de localizare a
membrilor familiei, daca este necesar in acest scop.

Pentru evaluarea interesului superior al copilului, statele membre coopereaza strans
intre ele si tin cont, in special, de urmétorii factori:

(a) posibilitatile de reintregire a familiei,

(b) bunastarea si dezvoltarea sociala a minorului, tinand cont, in special, de mediul
din care provine;

(c) considerentele privind siguranta si securitatea, in special cand exista riscul ca
respectivul minor sa fie victima a unei forme de violenta si exploatare, inclusiv
a traficului de fiinte umane;

(d) opiniile minorului, in acord cu varsta si maturitatea acestuia;

() 1in cazul in care solicitantul este un minor neinsotit, informatiile furnizate de
reprezentantul din statul membru in care este prezent minorul neinsotit.

Inainte de a muta un minor neinsotit in statul membru responsabil sau, dupi caz, in
statul membru de transfer, statul membru care efectueaza mutarea se asigura ca statul
membru responsabil sau statul membru de transfer ia fara intarziere masurile
mentionate la articolele 14 si 23 din Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind
conditiile de primire] si la articolul 22 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil]. Orice decizie de a muta un minor neinsotit
este precedatd de o evaluare a interesului superior al acestuia. Evaluarea se bazeaza
pe factorii enumerati la alineatul (4), iar concluziile evaludrii privind acesti factori
sunt indicate in mod clar in decizia de mutare. Evaluarea este efectuata rapid de catre
personal avand calificari si o expertizd care sa asigure faptul cd se tine seama de
interesul superior al copilului.

In scopul aplicarii articolului 15, statul membru in care a fost inregistrati cererea de
protectie internationald a minorului neinsotit intreprinde, cat mai curand posibil,
actiunile corespunzatoare pentru a identifica membrii de familie sau rudele minorului
neinsotit care se afla pe teritoriul statelor membre, protejand, in acelasi timp,
interesul superior al copilului.

In acest scop, statul membru respectiv poate solicita asistentd din partea
organizatiilor internationale sau a altor organizatii relevante si poate facilita accesul
minorului la serviciile de localizare a persoanelor din cadrul organizatiilor respective.
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Personalul autoritatilor competente mentionate la articolul 41 care trateaza cererile
referitoare la minorii neinsotiti trebuie sa fi beneficiat si sa continue sa beneficieze de
formarea corespunzatoare cu privire la nevoile specifice minorilor.

In vederea facilitarii actiunii adecvate de identificare a membrilor de familie sau a
rudelor minorului neinsotit care se afla pe teritoriul unui alt stat membru in temeiul
alineatului (6), Comisia adopta acte de punere in aplicare, inclusiv un formular-tip
pentru schimbul de informatii relevante intre statele membre. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 67 alineatul (2).

CAPITOLUL 11

CRITERIILE DE DETERMINARE A STATULUI MEMBRU RESPONSABIL

Articolul 14

lerarhizarea criteriilor

Criteriile de determinare a statului membru responsabil sunt aplicate in ordinea in
care acestea sunt prevazute in prezentul capitol.

Statul membru responsabil in conformitate cu criteriile prevazute in prezentul capitol
este determinat pe baza situatiei existente in momentul in care cererea de protectie
internationald a fost Tnregistrata pentru prima data intr-un stat membru.

Articolul 15

Minorii neinsotiti

In cazul in care solicitantul este un minor neinsotit, se aplicd numai criteriile din
prezentul articol, in ordinea 1n care sunt prevazute la alineatele (2)-(5).

Statul membru responsabil este acela in care se afld in mod legal un membru de
familie al minorului neinsotit, cu exceptia cazului in care s-a demonstrat cd acest
lucru nu este in interesul superior al minorului. In cazul in care solicitantul este un
minor cdsdtorit al cdrui sot/a cdrui sotie nu este prezent(d) in mod legal pe teritoriul
statelor membre, statul membru responsabil este acela in care se afla in mod legal
tatdl, mama sau un alt adult responsabil de minor fie in temeiul legii, fie in temeiul
practicii din acel stat membru, sau sora ori fratele acestuia.

In cazul in care solicitantul are o ruda care se afla in mod legal in alt stat membru si
daca se stabileste, pe baza unei examindri individuale, ca ruda poate avea grija de el,
respectivul stat membru reuneste minorul cu ruda sa si este statul membru
responsabil, cu exceptia cazului in care s-a demonstrat cd acest lucru nu este in
interesul superior al minorului.

Cand membrii de familie sau rudele, astfel cum sunt mentionati la alineatele (2) si
(3), se afla in mai multe state membre, statul membru responsabil este stabilit in
functie de ceea ce este in interesul superior al minorului neinsotit.

In absenta unui membru de familie sau a unei rude, astfel cum se mentioneaza la
alineatele (2) si (3), statul membru responsabil este acela in care a fost inregistratd
pentru prima datd cererea de protectie internationald a minorului neinsotit, cu
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exceptia cazului 1n care s-a demonstrat ca acest lucru nu este in interesul superior al
minorului.

6. Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 68, acte delegate
referitoare la:

(a) identificarea membrilor de familie sau a rudelor minorilor neinsotiti;
(b) criteriile de stabilire a existentei unor legaturi de familie dovedite;

(c) criteriile de evaluare a capacitatii unei rude de a avea grija de un minor
neinsotit, inclusiv in cazul in care membri de familie, frati, surori sau rude ale
minorului neinsotit se afld in mai multe state membre.

In exercitarea competentelor sale de adoptare a actelor delegate, Comisia nu
depaseste sfera principiului interesului superior al copilului, astfel cum este prevazut
la articolul 13 alineatul (4).

7. Comisia, prin acte de punere in aplicare, stabileste conditii uniforme pentru
consultarea si schimbul de informatii intre statele membre. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 67 alineatul (2).

Articolul 16

Membrii de familie care beneficiaza de protectie internationala

In cazul in care solicitantul are un membru de familie cdruia i-a fost permis si isi aiba
resedinta in calitate de beneficiar de protectie internationald intr-un stat membru, acel stat
membru este responsabil cu examinarea cererii de protectie internationald, cu conditia ca
persoanele 1n cauza sa isi fi exprimat in scris dorinta in acest sens.

Articolul 17

Membrii de familie care solicita protectie internationala

In cazul in care solicitantul are un membru de familie intr-un stat membru a carui cerere de
protectie internationald 1n respectivul stat membru nu a facut incd obiectul unei prime decizii
pe fond, statul membru in cauzd este responsabil cu examinarea cererii de protectie
internationald, cu conditia ca persoanele in cauza sa isi fi exprimat in scris dorinta In acest
sens.

Articolul 18

Procedura familiala

Atunci cand mai multi membri de familie prezinta cereri de protectie internationala in acelasi
stat membru simultan sau la date destul de apropiate pentru ca procedurile de determinare a
statului membru responsabil s se desfasoare impreuna si cand aplicarea criteriilor mentionate
in prezentul regulament ar duce la separarea lor, statul membru responsabil este determinat pe
baza urmatoarelor dispozitii:

(a) responsabilitatea examindrii cererilor de protectie internationald ale tuturor
membrilor de familie apartine statului membru pe care criteriile il indica drept
responsabil cu preluarea celor mai multi dintre acestia;
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(b) 1n absenta unui astfel de stat, responsabilitatea apartine statului membru pe care
criteriile 1l indica drept responsabil cu examinarea cererii celui mai in varsta
dintre acestia.

Articolul 19

Eliberarea documentelor de sedere sau a vizelor

In cazul 1n care solicitantul detine un document de sedere valabil, statul membru care
a eliberat documentul este responsabil cu examinarea cererii de protectie
internationala.

In cazul in care solicitantul detine o vizi valabila, statul membru care a eliberat viza
este responsabil cu examinarea cererii de protectie internationala, cu exceptia cazului
in care viza a fost eliberatd Tn numele altui stat membru in temeiul unei intelegeri de
reprezentare, astfel cum se prevede la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr.
810/2009. In acest caz, statul membru reprezentat este responsabil cu examinarea
cererii de protectie internationala.

In cazul in care solicitantul detine unul sau mai multe documente de sedere sau vize
valabile eliberate de diferite state membre, responsabilitatea examindrii cererii de
protectie internationala este asumata de statele membre in urmatoarea ordine:

(a) statul membru care a eliberat documentul de sedere care conferd dreptul la cea
mai lungd perioada de rezidenta sau, atunci cand perioadele de valabilitate sunt
identice, statul membru care a eliberat documentul de sedere cu data de
expirare cea mai indepartata;

(b) atunci cand diferitele vize sunt de acelasi tip, statul membru care a eliberat viza
cu data de expirare cea mai Indepartata;

(c) atunci cand vizele sunt de tip diferit, statul membru care a eliberat viza cu cea
mai lunga perioada de valabilitate sau, atunci cand perioadele de valabilitate
sunt identice, statul membru care a eliberat viza cu data de expirare cea mai
indepartata.

In cazul in care solicitantul detine unul sau mai multe documente de sedere sau una
sau mai multe vize care au expirat cu mai putin de trei ani Tnainte de Inregistrarea
cereril, se aplicd alineatele (1), (2) st (3).

Faptul ca documentul de sedere sau viza a fost eliberat(d) pe baza unei identitati false
sau uzurpate ori prin prezentarea unor documente falsificate, contrafacute sau care nu
sunt valabile nu Tmpiedica atribuirea responsabilitdtii statului membru care a eliberat
documentul de sedere sau viza. Cu toate acestea, statul membru care a eliberat
documentul de sedere sau viza nu este responsabil daca poate stabili ca s-a comis o
frauda dupa ce documentul sau viza a fost eliberat(a).

Articolul 20

Diplome sau alte calificari

In cazul in care solicitantul detine o diploma sau o calificare eliberatd de o institutie
de invatamant situatd intr-un stat membru si cererea de protectie internationald a fost
inregistrata dupa ce solicitantul a parasit teritoriul statelor membre ulterior finalizarii
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studiilor, statul membru in care se afla respectiva institutie de invatamant este cel
responsabil cu examinarea cererii de protectie internationala.

2. In cazul in care solicitantul detine mai mult de o diploma sau o calificare eliberati de
institutii de invatamant din state membre diferite, responsabilitatea examindrii cererii
de protectie internationald este asumata de statul membru care a eliberat diploma sau
calificarea in urma celei mai lungi perioade de studii sau, in cazul in care perioadele
de studii sunt identice, de statul membru in care a fost obtinutd cea mai recenta
diploma sau calificare.

Articolul 21

Intrarea

1. Atunci cand se stabileste, pe baza probelor sau a dovezilor circumstantiale, astfel
cum sunt descrise in cele doud liste mentionate la articolul 30 alineatul (4) din
prezentul regulament, inclusiv pe baza datelor la care face trimitere Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac], ca un solicitant a trecut in mod
neregulamentar frontiera intr-un stat membru pe uscat, pe mare sau pe calea aerului
venind dintr-o tard tertd, statul membru In care acesta a intrat astfel este cel
responsabil cu examinarea cererii de protectie internationald. Aceasta
responsabilitate inceteaza in cazul in care cererea este inregistratd la mai mult de
3 ani de la data la care a avut loc trecerea frontierei.

2. Regula prevazuta la alineatul (1) se aplicd si in cazul in care solicitantul a fost
debarcat pe teritoriul respectiv in urma unei operatiuni de cautare si salvare.

3. Alineatele (1) si (2) nu se aplica in cazul in care se poate stabili, pe baza probelor sau
a dovezilor circumstantiale, astfel cum sunt descrise in cele doua liste mentionate la
articolul 30 alineatul (4) din prezentul regulament, inclusiv pe baza datelor
mentionate Tn Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac], ca
solicitantul a fost transferat in temeiul articolului 57 din prezentul regulament intr-un
alt stat membru dupi ce a trecut frontiera. In acest caz, acest alt stat membru este
responsabil cu examinarea cererii de protectie internationala.

Articolul 22

Intrare fara obligatia de a detine viza

Daca un resortisant al unei tari terte sau un apatrid intrd pe teritoriul unui stat membru
printr-un stat membru in care este scutit de viza, acel stat membru este cel responsabil cu
examinarea cererii sale de protectie internationala. Aceasta responsabilitate inceteazd in cazul
in care cererea este inregistratd la mai mult de trei ani de la data la care persoana in cauza a
intrat pe teritoriul respectiv.

Articolul 23

Cerere facuta intr-o zona de tranzit international a unui aeroport

Atunci cand cererea de protectie internationala este facuta intr-o zona de tranzit international a
unui aeroport al unui stat membru de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid, acel stat membru este cel responsabil cu examinarea cererii.
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CAPITOLUL IIT
PERSOANE AFLATE IN INGRIJIRE SI CLAUZE DISCRETIONARE

Articolul 24

Persoane aflate in ingrijire

Atunci cand, pe motiv de graviditate sau intrucat are un nou-nascut, o boala grava, un
handicap sever, o trauma severa ori varsta inaintata, un solicitant se afla in ingrijirea
copilului ori a parintelui sdu aflat in situatie de sedere legala pe teritoriul unui stat
membru sau copilul ori parintele solicitantului in situatie de sedere legala pe
teritoriul unui stat membru se afla n ingrijirea solicitantului, statele membre, 1n mod
normal, mentin impreuna sau reunesc solicitantul si copilul sau parintele in cauza, cu
conditia ca legaturile de familie sd fi existat inainte ca solicitantul sd ajunga pe
teritoriul statelor membre, ca parintele, copilul sau solicitantul sa fie capabil sa
asigure asistentd persoanei aflate in ingrijire si ca persoanele in cauzad sa isi fi
exprimat in scris dorinta in acest sens.

In cazul in care exista indicii cd un copil sau un parinte este in situatie de sedere
legala pe teritoriul statului membru in care este prezentd persoana aflatd in ingrijire,
statul membru in cauza verifica, Tnainte de a formula o cerere de preluare in temeiul
articolului 29, daca de persoana aflata in ingrijire se poate ocupa copilul sau parintele
respectiv.

Atunci cand copilul sau parintele mentionat la alineatul (1) este 1n situatie de sedere
legald intr-un alt stat membru decat cel in care in care este prezent solicitantul, statul
membru responsabil este cel in care copilul sau périntele este in situatie de sedere
legald, cu exceptia cazului in care starea de sandtate a solicitantului in cauza il
impiedica pe acesta sd calatoreasca in acel stat membru o perioadd semnificativa de
timp. In acest caz, statul membru responsabil este cel in care este prezent solicitantul.
Respectivul stat membru nu are obligatia de a aduce copilul sau parintele
solicitantului pe teritoriul sdu.

Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 68, acte delegate
referitoare la:

(a) elementele care trebuie luate in considerare pentru evaluarea relatiei de
dependenta;

(b) criteriile de stabilire a existentei unor legaturi de familie dovedite;

(c) criteriile de evaluare a capacitdtii persoanei in cauza de a se ocupa de persoana
aflatd in Ingrijire;

(d) elementele care trebuie luate in considerare pentru a evalua incapacitatea de a
calatori pentru o perioada semnificativa de timp.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, stabileste conditii uniforme pentru
consultarea si schimbul de informatii intre statele membre. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 67 alineatul (2).
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Articolul 25

Clauze discretionare

Prin derogare de la articolul 8 alineatul (1), fiecare stat membru poate decide sa
examineze o cerere de protectie internationald inregistratd pe teritoriul sdu de un
resortisant al unei tari terte sau de un apatrid, chiar daca aceastd examinare nu intra
in responsabilitatea sa in temeiul criteriilor stabilite in prezentul regulament.

Statul membru in care este Inregistratd cererea de protectie internationald si care
desfasoara procesul de determinare a statului membru responsabil sau statul membru
responsabil poate cere, in orice moment inainte de adoptarea unei prime decizii pe
fond, unui alt stat membru sd preia un solicitant pentru a reuni persoane aflate in
relatii de natura familiald din motive umanitare bazate in special pe considerente
familiale sau culturale, chiar daca celdlalt stat membru nu este responsabil in temeiul
criteriilor prevazute la articolele 15-18 si la articolul 24. Persoanele in cauza trebuie
sa 1si dea consimtamantul 1n scris.

Cererea de preluare contine toate elementele necesare de care dispune statul membru
solicitant pentru a permite statului membru solicitat sa evalueze situatia.

Statul membru solicitat face toate verificarile necesare pentru a examina motivele
umanitare invocate si raspunde statului membru solicitant in termen de doua luni de
la primirea cererii, prin utilizarea retelei de comunicatii electronice instituite in
temeiul articolului 18 din Regulamentul (CE) nr. 1560/2003. Un raspuns prin care se
refuza cererea mentioneaza motivele pe care se intemeiaza refuzul.

CAPITOLUL 1V
OBLIGATIILE STATULUI MEMBRU RESPONSABIL

Articolul 26

Obligatiile statului membru responsabil
Statul membru responsabil in conformitate cu prezentul regulament este obligat:

(a) sa preia, in conditiile prevazute la articolele 29, 30 si 35, un solicitant a carui
cerere a fost Inregistrata Intr-un stat membru diferit;

(b) sa@ reprimeascd, in conditiile prevazute la articolele 31 si 35 din prezentul
regulament, un solicitant sau un resortisant al unei tari terte sau un apatrid in
raport cu care statul membru respectiv a fost indicat drept statul membru
responsabil in temeiul articolului 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac];

(c) sa reprimeascd, in conditiile prevdzute la articolele 31 si 35 din prezentul
regulament, un beneficiar de protectie internationald in raport cu care statul
membru respectiv a fost indicat drept statul membru responsabil in temeiul
articolului 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind Eurodac];

(d) sa reprimeascd, in conditiile prevazute la articolele 31 si 35 din prezentul
regulament, o persoana relocatd sau admisd care a facut o cerere de protectie
internationala sau care se afld in situatie de sedere neregulamentara intr-un alt
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stat membru decat cel care a acceptat sa o primeasca in conformitate cu
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind cadrul de relocare al
Uniunii] sau care i-a acordat protectie internationald ori statut umanitar in
cadrul unui sistem national de relocare.

In sensul prezentului regulament, situatia unui minor care insoteste solicitantul si
corespunde definitiei unui membru de familie nu poate fi disociatd de cea a
membrului de familie, iar minorul este preluat sau reprimit de statul membru
responsabil cu examinarea cererii de protectie internationald a membrului de familie
respectiv, chiar dacd minorul nu este solicitant individual, cu exceptia cazului in care
s-a demonstrat cd acest lucru este in interesul superior al copilului. Acelasi principiu
se aplica copiilor nascuti dupa sosirea solicitantului pe teritoriul statelor membre,
fara a fi nevoie sa se initieze o noud procedura de preluare a acestora.

In situatiile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b), statul membru responsabil
examineazd cererea de protectie internationala sau finalizeaza examinarea acesteia in
temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil).

Articolul 27

Incetarea responsabilitatilor

In cazul in care un stat membru ii elibereazi un document de sedere solicitantului,
decide sa aplice articolul 25 sau nu muta persoana respectiva in statul membru
responsabil in termenele stabilite la articolul 35, respectivul stat membru devine
statul membru responsabil, iar obligatiile prevazute la articolul 26 se transfera
statului membru respectiv. Dupa caz, acesta informeaza statul membru anterior
responsabil, statul membru care desfasoara o procedura pentru determinarea statului
membru responsabil sau statul membru caruia i-a fost adresatad cererea de preluare a
solicitantului ori care a primit o notificare de reprimire, prin intermediul retelei de
comunicatii electronice instituite in temeiul articolului 18 din Regulamentul (CE)
nr. 1560/2003.

Primul paragraf nu se aplicd in cazul in care persoana a primit deja protectie
internationala din partea statului membru responsabil.

Statul membru care devine responsabil in temeiul primului paragraf din prezentul
articol indica faptul ca a devenit statul membru responsabil in temeiul articolului 11
alineatul (3) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac].

Obligatia prevazuta la articolul 26 alineatul (1) litera (b) din prezentul regulament de
reprimire a unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid Inceteaza in cazul in
care se poate stabili, pe baza actualizdrii setului de date mentionat la articolul 11
alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
Eurodac], ca persoana 1n cauza a parasit teritoriul statelor membre, In mod fortat sau
voluntar, in conformitate cu o decizie de returnare sau cu un ordin de indepartare
emis in urma retragerii sau a respingerii cererii.

O cerere inregistratd dupa o indepartare efectiva este consideratd o cerere noud in
sensul prezentului regulament si, prin urmare, da nastere unei noi proceduri de
determinare a statului membru responsabil.
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CAPITOLUL V
PROCEDURI

SECTIUNEA I
iNCEPUT UL PROCEDURII

Articolul 28

fnceputul procedurii

Statul membru In care este inregistratd pentru prima datd o cerere de protectie
internationald in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de azil] sau, dupa caz, statul membru de transfer incepe fara intarziere
procesul de determinare a statului membru responsabil.

Statul membru in care este inregistratd pentru prima datd o cerere sau, dupa caz,
statul membru de transfer continud procesul de determinare a statului membru
responsabil daca solicitantul paradseste teritoriul statului membru respectiv fard a fi
autorizat sau nu se afla, din alte motive, la dispozitia autoritatilor competente din
statul membru respectiv.

Statul membru care a efectuat procesul de determinare a statului membru responsabil
sau care a devenit responsabil in temeiul articolului 8 alineatul (4) din prezentul
regulament indicd in Eurodac fara intarziere, in temeiul articolului 11 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodacl]:

(a) faptul ca este responsabil in conformitate cu articolul 8 alineatul (2);
(b) faptul ca este responsabil In conformitate cu articolul 8 alineatul (4);

(c) faptul ca este responsabil din cauza nerespectdrii termenelor prevazute la
articolul 29;

(d) faptul ca statul membru care a acceptat o cerere de preluare a solicitantului in
temeiului articolului 30 este responsabil.

Péana la adaugarea acestei mentiuni, se aplica procedurile prevazute la alineatul (4).

Un solicitant care se afld intr-un alt stat membru fara un document de sedere sau care
depune in acel alt stat o cerere de protectie internationald in timpul procesului de
determinare a statului membru responsabil este reprimit, in conditiile prevazute la
articolele 31 si 35, de statul membru in care a fost inregistrata pentru prima data
cererea respectiva.

Aceastd obligatie inceteazd in cazul in care statul membru care determind statul
membru responsabil poate stabili ca solicitantul a obtinut un document de sedere din
partea altui stat membru.

Un solicitant care se afld intr-un stat membru fard un document de sedere sau care
depune in acel stat o cerere de protectie internationald dupa ce un alt stat membru a
confirmat transferul persoanei in cauza in temeiul articolului 57 alineatul (7) si
inainte de efectuarea mutarii In respectivul stat membru in temeiul articolului 57
alineatul (9) este reprimit, in conditiile prevazute la articolele 31 si 35, de statul
membru de transfer.
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SECTIUNEA 1T
PROCEDURI PRIVIND CERERILE DE PRELUARE

Articolul 29

Prezentarea unei cereri de preluare

Daca un stat membru in care s-a Inregistrat o cerere de protectie internationald
considera ca alt stat membru este responsabil cu examinarea cererii, solicitd acestui
alt stat membru, fard intarziere si In orice caz in termen de douad luni de la data la
care a fost inregistrata cererea, sa preia solicitantul.

In pofida primului paragraf, in cazul unui rezultat pozitiv transmis de Eurodac
referitor la datele Tnregistrate in temeiul articolelor 13 si 14a din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac] sau al unui rezultat pozitiv transmis de
VIS referitor la datele inregistrate in temeiul articolului 21 din Regulamentul (CE)
nr. 767/2008, cererea de preluare este trimisd in termen de o lund de la primirea
rezultatului pozitiv respectiv.

Atunci cand cererea de preluare a unui solicitant nu este prezentatd in termenele
prevazute la primul si al doilea paragraf, responsabilitatea examindrii cererii de
protectie internationala revine statului membru in care s-a inregistrat cererea.

Atunci cand solicitantul este un minor neinsotit, statul membru care indeplineste
procedura de determinare poate, in cazul in care considera ca este in interesul
superior al minorului, sd continue procedura de determinare a statului membru
responsabil si sa solicite altui stat membru sd preia solicitantul, in pofida expirarii
termenelor prevazute la primul si la al doilea paragraf.

Statul membru solicitant poate cere un raspuns urgent in cazurile in care cererea de
protectie internationald a fost inregistratd dupa emiterea unei decizii de refuzare a
intrdrii sau a unei decizii de returnare.

Cererea mentioneazd motivele care justifica un raspuns urgent si termenul in care
este solicitat un raspuns. Acest termen este de cel putin o saptamana.

in cazurile mentionate la alineatele (1) si (2), cererea de preluare de citre alt stat
membru este prezentatd folosindu-se un formular-tip si include probele sau dovezile
circumstantiale, astfel cum sunt descrise in cele doua liste mentionate la articolul 30
alineatul (4) si/sau elementele relevante din declaratia solicitantului care permit
autoritatilor statului membru solicitat sa verifice dacd acesta este responsabil in
temeiul criteriilor prevazute in prezentul regulament.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, adopta conditii uniforme privind pregétirea
si depunerea de cereri de preluare. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 67 alineatul (2).

Articolul 30

Raspunsul la o cerere de preluare

Statul membru solicitat face verificarile necesare si emite o decizie privind cererea
de preluare a solicitantului n termen de o luna de la primirea cererii.
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In pofida primului paragraf, in cazul unui rezultat pozitiv transmis de Eurodac
referitor la datele Tnregistrate in temeiul articolelor 13 si 14a din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac] sau al unui rezultat pozitiv transmis de
VIS referitor la datele inregistrate in temeiul articolului 21 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 767/2008, statul membru solicitat emite o decizie privind
cererea in termen de doud sdaptamani de la primirea acesteia.

In procedura de determinare a statului membru responsabil se folosesc probe si
dovezi circumstantiale.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, Intocmeste si reexamineaza periodic doua
liste in care specificad probele relevante si dovezile circumstantiale relevante in
conformitate cu criteriile prevazute la literele (a) si (b) din prezentul alineat.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 67 alineatul (2).

(a) Probe:

(i)  se referd la probele formale care determind responsabilitatea in temeiul
prezentului regulament, atita timp cat nu sunt respinse prin probe
contrare;

(i) statele membre pun la dispozitie comitetului prevazut la articolul 67
modele ale diferitelor tipuri de documente administrative, in conformitate
cu tipologia stabilita in lista cu probele formale.

(b) Dovezi circumstantiale:

(1) se referad la elemente indicative care, desi refutabile, pot fi suficiente in
functie de valoarea probatorie atribuita acestora;

(i) forta lor probanta, in ceea ce priveste responsabilitatea examindrii cererii
de protectie internationala este evaluata de la caz la caz.

Cerinta privind probele nu depdseste ceea ce este necesar pentru o buna aplicare a
prezentului regulament.

Statul membru solicitat 1si recunoaste responsabilitatea daca dovezile circumstantiale
sunt coerente, verificabile si suficient de detaliate pentru a stabili responsabilitatea.

In cazul in care statul membru solicitant a cerut un raspuns urgent in temeiul
articolului 29 alineatul (2), statul membru solicitat rdspunde in termenul solicitat sau,
in caz contrar, in termen de doud saptdmani de la primirea cererii.

In cazul in care statul membru solicitat nu se opune cererii in termenul de o luna
prevazut la alineatul (1) printr-un rdspuns care prezintd motive complete si detaliate
sau, dupa caz, in termenul de doud saptdmani prevazut la alineatele (2) si (7), aceasta
echivaleaza cu acceptarea cererii si implica obligatia de a prelua persoana in cauza,
inclusiv obligatia de a asigura buna organizare a sosirii acesteia.
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SECTIUNEA 11T
PROCEDURI PRIVIND NOTIFICARILE DE REPRIMIRE

Articolul 31

Prezentarea unei notificari de reprimire

In situatia mentionati la articolul 26 alineatul (1) litera (b), (c) sau (d), statul membru
in care se afla persoana in cauza prezintd o notificare de reprimire fard intarziere si,
in orice caz, in termen de doud saptamani de la primirea rezultatului pozitiv transmis
de Eurodac.

Notificarea de reprimire se face utilizdnd un formular-tip si include probe sau dovezi
circumstantiale, astfel cum sunt descrise in cele doua liste mentionate la articolul 30
alineatul (4), si/sau elementele relevante din declaratiile persoanei in cauza.

Statul membru notificat confirma primirea notificarii statului membru care a efectuat
notificarea in termen de o sdptdmand, cu exceptia cazului in care statul membru
notificat poate demonstra, in termenul respectiv, cd responsabilitatea sa a incetat in
temeiul articolului 27.

Nerespectarea termenului de o sdptimana prevazut la alineatul (3) echivaleaza cu
confirmarea primirii notificarii.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, adopta conditii uniforme privind pregatirea
si depunerea de notificari de reprimire. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 67
alineatul (2).

SECTIUNEA IV

GARANTII PROCEDURALE

Articolul 32

Notificarea unei decizii de mutare

Statul membru care indeplineste procedura de determinare, a carui cerere de preluare
referitoare la solicitantul mentionat la articolul 26 alineatul (1) litera (a) a fost
acceptatd sau care a facut o notificare de reprimire cu privire la persoanele
mentionate la articolul 26 alineatul (1) literele (b), (c) si (d) adopta o decizie de
mutare cel trziu in termen de o sdptamana de la data acceptarii sau notificarii.

Atunci cand statul membru solicitat accepta sa preia un solicitant sau sa reprimeasca
0 persoand mentionatd la articolul 26 alineatul (1) litera (b), (c) sau (d), statul
membru solicitant sau statul membru care face notificarea notifica in scris persoanei
in cauzd decizia de a o muta in statul membru responsabil si, dupd caz, faptul ca nu 1i
va examina cererea de protectie internationald.

In cazul 1n care un consilier juridic sau un consilier de alt tip reprezintd persoana In
cauza, statele membre pot opta ca decizia sa fie notificatd consilierului respectiv in
locul persoanei in cauza si, dupa caz, sa 1i comunice decizia persoanei in cauza.

Decizia mentionatd la alineatul (1) contine informatii privind cdile de atac
disponibile, inclusiv privind dreptul de solicitare a unui efect suspensiv, si privind
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termenele aplicabile pentru introducerea acestor cai de atac si pentru efectuarea
mutdrii i, daca este necesar, informatii privind locul si data la care persoana in cauza
trebuie sd se prezinte dacd aceasta se deplaseaza in statul membru responsabil prin
mijloace proprii.

Statele membre se asigurd, de asemenea, cd persoanei in cauza ii sunt comunicate
informatiile referitoare la persoanele sau organismele care i-ar putea oferi asistenta
juridicd, impreund cu decizia mentionatd la alineatul (1), atunci cand respectivele
informatii nu i-au fost deja comunicate.

In cazul in care persoana in cauzi nu este asistatd sau reprezentatd de un consilier
juridic sau de un consilier de alt tip, statele membre o informeaza asupra
principalelor elemente ale deciziei, care includ intotdeauna informatii cu privire la
caile de atac disponibile si la termenele aplicabile cailor de atac, intr-o limba pe care
persoana in cauza o intelege sau pe care se presupune in mod rezonabil ca o intelege.

Articolul 33

Cai de atac

Solicitantul sau altd persoand mentionata la articolul 26 alineatul (1) literele (b), (¢)
si (d) are dreptul la o cale de atac efectiva, sub forma unui apel sau a unei revizuiri,
in fapt si in drept, impotriva unei decizii de mutare 1n fata unei instante judecatoresti.

Domeniul de aplicare al caii de atac se limiteaza sa evalueze:

(a) dacda mutarea ar avea ca rezultat un risc real de tratament inuman sau degradant
pentru persoana In cauzd in sensul articolului 4 din Carta drepturilor
fundamentale;

(b) daca au fost incalcate articolele 15-18 si articolul 24, in cazul persoanelor
preluate n temeiul articolului 26 alineatul (1) litera (a).

Statele membre prevad un termen de doud saptdmani de la notificarea unei decizii de
mutare Tn care persoana In cauza sa isi poata exercita dreptul de a recurge la o cale de
atac efectiva in temeiul alineatului (1).

Persoana in cauza are dreptul de a solicita, intr-un termen rezonabil de la notificarea
deciziei de mutare, unei instante judecatoresti suspendarea executarii deciziei de
mutare pand la pronuntarea unei hotdrari privind apelul sau revizuirea. Statele
membre asigura existenta unei cai de atac eficiente prin suspendarea mutarii pana la
pronuntarea hotararii privind prima cerere de suspendare. Orice decizie de a
suspenda executarea deciziei de mutare se ia in termen de o lund de la data la care
cererea a parvenit instantei competente.

In cazul 1n care persoana in cauza nu si-a exercitat dreptul de a solicita suspendarea
executarii deciziei, apelul impotriva deciziei de mutare sau revizuirea acesteia nu
suspenda executarea unei decizii de mutare.

Decizia de a nu suspenda executarea deciziei de mutare trebuie sd contind motivele
pe care se Intemeiaza.

In cazul in care se acorda un efect suspensiv, instanta depune eforturi pentru a decide
cu privire la fondul apelului sau al revizuirii in termen de o luna de la decizia de
acordare a efectului suspensiv.

69

RO



RO

Statele membre 1i asigurd persoanei n cauza accesul la asistentd juridica si, daca este
necesar, la asistenta lingvistica.

Statele membre se asigurd ca asistenta juridica este oferita la cerere, in mod gratuit,
atunci cand persoana in cauza nu isi permite cheltuielile aferente. Statele membre pot
prevedea ca, in ceea ce priveste onorariile si alte costuri, tratamentul aplicat
persoanelor care fac obiectul prezentului regulament sa nu fie mai favorabil decat cel
acordat 1n general propriilor resortisanti in materie de asistenta juridica.

Fara a restrdnge in mod arbitrar dreptul la asistentd juridicd, statele membre pot
prevedea cd nu se acorda asistenta juridica si reprezentarea n mod gratuit in cazurile
in care autoritatea competentd sau o instantd judecdtoreasca considerd apelul sau
revizuirea ca neavand sanse reale de succes.

In cazul in care decizia de a nu acorda asistentd juridica si reprezentare in mod
gratuit in temeiul celui de al doilea paragraf este luatd de cétre o autoritate alta decat
o instantd judecatoreascd, statele membre prevad dreptul de a contesta respectiva
decizie prin depunerea unei cii de atac efective in fata unei instante judecitoresti. in
cazul in care decizia este contestatd, calea de atac respectiva face parte integrantd din
calea de atac mentionata la alineatul (1).

In vederea respectarii cerintelor din prezentul alineat, statele membre se asigurd ca
asistenta juridicd si reprezentarea nu sunt restrictionate in mod arbitrar si cd accesul
efectiv al persoanei in cauza la justitie nu este impiedicat.

Asistenta juridica include cel putin pregatirea documentelor procedurale necesare si
reprezentarea 1n instantd si poate fi limitatd la consilieri juridici sau la alt tip de
consilieri prevazuti In mod expres in dreptul national pentru a asigura asistenta si
reprezentarea.

Procedurile de acces la asistentd juridica sunt stabilite in dreptul national.

SECTIUNEA V

DETENTIA iN SCOPUL MUTARII

Articolul 34

Detentia

Statele membre nu plaseaza in detentie o persoand numai pentru motivul cd aceasta
face obiectul procedurii stabilite in prezentul regulament.

In cazul existentei unui risc de sustragere, statele membre pot plasa in detentie
persoana 1n cauzd pentru a garanta ca procedurile de mutare se desfasoard in
conformitate cu prezentul regulament, pe baza unei analize individuale si numai in
cazul In care masura detentiei are un caracter proportional, si daca nu se pot aplica in
mod efectiv mdsuri alternative mai putin coercitive, pe baza unei evaluari individuale
a situatiei persoanei in cauza.

Detentia trebuie sa fie pe o perioada cat mai scurtd si nu poate fi mai lunga decat
perioada necesara, in mod rezonabil, pentru indeplinirea cu diligentd a procedurilor
administrative necesare pana la efectuarea mutdrii in temeiul prezentului regulament.

In cazul in care un solicitant sau o alti persoani mentionati la articolul 26 alineatul
(1) litera (b), (c) sau (d) este plasatd in detentie in temeiul prezentului articol,
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termenul pentru depunerea unei cereri de preluare sau a unei notificari de reprimire
nu depaseste doud saptamani de la inregistrarea cererii. In cazul in care o persoani
este plasatd in detentie ulterior inregistrarii cererii, termenul pentru prezentarea unei
cereri de preluare sau a unei notificdri de reprimire nu depaseste o saptdmana de la
data la care persoana a fost plasatd in detentie. Statul membru care efectueaza
procedura in conformitate cu prezentul regulament solicitd un raspuns urgent cu
privire la o cerere de preluare. Raspunsul trebuie dat in cel mult o sdptamana de la
data primirii cererii de preluare. Absenta unui raspuns in termenul de o saptdmana
echivaleaza cu acceptarea cererii de preluare si implicd obligatia de a prelua persoana
in cauza, inclusiv obligatia de a asigura buna organizare a sosirii acesteia.

In cazul in care o persoani este plasati in detentie in temeiul prezentului articol,
mutarea persoanei respective de la statul membru solicitant sau de la statul membru
care face notificarea 1n statul membru responsabil se efectueaza cat de repede este
posibil din punct de vedere practic si cel tarziu in termen de patru sdptamani de la:

(a) data la care a fost acceptatd cererea ori a fost confirmatd notificarea de
reprimire sau de la

(b) data la care apelul sau revizuirea nu mai are efect suspensiv in conformitate cu
articolul 33 alineatul (3).

In cazul in care statul membru solicitant sau statul membru care efectueazi
notificarea nu respecta termenele pentru prezentarea unei cereri de preluare ori a unei
notificari de reprimire sau pentru adoptarea unei decizii de mutare in termenul
prevazut la articolul 32 alineatul (1) sau in cazul in care mutarea nu are loc in
termenul de patru sdptimani mentionat la prezentul alineat al treilea paragraf,
persoana nu mai este tinutd in detentie. Articolele 29, 31 si 35 continud sa se aplice
in consecinta.

In cazul in care o persoana este plasatd in detentie in temeiul prezentului articol,
detentia se dispune in scris de catre autoritatile judiciare. Ordinul de detentie
precizeaza motivele In fapt si in drept pe care se intemeiaza.

In ceea ce priveste conditiile de detentie si garantiile aplicabile solicitantilor plasati
in detentie, pentru a garanta desfdsurarea procedurilor de mutare in statul membru
responsabil se aplica articolele 9, 10 si 11 din Directiva XXX/XXX/UE [Directiva
privind conditiile de primire].

SECTIUNEA VI

MUTARI

Articolul 35

Norme detaliate si termene

Mutarea solicitantului sau a altei persoane mentionate la articolul 26 alineatul (1)
literele (b), (c) si (d) din statul membru solicitant sau din statul membru care
efectueaza notificarea in statul membru responsabil se face in conformitate cu dreptul
national al statului membru solicitant sau al statului membru care efectueaza
notificarea, dupa consultari intre statele membre in cauza, cat de repede posibil din
punct de vedere practic si in cel mult sase luni de la acceptarea cererii de preluare sau
de la confirmarea notificarii de reprimire de catre alt stat membru sau de la hotararea
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definitiva privind apelul sau revizuirea deciziei de mutare atunci cand s-a acordat
efectul suspensiv in conformitate cu articolul 33 alineatul (3). Termenul respectiv
poate fi prelungit pand la maximum un an, in cazul in care mutarea nu poate fi
efectuata din cauza incarcerarii persoanei in cauza.

In cazul in care mutarea este efectuati in scopul transferului, aceasta are loc in
termenul stabilit la articolul 57 alineatul (9).

Daca mutdrile in statul membru responsabil se efectueaza prin plecare controlata sau
sub escorta, statele membre se asigurd cd acestea se desfasoard in conditii umane, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a demnitatii umane.

Daca este necesar, solicitantului 1 se va furniza un permis de libera trecere de catre
statul membru solicitant sau de catre statul membru care efectueaza notificarea.
Comisia, prin acte de punere in aplicare, stabileste modelul permisului de libera
trecere. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 67 alineatul (2).

Statul membru responsabil informeaza statul membru solicitant sau statul membru
care efectueaza notificarea, dupa caz, asupra sosirii in siguranta a persoanei in cauza
sau asupra faptului ca aceasta nu s-a prezentat in termenul stabilit.

Atunci cand mutarea nu se efectueaza in termenele stabilite la alineatul (1) primul
paragraf, statul membru responsabil este scutit de obligatia de a prelua sau de a
reprimi persoana in cauza si responsabilitatea se transferd statului membru solicitant
sau statului membru care efectueaza notificarea.

In pofida primului paragraf, in cazul in care persoana in cauzi se sustrage si statul
membru solicitant sau statul membru care efectueazd notificarea informeaza statul
membru responsabil inainte de expirarea termenelor prevazute la alineatul (1) primul
paragraf cu privire la sustragerea persoanei in cauza, statul membru care efectueaza
mutarea 1si pastreaza dreptul de a efectua mutarea in termenul ramas intr-o etapa
ulterioara, in cazul in care persoana respectivd se afla din nou la dispozitia
autoritatilor, cu exceptia cazului in care un alt stat membru a efectuat procedurile in
conformitate cu prezentul regulament si a mutat persoana in statul membru
responsabil dupa ce aceasta s-a sustras.

In cazul in care o persoand a fost mutatd n mod eronat sau o decizie de mutare este
anulatd in urma unui apel sau a unei revizuiri dupa ce a avut loc mutarea, statul
membru care a efectuat mutarea accepta inapoi, imediat, persoana in cauza.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, stabileste conditii uniforme pentru
consultarea si schimbul de informatii intre statele membre, in special pentru cazurile
de mutdri amanate sau intirziate, de mutdri efectuate ca urmare a acceptarii din
oficiu, de mutdri de minori sau de persoane aflate in ingrijire si de mutari
supravegheate. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 67 alineatul (2).

Articolul 36

Costuri de mutare

In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Fondul pentru
azil §i migratie], pentru mutarea unui solicitant sau a unei alte persoane mentionate la
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articolul 26 alineatul (1) litera (b), (c) sau (d) statului membru care efectueaza
mutarea 1 se plateste o contributie, in temeiul articolului 35.

Atunci cand persoana 1n cauza trebuie mutata inapoi Intr-un stat membru ca urmare a
unei mutari eronate sau a unei decizii de mutare care a fost anulata in urma unui apel
sau a unei revizuiri, dupd efectuarea mutarii, statul membru care a efectuat initial
mutarea este cel responsabil de costurile de mutare a persoanei in cauza inapoi pe
teritoriul sau.

Persoanele mutate in temeiul prezentului regulament nu suporta costurile unor astfel
de mutari.

Articolul 37

Schimbul de informatii relevante inaintea efectuarii unei mutari

Statul membru care efectueaza mutarea unui solicitant sau a unei alte persoane
mentionate la articolul 26 alineatul (1) litera (b), (c¢) sau (d) comunica statului
membru responsabil datele cu caracter personal referitoare la persoana care va fi
mutatd, date care sunt adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar cu unicul
scop de a se asigura ca autoritatile competente, in conformitate cu dreptul national al
statului membru responsabil, sunt in masurd sa 1i ofere persoanei in cauza asistenta
adecvatd, inclusiv asistenta medicald imediatd necesard in vederea protejarii
intereselor sale vitale, precum si sd asigure continuitatea protectiei si a drepturilor
conferite de prezentul regulament si de alte instrumente juridice relevante in materie
de azil. Aceste date sunt comunicate statului membru responsabil intr-un termen
rezonabil inainte de efectuarea mutarii, pentru a garanta faptul ca autoritatile sale
competente, in temeiul dreptului national, dispun de suficient timp pentru a lua
masurile necesare.

Statul membru care efectueaza mutarea transmite statului membru responsabil toate
informatiile esentiale in vederea conservarii drepturilor si nevoilor speciale imediate
ale persoanei supuse mutdrii, mai ales:

(a) orice masurd imediatd pe care statul membru responsabil trebuie sa o ia pentru
a asigura respectarea corespunzdtoare a nevoilor speciale ale persoanei care
urmeaza sa fie mutata, inclusiv orice forma de asistentda medicala imediata care
ar putea fi necesard;

(b) datele de contact ale membrilor de familie, ale rudelor sau ale oricaror alte
persoane aflate in relatii de natura familiald cu aceasta din statul membru de
destinatie, dupa caz;

(¢) 1in cazul minorilor, informatii privind educatia acestora;
(d) o evaluare a varstei solicitantului;

(e) informatiile colectate in timpul procedurii de screening in conformitate cu
articolul 13 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de screening].

Schimbul de informatii efectuat in temeiul prezentului articol are loc numai intre
autoritdtile notificate Comisiei in conformitate cu articolul 41 din prezentul
regulament, prin intermediul retelei de comunicatii electronice instituite prin articolul
18 din Regulamentul (CE) nr. 1560/2003. Informatiile care fac obiectul schimbului
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sunt utilizate numai 1n scopul indicat la alineatul (1) din prezentul articol si nu sunt
prelucrate ulterior.

4. in vederea facilitarii schimbului de informatii intre statele membre, Comisia adopta,
prin acte de punere in aplicare, un formular-tip pentru transferul datelor cerute in
temeiul prezentului articol. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 67 alineatul (2).

5. Normele prevazute la articolul 40 alineatele (8) si (9) se aplicd schimbului de
informatii realizat in temeiul prezentului articol.

Articolul 38

Schimbul de informatii relevante in materie de securitate inaintea efectuarii unei mutari

In cazul in care statul membru care efectueazi mutarea detine informatii care indica faptul ca
existd motive intemeiate pentru a considera ca solicitantul sau o altd persoana mentionata la
articolul 26 alineatul (1) litera (b), (c) sau (d) reprezintd un pericol la adresa securitatii
nationale sau a ordinii publice dintr-un stat membru, statul membru respectiv comunica, de
asemenea, aceste informatii statului membru responsabil.

Articolul 39

Schimbul de date privind sandtatea inaintea efectuarii unei mutari

1. In scopul unic de administrare a unor ingrijiri sau tratamente medicale, in special
privind persoanele cu handicap, persoanele varstnice, femeile insarcinate, minorii si
persoanele care au fost victime ale unor acte de torturd, viol sau altor forme grave de
violenta psihologica, fizicd sau sexuald, statul membru care efectueaza mutarea
transmite statului membru responsabil, in mésura in care respectivele informatii se
afla la dispozitia autoritatii competente in conformitate cu dreptul national, informatii
cu privire la orice nevoi speciale ale persoanei care va fi mutata; in cazuri specifice,
acestea pot include informatii privind starea fizica si mentald a persoanei in cauza.
Informatiile respective sunt transferate printr-un certificat medical comun, cu
documentele necesare anexate. Statul membru responsabil se asigura ca aceste nevoi
speciale sunt tratate corespunzator, inclusiv, in special, orice ingrijiri medicale
esentiale care ar putea fi cerute.

Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, un certificat medical comun.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 67 alineatul (2).

2. Statul membru care efectueazd mutarea transmite informatiile mentionate la alineatul
(1) statului membru responsabil numai dupa obtinerea consimtdmantului explicit al
solicitantului si/sau al persoanei care il reprezintd sau, atunci cand aceastd
transmitere este necesard pentru protectia sanatatii publice si a securitatii publice sau,
in cazul 1n care persoana 1n cauza nu este apta din punct de vedere fizic sau juridic sa
isi exprime consimtamantul, pentru protectia intereselor vitale ale persoanei in cauza
sau ale altei persoane. Absenta consimtamantului, inclusiv refuzul acestuia, nu
reprezinta un obstacol in calea desfasurarii mutarii.

3. Prelucrarea datelor cu caracter personal privind sdnatatea mentionate la alineatul (1)
este efectuatd numai de un cadru medical care, In conformitate cu dreptul national ori
cu normele stabilite de autoritdtile nationale competente, are obligatia pastrarii

74

RO



RO

secretului medical sau de altd persoand supusd, de asemenea, unei obligatii
echivalente in ceea ce priveste secretul profesional.

Schimbul de informatii in temeiul prezentului articol are loc numai intre cadre
medicale sau alte persoane mentionate la alineatul (3). Informatiile care fac obiectul
schimbului sunt utilizate numai 1n scopul indicat la alineatul (1) si nu sunt prelucrate
ulterior.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, stabileste conditii uniforme si modalitati
practice pentru schimbul de informatii mentionat la alineatul (1). Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 67 alineatul (2).

Normele prevazute la articolul 40 alineatele (8) si (9) se aplicd schimbului de
informatii realizat in temeiul prezentului articol.

CAPITOLUL VI
COOPERAREA ADMINISTRATIVA

Articolul 40

Schimbul de informatii

Fiecare stat membru comunicd oricarui stat membru care solicitd aceste date cu
caracter personal referitoare la persoana care intrd sub incidenta domeniului de
aplicare al prezentului regulament, date care sunt adecvate, relevante si limitate la
ceea ce este necesar pentru:

(a)
(b)
(©)

determinarea statului membru responsabil;
examinarea cererii de protectie internationald;

indeplinirea oricarei obligatii in temeiul prezentului regulament.

Informatiile prevazute la alineatul (1) pot acoperi numai:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)
(®

datele cu caracter personal ale persoanei in cauza si, dupd caz, ale membrilor
de familie ai acesteia, ale rudelor sale sau ale oricaror alte persoane aflate in
relatii de naturd familiald cu aceasta (numele complet si, daca este cazul,
numele anterior; porecle sau pseudonime; cetitenia actuald si anterioara; data si
locul nasterii);

documentele de identitate si de calatorie (referinte, perioada de valabilitate,
data eliberarii, autoritatea emitenta, locul eliberarii etc.);

alte informatii necesare pentru stabilirea identitdtii persoanei in cauza, inclusiv
datele biometrice ale solicitantului, prelevate de catre statul membru, in special
in sensul articolului 57 alineatul (6) din prezentul regulament, in conformitate
cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac];

locurile de sedere si itinerarele de célatorie;
documentele de sedere sau vizele eliberate de un stat membru;

locul in care a fost depusa cererea;
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(g) data depunerii oricdrei cereri anterioare de protectie internationald, data
inregistrarii actualei cereri, stadiul procedurii si decizia luata, daca este cazul.

In masura in care este necesar pentru examinarea cererii de protectie international,
statul membru responsabil poate cere altui stat membru sa il informeze asupra
motivelor pe care si-a Intemeiat solicitantul cererea si, dupa caz, asupra motivelor
oricdrei decizii luate In ceea ce priveste solicitantul. Acest din urma stat membru
poate refuza sd raspundd cererii primite, in cazul 1n care comunicarea acestor
informatii este de naturd sa aduca atingere intereselor sale esentiale sau protectiei
libertatilor si drepturilor fundamentale ale persoanei in cauzi sau ale altora. In orice
caz, comunicarea informatiilor solicitate este subordonatd consimtdmantului scris al
solicitantului de protectie internationald, obtinut de statul membru solicitant. in acest
caz, solicitantul trebuie sa stie pentru ce informatii isi da consimtamantul.

Orice cerere de informatii se trimite numai in contextul unei cereri individuale de
protectie internationald sau al mutirii in sensul efectudrii transferului. In cerere se
prezintd motivele pe care se Intemeiaza si, atunci cand scopul este sa se verifice daca
exista un criteriu care poate determina responsabilitatea statului membru solicitat, se
mentioneazd pe ce dovezi, inclusiv informatii relevante din surse de incredere
referitoare la metodele si mijloacele prin care solicitantii intrd pe teritoriul statelor
membre sau pe ce element specific si verificabil din declaratia solicitantului se
intemeiaza. Astfel de informatii relevante din surse de incredere nu sunt suficiente in
sine pentru a determina responsabilitatea si competenta unui stat membru in temeiul
prezentului regulament, dar pot contribui la evaluarea altor indicatii referitoare la un
anumit solicitant.

Statul membru solicitat este obligat sa raspunda in termen de trei saptdmani. Orice
intarziere a raspunsului se justificd In mod corespunzator. Nerespectarea termenului
de trei saptamani nu scuteste statul membru solicitat de obligatia de a raspunde. in
cazul 1n care din cercetarea efectuata de statul membru solicitat, care nu a respectat
termenul-limitd maxim, rezultd informatii conform cérora acesta este responsabil,
acest stat membru nu poate invoca expirarea termenului prevazut la articolul 29 ca
motiv pentru refuzul de a se conforma cererii de preluare. In acest caz, termenele
prevazute la articolul 29 pentru depunerea unei cereri de preluare se prelungesc cu o
perioada echivalentd cu durata intarzierii In comunicarea raspunsului de catre statul
membru solicitat.

Schimbul de informatii se efectueaza la cererea unui stat membru si are loc numai
intre autoritdtile a caror desemnare de catre fiecare stat membru a fost comunicata
Comisiei in conformitate cu articolul 41 alineatul (1).

Informatiile care fac obiectul schimbului pot fi utilizate numai in scopurile prevazute
la alineatul (1). In fiecare stat membru, aceste informatii nu pot fi comunicate, in
functie de tipurile lor si de competentele autoritatilor destinatare, decat autoritatilor si
instantelor judecatoresti insarcinate cu:

(a) determinarea statului membru responsabil;
(b) examinarea cererii de protectie internationala;
(c¢) indeplinirea oricarei obligatii in temeiul prezentului regulament.

Statul membru care transmite informatiile se asigurd ca acestea sunt corecte si
actualizate. In cazul in care se constatd cd acesta a transmis informatii care nu sunt
corecte sau care nu ar fi trebuit transmise, statele membre destinatare sunt informate
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imediat n acest sens. Aceste state sunt obligate sd corecteze informatiile sau sd le
stearga.

In fiecare stat membru 1n cauza se tine o evidentd, in dosarul individual al persoanei
in cauza sau Intr-un registru, a transmiterii sau primirii informatiilor care fac obiectul
schimbului.

Articolul 41

Autoritatile competente si resursele

Fiecare stat membru notifica de indata Comisiei autoritatile specifice responsabile cu
indeplinirea obligatiilor care decurg din prezentul regulament si orice modificari
privind aceste autoritdti. Statele membre se asigura cad aceste autoritati au resursele
necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si in special pentru a raspunde in
termenul prevazut la cererile de informatii, la cererile de preluare, la notificarile de
reprimire si, daca este cazul, pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul
capitolelor I-I1I din partea a [V-a.

Comisia publicd o listd consolidatd a autoritatilor mentionate la alineatul (1) in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. In cazul in care lista se modifica, Comisia
publica o actualizare consolidata a acesteia o data pe an.

Statele membre se asigurd ca autoritdtile mentionate la alineatul (1) urmeaza
pregatirea necesara in ceea ce priveste aplicarea prezentului regulament.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, instituie canale sigure de transmitere
electronica intre autoritatile mentionate la alineatul (1) si intre autoritatile respective
si Agentia pentru Azil in vederea transmiterii informatiilor, a datelor biometrice
prelevate in conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
Eurodac], a cererilor, a notificarilor, a rdspunsurilor si a intregii corespondente scrise
si In vederea asigurdrii ca expeditorii primesc In mod automat o confirmare
electronica de primire. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 67 alineatul (2).

Articolul 42

Acorduri administrative

Statele membre pot stabili intre ele, pe baza bilaterala, acorduri administrative cu
privire la detaliile practice de punere in aplicare a prezentului regulament pentru a
facilita aplicarea si a mari eficienta acestuia. Astfel de acorduri se pot referi la:

(a) schimburi de ofiteri de legatura;

(b) simplificarea procedurilor si scurtarea termenelor referitoare la transmiterea si
examinarea cererilor de preluare sau a notificarilor de reprimire a solicitantilor;

(c) contributii de solidaritate furnizate in temeiul capitolelor I-III din partea a IV-a.

De asemenea, statele membre pot mentine acordurile administrative incheiate in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 343/2003 si al Regulamentului (UE) nr. 604/2013.
In masura in care respectivele acorduri nu sunt compatibile cu prezentul regulament,

ege vy
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3. Inainte de incheierea sau modificarea oricirui acord mentionat la alineatul (1)
litera (b), statele membre vizate consultd Comisia cu privire la compatibilitatea
acestuia cu prezentul regulament.

4. In cazul in care considerd ci acordurile mentionate la alineatul (1) litera (b) sunt
incompatibile cu prezentul regulament, Comisia notificd acest aspect Intr-un termen
rezonabil statului membru vizat. Statele membre iau toate masurile necesare pentru a
modifica acordurile respective intr-un termen rezonabil, astfel incat sd elimine orice
incompatibilitate observata.

5. Statele membre notifica Comisiei toate acordurile mentionate la alineatul (1), precum
si orice denuntare sau modificare a acestora.

Articolul 43

Reteaua unitatilor responsabile

Agentia pentru Azil instituie si faciliteazd activitatile unei retele a autoritatilor competente
mentionate la articolul 41 alineatul (1), cu scopul de a consolida cooperarea practica si
schimbul de informatii cu privire la toate aspectele legate de aplicarea prezentului regulament,
inclusiv elaborarea de instrumente practice si de orientari.

CAPITOLUL VII
CONCILIERE

Articolul 44

Conciliere

1. Pentru a facilita buna functionare a mecanismelor instituite in temeiul prezentului
regulament si pentru a depdsi dificultatile de aplicare a acestuia, in cazul in care doua
sau mai multe state membre se confrunta cu dificultati in cooperarea lor in temeiul
prezentului regulament sau in aplicarea acestuia intre ele, statele membre in cauza, la
cererea unuia sau mai multora dintre ele, se consulta fara intarziere in vederea gasirii
solutiilor adecvate Intr-un termen rezonabil, In conformitate cu principiul cooperarii
loiale.

Dupa caz, informatiile privind dificultatile intdmpinate si solutia gasitd pot fi
comunicate Comisiei si celorlalte state membre in cadrul comitetului mentionat la
articolul 67.

2. In cazul in care nu se ajunge la nicio solutie in conformitate cu alineatul (1) sau
dificultdtile persistd, unul sau mai multe dintre statele membre in cauza pot solicita
Comisiei sa organizeze consultari cu statele membre 1n cauza in vederea gasirii unor
solutii adecvate. Comisia organizeaza aceste consultdri fard Intirziere. Statele
membre 1n cauzad participd activ la consultdri si, ITmpreund cu Comisia, iau toate
masurile corespunzatoare pentru a solutiona prompt chestiunea. Comisia poate
adopta recomandari adresate statelor membre in cauzd, indicand masurile care
trebuie luate si termenele corespunzatoare.
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Dupa caz, informatiile privind dificultatile intampinate, recomandarile formulate si
solutia gasitd pot fi comunicate celorlalte state membre in cadrul comitetului
mentionat la articolul 67.

3. Prezentul articol nu aduce atingere competentelor Comisiei de a supraveghea
aplicarea dreptului Uniunii in temeiul articolelor 258 si 260 din tratat. Prezentul

.....

prezenta diferendul in fata Curtii de Justitie in conformitate cu articolul 273 din tratat
sau de a sesiza Curtea cu privire la acesta in conformitate cu articolul 259 din tratat.

PARTEA A1V-A
SOLIDARITATE
CAPITOLUL I
MECANISME DE SOLIDARITATE

Articolul 45

Contributii de solidaritate

1. Contributiile de solidaritate In beneficiul unui stat membru care se confruntd cu
presiunea migratiei sau cu debarcari in urma operatiunilor de cautare si salvare se
furnizeaza sub urmatoarele forme:

(a) transferul solicitantilor care nu fac obiectul procedurii la frontierd pentru
examinarea unei cereri de protectie internationald instituitd prin articolul 41 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil];

(b) preluarea sarcinii de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald;

(c) transferul beneficiarilor de protectie internationald cdrora 1i s-a acordat
protectie internationald cu mai putin de trei ani nainte de adoptarea unui act de
punere in aplicare in temeiul articolului 53 alineatul (1);

(d) masuri de consolidare a capacitdtilor in materie de azil, de primire si de
returnare, sprijin operational si masuri menite sd rdaspunda tendintelor
migratorii care afecteaza statul membru beneficiar prin cooperarea cu tari terte.

2. Astfel de contributii pot, in temeiul articolului 56, sa includa si:

(a) transferul solicitantilor de protectie internationald care fac obiectul procedurii
la frontiera in conformitate cu articolul 41 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil];,

(b) transferul resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Articolul 46

Forumul de solidaritate

La Forumul de solidaritate participa toate statele membre. Comisia convoaca si prezideaza
Forumul de solidaritate pentru a asigura buna functionare a prezentei parti.
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Articolul 47

Solidaritate pentru debarcari in urma operatiunilor de cautare si salvare

Prezentul articol si articolele 48 si 49 se aplica in cazul operatiunilor de cautare si
salvare care genereaza sosiri recurente de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi pe
teritoriul unui stat membru si in cazul persoanelor vulnerabile, astfel cum se prevede
la articolul 49 alineatul (4).

In cazul in care raportul privind gestionarea situatiilor legate de migratie mentionat la
articolul 6 alineatul (4) indica faptul cd unul sau mai multe state membre se
confruntd cu situatiile mentionate la alineatul (1), acesta stabileste, de asemenea,
numadrul total al solicitantilor de protectie internationald mentionati la articolul 45
alineatul (1) litera (a) care ar trebui sa fie transferati pentru a asista statul sau statele
membre respective. Raportul identifica si orice masurd de consolidare a capacitatilor
mentionata la articolul 45 alineatul (1) litera (d), care este necesard pentru a sprijini
statul sau statele membre in cauza.

In termen de doui saptimani de la adoptarea raportului privind gestionarea situatiilor
legate de migratie, Comisia invita toate celelalte state membre in privinta carora nu
se preconizeaza ca se vor confrunta cu sosiri pe teritoriul lor, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1), sa furnizeze contributiile de solidaritate mentionate la
alineatul (2). In cererea sa, Comisia indici numirul total al solicitantilor care
urmeaza sd fie transferati de catre fiecare stat membru sub forma contributiilor de
solidaritate mentionate la articolul 45 alineatul (1) litera (a), numarul si contributiile
respective calculandu-se in conformitate cu cheia de repartizare prevazuta la articolul
54. Cheia de repartizare include cota statelor membre beneficiare.

in termen de o luni de la adoptarea raportului privind gestionarea situatiilor legate de
migratie, statele membre notificdi Comisiei contributiile pe care intentioneaza sa le
furnizeze, prin completarea planului de rdspuns in spiritul solidaritatii in materie de
cautare si salvare, prevazut in anexa I. Statele membre indicd daca intentioneaza sa
furnizeze contributii sub forma de:

(a) transfer in conformitate cu articolul 45 alineatul (1) litera (a) sau

(b) masuri in conformitate cu articolul 45 alineatul (1) litera (d), identificate in
raportul privind gestionarea situatiilor legate de migratie sau

(c)  transfer in conformitate cu articolul 45 alineatul (1) litera (a) al persoanelor
vulnerabile in temeiul articolului 49 alineatul (4).

In cazul in care Comisia considerd ca acele contributii de solidaritate indicate de
toate statele membre In temeiul alineatului (4) sunt mult mai mici decat totalul
contributiilor de solidaritate stabilit Tn raportul privind gestionarea situatiilor legate
de migratie, aceasta convoaca Forumul de solidaritate. Comisia invita statele membre
sd ajusteze numarul si, dupd caz, tipul de contributii. Statele membre care isi
ajusteaza contributiile prezinta cu ocazia Forumului de solidaritate planuri revizuite
de raspuns 1n spiritul solidaritatii in materie de cdutare si salvare.
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Articolul 48

Actele de punere in aplicare ale Comisiei privind operatiunile de cautare si salvare

in termen de doud sdptimani de la transmiterea planurilor de raspuns in spiritul
solidaritatii in materie de cautare si salvare mentionate la articolul 47 alineatul (4)
sau in termen de doud saptamani de la incheierea Forumului de solidaritate mentionat
la articolul 47 alineatul (5) si in cazul in care totalul contributiilor de solidaritate
indicate de toate statele membre in planurile lor corespunde cu totalul contributiilor
de solidaritate stabilit in raportul privind gestionarea situatiilor legate de migratie sau
este considerat de Comisie ca fiind suficient de apropiat de acest total, Comisia adopta
un act de punere in aplicare care stabileste masurile de solidaritate indicate de statele
membre In temeiul articolului 47 alineatul (4) sau al articolului 47 alineatul (5). Aceste
masuri constituie o rezerva de solidaritate pentru fiecare stat membru in privinta
caruia se preconizeaza ca se va confrunta cu debarcari pe termen scurt.

In cazul in care Agentia pentru Azil notifici Comisiei si statelor membre faptul ci
80 % din rezerva de solidaritate prevazuta la primul paragraf a fost utilizat pentru
unul sau mai multe dintre statele membre beneficiare, Comisia convoaca Forumul de
solidaritate pentru a informa statele membre cu privire la situatia existenta si pentru a
solicita statelor membre sa isi majoreze contributiile. Dupa incheierea Forumului de
solidaritate, in cazul in care unele state membre si-au manifestat disponibilitatea de a
furniza contributii sporite, Comisia modificd actul de punere in aplicare prin care se
instituie o rezerva de solidaritate mentionat la primul paragraf, in ceea ce priveste
statul membru beneficiar in cauzd 1n vederea majordrii contributiilor indicate de
statele membre respective.

In cazul in care numarul total sau tipul de contributii de solidaritate indicate de
statele membre in temeiul articolului 47 alineatul (5) este in continuare mult mai mic
decat totalul contributiilor de solidaritate stabilite in raportul privind gestionarea
situatiilor legate de migratie, ceea ce duce la o situatie in care rezerva de solidaritate
nu este In masurd sd ofere o bazd previzibila de sprijin continuu pentru statele
membre mentionate la articolul 47 alineatul (2), Comisia adopta, in termen de doua
saptamani de la Incheierea Forumului pentru solidaritate, un act de punere in aplicare
care instituie o rezerva de solidaritate pentru fiecare stat membru in privinta caruia se
preconizeazad cd se va confrunta cu debarcari pe termen scurt. Actul de punere in
aplicare mentionat prevede:

(a) numarul total de resortisanti ai tarilor terte care urmeaza sa fie vizati de transfer
pentru a contribui la nevoile statelor membre mentionate la articolul 47
alineatul (2), astfel cum sunt identificate in raportul privind gestionarea
situatiilor legate de migratie;

(b) numarul si cota mentionate la litera (a) pentru fiecare stat membru, inclusiv
pentru statele membre beneficiare, calculate in conformitate cu cheia de
repartizare prevazuta la articolul 54;

(c) masurile indicate de statele membre, astfel cum se prevede la articolul 45
alineatul (1) litera (d).

In cazul in care statele membre au indicat masurile prevazute la articolul 45 alineatul
(1) litera (d), masurile respective sunt proportionale cu contributiile pe care statele
membre le-ar fi oferit prin intermediul transferurilor mentionate la articolul 45
alineatul (1) litera (a), ca urmare a aplicarii cheii de repartizare prevazute la
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articolul 54. Aceste masuri sunt prevazute in actul de punere in aplicare, cu exceptia
cazului in care indicatiile statelor membre ar conduce la un deficit de peste 30 % din
numadrul total de transferuri identificate in raportul privind gestionarea situatiilor
legate de migratie. In aceste cazuri, contributiile stabilite in actul de punere in
aplicare se ajusteaza astfel Incat statele membre care indicd masurile respective sa fie
obligate sa acopere 50 % din cota lor calculatd in conformitate cu cheia de
repartizare prevazuta la articolul 54 prin transfer sau prin preluarea sarcinii de
returnare, astfel cum se mentioneazd la articolul 45 alineatul (1) litera (b), sau
combinand cele doud modalitati. Statele membre in cauza indicd imediat Comisiei
modul 1n care intentioneaza sa 1si respecte cota in aceasta privintd. Comisia ajusteaza
in mod corespunzator contributiile stabilite Tn actul de punere in aplicare privind
transferul, preluarea sarcinii de returnare si masurile mentionate la articolul 45
alineatul (1) litera (d) pentru respectivele state membre.

In cazul in care unul sau mai multe state membre nu au prezentat un plan de rispuns
in spiritul solidaritatii In materie de cautare si salvare in termenele stabilite la
articolul 47 alineatul (4) si la articolul 47 alineatul (5), Comisia stabileste valoarea si
tipul contributiilor pe care trebuie sa le furnizeze aceste state membre.

In cazul in care Agentia pentru Azil notifici Comisiei si statelor membre faptul ca
80 % din rezerva de solidaritate prevazuta la primul paragraf a fost utilizat pentru
unul sau mai multe dintre statele membre beneficiare, Comisia convoaca Forumul de
solidaritate pentru a informa statele membre cu privire la situatia existentd si la
nevoile suplimentare ale statelor membre beneficiare respective. in urma Forumului
de solidaritate, Comisia adoptd o modificare a actului de punere in aplicare prin care
se instituie rezerva de solidaritate mentionatd la primul paragraf, in ceea ce priveste
statul membru beneficiar in cauza, pentru a mari cu maximum 50 % numarul total de
resortisanti ai tdrilor terte vizati de masurile de solidaritate mentionate la primul
paragraf litera (a). Cota fiecarui stat membru mentionata la primul paragraf litera (b)
se modifica in consecinti. In cazul in care se aplica dispozitiile celui de al doilea
paragraf si statele membre au indicat ca vor contribui prin preluarea sarcinii de
returnare, cota aferentd acestor masuri se majoreaza cu 50 %. Masurile mentionate la
articolul 45 alineatul (1) litera (d) sunt, de asemenea, majorate, astfel incat sa
corespunda cu 50 % din cota statului membru respectiv, calculata in conformitate cu
cheia de repartizare prevazuta la articolul 54.

Actul de punere in aplicare mentionat la alineatele (1) si (2) se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 67 alineatul (2).

Articolul 49

Rezerva de solidaritate pentru operatiunile de cautare si salvare

In termen de doua siptimani de la adoptarea actului de punere in aplicare mentionat
la articolul 48 alineatul (1) sau la articolul 48 alineatul (2), statul membru mentionat
la articolul 47 alineatul (2) notificd Comisiei cererea sa de sprijin 1n spiritul
solidaritatii. In urma acestei solicitiri, Comisia se bazeazi pe rezerva de solidaritate
si coordoneazd punerea in aplicare a masurilor de solidaritate pentru fiecare
debarcare sau grup de debarcari care au loc in termen de doua saptamani.

Sub coordonarea Comisiei, Agentia pentru Azil si Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta elaboreaza lista persoanelor eligibile care urmeaza sa
fie transferate si sa faca obiectul preludrii sarcinii de returnare. Lista indica

82

RO



RO

repartizarea acestor persoane intre statele membre contribuitoare luand in considerare
numarul total de persoane care urmeaza sa fie transferate de fiecare stat membru
contribuitor sau care urmeaza sa faca obiectul preludrii sarcinii de returnare acordate
de fiecare stat membru contribuitor, cetatenia respectivelor persoane si existenta unor
legaturi semnificative intre acestea si statul membru de transfer sau statul membru
care preia sarcina de returnare. Se acordd prioritate transferului persoanelor
vulnerabile. Agentia pentru Azil si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta sprijind Comisia 1n ceea ce priveste monitorizarea utilizarii rezervei
de solidaritate.

In cazul in care Comisia a adoptat un raport care concluzioneazi ci un stat membru
mentionat la articolul 47 alineatul (2) este supus presiunii exercitate de migratie,
astfel cum se prevede la articolul 51 alineatul (3), contributiile de solidaritate ramase
din rezerva de solidaritate instituitd in temeiul articolului 48 alineatul (1) sau al
articolului 48 alineatul (2) pot fi utilizate in scopul reducerii imediate a presiunii
exercitate de migratie asupra respectivului stat membru. In astfel de cazuri, se aplica
dispozitiile alineatului (2).

Prezentul alineat nu se aplicd in cazul adoptarii unui act de punere in aplicare
prevazut la articolul 53. De la data adoptarii respectivului act de punere in aplicare
nu se mai elaboreaza lista de persoane eligibile care urmeaza sa fie transferate si care
urmeaza sa faca obiectul preluarii sarcinii de returnare, astfel cum se prevede la
alineatul (2).

In cazul in care rezerva de solidaritate mentionati la primul paragraf este insuficienta
pentru a atenua imediat provocdrile cu care se confrunta statul membru mentionat la
articolul 47 alineatul (2), pot fi utilizate contributii de solidaritate din rezerva de
solidaritate a celorlalte state membre, instituita in temeiul articolului 48 alineatul (1)
sau al articolului 48 alineatul (2), In masura in care acest lucru nu pune in pericol
functionarea rezervei pentru statele membre respective.

In cazul in care raportul privind gestionarea situatiilor legate de migratie identifica
faptul ca un stat membru mentionat la articolul 47 alineatul (2) se confruntd cu
provocdri in materie de capacitate din cauza prezentei solicitantilor care sunt
vulnerabili, indiferent de modul in care trec frontierele externe, rezerva de
solidaritate instituitd in temeiul articolului 48 alineatul (1) sau al articolului 48
alineatul (2) poate fi, de asemenea, utilizatd in scopul transferului de persoane
vulnerabile. In astfel de cazuri, se aplica dispozitiile alineatului (2).

Comisia sprijind si faciliteaza procedurile care conduc la transferul solicitantilor si la
punerea in aplicare a preludrii sarcinii de returnare, acordand o atentie deosebita
minorilor neinsotiti. Comisia coordoneaza aspectele operationale legate de transfer si
de preluarea sarcinii de returnare, inclusiv cu ajutorul expertilor sau al echipelor de
experti care urmeaza sa fie trimisi de Agentia pentru Azil sau de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Articolul 50

Evaluarea presiunii exercitate de migratie

Comisia evalueaza situatia Tn materie de migratie dintr-un stat membru in cazul in
care:
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(a) statul membru respectiv a informat Comisia ca se considerd a fi supus unei
presiuni exercitate de migratie;

(b) pe baza informatiilor disponibile, considera ca un stat membru poate fi supus
unei presiuni exercitate de migratie.

Agentia pentru Azil si Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta sprijind Comisia la efectuarea evaluarii referitoare la presiunea exercitata de
migratie. Comisia informeazd fard intarziere Parlamentul European, Consiliul si
statele membre cu privire la faptul efectueaza o evaluare.

Evaluarea referitoare la presiunea exercitatd de migratie vizeaza situatia din statul
membru in cauzd In cursul ultimelor sase luni, comparativ cu situatia generald din
Uniune, si se bazeaza in special pe urmatoarele informatii:

(a) numarul de cereri de protectie internationald depuse de resortisanti ai tarilor
terte si cetatenia solicitantilor;

(b) numarul de resortisanti ai tarilor terte care au fost depistati de autoritatile
statelor membre ca nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc conditiile de intrare,
sedere sau resedintd 1n statul membru respectiv, inclusiv numarul de persoane
care au depasit durata de sedere autorizata, in sensul articolului 3 alineatul (1)
punctul (19) din Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al
Consiliului®®;

(¢) numarul de decizii de returnare care respectd Directiva 2008/115/CE;

(d) numarul de resortisanti ai tarilor terte care au parasit teritoriul statelor membre
in urma unei decizii de returnare care respecta Directiva 2008/115/CE;

(¢) numarul de resortisanti ai tarilor terte admisi de statele membre prin
intermediul mecanismelor de relocare [sau de admisie umanitard] la nivelul
Uniunii si la nivel national;

(f)  numarul de cereri de preluare si de notificari de reprimire primite si transmise
in conformitate cu articolele 34 si 36;

(g) numarul de mutari efectuate in conformitate cu articolul 31;

(h) numarul de persoane retinute pentru trecerea neregulamentard a frontierei
externe terestre, maritime sau aeriene;

(1) numarul de persoane cdrora li s-a refuzat intrarea In conformitate cu articolul
14 din Regulamentul (UE) 2016/399;

(J) numarul si cetdtenia resortisantilor tarilor terte debarcati in urma operatiunilor
de cautare si salvare, inclusiv numarul de cereri de protectie internationald;

(k) numarul de minori neinsotiti.

Evaluarea referitoare la presiunea exercitata de migratie tine seama si de urmatoarele
aspecte:

58

Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a
datelor referitoare la refuzul intrérii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicérii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE)
nr. 1077/2011, JO L 327, 9.12.2017, p. 20.
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(g

(h)

(1)

@)

informatiile prezentate de statul membru, in cazul in care evaluarea este
efectuata in temeiul alineatului (1) litera (a);

nivelul de cooperare in materie de migratie cu tarile terte de origine si de
tranzit, cu primele tari de azil si cu tarile terte sigure, astfel cum sunt definite in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil];,

situatia geopolitica din tdrile terte relevante care ar putea afecta miscarile
migratorii;

recomandarile relevante prevazute la articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1053/2013 al Consiliului®’, la articolele 13, 14 si 22 din Regulamentul (UE)

XXX/XXX [Agentia Uniunii Europene pentru Azil] si la articolul 32 alineatul
(7) din Regulamentul (UE) 2019/1896;

informatiile colectate in temeiul Recomandarii Comisiei din XXX privind un
mecanism al UE de pregétire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor
legate de migratie (Plan de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza
legate de migratie si a gestionarii acestora);

raportul privind gestionarea situatiilor legate de migratie mentionat la articolul
6 alineatul (4);

rapoartele privind analiza si constientizarea integratd a situatiei (ISAA),
elaborate in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a
Consiliului privind mecanismul integrat al Uniunii pentru un raspuns politic la
crize, cu conditia ca raspunsul politic integrat la situatii de criza sa fie activat
sau ca raportul privind analiza si constientizarea integrata a situatiei in materie
de migratie (MISAA), emis in prima etapa a Planului de actiune in vederea
pregdtirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora, sa
nu fie activat in momentul activarii raspunsului politic integrat la situatii de
criza;

informatiile din procesul de raportare privind liberalizarea vizelor si in urma
dialogurilor cu tari terte;

buletinele trimestriale privind migratia si alte rapoarte ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene;

sprijinul furnizat de agentiile Uniunii statului membru beneficiar.

Articolul 51

Raport privind presiunea exercitata de migratie

Comisia consulta statul membru 1n cauza in cursul evaludrii sale efectuate in temeiul
articolului 50 alineatul (1).

Comisia transmite raportul privind presiunea exercitatd de migratie Parlamentului
European si Consiliului in termen de o luna de la data la care Comisia i-a informat ca
efectueaza o evaluare in temeiul articolului 50 alineatul (2).

59

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen, JO L 295, 6.11.2013, p. 27.

85

RO



RO

In raport, Comisia precizeazd daca statul membru in cauza este supus unei presiuni
exercitate de migratie.

In cazul in care Comisia ajunge la concluzia ca statul membru in cauza este supus
unei presiuni exercitate de migratie, raportul identifica:

(a) capacitatea statului membru care este supus unei presiuni exercitate de migratie
in domeniul gestiondrii situatiilor legate de migratie, in special in domeniul
azilului si al returndrii, precum si nevoile sale generale de gestionare a
volumului de cereri de azil si de returnare;

(b) masurile adecvate pentru a rezolva situatia si calendarul preconizat pentru
punerea lor in aplicare, care sa cuprinda, dupa caz:

(i) masurile pe care ar trebui sd le ia statul membru supus unei presiuni
exercitate de migratie in domeniul gestionarii situatiilor legate de
migratie, In special in domeniul azilului si al returnarii;

(1)) masurile mentionate la articolul 45 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care
urmeaza sa fie adoptate de alte state membre;

(iii)) masurile mentionate la articolul 45 alineatul (1) litera (d) care urmeaza sa
fie adoptate de alte state membre.

In cazul in care Comisia considera ci este necesar un rispuns rapid din cauza unei
situatii aparute intr-un stat membru, aceasta isi prezintd raportul in termen de cel
mult doud sdptamani de la data la care a informat Parlamentul European, Consiliul si
statele membre in temeiul articolului 50 alineatul (2) cu privire la efectuarea unei
evaluari.

Articolul 52

Planurile de raspuns in spiritul solidaritatii in situatii de presiune exercitata de migratie

In cazul in care raportul mentionat la articolul 51 indica faptul ci un stat membru
este supus unei presiuni exercitate de migratie, celelalte state membre care nu sunt
ele insele state membre beneficiare furnizeaza contributiile de solidaritate mentionate
la articolul 45 alineatul (1) literele (a), (b) si (c). Statele membre acordad prioritate
transferului minorilor neinsotiti.

In cazul in care raportul mentionat la articolul 51 identifici masurile mentionate la
alineatul (3) litera (b) punctul (iii) din articolul respectiv, alte state membre pot
contribui prin intermediul acestor masuri In locul masurilor mentionate la articolul 51
alineatul (3) litera (b) punctul (ii). Astfel de masuri nu conduc la un deficit de peste
30 % al contributiilor totale identificate in raportul privind presiunea exercitatd de
migratie In temeiul articolului 51 alineatul (3) litera (b) punctul (ii).

In termen de doud siptimani de la adoptarea raportului mentionat la articolul 51,
statele membre transmit Comisiei un plan de raspuns In spiritul solidaritatii prin
completarea formularului din anexa II. Planul de raspuns in spiritul solidaritatii
indica tipul contributiilor dintre cele prevazute la articolul 51 alineatul (3) litera (b)
punctul (i1) sau, dupa caz, masurile prevazute la articolul 51 alineatul (3) litera (b)
punctul (iii) pe care statele membre propun si le adopte. In cazul in care statele
membre propun mai multe tipuri de contributii prevazute la articolul 51 alineatul (3)
litera (b) punctul (ii), acestea indica cota fiecareia dintre ele.
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In cazul in care planul de rispuns in spiritul solidarititii include preluarea sarcinii de
returnare, statele membre indica cetateniile resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegald care sunt pe teritoriul statului membru In cauza si in privinta carora
intentioneaza sa preia aceasta sarcina.

In cazul in care statele membre indici masurile previzute la articolul 51 alineatul (3)
litera (b) punctul (iii) in planul de raspuns in spiritul solidaritétii, acestea indica si
modalitatile detaliate si calendarul de punere in aplicare a acestora.

In cazul in care Comisia considerd ca acele contributii de solidaritate indicate in
planurile de raspuns in spiritul solidaritdtii nu corespund nevoilor identificate in
raportul privind presiunea exercitatd de migratie prevazut la articolul 51, aceasta
convoacd Forumul de solidaritate. In astfel de cazuri, Comisia invita statele membre
sd ajusteze tipul contributiilor din planurile lor de raspuns in spiritul solidaritatii cu
ocazia Forumului pentru solidaritate prin prezentarea unor planuri revizuite de
raspuns 1n spiritul solidaritatii.

Un stat membru care propune contributiile de solidaritate prevazute la articolul 51
alineatul (3) litera (b) punctul (ii) poate solicita o deducere de 10 % din cota sa,
calculatd in conformitate cu cheia de repartizare stabilita la articolul 54, indicand in
planurile de raspuns in spiritul solidaritatii ca, in ultimii cinci ani, a examinat dublul
mediei Uniunii pe cap de locuitor in ceea ce priveste cererile de protectie
internationala.

Articolul 53

Actele de punere in aplicare ale Comisiei privind solidaritatea in situatii de presiune

exercitatd de migratie

In termen de doud siptimani de la prezentarea planurilor de rispuns in spiritul
solidaritdtii mentionate la articolul 52 alineatul (3) sau, in cazul in care Forumul de
solidaritate este convocat in temeiul articolului 52 alineatul (4), in termen de doua
saptdmani de la incheierea Forumului de solidaritate, Comisia adoptd un act de
punere in aplicare in care prevede contributiile de solidaritate in beneficiul statului
membru supus unei presiuni exercitate de migratie, care trebuie furnizate de catre
celelalte state membre, precum si calendarul in care acestea trebuie aduse.

Tipurile de contributii stabilite in actul de punere in aplicare sunt cele indicate de
statele membre in planurile lor de raspuns in spiritul solidarititii. In cazul in care
unul sau mai multe state membre nu au prezentat un plan de raspuns in spiritul
solidaritatii, Comisia stabileste tipurile de contributii care urmeaza sa fie furnizate de
statul membru, tindnd seama de nevoile identificate in raportul privind presiunea
exercitatd de migratie.

In cazul in care tipul de contributie indicat de statele membre in planurile lor de
raspuns in spiritul solidaritatii este cel prevazut la articolul 45 alineatul (1) litera (d),
Comisia evalueaza daca masurile propuse sunt proportionale cu contributiile pe care
statele membre le-ar fi furnizat prin intermediul masurilor mentionate la articolul 45
alineatul (1) litera (a), (b) sau (c), ca urmare a aplicarii cheii de repartizare prevazute
la articolul 54.

In cazul in care masurile propuse nu sunt proportionale cu contributiile pe care statul
membru contribuitor le-ar fi furnizat prin intermediul masurilor mentionate la
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articolul 45 alineatul (1) litera (a), (b) sau (c), Comisia stabileste in actul de punere in
aplicare masurile propuse, ajustand nivelul acestora.

In cazul in care masurile propuse ar conduce la un deficit mai mare de 30 % din
numarul total al masurilor de solidaritate identificate in raportul privind presiunea
exercitatd de migratie in temeiul articolului 51 alineatul (3) litera (b) punctul (ii),
contributiile stabilite in actul de punere in aplicare se ajusteaza astfel incat statele
membre care indicd aceste masuri sa fie obligate sd acopere 50 % din cota lor
calculata in conformitate cu cheia de repartizare stabilita la articolul 54 prin masurile
prevazute la articolul 51 alineatul (3) litera (b) punctul (ii). Comisia ajusteaza in mod
corespunzator masurile prevazute la articolul 51 alineatul (3) litera (b) punctul (iii),
astfel cum au fost indicate de statele membre respective.

Actul de punere in aplicare prevede:

(a) numarul total de persoane care urmeaza sa fie transferate din statul membru
solicitant in temeiul articolului 45 alineatul (1) litera (a) sau (c), tindnd seama
de capacitatea si de nevoile statului membru solicitant in domeniul azilului care
au fost identificate in raportul mentionat la articolul 51 alineatul (3) litera (b)
punctul (ii);

(b) numarul total de persoane care urmeaza sa faca obiectul preluarii sarcinii de
returnare din partea statului membru solicitant in temeiul articolului 45
alineatul (1) litera (b), tindnd seama de capacitatea si de nevoile statului
membru solicitant in materie de returnare, care au fost identificate in raportul
mentionat la articolul 51 alineatul (3) litera (b) punctul (ii);

(c) repartizarea persoanelor care urmeaza sa fie transferate si/sau a persoanelor
care urmeaza sa facd obiectul preludrii sarcinii de returnare intre statele
membre, inclusiv in statul membru beneficiar, pe baza cheii de repartizare
prevazute la articolul 54;

(d) masurile indicate de statele membre in temeiul alineatului (2) al doilea, al
treilea si al patrulea paragraf.

Repartizarea mentionata la alineatul (3) litera (c) se ajusteazd in cazul in care un stat
membru care inainteazad o cerere In temeiul articolului 52 alineatul (5) demonstreaza
in planul de raspuns in spiritul solidaritatii faptul cd, in ultimii 5 ani, a fost
responsabil de dublul mediei Uniunii pe cap de locuitor in ceea ce priveste cererile
de protectie internationala. in astfel de cazuri, statul membru primeste o deducere de
10/% din cota sa, calculatd in conformitate cu cheia de repartizare prevazutd la
articolul 54. Aceasta deducere se repartizeaza proportional intre statele membre care
furnizeaza contributiile mentionate la articolul 45 alineatul (1) literele (a), (b) si (c).

In cazul in care, in temeiul articolului 56 alineatul (1), pe parcursul anului precedent
alte state membre au furnizat contributii ca raspuns la o cerere a unui stat membru de
sprijin in spiritul solidaritdtii pentru gestionarea situatiei in materie de migratie pe
teritoriul sau, in scopul de a preveni presiunea exercitatd de migratie, si in cazul in
care aceste contributii corespund tipului de masuri prevazute in actul de punere in
aplicare, Comisia deduce contributiile respective din contributiile corespunzétoare
stabilite 1n actul de punere in aplicare.

Din motive imperioase de urgentd justificate corespunzator si datorate presiunii
exercitate de migratie intr-un stat membru beneficiar, Comisia adoptd acte de punere
in aplicare cu aplicare imediatd, in conformitate cu procedura de urgenta mentionata
la articolul 67 alineatul (3).
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Respectivele acte rdman in vigoare pentru o perioada care nu depaseste 1 an.

6. Comisia prezintd un raport privind punerea in aplicare a actului de punere in aplicare
in termen de o lund de la incetarea aplicarii sale. Raportul contine o analizd a
eficacitatii masurilor luate.

Articolul 54

Cheia de repartizare

Cota contributiilor de solidaritate mentionate la articolul 45 alineatul (1) literele (a), (b) si (c)
care trebuie furnizate de fiecare stat membru In conformitate cu articolele 48 si 53 se
calculeaza folosindu-se formula prevazuta in anexa III si se bazeazd pe urmatoarele criterii
pentru fiecare stat membru, In conformitate cu cele mai recente date Eurostat disponibile:

(a) dimensiunea populatiei (pondere de 50 %);

(b) PIB-ul total (pondere de 50 %).

Articolul 55

Preluarea sarcinii de returnare

1. Un stat membru se poate angaja sa sprijine un alt stat membru si returneze
resortisanti ai tarilor terte aflati In situatie de sedere ilegald prin intermediul preluarii
sarcinii de returnare in cadrul careia, actionand in stransd coordonare cu statul
membru beneficiar, ia masuri pentru a efectua returnarea resortisantilor respectivi de
pe teritoriul statului membru beneficiar.

2. In cazul in care un stat membru se angajeazi si asigure preluarea sarcinii de
returnare si resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala care fac
obiectul unei decizii de returnare emise de statul membru beneficiar nu sunt returnati
sau nu sunt indepartati in termen de 8 luni, statul membru care asigurd preluarea
sarcinii de returnare muta persoanele in cauza pe teritoriul sdu, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolele 57 si 58. Aceastd perioadd incepe de la adoptarea
actului de punere 1n aplicare mentionat la articolul 53 alineatul (1) sau, dupa caz, la
articolul 49 alineatul (2).

3. In cazul in care un stat membru se angajeaza sa preia sarcina de returnare in legatura
cu resortisanti ai tarilor terte care nu fac inca obiectul unei decizii de returnare in
statul membru beneficiar, perioada mentionata la alineatul (2) incepe sd curgd de la
oricare dintre datele urmatoare:

(a) data la care statul membru beneficiar emite o decizie de returnare sau

(b) in cazul in care o decizie de returnare este emisa ca parte a unei decizii de
respingere a unei cereri de protectie internationalda sau, In cazul in care o
decizie de returnare este emisa intr-un act separat, in acelasi timp si impreuna
cu decizia de respingere a unei cereri de protectie internationald, in
conformitate cu articolul 35a din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil], data la care solicitantul sau
resortisantul unei tari terte nu mai are dreptul de a raméne si nu este autorizat
sd ramana.

4. Masurile mentionate la alineatul (1) cuprind una sau mai multe dintre urmatoarele
activitati desfasurate de statul membru care preia sarcina de returnare:
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(a) oferirea de consiliere privind returnarea si reintegrarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald;

(b) utilizarea programului si a resurselor nationale pentru a furniza asistentd
logistica si financiara si alte tipuri de asistenta materiald sau in naturd, inclusiv
reintegrare, resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care
doresc sa plece in mod voluntar;

(¢) conducerea sau sprijinirea dialogului politic si a schimburilor cu autoritatile
tarilor terte in scopul facilitarii readmisiet;

(d) contactarea autoritatilor competente ale tdrilor terte in scopul verificarii
identitdtii resortisantilor tarilor terte si al obtinerii unui document de calatorie
valabil;

(e) organizarea in numele statului membru beneficiar a modalitétilor practice de
executare a returnarii, cum ar fi zborurile charter sau programate ori alte
mijloace de transport catre tara tertd de returnare.

Aceste masuri nu afecteaza obligatiile si responsabilitatile statului membru beneficiar
care sunt prevazute in Directiva 2008/115/CE.

Articolul 56

Alte contributii de solidaritate

In cazul in care un stat membru solicita sprijin in spiritul solidaritatii din partea altor
state membre pentru gestionarea situatiei in materie de migratie pe teritoriul sau, in
scopul de a preveni presiunea exercitatd de migratie, statul membru respectiv notifica
aceasta solicitare Comisiei.

Orice stat membru poate, in orice moment, ca raspuns la o solicitare de sprijin in
spiritul solidaritatii din partea unui stat membru sau din proprie initiativa, inclusiv in
acord cu alt stat membru, sd furnizeze contributii prin intermediul masurilor
mentionate la articolul 45 in beneficiul statului membru in cauzd si cu acordul
acestuia. Contributiile mentionate la articolul 45 litera (d) sunt in conformitate cu
obiectivele Regulamentului (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie].

Statele membre care au furnizat sau intentioneaza sd furnizeze contributii de
solidaritate ca raspuns la o cerere de sprijin in spiritul solidaritatii din partea unui stat
membru sau din proprie initiativa notifica acest lucru Comisiei, prin completarea
formularului referitor la planul de sprijin in spiritul solidaritatii prevazut in anexa IV.
Planul de sprijin In spiritul solidaritatii include, dupd caz, informatii verificabile,
inclusiv privind domeniul de aplicare si natura masurilor si punerea lor in aplicare.

CAPITOLUL II
CERINTE DE PROCEDURA

Articolul 57

Procedura inainte de transfer

Procedura prevazuta la prezentul articol se aplica:
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(a) persoanelor mentionate la articolul 45 alineatul (1) literele (a) si (c) si la
articolul 45 alineatul (2) litera (a);

(b) persoanelor mentionate la articolul 45 alineatul (1) litera (b), In cazul in care
perioada mentionatd la articolul 55 alineatul (2) a expirat, si la articolul 45
alineatul (2) litera (b).

Inainte de a aplica procedura previzuti la prezentul articol, statul membru beneficiar
se asigurd ca nu existd motive Intemeiate pentru a considera ca persoana in cauza
reprezintd un pericol la adresa securitatii nationale sau a ordinii publice a statului
membru respectiv. In cazul in care existd motive intemeiate pentru a considera ca
persoana este un pericol la adresa securitatii nationale sau a ordinii publice, statul
membru beneficiar nu aplicd procedura prevazuta la prezentul articol si, dupa caz,
exclude persoana de pe lista mentionata la articolul 49 alineatul (2).

In cazul in care transferul urmeaza sa fie aplicat, statul membru beneficiar identifica
persoanele care ar putea fi transferate. In cazul in care persoana in cauzi este un
solicitant sau un beneficiar de protectie internationala, statul membru respectiv ia in
considerare, dupd caz, existenta unor legaturi semnificative intre persoana in cauza si
statul membru de transfer. In cazul in care persoana identificati care urmeaza sa fie
transferatd este un beneficiar de protectie internationald, persoana In cauza este
transferatd numai dupa ce aceasta a consimtit in scris la transfer.

In cazul in care transferul urmeaza s fie aplicat in temeiul articolului 49, statul
membru beneficiar utilizeaza lista Intocmitd de Agentia pentru Azil si de Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si mentionata la articolul 49
alineatul (2).

Primul paragraf nu se aplica solicitantilor pentru care statul membru beneficiar poate
fi determinat ca fiind statul membru responsabil in temeiul criteriilor stabilite la
articolele 15-20 si la articolul 24, cu exceptia articolului 15 alineatul (5). Solicitantii
respectivi nu sunt eligibili pentru transfer.

La expirarea perioadei mentionate la articolul 55 alineatul (2), statul membru
beneficiar informeaza imediat statul membru care preia sarcina de returnare cu
privire la faptul cd procedura prevazuta la alineatele (5)-(10) se aplica resortisantilor
in cauza ai tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Statul membru beneficiar transmite statului membru de transfer cat mai rapid posibil
informatiile si documentele relevante privind persoana mentionata la alineatele (2) si

3).

Statul membru de transfer examineazd informatiile transmise de statul membru
beneficiar in temeiul alineatului (5) si verifica sa nu existe motive intemeiate pentru a
considera ca persoana In cauza reprezinta un pericol la adresa securitatii nationale
sau a ordinii sale publice.

In cazul in care nu existd motive intemeiate pentru a considera ci persoana in cauzi
reprezintd un pericol la adresa securitdtii nationale sau a ordinii publice, statul
membru de transfer confirma 1n termen de o sdptdmana ca va transfera persoana
respectiva.

In cazul in care in urma verificarilor se confirma ca exista motive intemeiate pentru a
considera ca persoana In cauzd reprezintd un pericol la adresa securitdtii nationale
sau a ordinii publice, statul membru de transfer informeaza in termen de o saptdmana
statul membru beneficiar cu privire la natura si elementele subiacente ale unei
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semnaldri din orice baza de date relevanta. In astfel de cazuri, transferul persoanei in
cauza nu are loc.

In cazuri exceptionale, atunci cand se poate demonstra ci examinarea informatiilor
este deosebit de complexa sau ca un numar mare de cazuri trebuie verificate in
momentul respectiv, statul membru de transfer poate raspunde dupa termenul de o
sdptdmana mentionat la primul si la al doilea paragraf, dar, in orice caz, in termen de
doud siptimani. In astfel de situatii, statul membru de transfer comunica statului
membru beneficiar decizia sa de a amana trimiterea raspunsului in termenul initial de
0 saptamana.

Lipsa de actiune in termenul de o sdptdmana mentionat la primul si la al doilea
paragraf si de doud sdaptimani mentionat la al treilea paragraf din prezentul alineat
echivaleaza cu confirmarea primirii informatiilor si implicd obligatia de a transfera
persoana in cauza, inclusiv obligatia de a asigura buna organizare a sosirii acesteia.

Statul membru beneficiar ia o decizie de mutare in termen de cel mult o sdptamana
de la confirmarea primitd din partea statului membru de transfer. Statul membru
beneficiar informeaza persoana in cauza, in scris, fara intarziere, cu privire la decizia
de a o muta in statul membru respectiv.

Mutarea persoanei in cauzd din statul membru beneficiar in statul membru de
transfer se face in conformitate cu dreptul national al statului membru beneficiar,
dupa consultari intre statele membre in cauza, cat de repede posibil din punct de
vedere practic si in cel mult 4 saptdmani de la confirmarea primita din partea statului
membru de transfer sau de la hotararea definitiva privind apelul sau revizuirea
deciziei de mutare atunci cand executarea deciziei de mutare a fost suspendatd in
conformitate cu articolul 33 alineatul (3).

Articolul 32 alineatele (3), (4) si (5), articolele 33 si 34, articolul 35 alineatele (1) si
(3), articolul 36 alineatele (2) si (3) si articolele 37 si 39 se aplica mutatis mutandis
mutarii In scopul transferului.

Comisia, prin acte de punere in aplicare, adopta conditii uniforme privind pregatirea
st depunerea de informatii si de documente in scopul transferului. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 67 alineatul (2).

Articolul 58

Procedura dupa transfer

Statul membru de transfer informeaza statul membru beneficiar cu privire la sosirea
in sigurantd a persoanei in cauza sau cu privire la faptul ca aceasta nu s-a prezentat in
termenul stabilit.

In cazul in care statul membru de transfer a transferat un solicitant pentru care nu a
fost inca stabilit statul membru responsabil, statul membru in cauza aplica
procedurile prevazute in partea a Ill-a, cu exceptia articolului 8 alineatul (2), a
articolului 9 alineatele (1) si (2), a articolului 15 alineatul (5) si a articolului 21
alineatele (1) si (2).

In cazul in care in temeiul primului paragraf nu poate fi desemnat niciun stat membru
responsabil, statul membru de transfer este cel responsabil cu examinarea cererii de
protectie internationala.

92

RO



Statul membru de transfer indicd in Eurodac faptul cé este stat responsabil in temeiul
articolului 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
Eurodac].

3. In cazul in care statul membru de transfer a transferat un solicitant pentru care statul
membru beneficiar a fost stabilit anterior drept responsabil, din alte motive decat cele
mentionate la articolul 57 alineatul (3) al treilea paragraf, responsabilitatea
examindrii cererii de protectie internationald este transferatd statului membru de
transfer.

Statul membru de transfer indicd in Eurodac faptul cé este stat responsabil in temeiul
articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
Eurodac].

4. In cazul in care statul membru de transfer a transferat un beneficiar de protectie
internationald, statul membru de transfer ii acorda in mod automat statutul de
protectie internationald, respectand statutul corespunzator acordat de statul membru
beneficiar.

5. In cazul in care statul membru de transfer a transferat un resortisant al unei tari terte
aflat in situatie de sedere ilegala pe teritoriul sau, se aplica Directiva 2008/115/CE.

Articolul 59

Alte obligatii

Statele membre beneficiare si statele membre contribuitoare informeaza Comisia cu privire la
punerea in aplicare a masurilor de solidaritate luate la nivel bilateral, inclusiv a masurilor de
cooperare cu o tara terta.

Articolul 60

Coordonarea operationala

La cerere, Comisia coordoneaza aspectele operationale ale masurilor oferite de statele
membre contribuitoare, inclusiv orice asistentd din partea expertilor sau a echipelor trimise de
Agentia pentru Azil sau de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta.

CAPITOLUL IIT
SPRIJINUL FINANCIAR ACORDAT DE UNIUNE

Articolul 61

Sprijin financiar

Sprijinul financiar acordat in urma transferului efectuat in temeiul partii IV capitolele I si Il se
implementeaza in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Fondul
pentru azil si migratie].
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PARTEA A V-A
DISPOZITII GENERALE

Articolul 62

Securitatea datelor si protectia datelor

1. Statele membre pun in aplicare masurile tehnice si organizatorice corespunzatoare
pentru a asigura securitatea datelor cu caracter personal prelucrate in temeiul
prezentului regulament si, in special, pentru a impiedica accesul sau divulgarea
ilegald sau neautorizatd, modificarea sau pierderea datelor cu caracter personal
prelucrate.

2. Autoritatea sau autoritdtile de supraveghere competente ale fiecarui stat membru
monitorizeaza legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal de catre autoritatile
mentionate la articolul 41 din statul membru in cauza.

3. Prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre Agentia pentru Azil face obiectul
Regulamentului (UE) XXX/XXX [Agentia Uniunii Europene pentru Azil], in special
in ceea ce priveste monitorizarea realizata de Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor.

Articolul 63

Confidentialitate

Statele membre se asigurd cd autoritatile mentionate la articolul 41 au obligatia de a respecta
normele de confidentialitate prevazute in dreptul national, cu privire la orice informatie
obtinuta in cursul desfasurarii activitatii lor.

Articolul 64

Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile, inclusiv sanctiunile administrative sau
penale in conformitate cu dreptul national, aplicabile in cazul incalcarii prezentului
regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a acestora.
Sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare.

Articolul 65

Calcularea termenelor
Toate termenele prevazute in prezentul regulament se calculeaza dupa cum urmeaza:

(a) atunci cand un termen exprimat in zile, sdptdmani sau luni trebuie calculat de la
momentul la care se produce un eveniment sau este efectuat un act, ziua in care
se produce evenimentul sau 1n care este efectuat actul nu intrd in calculul acelui
termen;

(b) un termen exprimat in saptdmani sau luni se incheie la expirarea zilei din
ultima sdptdmana sau lund corespunzatoare zilei din sdptdmana sau datei la
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care s-a produs evenimentul sau a fost efectuat actul de la care s-a calculat
termenul. In cazul in care, intr-un termen exprimat in luni, ziua in care ar trebui
sa expire termenul nu existd in ultima lund, termenul se incheie la expirarea
ultimei zile din acea luna;

(¢) termenele includ zilele de sambatd si duminica si zilele de sarbatoare legald in
oricare din statele membre in cauza.

Articolul 66

Domeniul de aplicare teritorial

In ceea ce priveste Republica Franceza, prezentul regulament se aplica numai pe teritoriul sau
european.

Articolul 67

Comitetul

1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

in cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de
punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 68

Exercitarea delegarii

l. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 15 alineatul (6) si la
articolul 24 alineatul (3) se confera Comisiei pe o perioada de 5 ani de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament. Comisia prezintd un raport privind delegarea de
competente cel tarziu cu noud luni Tnainte de incheierea perioadei de 5 ani. Delegarea
de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului
in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel
putin trei luni inainte de Incheierea fiecarei perioade.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 15 alineatul (6) si la articolul 24
alineatul (3) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in
decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.
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4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 15 alineatul (6) si al articolului 24
alineatul (3) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia
Parlamentului European si Consiliului sau in cazul in care, inaintea expirarii
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 69

Monitorizare si evaluare

In termen de [18 luni de la intrarea in vigoare] si apoi anual, Comisia revizuieste functionarea
masurilor stabilite n partea a IV-a capitolele I-1II din prezentul regulament.

[La trei ani de la intrarea in vigoare, Comisia prezinta un raport privind punerea in aplicare a
masurilor stabilite in prezentul regulament. |

Dupa cel putin [cinci] ani de la data aplicarii prezentului regulament si, ulterior, la fiecare
cinci ani, Comisia efectueazd o evaluare a prezentului regulament. Comisia prezintd
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
contindnd principalele constatdri. Statele membre transmit Comisiei toate informatiile
necesare pentru pregatirea raportului respectiv, cel tarziu cu sase luni inainte de expirarea
termenului de [cinci] ani.

Articolul 70

Statistici

In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al
Parlamentului European si Consiliului®®, statele membre comunicd Comisiei (Eurostat)
statisticile privind aplicarea prezentului regulament si a Regulamentului (CE) nr. 1560/2003.

PARTEA A VI-A
MODIFICAREA ALTOR ACTE ALE UNIUNIT

Articolul 71

Modificari ale Directivei privind sederea pe termen lung
1. Directiva 2003/109/CE se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

60 Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind

statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale, JO L 199, 31.7.2007, p. 23.
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(a) la alineatul (1), se adauga urmatorul paragraf:

,»In ceea ce priveste beneficiarii de protectie internationala, perioada necesara
de resedinta legala si fara intrerupere este de trei ani”.

Articolul 72

Modificari ale Regulamentului (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie]

Regulamentul (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie] se modifica dupa
cum urmeaza:

l. Articolul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Statele membre primesc, in plus fatd de alocarea calculatd in conformitate cu articolul 11
alineatul (1) litera (a), un cuantum de 10 000 EUR pentru fiecare persoand admisa prin
relocare sau admisie umanitara.

(2) Dupa caz, statele membre pot fi, de asemenea, eligibile pentru un cuantum suplimentar de
10 000 EUR pentru membrii de familie ai persoanelor mentionate la alineatul (1), in cazul in
care persoanele respective sunt admise pentru a se asigura unitatea familiei.

(3) Cuantumul mentionat la alineatul (1) ia forma unei finantdri nelegate de costuri, in
conformitate cu articolul [125] din Regulamentul financiar.

(4) Cuantumul suplimentar mentionat la alineatul (1) se aloca programului statului membru.
Finantarea nu este utilizatd pentru alte actiuni din cadrul programului decat in cazuri
justificate in mod corespunzitor si aprobate de Comisie prin modificarea programului.
Cuantumul mentionat la alineatul (1) poate fi inclus in cererile de platd adresate Comisiei, cu
conditia ca persoana cu privire la care s-a alocat cuantumul respectiv sa fi fost relocata sau
admisa.

(5) Statele membre pastreazd informatiile necesare pentru a permite identificarea
corespunzatoare a persoanelor relocate sau admise si a datei la care acestea au fost relocate
sau admise, avand intdietate dispozitiile aplicabile privind perioadele de pastrare a datelor.

(6) Pentru a tine seama de ratele actuale ale inflatiei si de evolutiile relevante din domeniul
relocarii, precum si in limitele resurselor disponibile, Comisia este imputernicitd sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul 32 din prezentul regulament, pentru a ajusta, in
cazul in care se considera ca este oportun, cuantumul mentionat la alineatul (1) din prezentul
articol, pentru a tine cont in special de ratele actuale ale inflatiei, de evolutiile relevante din
domeniul relocarii, precum si de factorii care pot optimiza utilizarea stimulentului financiar
reprezentat de cuantumurile respective.”

2. Articolul 17 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(1) Un stat membru primeste o contributie de:

(a) [10000] EUR per solicitant pentru care statul membru in cauzda devine
responsabil in urma transferului, in conformitate cu articolele 48, 53 si 56 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea situatiilor
legate de azil si migratie],

(b) [10000] EUR per beneficiar de protectie internationald transferat in
conformitate cu articolele 53 si 56 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratiel;
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(¢) [10000] EUR per resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala,
transferat in conformitate cu articolul 53, atunci cand perioada mentionata la
articolul 55 alineatul (2) a expirat, si cu articolul 56 din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie].

(d) Contributia de la literele (a), (b) si (c) este majorata la [12 000] EUR pentru
fiecare minor neinsotit transferat in conformitate cu articolele 48, 53 si 56 din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea situatiilor
legate de azil si migratie].

2. Statul membru care efectueazd mutarea primeste o contributie de 500 EUR pentru a
acoperi mutarea de persoane in temeiul alineatului (1) pentru fiecare persoana,
solicitant sau beneficiar care face obiectul transferului.

3. Un stat membru primeste o contributie de 500 EUR pentru a acoperi mutarea unei
persoane mentionate la articolul 26 alineatul (1) litera (a), (b), (c) sau (d), in temeiul
articolului 35 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie].

4. Un stat membru va primi cuantumurile mentionate la alineatele (1)-(3) pentru fiecare
persoand, cu conditia ca persoana cu privire la care se aloca contributia sa fi fost
transferata.

5. Cuantumurile mentionate la prezentul articol iau forma unei finantari nelegate de

costuri, in conformitate cu articolul [125] din Regulamentul financiar.

6. Statele membre pastreazd informatiile necesare pentru a permite identificarea
corespunzatoare a persoanelor mutate si a datei la care acestea au fost mutate, avand
intaietate dispozitiile aplicabile privind perioadele de pastrare a datelor.

7. in limitele resurselor disponibile, Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate
in conformitate cu articolul 32 pentru a ajusta, in cazul in care se considera ca este
oportun, cuantumurile mentionate la alineatele (1), (2) si (3) din prezentul articol
pentru a tine seama de ratele actuale ale inflatiei, de evolutiile relevante din domeniul
mutdrii solicitantilor de protectie internationald si al beneficiarilor de protectie
internationala dintr-un stat membru in altul, precum si de factorii care pot optimiza
utilizarea stimulentului financiar reprezentat de cuantumurile respective.”

PARTEA A VII-A
DISPOZITII TRANZITORII SI DISPOZITII FINALE

Articolul 73

Abrogare
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.
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Articolul 74

Masuri tranzitorii

Atunci cand o cerere a fost Inregistrata dupa [ziua urmatoare intrarii in vigoare a prezentului
regulament], evenimentele care pot atrage responsabilitatea unui stat membru in temeiul
prezentului regulament sunt luate in considerare, chiar daca preced data respectiva.

Articolul 75

Intrare in vigoare si aplicabilitate

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica cererilor de protectie internationald inregistrate Incepand cu
[prima zi a celei de-a treisprezecea luni de la data intrdrii n vigoare]. Statul membru
responsabil cu examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate inainte de acea
data este determinat in conformitate cu criteriile prevazute in Regulamentul nr. 604/2013.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie

Domeniul (domeniile) de politica vizate (clusterul de programe)

10 — Migratie

Propunerea/initiativa se refera la:
O o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®!

v prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In noul Pact privind migratia si azilul, Comisia anuntd un nou inceput in ceea ce
priveste migratia. Prezenta propunere instituie un cadru comun pentru gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie la nivelul UE, ca o contributie esentiald la
abordarea cuprinzatoare, si urmareste promovarea increderii reciproce intre statele
membre, pe baza principiului general al solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii. Propunerea promoveaza un proces integrat de elaborare a politicilor in
materie de migratie si azil, inclusiv necesitatea de a lua in considerare politicile din
alte domenii relevante, acordand o atentie deosebitd cooperdrii stranse si
parteneriatelor reciproce cu tdrile terte relevante. Propunerea recunoaste cd o
abordare cuprinzdtoare inseamna si o expresie mai puternica, mai durabild si mai
concretd a principiului solidaritdtii si al distribuirii echitabile a raspunderii, care 1si
gaseste echilibrul intr-un context mai larg, extinzand sfera acestui principiu dincolo
de chestiunea referitoare la identificarea statului membru responsabil cu examinarea
unei cereri de protectie internationald. Aceste principii ar trebui, prin urmare, sa se
aplice intregului proces de gestionare a situatiilor legate de migratie, de la
combaterea migratiei neregulamentare la deplasarile neautorizate.

Propunerea rationalizeazd normele actuale prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 604/2013 si urmareste sd asigure aplicarea corectd a normelor care vor limita
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre. Aceste
norme sunt completate de un nou mecanism de solidaritate pentru a aborda situatiile
in care statele membre se confruntd cu o presiune exercitatd de migratie. Aceasta

61

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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abordare prevede, de asemenea, includerea unui proces specific de solidaritate aplicat
sosirilor in urma operatiunilor de cautare si salvare.

Un astfel de mecanism de solidaritate este sustinut de stimulente financiare pentru
statele membre care demonstreaza solidaritate, ceea ce ar conduce, printre altele, la
transferul solicitantilor si al beneficiarilor de protectie internationald, precum si al
migrantilor in situatie neregulamentard. Se vor efectua plati de stimulare mai mari
pentru transferul minorilor neinsotiti. Acest lucru ar schimba Tn mod semnificativ
contextul financiar actual si ar trebui sd se acorde sprijin pentru a se face fatd
costurilor financiare legate de astfel de transferuri sub forma de finantare care nu este
legata de costuri, astfel cum este definita la articolul 125 din Regulamentul financiar.

Obiectiv specific: Consolidarea protectiei si a solidaritatii
Activitate (activitati) ABM/ABB vizata (vizate)
10 — Migratie

— Instituirea unui cadru comun care sa sporeasca eficienta si eficacitatea abordarii
cuprinzatoare privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie, printr-un
proces integrat de elaborare a politicilor si prin insuflarea unui sentiment de
incredere reciproca intre statele membre

— Imbunatatirea eficientei sistemului de determinare a statului membru responsabil
cu examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-un stat membru
de un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid

— Consolidarea solidaritatii si a distribuirii raspunderii intre statele membre.

Propunerea are drept scop:

. sa instituie un cadru comun care sd contribuie la o abordare cuprinzatoare a
gestionarii situatiilor legate de azil si migratie, bazatd pe principiul unui proces
integrat de elaborare a politicilor si pe cel al solidaritatii si al distribuirii echitabile a
raspunderii;

. sa asigure distribuirea raspunderii prin intermediul unui nou mecanism de
solidaritate, prin instituirea unui sistem de asigurare a solidaritatii pe o baza continua,
in conditii normale, si sa sprijine statele membre prin masuri eficiente (transfer sau
preluarea sarcinii de returnare si alte contributii menite sd consolideze capacitatea
statelor membre in domeniile azilului, primirii si returnarii si in dimensiunea externd)
de a gestiona situatiile legate de migratie in practica, in cazul in care se confrunta cu
o presiune exercitatd de migratie. Aceasta abordare include, de asemenea, un proces
specific de aplicare a solidaritatii in cazul sosirilor in urma operatiunilor de cautare si
salvare;

. sa consolideze capacitatea sistemului de a determina in mod eficient si efectiv
un singur stat membru responsabil cu examinarea unei cereri de protectie
internationald. In special, aceasta ar limita clauzele de incetare a responsabilitatii,
precum si posibilitatile de transferare a responsabilitatii intre statele membre din
cauza actiunilor solicitantului si ar scurta in mod semnificativ termenele de trimitere
a cererilor si de primire a raspunsurilor, astfel incat sa se asigure faptul cad se va
determina mai rapid statul membru responsabil si, prin urmare, solicitantii vor
beneficia de un acces mai rapid la procedurile de acordare a protectiei internationale;
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. sd descurajeze abuzurile si sa prevind deplasarile neautorizate ale solicitantilor
pe teritoriul UE, in special prin includerea unor obligatii clare ca solicitantii sa
depuna cererea 1n statul membru al primei intrdri si sd rdmand in statul membru
desemnat ca responsabil. Acest lucru necesitd, de asemenea, stabilirea unor
consecinte procedurale si materiale proportionale in cazurile de nerespectare a
obligatiilor care le revin.

Rezultatele si impactul preconizate

Statele membre i Uniunea Europeand in ansamblu vor beneficia de un regulament
reformat privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie, care incorporeaza
un set de principii directoare pentru gestionarea eficace a situatiilor legate de
migratie printr-un cadru comun ce contribuie la punerea in aplicare a abordarii
cuprinzatoare, prin proceduri simplificate si prin asigurarea solidaritatii cu statele
membre pentru a le sprijini in abordarea situatiilor de presiune exercitatd de migratie.
Statele membre ar putea beneficia in orice moment de masuri voluntare de
solidaritate.

Mijloacele bugetare stabilite 1n continuare in prezentul document acopera
contributiile estimate ale Uniunii, care vor servi drept stimulent pentru extinderea
posibilititilor de transfer. In acelasi timp, contributiile Uniunii vor sprijini, de
asemenea, mutarile in urma determinarii statului membru responsabil cu examinarea
unei cereri de protectie internationald, precum si mutarile de persoane transferate.
Acest sprijin pentru punerea in aplicare corespunzatoare a sistemului va asigura
solidaritate intre statele membre, inclusiv in contextul persoanelor debarcate in urma
operatiunilor de cautare si salvare. La rdndul sdu, acest lucru ar fi benefic pentru
solicitantii de protectie internationald, deoarece acestia vor beneficia de un sistem
mai eficient de determinare a statului membru responsabil si vor avea un acces mai
rapid la procedura de examinare a unei cereri pe fond.

Costuri de transfer

in temeiul prezentei propuneri, statul membru in care sunt transferati solicitantii de
azil, migrantii in situatie neregulamentard sau beneficiarii de protectie internationald
are dreptul sa primeascd din partea Uniunii o contributie de 10 000 EUR pentru
fiecare persoana transferata.

Atunci cand persoana transferatd este un minor neinsotit, contributia Uniunii va fi de
12 000 EUR. Contributia mai mare este justificata de faptul cd procedura ulterioard
aplicabild in cazul minorilor neinsotiti in urma transferului ar fi mai complexa si,
prin urmare, mai costisitoare.

Costuri de mutare

In temeiul prezentei propuneri, statul membru care efectueazi mutarea in statul
membru de transfer are dreptul sa primeasca din partea Uniunii o contributie de
500 EUR pentru fiecare persoand mutata.

In plus, costurile de mutare legate de procedurile normale de mutare (cererile de
preluare si notificarile de reprimire) vor fi, de asemenea, suportate de UE in temeiul
prezentei propuneri, iar statul membru care efectueazd mutarea in statul membru
responsabil are dreptul sd primeasca din partea Uniunii o contributie de 500 EUR
pentru fiecare persoana mutata.
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1.4.3.

1.4.4.

RO

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate) In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Stabilirea unor criterii s mecanisme de determinare a statului membru responsabil cu
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de un resortisant al unei tari terte sau de un apatrid nu poate fi realizata prin
actiuni individuale ale statelor membre, ci doar la nivelul Uniunii.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex posf)

Valoarea adaugata a prezentei propuneri este simplificarea si cresterea eficientei
actualului Regulament Dublin si asigurarea unui mecanism de solidaritate care sa se
aplice in perioadele in care un stat membru se confruntad cu o presiune exercitata de
migratie, in beneficiul acestuia, sau in cazul persoanelor debarcate 1n urma
operatiunilor de cautare si salvare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Criza din 2015 a evidentiat deficiente structurale si lacune importante legate de
elaborarea si de punerea n aplicare a politicii europene de azil si migratie, inclusiv a
sistemului Dublin, care nu a fost conceput pentru a asigura o partajare sustenabila a
responsabilititii in cadrul UE pentru solicitantii de protectie internationala.
Concluziile Consiliului European din 28 iunie 2018 au solicitat o reformd a
Regulamentului Dublin, pe baza unui echilibru intre responsabilitate si solidaritate,
tinand seama de persoanele debarcate in urma operatiunilor de cautare si salvare.

Evaluarea comandatd de Comisie in 2016 a concluzionat cd, desi un astfel de sistem
este inca necesar la nivelul Uniunii, actualul sistem Dublin nu este satisfacator,
necesitand astfel modificari care vizeaza simplificarea si eficientizarea acestuia.

In plus, actualul sistem Dublin nu a fost conceput ca un instrument de solidaritate si
de distribuire a raspunderii. Criza migratiei a expus aceastd deficienta, pentru
remedierea careia a fost inclus Tn propunere un mecanism de solidaritate.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Prezenta propunere este compatibild cu Fondul pentru azil si migratie (FAM). FAM
prevede deja posibilitatea de a muta solicitanti de protectie internationald in cadrul
programului national al fiecdrui stat membru, pe bazad de voluntariat [articolul 17
alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 471/2018]. Avand in vedere extinderea
domeniului de aplicare al transferurilor, prevazuta in prezenta propunere, ar trebui sa
se prevada, de asemenea, costurile legate de transfer si de mutare.

In cazul in care creditele (cu o valoare previazutd de 1 113 500 000 EUR pentru
perioada 2022-2027) nu vor fi utilizate integral pentru a face fatd necesitatilor
preconizate legate de implementarea noului sistem, cuantumurile ramase vor fi
redistribuite pentru alte actiuni din cadrul FAM. In cazul in care necesititile de
implementare a unui nou sistem ar depasi estimarile (si anume, vor trebui transferati
si mutati mai multi solicitanti de azil), ar trebui solicitate resurse suplimentare.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
O durata limitata
L] in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

O Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

v" durati nelimitata

Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2027,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®?

v’ Gestiune directi asigurati de Comisie

O prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
LI prin intermediul agentiilor executive

v' Gestiune partajata cu statele membre

v" Gestiune indirecti cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

v organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

0 BEI si Fondului european de investitii;

L] organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

L] organismelor de drept public;

v organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte
garantii financiare adecvate;

v' organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

O] persoanelor cérora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Transferul si mutarile vor fi puse in aplicare in cadrul facilitdtii tematice a FAM, in principal
prin gestiune directa (sau prin gestiune indirectd in cazul in care organismul care
implementeaza actiunea este evaluat in cadrul pilonului). Cu toate acestea, in functie de
situatie, poate fi mai potrivit sd se furnizeze contributiile Uniunii prin gestiune partajata, prin
suplimentarea programelor nationale.

62

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Finantarea pusa in aplicare in cadrul gestiunii directe si indirecte va fi executata in
cadrul facilitatii tematice a FAM, care se incadreaza, de asemenea, Tn mecanismul
general de monitorizare si evaluare a FAM. Vor fi instituite modele si norme
rationalizate pentru a se colecta indicatori de la beneficiarii acordurilor de grant si de
contributie in acelasi ritm ca in cazul gestiunii partajate, in scopul de a se asigura
divulgarea de date comparabile.

In cazul in care contributia Uniunii va fi pusa la dispozitie prin gestiune partajata se
aplica urmatoarele norme:

Finantarea pusa 1n aplicare de statele membre in cadrul gestiunii partajate va respecta
normele stabilite in Regulamentul privind dispozitiile comune [COM(2018) 375],
denumit in continuare propunerea de RDC, 1in Regulamentul 2018/2016
(Regulamentul financiar) si in Regulamentul privind Fondul pentru azil si migratie
[COM(2018) 471], denumit in continuare propunerea privind FAM.

In concordanti cu propunerea de RDC, fiecare stat membru va institui un sistem de
gestionare si control pentru programul sdu si va asigura calitatea si fiabilitatea
sistemului de monitorizare. Prin urmare, in cazul gestiunii partajate, existd un cadru
coerent si eficient pentru procedurile de raportare, monitorizare si evaluare. Statele
membre au obligatia sd infiinteze un comitet de monitorizare, la care poate participa
si Comisia cu rol consultativ. Statele membre pot decide sa instituie un comitet de
monitorizare unic pentru a acoperi mai multe programe. Comitetele de monitorizare
vor analiza toate aspectele care afecteaza progresele inregistrate in cadrul
programului in vederea atingerii obiectivelor acestuia.

In ceea ce priveste fondurile pentru afaceri interne, statele membre vor prezenta
Comisiel un raport anual de performantd privind punerea in aplicare a programului si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de etapa si a tintelor.
Raportul ar trebui sd abordeze, de asemenea, problemele care afecteaza performanta
programului si sd descrie masurile luate pentru a le solutiona.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Conform propunerii privind FAM, 60 % din pachetul FAM este rezervat pentru
programele statelor membre. Restul de 40 % din pachetul financiar va fi gestionat
prin intermediul unei facilitati tematice. Obiectivul introducerii facilitatii tematice
este de a gasi un echilibru intre previzibilitatea alocdrii multianuale a finantarii
programelor statelor membre si flexibilitatea necesard unei alocari periodice de
fonduri pentru actiunile cu un nivel ridicat de valoare adaugata pentru Uniune, pe
baza unui ciclu de programare de doi ani. Facilitatea tematica va fi utilizata pentru
relocare si mutari.

Strategia de control se va baza pe Regulamentul financiar si pe propunerea de RDC.
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Pentru partea pusa in aplicare prin gestiune directa si indirecta in cadrul facilitatii
tematice, sistemul de gestionare si control se va baza pe experienta dobanditd in
perioada 2014-2020 atat in cadrul actiunilor Uniunii, cat si al asistentei de urgenta.
Se va institui un sistem simplificat care sa permita o prelucrare rapida a cererilor de
finantare, reducandu-se in acelasi timp riscul de erori: solicitantii eligibili vor avea
acces numai la statele membre si la organizatiile internationale, finantarea se va baza
pe optiuni simplificate in materie de costuri, vor fi elaborate modele standard pentru
cererile de finantare, pentru acordurile de grant/de contributie si pentru raportare, iar
un comitet permanent de evaluare va examina cererile imediat ce vor fi primite.

In cazul in care contributia Uniunii va fi pusa la dispozitie prin gestiune partajata se
aplica urmatoarele norme:

Statele membre vor primi o contributie suplimentard pentru fiecare persoand din
categoriile care fac obiectul prezentului regulament.

Cuantumurile corespunzatoare vor fi alocate statelor membre prin modificarea
programului lor. Aceste programe sunt gestionate in cadrul gestiunii partajate, in
concordanta cu articolul 63 din Regulamentul financiar, cu propunerea de RDC si cu
propunerea privind FAM.

Modalitatile de plata pentru gestiunea partajata sunt stabilite in propunerea de RDC.
Propunerea de RDC prevede o prefinantare anuald, urmata de cel mult patru plati
intermediare pentru fiecare program si pentru fiecare an, pe baza cererilor de plata
trimise de statele membre in cursul exercitiului financiar. In conformitate cu
propunerea de RDC, prefinantarea este lichidatd in ultimul exercitiu financiar al
programelor.

In ceea ce priveste partea pusi in aplicare prin gestiune partajati, propunerea de
RDC se bazeaza pe strategia de gestiune si control existentd pentru perioada de
programare 2014-2020, dar introduce unele masuri care vizeaza simplificarea punerii
in aplicare si reducerea, atit la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul statelor
membre, a sarcinii pe care o presupune controlul. Printre elementele noi se numara:

— eliminarea procedurii de desemnare pentru autoritdtile responsabile cu
programele;

— verificari ale gestiunii (administrative si la fata locului) care trebuie sd fie
efectuate de catre autoritatea de management in functie de riscuri (comparativ cu
perioada de programare 2014-2020, in care verificarile administrative erau impuse in
100 % din cazuri);

— autoritatile de management pot aplica, in anumite conditii, mecanisme de control
proportionale, in concordantd cu procedurile nationale;

— conditiile pentru evitarea auditurilor multiple avand ca obiect aceeasi
operatiune/aceleasi cheltuieli.

Autoritatile programului vor prezenta Comisiei cereri de plati intermediare pe baza
cheltuielilor suportate de beneficiari. Pentru a atenua riscul de rambursare a
cheltuielilor neeligibile, RDC stabileste un plafon de 90 % pentru platile
intermediare efectuate de Comisie, avand in vedere faptul cd pana in acest moment
nu s-a efectuat decat o parte din controalele nationale. Comisia va plati soldul restant
in urma exercitiului anual de verificare a conturilor, dupa primirea pachetului de
asigurare din partea autoritatilor responsabile cu programele. Pachetul de asigurare
include conturile, declaratia de gestiune si opiniile autoritatii de audit cu privire la
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2.2.2.

conturi, la sistemul de gestionare si control, precum si la legalitatea si regularitatea
cheltuielilor declarate in conturi. Acest pachet de asigurare va fi utilizat de Comisie
pentru a stabili suma cu care se va contribui din fond intr-un an contabil.

Orice neregula constatatd de Comisie sau Curtea de Conturi Europeanda dupa
transmiterea pachetului de asigurare anual poate duce la o corectie financiard neta.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul(sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

RISCURI

In ultimii ani, DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de erori in programele
sale de cheltuieli.

Pentru transferul si mutdrile sprijinite prin gestiune directa/indirecta, se estimeaza
ca riscul de erori va fi mai scazut decat in cadrul actiunilor actuale ale Uniunii si al
asistentei de urgentd (in prezent, aproximativ 3 % din rata erorilor reziduale).
Intr-adevar, multi dintre factorii de risc nu vor exista la finantarea transferului si a
mutdrilor: solicitantii eligibili vor avea acces numai la statele membre si la
organizatiile internationale, finantarea se va baza exclusiv pe optiuni simplificate in
materie de costuri si vor fi elaborate modele standardizate pentru a simplifica atat
depunerea cererilor, cit si raportarea. In plus, asigurarea cu privire la realitatea
transferurilor si a mutdrilor este ridicatd gratie mecanismelor existente de
monitorizare operationala.

Pentru sprijinul acordat prin gestiune partajata:

Sistemul de gestionare si control respectd cerintele generale stabilite in propunerea
de RDC si cerintele Regulamentului financiar.

In ceea ce priveste contributia financiara pentru transfer si mutari, statele membre le
pot include in cererile de platd adresate Comisiei numai cu conditia ca persoana cu
privire la care se solicitd contributia sa fi fost efectiv mutatd. Statele membre sunt
obligate sa efectueze controale si audituri pentru a verifica dacd au fost Indeplinite
conditiile pentru a solicita contributia din partea Comisiei. In plus, statele membre
sunt obligate sd pdstreze documentele justificative corespunzdtoare pentru perioada
de timp stabilita in propunerea de RDC.

Programarea multianuald, combinata cu inchiderea anuald a conturilor pe baza
platilor efectuate de autoritatea responsabild, face ca perioadele de eligibilitate sa
corespunda cu cele aferente conturilor anuale ale Comisiei.

SISTEMUL DE CONTROL INTERN — CONTROALE DE ATENUARE

Prima strategie antifraudd a DG HOME a fost adoptata in 2013. Actuala strategie
antifrauda a fost actualizatd in februarie 2018 si va fi valabila pand la incheierea
actualului CFM. Avand in vedere CFM 2021-2027 si noua strategie antifrauda a
Comisiel adoptatd in 2019, DG HOME lucreaza in prezent la actualizarea strategiei
sale antifrauda. Scopul noii strategii a DG HOME va fi acela de a se adapta la
evolutia situatiei si de a consolida in continuare activitatile antifraudd ale directiei
generale. Noua strategie antifraudd a DG HOME va fi adoptata pana in 2021, cel
tarziu.

107

RO



RO

2.2.3.

2.3.

De asemenea, DG HOME a elaborat in 2016 o strategie de control pentru asistenta de
urgentd, care va sta la baza stabilirii strategiei de control pentru partea privind
gestiunea directd/indirecta.

In plus, pentru gestiunea partajati, in noiembrie 2015, DG HOME a adoptat o
strategie de audit pentru partea de gestiune partajatd a Fondului pentru azil, migratie
si integrare (FAMI) si a Fondului pentru securitate internd (FSI). O strategie de
control pentru gestiunea partajatd a FAMI/FSI este in curs de elaborare de catre DG
HOME. Aceasta strategie va include toate controalele necesare pentru gestionarea
programelor nationale finantate din FAMI si FSI.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costuri de control neglijabile si risc de eroare foarte scazut.

Se estimeaza mentinerea la acelasi nivel ca in perioada curentd a costurilor de
control.

In ceea ce priveste gestiunea directi/indirectsi, se preconizeazi ca, datoritd
procedurilor standardizate de aplicare, evaluare si raportare, datoritd costurilor
simplificate si limitarilor semnificative pentru solicitantii eligibili, costurile de
control vor fi mai mici decat in cazul actiunilor Uniunii.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, datorita introducerii, in propunerea de RDC,
a abordarii bazate pe risc pentru gestionare si control, este posibild reducerea
costurilor de control pentru statele membre. Pentru actualul ciclu de programare
(2014-2020), din 2017, costul cumulativ al controalelor efectuate de statele membre
este estimat la aproximativ 5 % din suma totald a platilor solicitate de statele membre
pentru anul 2017.

Masuri de prevenire a fraudei si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

‘ Se aplica strategia antifrauda a DG HOME, mentionatd la punctul 2.2.2.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propuse
.. - Tip de o
Linie bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
cadral 1 pubrica 4: Gestionarea migratiei si . | dinpartea | din partea articolului [21
financiar : Dif /Nedif. térilor térilor din tari alineatul (2)
. frontierelor ¢
multianual 63 AELS®* candidate® terte litera (b)] din
Capitolul 10: Migratia Regulamentul
financiar
4 10 02 01 — Fondul pentru azil si migratie Dif. NU NU DAS® NU
4 10 01 01 — Cheltuieli de sprijin pentru Nedif NU NU DA NU
,Fondul pentru azil si migratie” edit.
4 XX 01 01 01 (la sediu si 1in Nedif NU NU NU NU
reprezentantele Comisiei) edit.
4 XX 010102 (a sediu si 1in Nedif NU NU NU NU
reprezentantele Comisiei) edit.
4 XX 010102 (la sediu si 1In Nedif NU NU NU NU
reprezentantele Comisiei) edit.

63
64
65
66

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
Posibile contributii voluntare din partea tarilor asociate spatiului Schengen daca acestea vor participa la

noul sistem Dublin.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Rezumatul impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Pozitia din cadrul financiar . e .
’ . 4 Gestionarea migratiei si frontierelor
multianual R
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 12);’5"7’ TOTAL
Angajamente M
Credite operationale (repartizate in functie de liniile | 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500 1 113,500
bugetare mentionate la punctul 3.1) Pl 45.500
8 ) ,
a @ 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 1 113,500
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = )
bugetul programului67 Plati
TOTAL credite pentru pachetul financiar al | " | ™7 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500 1 113,500
programului Pl s 45,500
aH 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 1 113,500

67

si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta




Pozitia din cadrul financiar
multianual

Administratia publicd europeana

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intdi in anexa la fisa

financiara legislativa, incarcatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Resurse umane 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Alte cheltuieli administrative 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 (Total angajamente 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 11,610
din cadrul financiar multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 89.735 | 122,035 | 227,435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125.110
pentru toate RUBRICILE
cadrului financiar multianual Pliti
’ 72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 1125,110
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

O Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de credite cu caracter administrativ

M Propunerea/initiativa necesitd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

Milioane EUR (cu trei zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Ani

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

10,890

Alte cheltuieli
administrative

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,720

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

in afara RUBRICIT 7°8

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
de natura administrativa

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

68

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Cerinte estimate in materie de resurse umane

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de

mai jos:

Estimare exprimatd in unitati de echivalent normd intreaga

Ani

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

la sediu si in reprezentantele Comisiei

11 11 11 11 11 11 11

Delegatii

Cercetare

Rubrica 7

* Personal extern (in unititi de echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JPD

69

Finantare 1n cadrul la sedi
RUBRICII 7 din - a sedi

cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu
pachetul

financiar al N .
70 - in delegatii
programului

Cercetare

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

13 13 13 13 13 13 13

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Sprijinirea, prelucrarea si monitorizarea activitatilor legate de punerea in aplicare a
prezentei propuneri, in principal in ceea ce priveste mecanismul de solidaritate si cadrul
juridic necesar pentru punerea in aplicare a acestuia. 9 ENI (7 AD, 1 CA si 1 END) se
atribuie unitatii de politica relevante si 4 ENI (2 AD si 2 AST) unitatii relevante de
gestionare a fondurilor.

Agenti externi

Sprijinirea, prelucrarea si monitorizarea activitatilor legate de punerea in aplicare a
prezentei propuneri, in special In ceea ce priveste aplicarea propunerii in legaturd cu
determinarea responsabilitatii statelor membre de a examina cererile de protectie
internationala.

69

AC= agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = expert tanar in delegatii.
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributii ale tertilor’’
Propunerea/initiativa:
v" nu prevede cofinantare din partea unor terti
O prevede cofinantare din partea unor terti, estimate mai jos:
Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)
Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Se precizeaza organismul m m m m m m
de cofinantare p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
TOTAL credite m m m m m m
cofinantate p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

v" Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

L] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O
O

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetara de venituri:

Impactul propunerii/initiativei

72

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

71

sistem Dublin.
72

Posibile contributii din partea tarilor asociate spatiului Schengen dacd acestea vor participa la noul

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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