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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

W Wytycznych politycznych na nastepng kadencj¢ Komisji przewodniczaca Ursula von der
Leyen oglosita nowy pakt o migracji i azylu obejmujacy kompleksowe podejscie do kwestii:
granic zewngetrznych, systemu azylowego 1isystemu powrotow, obszaru Schengen ze
swobodnym przeplywem 0s6b i do wymiaru zewnetrznego.

Nowy pakt o migracji iazylu, przedstawiony wraz z niniejszym wnioskiem dotyczacym
nowego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem imigracja', stanowi nowy start
w obszarze migracji w oparciu o kompleksowe podejscie do zarzadzania migracja.
W niniejszym wniosku ustanawia si¢ wspolne ramy zarzadzania azylem imigracja na
poziomie UE jako kluczowy element kompleksowego podejscia oraz dazy si¢ do promowania
wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi. Przyjmujac za podstawe nadrzgdna
zasade solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, wzywa si¢ w nowym
pakcie do zintegrowanego ksztattowania polityki polegajacego na taczeniu polityk w zakresie
azylu, migracji, powrotow, ochrony granic zewnetrznych, zwalczania przemytu migrantow
oraz stosunkow z kluczowymi panstwami trzecimi odzwierciedlajagcego podejscie
przewidujace zaangazowanie calej administracji rzadowej. W pakcie uznaje sig¢, ze
kompleksowe podej$cie oznacza réwniez silniejsze, bardziej zrdéwnowazone i1 wymierne
dawanie wyrazu zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci —
rownowage w tym zakresie mozna osiggnaé w szerszym kontek$cie, rozszerzajac obszar
zainteresowania poza kwesti¢, ktére panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. W zwigzku z tym zasade te
nalezy stosowa¢ do catos$ci zarzadzania migracja — od zapewniania dostgpu do ochrony
migdzynarodowej po przeciwdziatanie migracji nieuregulowanej 1 niedozwolonemu
przemieszczaniu sig.

Kwestia wyzwan w zarzadzaniu migracja — od zapewniania réwnowagi w wysitkach
zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskoOw o udzielenie azylu po zagwarantowanie szybkiej
identyfikacji os6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej lub skutecznego powrotu osob,
ktére nie wymagaja ochrony — nie powinna by¢ rozwigzywana samodzielnie przez pojedyncze
panstwa cztonkowskie, ale przez UE jako calo$¢. Ponadto przecigzenie systemow azylowych
panstw cztonkowskich wcigz stanowi powazne obcigzenie dla panstw cztonkowskich
pierwszego wjazdu, jak réwniez dla systemow azylowych innych panstw czionkowskich ze
wzgledu na niedozwolone przemieszczanie si¢. Obecny system migracyjny jest
niewystarczajacy, by sprosta¢ tym realiom. Brakuje w szczegdlnosci sprawnie dzialajacego
mechanizmu solidarnosci oraz efektywnych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci.
W zwigzku z tym niezbgdne sa europejskie ramy, dzigki ktorym mozna bedzie zarzadzac
wspotzaleznoscig miedzy polityka 1 decyzjami panstw cztonkowskich. W ramach tych nalezy
uwzgledni¢ stale zmieniajace si¢ realia migracji, ktore sprawity, ze sytuacja stata si¢ bardziej
zlozona i wzrosta konieczno$¢ koordynacji.

Celem niniejszego wniosku dotyczacego nowego rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem 1migracja jest zastgpienie obecnego rozporzadzenia dublinskiego oraz wznowienie
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reformy wspoOlnego europejskiego systemu azylowego (WESA) w drodze ustanowienia
wspolnych ram przyczyniajacych si¢ do kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjg
poprzez zintegrowane ksztaltowanie polityki w dziedzinie zarzadzania azylem i migracja,
w tym zarOwno jego wewnetrznymi, jak 1 zewnetrznymi elementami. Dzigki temu nowemu
podejsciu istniejacy system zostanie zakorzeniony w szerszych ramach, w ktorych mozliwe
jest odzwierciedlenie podejscia przewidujagcego zaangazowanie catej administracji rzagdowe;j
oraz zapewnienie spojnosci i skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez Uni¢ i jej panstwa
cztonkowskie oraz wprowadzanych przez nie srodkow. Podejscie to obejmuje rowniez nowy
ibardziej kompleksowy mechanizm solidarno$ci majacy na celu zagwarantowanie
normalnego funkcjonowania systemu migracyjnego, a takze uproszczone kryteria i bardziej
skuteczne mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

W  niniejszym wniosku przewidziano nowy mechanizm solidarnosci — elastyczny
1 opracowany Ww sposob pozwalajacy na jego dostosowanie do indywidualnych sytuacji
wynikajacych z poszczegdlnych wyzwan zwigzanych z migracja, z jakimi mierzg si¢ panstwa
cztonkowskie, poprzez okreslenie $rodkéw solidarno$ciowych, sposrod ktérych panstwa
cztonkowskie moga wybra¢ te stanowigce ich wktad. To nowe podej$cie do solidarnosci
zapewnia nieustanne izréznicowane wsparcie dla panstw cztonkowskich znajdujacych si¢
pod presja lub zagrozonych znalezieniem si¢ pod presja iobejmuje szczegdlny proces
odniesienia si¢ do specyfiki sprowadzania na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych. Ponadto panstwa cztonkowskie beda mogly zaoferowaé dobrowolny wktad
w dowolnym momencie. Komisja zapewni ciagla koordynacje takich srodkow.

W niniejszym wniosku uwzgledniono rowniez przepisy stuzace zwickszeniu skali powrotow
migrantdw o nieuregulowanym statusie. W tym celu wprowadza si¢ mechanizm utatwiajacy
wspolprace z panstwami trzecimi w zakresie powrotow ireadmisji, ktory uzupelnia
mechanizm ustanowiony w art. 25a rozporzadzenia (UE) 810/2009 w sprawie kodeksu
wizowego?. Ten nowy mechanizm uprawnia Komisje do przedstawiania Radzie sprawozdania
okreslajacego skuteczne Srodki zachecania do wspolpracy z pafnstwami trzecimi na rzecz
utatwienia powrotow 1 readmisji oraz zacie$niania tej wspolpracy, jak réwniez wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi wtym samym celu, przy jednoczesnym nalezytym
uwzglednieniu ogdlnych interesow odnosnych panstw trzecich 1 stosunkow z tymi panstwami.
Komisja bedzie opierac si¢ na informacjach od Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych
oraz delegatur Unii. Nastgpnie Komisja 1 Rada rozwaza w granicach swoich odpowiednich
kompetencji wszelkie wlasciwe dalsze dzialania, ktore nalezy wdrozy¢. Mechanizm ten wraz
z nowym unijnym koordynatorem ds. powrotow, ktory bedzie korzystat ze wsparcia ze strony
sieci przedstawicieli wysokiego szczebla, ogloszony w nowym pakcie o migracji i azylu,
przyczynig si¢ do stosowania wspdlnego strategicznego i skoordynowanego podejscia do
powrotow i1 readmisji migdzy panstwami cztonkowskimi, Komisja 1 agencjami Unii.

Ponadto $rodki solidarnosciowe beda obejmowaé réwniez nowe mozliwosci udzielania sobie
przez panstwa cztonkowskie wzajemnej pomocy w przeprowadzaniu powrotOw — pomoc ta
bedzie miala forme sponsorowania powrotow. W ramach tej nowej formy $rodka
solidarnosciowego panstwa czlonkowskie zobowigzatyby si¢ do przeprowadzania powrotow
migrantéw o nieuregulowanym statusie w imieniu innego panstwa czlonkowskiego,
dokonujac wszystkich niezbednych w tym celu czynnos$ci bezposrednio z terytorium panstwa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1155 zdnia 20 czerwca 2019r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks
wizowy), Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 25.

PL



PL

cztonkowskiego bedacego beneficjentem (np. doradztwo w zakresie powrotu, prowadzenie
dialogu merytorycznego z panstwami trzecimi, udzielanie wsparcia na rzecz wspomaganego
dobrowolnego powrotu is$rodkow reintegracyjnych). Czynno$ci takie s3 dzialaniami
dodatkowymi w stosunku do czynnos$ci, ktore przeprowadza Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) w ramach swojego mandatu, i obejmuja w szczegdlnosci
srodki, ktorych Agencja nie moze wdrozy¢ (np. zapewnienie panstwu cztonkowskiemu
bedacemu beneficjentem wsparcia dyplomatycznego w stosunkach z panstwami trzecimi).
Jezeli jednak powrdt nie zakonczy si¢ w ciggu 8 miesigcy, migranci o nieuregulowanym
statusie zostang przeniesieni na terytorium sponsorujacego panstwa czlonkowskiego w celu
kontynuowania stamtad staran na rzecz wykonania decyzji nakazujacej powrot.

W nowym podejsciu do zarzadzania migracjag uwzgledniono rowniez udoskonalenie
przepisoéw dotyczacych odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, co ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia w sposob proporcjonalny i rozsgdny
niedozwolonego przemieszczania sig.

Ponadto w niniejszym wniosku ustanawia si¢, w oparciu o strategie krajowe panstw
cztonkowskich, ramy sprawowania rzadow, ktére zostang wykorzystane w europejskiej
strategii zarzadzania azylem i migracja okre$lajacej strategiczne podejscie do zarzadzania
azylem 1 migracja na poziomie europejskim oraz do wdrazania polityki azylowej, migracyjne;j
1 powrotowej zgodnie z kompleksowym podej$ciem.

Reforma wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA)

Przy przygotowaniu paktu za podstawe przyjeto wnioski Komisji z 2016 r. 1 2018 r. dotyczace
reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego, ale dodano do nich nowe elementy
stuzace zapewnieniu réwnowagi potrzebnej do stworzenia wspoOlnych ram taczacych
wszystkie aspekty polityki azylowej 1 migracyjnej. Proponowana w 2016 r. reforma systemu
azylowego sktadata si¢ z siedmiu wnioskow ustawodawczych w sprawie: przeksztatcenia
rozporzadzenia dublifiskiego®, przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac®, rozporzadzenia
ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu®, rozporzadzenia w sprawie procedury
azylowej®, rozporzadzenia o kwalifikowaniu’, przeksztalcenia dyrektywy w sprawie
warunkéw przyjmowania® i rozporzadzenia ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen’. We
wrzesniu 2018 r.  Komisja przedstawita réwniez zmieniony wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu'®,

Chociaz w odniesieniu do wielu ztych wnioskOw poczyniono znaczne postepy,
a wspoOlprawodawcy osiagneli wstgpne porozumienia polityczne w kwestii  wnioskow
dotyczacych  rozporzadzenia o kwalifikowaniu, dyrektywy w sprawie  warunkow
przyjmowania, rozporzadzenia ustanawiajagcego unijne ramy przesiedlen, rozporzadzenia
Eurodac i pierwszego wniosku ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu, to
jednak  w odniesieniu do  wnioskdw  dotyczacych rozporzadzenia  dublinskiego

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 194 final.
COM(2016) 271 final.
COM(2016) 467 final.
COM(2016) 466 final.
COM(2016) 465 final.
COM(2016) 468 final.
10 COM(2018) 633 final.
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i rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej osiggni¢to mniejsze postepy, gltownie ze
wzgledu na rozbiezne stanowiska w Radzie. Oprécz porozumienia co do pelnej reformy
wystarczajacego poparcia nie uzyskalo takze uzgodnienie jedynie niektérych wnioskow
odnoszacych si¢ do reformy azylowe;.

Wraz z niniejszym wnioskiem Komisja przedstawia wniosek zmieniajagcy wniosek z 2016 r.
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej!! oraz wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej'? obywateli pafstw trzecich
i bezpanstwowcoOw na granicach zewnetrznych; we wniosku tym ustanawia si¢ spdjne
powigzanie migdzy wszystkimi etapami procedury migracyjnej, takimi jak nowy etap przed
wjazdem, a takze szybszy powrdt obywateli panstw trzecich bez prawa do pozostania w Unii.

Ponadto Komisja przedstawia wniosek zmieniajagcy wniosek z2016r. dotyczacy
przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac'?> wcelu wprowadzenia wyraznego i spdjnego
powigzania mi¢dzy konkretnymi osobami i procedurami, ktorym podlegaja; ma to pomodc
w sprawowaniu kontroli nad migracja nieuregulowang 1 wykrywaniu niedozwolonego
przemieszczania si¢ oraz wesprze¢ wdrozenie nowego mechanizmu solidarnosci.

Co wiecej, Komisja przedstawia takze wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, aby okre$li¢ narzedzia niezbgdne do postepowania
w sytuacjach kryzysowych i w przypadkach dzialania sity wyzszej. Instrument ten ma na celu
sprostanie wyjatkowym sytuacjom masowego naptywu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdéw  nielegalnie przybywajacych do panstwa czlonkowskiego oraz
zapobiegnigcie bezposredniemu ryzyku takiego przybywania, ktore przyjmuje takg skalg i ma
taki charakter, Zze czyni system azylowy, system przyjmowania lub system powrotéw panstwa
cztonkowskiego niefunkcjonalnym i grozi powaznymi konsekwencjami dla funkcjonowania
wspoOlnego europejskiego systemu azylowego i unijnego systemu zarzadzania migracja lub
uniemozliwia stosowanie tych systemow, jak rowniez zapewnienie przepisow dotyczacych
odstepstw w sytuacjach dziatania sity wyzszej.

1.2. Cele wniosku

Kompleksowe podejscie jest niezbedne, aby zbudowa¢ wzajemne zaufanie miedzy panstwami
cztonkowskimi, zapewni¢ spdjnos¢ podejscia UE do azylu, zarzadzania migracja, ochrony
granic zewnetrznych oraz do stosunkow z odnosnymi panstwami trzecimi przy jednoczesnym
uznaniu, ze skuteczno$¢ ogdlnego podejscia zalezy od uwzglednienia wszystkich elementow
facznie 1 w sposob zintegrowany. Uwzgledniono w nim réwniez wyrok wydany niedawno
przez Trybunal Sprawiedliwosci w sprawach potaczonych C-715/17, C-718/17 1 C-719/17,
w ktorym Trybunat orzekt, Zze ,,obcigzenia [...] powinny [...] co do zasady zosta¢ rozdzielone
miedzy wszystkie pozostale panstwa czlonkowskie, zgodnie z zasada solidarno$ci
1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy panstwa cztonkowskie, zwazywszy ze
w mysl art. 80 TFUE na tej zasadzie opiera si¢ polityka azylowa Unii”.

W 2016 r. Komisja zaproponowata system, w ramach ktorego, jezeli na podstawie hierarchii
kryteriow ustalania odpowiedzialno$ci panstwo cztonkowskie uznano by za odpowiedzialne
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, to takie panstwo
cztonkowskie pozostawaloby stale odpowiedzialne za rozpatrywanie wszelkich pdzniejszych
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wnioskow lub petycji ztozonych przez tego samego wnioskodawce. System ten uzupetniono
0 obowigzkowy 1 automatyczny korekcyjny mechanizm przydziatu, ktéry na podstawie klucza
odniesien byl uruchamiany w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie stawalo w obliczu
nieproporcjonalnej presji, co zapewnialo wyrazny 1wigzacy system podzialu
odpowiedzialno$ci miedzy panstwa cztonkowskie. W dniu 16 listopada 2017 r. Parlament
Europejski przyjal swoj mandat negocjacyjny, ktory obejmowal wniosek dotyczacy
zastgpienia kryterium pierwszego wijazdu idomyslne kryterium pierwszego wniosku
systemem przydziatu, zgodnie z ktérym wnioskodawca mogitby wybra¢ jedno z czterech
panstw czlonkowskich o najmniejszej liczbie wnioskow, do ktérego zostalby przydzielony.
Po stronie Rady panstwa cztonkowskie nie byly w stanie uzgodni¢ wspolnego podejscia
1 negocjacje si¢ przeciagaty.

Aby przetamaé panujacy zastd] i1zapewnié szersze isolidne ramy polityki migracyjnej
1azylowej, Komisja zamierza wycofa¢ wniosek z2016r. Niniejszy wniosek uchyla
i zastepuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw 1mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (,,rozporzadzenie Dublin III”).

Szczegotowe cele niniejszego wniosku to:

e ustanowienie wspdlnych ram, ktore przyczynig si¢ do kompleksowego podejscia do
zarzadzania azylem 1 migracja, opartych na zasadach zintegrowanego ksztattowania
polityki oraz solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci;

e zapewnienie podziatu odpowiedzialnosci za pomoca nowego mechanizmu solidarno$ci
poprzez wprowadzenie systemu majacego zagwarantowac solidarno$¢ w sposob ciagly
w zwyktych czasach oraz pomoéc panstwom czlonkowskim za posrednictwem
skutecznych $rodkow (sponsorowania relokacji lub powrotow oraz innych rodzajow
wktadu ukierunkowanego na zwigkszenie zdolno$ci panstw czlonkowskich w obszarze
azylu, przyjmowania 1powrotow oraz wymiaru zewnegtrznego) w praktycznym
zarzadzaniu migracja, w przypadku gdy mierza si¢ one zpresja migracyjna.
W podej$ciu tym uwzglednia si¢ rowniez szczegdlny proces polegajacy na
zastosowaniu zasady solidarnosci do przypadkoéw przybycia w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych;

e zwigkszenie zdolno$ci systemu w zakresie ustalania — w sposob wydajny 1 skuteczny —
jednego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej. W szczegdlnosci pozwolitoby to usunaé
klauzule dotyczace wygasnigcia odpowiedzialno$ci, jak rowniez wyeliminowaé
mozliwo$ci przenoszenia odpowiedzialnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
w wyniku dziatah wnioskodawcy oraz znacznie skroci¢ terminy nadsylania wnioskoéw
1 otrzymywania odpowiedzi, tak aby wnioskodawcom szybciej wyznaczano
odpowiedzialne panstwo czltonkowskie itym samym aby uzyskiwali oni szybszy
dostep do procedur udzielania ochrony mi¢dzynarodowe;;

e zniech¢canie do naduzy¢ izapobieganie niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ 0sOb
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa na terytorium UE, w szczeg6lnosci przez
ustanowienie wyraznego obowigzku, by takie osoby sktadaty wniosek w panstwie
cztonkowskim pierwszego wjazdu lub legalnego pobytu i pozostawaly w panstwie
cztonkowskim, ktore uznaje si¢ za odpowiedzialne. Wymaga to takze wyciggniecia
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proporcjonalnych konsekwencji materialnych w razie niewywigzywania si¢ tych osob
ze swoich obowigzkow.

1.3. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

System ustalania, ktore panstwo cztonkowskie odpowiada za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, jest podstawa wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Jest on w pelni powigzany z instrumentami prawnymi i politycznymi w obszarze
azylu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do procedur udzielania azylu, norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli na potrzeby ochrony mig¢dzynarodowej, warunkéw przyjmowania,
a takze przesiedlen.

Niniejszy wniosek jest rowniez spdjny z przepisami dotyczacymi kontroli granicznej na
granicach zewnetrznych okreslonymi w kodeksie granicznym Schengen i przyczynia si¢ do
realizacji celu, jakim jest skuteczne zarzadzanie granicami zewn¢trznymi, jako koniecznego
nastepstwa swobodnego przeplywu osob w Unii. Dzigki rozszerzeniu zakresu $rodkow
majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z migracja wniosek w jeszcze wigkszym
stopniu  ogranicza konieczno$¢ przywrdcenia kontroli granicznych na granicach
wewnetrznych.

Ponadto zapewniono spdjnos¢ ze skutecznym europejskim zintegrowanym zarzadzaniem
granicami na poziomie unijnym 1ikrajowym zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Europejskie zintegrowane zarzadzanie
granicami jest koniecznym nastgpstwem swobodnego przeptywu osob w Unii 1 podstawowym
elementem przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ma ono rowniez
zasadnicze znaczenie dla niniejszego wniosku 1przyczynia si¢ do wdrozenia zasady
zintegrowanej polityki majacej na celu udoskonalenie przewidzianego w niniejszym wniosku
kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjq.

Niniejszy wniosek jest w petni spojny z komunikatem dotyczacym nowego paktu o migracji
1azylu oraz planem dzialania w zakresie towarzyszacych mu inicjatyw, w tym wniosku
dotyczacego ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej
irozporzadzenia w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej, ktore zapewniaja, aby
migranci podlegali kontroli przesiewowej pod katem ich tozsamosci, stanu zdrowia
1 bezpieczenstwa 1 by byli obejmowani procedurg powrotu albo procedurg azylowa, w tym
w stosownych przypadkach procedurg azylowa lub procedurg powrotu stosowang na granicy
okreslona we wniosku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej. Wniosek
jest réwniez spdjny z wnioskiem zmieniajacym wniosek z 2016 r. dotyczacy przeksztalcenia
rozporzadzenia Eurodac'®.

Niniejszy wniosek jest takze w petni spojny z planem gotowosci do reagowania w obszarze
migracji 1 na wypadek kryzysu migracyjnego, ktory zapewnia ramy operacyjne na uzytek
monitorowania i przewidywania przeptywow migracyjnych i sytuacji migracyjnej, budowania
odporno$ci oraz organizowania skoordynowanych dziatah w reakcji na kryzys migracyjny.
W szczegbdlnosci we wniosku w pelni wykorzystano sprawozdania wydane przez siec
utworzong w ramach tego planu oraz prowadzone przez nig dziatania.

Whniosek dodatkowo wzmacnia ramy prawne dotyczace powrotow 1 polityke powrotowa UE,
zwigkszajac zdolno§¢ Unii do dziatania we wspolpracy z panstwami trzecimi za
posrednictwem mechanizmu uprawniajgcego Komisje do rozwazenia i przedstawienia

14 DzU.L[..]z[...],s. [...].
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srodkoéw na rzecz usprawnienia tej wspotpracy wykraczajacych poza srodki przewidziane juz
w kodeksie wizowym.

Zapewniono takze spdjnos¢ ze wstepnymi porozumieniami politycznymi, ktére juz osiggnigto
w odniesieniu do rozporzadzenia o kwalifikowaniu, przeksztalcenia dyrektywy w sprawie
warunkOw przyjmowania, rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen oraz
rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, ktére Komisja w pelni
popiera. Poniewaz cele lezace u podstaw tych wnioskéw nadal pozostaja wazne,
porozumienie w sprawie tych wnioskow nalezy osiagna¢ mozliwie jak najszybciej.

Z uwagi na fakt, ze jednak nie udato si¢ dojs¢ do porozumienia co do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia dublinskiego opublikowanego w dniu 4 maja 2016 r. i poniewaz niniejszy
wniosek obejmuje nowy ustrukturyzowany mechanizm solidarnosci, a takze uwzglednia inne
zmiany zaproponowane w 2016 r. majace na celu gtéwnie uczynienie procedur prowadzacych
do przekazania na podstawie rozporzadzenia dublinskiego bardziej skutecznymi, takie jak
powiadomienia o wtornym przejeciu i ograniczenie przenoszenia odpowiedzialnoS$ci,
konieczne jest wycofanie wcze$niejszego wniosku.

We wrzeéniu 2015 r.!> Komisja zaproponowata réowniez kryzysowy mechanizm relokacji
w celu wypracowania strukturalnego rozwigzania pozwalajacego radzi¢ sobie z sytuacjami
kryzysowymi, takimi jak sytuacje w Grecji 1 we Wtoszech, ktore doprowadzity do przyjecia
przez Rade we wrzeéniu 20151.'° dwoéch decyzji o relokacji. Poniewaz we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg uwzgledniono przepisy
stuzgce sprostaniu realiom przeptywdéw migracyjnych za posrednictwem sponsorowania
relokacji 1 powrotow w czasach presji migracyjnej i1poniewaz we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sity
wyzszej w dziedzinie migracji 1 azylu réwniez przewidziano przepisy szczegdtowe w zakresie
sponsorowania relokacji i powrotow w celu strukturalnego rozwigzywania sytuacji
kryzysowych, Komisja zamierza wycofa¢ wniosek dotyczacy kryzysowego mechanizmu
relokacji z wrzeénia 2015 r. i uchyli¢ dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony!”.

1.4. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny zkompleksowym dlugoterminowym podejsciem do
zarzadzania migracja okreslonym w nowym pakcie o migracji iazylu, polegajacym na
umieszczeniu polityki migracyjnej w centrum stosunkéw z partnerskimi panstwami trzecimi,
wlaczeniu zarzadzania granicami zewne¢trznymi do szerszej unijnej polityki zarzadzania
migracja; opracowaniu jednolitych, sprawiedliwych i skutecznych procedur azylowych
1 procedur powrotu oraz wzmocnieniu obszaru Schengen ze swobodnym przeplywem o0sob na
podstawie zaufania migdzy panstwami czlonkowskimi. Podstawowa czgscig tego podejscia
jest promowanie legalnych drog migracji do UE, aby przyciagna¢ utalentowane osoby na
unijny rynek pracy i udzieli¢ ochrony osobom jej wymagajacym dzigki przesiedleniu i innym

15 COM(2015) 450 final.

16 Decyzja Rady 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. i decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia
2015.

17 Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r. wsprawie minimalnych standardéw

przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz Srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem
takich osob wraz z jego nastgpstwami, Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.
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uzupehiajagcym drogom migracji, oraz opracowanie specjalnej polityki pomocy w integracji
obywateli panstw trzecich w europejskich spoteczenstwach.

Wprowadzajac ramy odnoszace si¢ do podejscia do zarzadzania migracja uwzgledniajacego
cate szlaki migracyjne poprzez tworzenie partnerstw z panstwami trzecimi, niniejsze
rozporzadzenie przyczynia si¢ do realizacji celu UE, jakim jest ambitna i szeroko zakrojona
polityka zewnetrzna oparta na partnerstwie z panstwami trzecimi. W ten sposob zapewnia si¢
réwniez spojno$¢ z unijnymi celami humanitarnymi wyrazanymi poprzez wsparcie na rzecz
uchodzcow w panstwach trzecich.

Niniejszy wniosek jest spojny z wnioskiem dotyczacym kontroli przesiewowe;j
1w szczegoOlnosci przyczynia si¢ do silnych gwarancji praw podstawowych za posrednictwem
przewidzianego w nim mechanizmu monitorowania. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia
ustanawiajgcego obowigzek prowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na
granicach zewnetrznych, ktérzy co do zasady nie spelniaja warunkow wijazdu,
zaproponowano nowy mechanizm monitorowania majacy na celu zapewnienie przestrzegania
praw podstawowych podczas catej kontroli przesiewowej oraz nalezytego prowadzenia
dochodzen w sprawie wszelkich zarzutoéw o naruszenie praw podstawowych. Monitorowanie
to jest czeScig przepisOw w zakresie sprawowania rzadow okreslonych w proponowanym
rozporzadzeniu, ktdre stanowia, ze panstwa cztonkowskie powinny wiaczy¢ wyniki swoich
krajowych mechanizméw monitorowania ustanowionych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie kontroli przesiewowej do swoich strategii krajowych przewidzianych w tym
proponowanym rozporzadzeniu. Ponadto roczne sprawozdanie z zarzadzania migracja bedzie
zawiera¢ rowniez wyniki sprawozdawczo$ci w zakresie monitorowania i propozycje
usprawnien w stosownych przypadkach.

Aby wesprze¢ $rodki solidarno$ciowe ukierunkowane na relokacje i poézniejsze przekazania,
oprécz przekazan objetych procedurami ustalania odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich,
Ww niniejszym wniosku przewidziano kwoty ryczaltowe nalezne panstwom cztonkowskim
ijest on w petni spojny z budzetem UE na wsparcie stosowania takich srodkow i skuteczne
stosowanie rozporzadzenia.

Niniejszy wniosek dodatkowo wzmacnia polityke w obszarze bezpieczenstwa. Dzigki
przepisom szczegdtowym okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu odpowiedzialnos¢ za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostanie szybko ustalona, jezeli
dana osoba stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego,
1 zapobiegnie przekazywaniu takich os6b do innych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
whniosek przyczynia si¢ rowniez do realizacji celu w zakresie bezpieczenstwa, przewidzianego
we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej, na podstawie
ktorego przeprowadzenie takiej kontroli bezpieczenstwa bedzie obowigzkowe.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
2.1. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek uchyla 1 zastepuje rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 1irozszerza jego
zakres, aby obja¢ wspoOlne ramy przyczyniajace si¢ do kompleksowego podej$cia do
zarzadzania migracja, a takze wprowadzi¢ szersze podejsScie do kwestii solidarnosci, dlatego
powinien zosta¢ przyjety z wiasciwag podstawa prawna, tj. na podstawie art. 78 ust. 2 lit. e)
1art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza.
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2.2. Zmienna geometria

Irlandia jest zwigzana rozporzadzeniem (UE) nr604/2013 po zgloszeniu zamiaru
uczestnictwa w przyjeciu i stosowaniu tego rozporzadzenia na podstawie Protokotu w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i
TFUE'.

Zgodnie ztym Protokotem Irlandia moze zdecydowaé o uczestniczeniu w przyjeciu
niniejszego wniosku. Moze rowniez skorzysta¢ z tej mozliwosci po przyjeciu niniejszego
wniosku.

Zgodnie z Protokotem w sprawie stanowiska Danii zatagczonym do TUE i TFUE Dania nie
uczestniczy w przyjmowaniu przez Rade $rodkéw na mocy tytutu V TFUE (z wyjatkiem
»Srodkow okreslajacych panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg mie¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych panstw cztonkowskich oraz srodkow odnoszacych si¢ do
jednolitego wzorca wiz”). Biorgc jednak pod uwage, ze Dania stosuje obowigzujace
rozporzadzenie dublifskie na mocy umowy miedzynarodowej zawartej z WE w 2006 r.'°,
zgodnie z art. 3 tej umowy ma ona obowigzek powiadomi¢ Komisje, czy decyduje si¢
wdrozy¢ przepisy czgsci 11, V i VII zmienionego rozporzadzenia.

2.3. Wplyw wniosku na panstwa nienalezace do UE, stowarzyszone z systemem
dublinskim

Oprécz stowarzyszenia szeregu panstw nienalezacych do UE z dorobkiem Schengen Unia

zawarla umowy o stowarzyszeniu tych panstw takze z dorobkiem dublinskim/Eurodac; s3 to:

— umowa w sprawie stowarzyszenia Islandii i Norwegii zawarta w 2001 r.;
—umowa w sprawie stowarzyszenia Szwajcarii zawarta w dniu 28 lutego 2008 r.;
— protokoét dotyczacy stowarzyszenia Liechtensteinu zawarty w dniu 7 marca 2011 r.

Aby ustanowi¢ prawa iobowigzki miedzy Danig — ktora, jak wyjasniono powyzej, jest
stowarzyszona z dorobkiem dublinskim/Eurodac na mocy umowy migdzynarodowej —
1 stowarzyszonymi panstwami wymienionymi powyzej, Unia ipafnstwa stowarzyszone
zawarly dwa inne akty?’.

Zgodnie z trzema wyzej przywolanymi umowami panstwa stowarzyszone przyjmuja dorobek
dublinski/Eurodac wraz z jego p6zniejszymi zmianami bez zadnego wyjatku. Nie biorg one

Na podstawie umowy o wystapieniu dotyczy to rowniez Zjednoczonego Krolestwa w okresie
przej$ciowym.

Umowa pomigdzy Wspodlnota Europejska i Krolestwem Danii w sprawie kryteriow i mechanizméw
okreslania Panstwa Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
w Danii lub innym Panstwie Cztonkowskim Unii Europejskiej, i systemu Eurodac do porownywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej, Dz.U. L 66 z 8.3.2006, s. 38.
Protokot miedzy Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu do
Umowy miedzy Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej kryteriow
i mechanizméw umozliwiajacych okreslanie panstwa wlasciwego dla rozpatrywania wniosku
o udzielenie azylu zlozonego w panstwie czlonkowskim lub w Szwajcarii (zawarty w dniu
24.10.2008 r., Dz.U. L 161 z 24.6.2009, s. 8) oraz Protokot do Umowy migdzy Wspdlnotg Europejska
a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii dotyczacej kryteriow i mechanizmoéow okres$lania panstwa
wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w Panstwie Czlonkowskim, Islandii
i Norwegii, Dz.U. L 93 z 3.4.2001.
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udziatu w przyjmowaniu zadnych aktow zmieniajacych dorobek dublinski lub opartych na
tym dorobku (w tym takze niniejszego wniosku), ale musza zawiadomi¢ Komisj¢
w okreslonym terminie o tym, czy zdecydowaty si¢ przyjac tre§¢ danego aktu, po tym jak
zostanie on juz zatwierdzony przez Parlament Europejski i1 Rade. W przypadku gdy
Norwegia, Islandia, Szwajcaria lub Liechtenstein nie przyjmuja aktu zmieniajacego lub
opartego na dorobku dublinskim/Eurodac, odpowiednie umowy zostajg rozwigzane, chyba ze
wspolny/mieszany komitet ustanowiony na mocy tych uméw jednomyslnie postanowi
inaczej.

Zakres proponowanego rozporzadzenia wykracza poza przedmiot wyzej przywotanych
umow, okreslajac kompleksowe podejs$cie oparte na wspolnych ramach zarzadzania migracja,
jednoczesnie zachowujac podstawowe przepisy dotyczace ustalania odpowiedzialnosci za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, co w dalszym ciggu stanowi
gléwnag czes¢ rozporzadzenia. Aby zapewni¢ utrzymanie w mocy umow z Danig 1 panstwami
stowarzyszonymi regulujacych ich uczestnictwo w systemie dublinskim, w przypadku
przyjecia niniejszego aktu Dania, Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein beda
zwigzane jedynie czgsécig 11, V i VII niniejszego rozporzadzenia.

2.4. Pomocniczos$é

Postanowienia tytulu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci powierzaja Unii Europejskiej okreslone kompetencje w tym zakresie.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas itylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga zostaé
osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie przez Uni¢
Europejska.

Za po$rednictwem niniejszego wniosku usprawnia si¢ obowigzujace przepisy okreslone
w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013 1dazy do zapewnienia prawidlowego stosowania tych
przepisow, ktore ogranicza niedozwolone przemieszczanie si¢ obywateli panstw trzecich
miedzy panstwami czlonkowskimi — problem o charakterze transgranicznym. Przepisy te
uzupelnia si¢ onowy mechanizm solidarnosci, ktory zaklada wdrozenie systemu
umozliwiajacego odpowiednie postgpowanie, w przypadku gdy na panstwa czlonkowskie
wywierana jest presja migracyjna. W podejsciu tym przewiduje si¢ roOwniez uwzglednienie
srodkoéw solidarno$ciowych stosowanych do przypadkoéw przybycia w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych, co ma stuzy¢ udzieleniu wsparcia panstwom cztonkowskim
zmagajacym si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z takich przybyc¢.

Osiagnigcie tych celow wymaga dzialania na poziomie UE, poniewaz maja one charakter
transgraniczny. Nie ulega watpliwosci, ze dzialania podejmowane przez poszczegoOlne
panstwa czlonkowskie nie moga stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe
wspolnego podejscia UE do wspolnego problemu.

2.5. Proporcjonalnos¢

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci, okreSlong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zatozonych
w nim celow.

W odniesieniu do kompleksowego podejscia opartego na wspdlnych ramach w niniejszym
rozporzadzeniu ustanawia si¢ kluczowe zasady takiego podejscia, ktérego podstawe stanowi
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struktura monitorowania i sprawowania rzagdéw niezb¢dna do zapewnienia jego wdrozenia.
Dzi¢ki zasadom zintegrowanego ksztattowania polityki oraz zasadom zwigzanym
z solidarno$cia i sprawiedliwym podzialem odpowiedzialno$ci panstwa cztonkowskie maja
wspolny interes w zapewnieniu spojnego wdrozenia zarzgdzania migracjg na poziomie UE.
Przepisy te nie wykraczaja poza to, co konieczne, by osiggnaé cel, jakim jest skuteczne
zaradzenie sytuacji.

Jezeli chodzi o usprawnienie przepiséw dotyczacych ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j,
zaproponowane zmiany ograniczajg si¢ do tego, co niezbedne, by umozliwi¢ skuteczne
funkcjonowanie systemu, zarowno w odniesieniu do szybszego dostepu wnioskodawcow do
procedury udzielania takiej ochrony, jak 1 zdolno$ci administracji panstw cztonkowskich do
stosowania takiego systemu.

Co si¢ tyczy wprowadzenia nowego mechanizmu solidarnosci, rozporzadzenie (UE)
nr 604/2013 w swoim obecnym ksztalcie nie przewiduje odpowiednich rozwigzan w sytuacji,
gdy panstwa czlonkowskie mierza si¢ z presja migracyjng. Ponadto w obowigzujacym
rozporzadzeniu nie odniesiono si¢ do szczegodlnej sytuacji, ktora ma miejsce w przypadku
przybycia w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Przepisy dotyczace
solidarno$ci wprowadzane niniejszym wnioskiem majg zniwelowac te luke. Przepisy te nie
wykraczaja poza to, co konieczne, by osiggnac¢ cel, jakim jest skuteczne zaradzenie sytuacji.

2.6. Wybdér instrumentu

Bioragc pod uwage, ze obowigzujacy mechanizm dublinski zostal ustanowiony w drodze
rozporzadzenia, taki sam akt prawny stosuje si¢ w celu wprowadzenia kompleksowego
podejscia opartego na wspdlnych ramach skutecznego zarzadzania migracja, usprawniajac
mechanizm dublinski i uzupetniajac go o mechanizm solidarnosci.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Gromadzenie wiedzy o wdrazaniu i stosowaniu obowigzujacego prawodawstwa
3.1. Ksztaltowanie polityki opartej na solidnych dowodach

Komisja przeprowadzita analize sytuacji, a jej wyniki przedstawiono bardziej szczegoétowo
w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym nowemu paktowi o migracji i azylu
oraz zwigzanych znim wnioskach ustawodawczych 1 nieustawodawczych. Podkreslono
W nim najnowsze zmiany w obszarze zarzadzania migracja i zwrocono uwage na fakt, ze
wznowienie reformy systemu ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz nowy sposob podzialu
obcigzenia stanowig gtdwne elementy nowego poczatku.

Z analizy wynika, ze chociaz liczba osob nielegalnie przybywajacych do Unii spadta
drastycznie 092 % od czasu szczytu kryzysu w 2015r., wcigz istnieje szereg wyzwan
strukturalnych, ktore sprawiaja, Ze systemy azylowe, systemy przyjmowania i systemy
powrotéw panstw cztonkowskich sa przecigzone. Wyzwania te obejmuja coraz wigkszy
odsetek osob ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, ktérym taka ochrona nie
przystuguje 1 w przypadku ktérych mato prawdopodobne jest, ze zostanie im udzielona, oraz
wynikajace ztego wigksze obcigzenie administracyjne i opoznienia w udzielaniu ochrony
osobom, ktore rzeczywiscie jej wymagaja, jak rowniez utrzymujace si¢ zjawisko dalszego
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przemieszczania si¢ migrantow w UE. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage takze na wyzwania,
z jakimi mierzg si¢ organy panstw czlonkowskich przy zapewnianiu bezpieczenstwa
wnioskodawcom i swoim pracownikom w obliczu kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Chociaz z czasem liczba 0s6b przybywajacych nielegalnie ulegla zmniejszeniu, udziat
migrantow przybywajacych z panstw o wskazniku przyznawania azylu wynoszacym ponizej
20 % wzrést 213 % w 2015r. do55% w2018 r. Jednoczesnie wzrasta rowniez udziat
zlozonych spraw, ktorych przeprowadzenie wymaga wickszej ilosci zasobow, strumien
przybywajacych  obywateli panstw trzecich wyraznie wymagajacych  ochrony
miedzynarodowej zlat 2015-2016 zostat czeSciowo zastgpiony naplywami mieszanymi
osobami o narodowos$ciach, w przypadku ktorych wskazniki przyznawania azylu sg bardziej
zroznicowane. Ponadto niezaleznie od ogdlnounijnego spadku liczby osob przybywajacych
nielegalnie, liczba wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej wcigz wzrastala,
czterokrotnie przekraczajac liczbe przybywajacych oséb. Tendencja ta $wiadczy o tym, ze
wnioskodawcy nie sktadaja wniosku w pierwszym panstwie cztonkowskim przybycia,
o sktadaniu kilku wnioskdw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej w UE oraz
o koniecznosci przeprowadzenia reformy obecnego systemu dublinskiego. Co wiecej, nadal
istnieja wyzwania zwigzane ze sprowadzaniem na lad w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych. W 2019 r. potowa wszystkich o0séb przybywajacych
nielegalnie droga morska zostata sprowadzona na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, co szczegdlnie obcigzyto niektdre panstwa cztonkowskie wylacznie ze wzgledu
na ich potozenie geograficzne.

W ramach analizy wskazano ponadto, ze obywatele panstw trzecich, ktérych wnioski
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostaja odrzucone, przybywajacy do UE w liczbie
okolo 370 000 osob rocznie?!, musza zostaé objeci procedura powrotu. Wedlig danych
statystycznych dostepnych Komisji stanowi to okoto 80 % calkowitej liczby decyzji
nakazujgcych powrét wydawanych kazdego roku®?. Coraz wigkszy odsetek os6b ubiegajacych
si¢ o0 ochrong¢ miedzynarodowa, w przypadku ktorych udzielenie takiej ochrony w UE jest
malo prawdopodobne, skutkuje wigkszym obcigzeniem zwigzanym nie tylko
z przetwarzaniem wnioskoOw, ale rdéwniez organizowaniem powrotOw —migrantow
o nieuregulowanym statusie, ktoérzy nigdy nie ubiegali si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej lub ktorych wnioski zostaly odrzucone, m.in. jako caltkowicie
nieuzasadnione lub niedopuszczalne. Ma to oczywisScie wplyw na tempo przyznawania
statusu osobom, ktore rzeczywiscie wymagaja ochrony migdzynarodowe;.

Z analizy wynika, Ze istnieja istotne strukturalne stabos$ci i niedociagni¢cia w opracowaniu
1 wdrazaniu europejskiej polityki azylowej 1 migracyjnej. Systemy azylowe 1 systemy
powrotow panstw czlonkowskich pozostaja w duzym stopniu niezharmonizowane, co
prowadzi do réznic w standardach ochrony, nieskuteczno$ci procedur oraz zachegca do
niedozwolonego przemieszczania si¢ po calej Europie migrantow, ktorzy poszukuja lepszych
warunkow przyjmowania i perspektyw swojego pobytu, powodujac w ten sposéb niepozadane
skutki dla strefy Schengen. Zarzadzanie migracja mozna postrzega¢ z perspektywy réznych
obszardw polityki, z ktorych kazdy ma wilasny zakres 1 wlasne podmioty. W kazdym obszarze

2 Srednia liczba odmownych decyzji azylowych wydanych przez organy rozstrzygajace w latach 2015—

2019 w UE-27.

Stosunek $redniej liczby odmownych decyzji azylowych do $redniej liczby decyzji nakazujacych
powrot wydanych w latach 2015-2019 (456 625) wynosi 81,6 % catkowitej liczby wydanych decyzji
nakazujacych powrot.
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polityki dazy si¢ do sprostania pojedynczym wyzwaniom, nie uwzgledniajac wptywu takiego
dziatania na og6lne ramy zarzadzania migracja ani jak przeklada si¢ ono na kompleksowe
ramy, ktore sg niezbedne, aby mozna byto korzysta¢ z odpowiednio zarzadzanego systemu.
Ogolnie rzecz bioragc, dokument dowodowy potwierdza brak zintegrowanego ksztattowania
polityki, ktore taczyloby poszczegdlne polityki w spdjna catosé.

W dokumencie dowodowym podkreslono ponadto, ze brak zréwnowazonego systemu
funkcjonujacego dla wszystkich panstw cztonkowskich ma konsekwencje, jezeli chodzi
o mozliwo$¢ zapewnienia natychmiastowej irzeczywistej reakcji na czynniki zewngtrzne.
Mianowicie ani w obecnym systemie dublinskim, ani ogoélnie we wspdlnym europejskim
systemie azylowym nie istnieje ustrukturyzowany mechanizm solidarnos$ci, chociaz presja
wywierana na poszczeg6olne panstwa cztonkowskie jest bardzo zroznicowana oraz zmienia si¢
nagle i w sposob trudny do przewidzenia.

Ponadto brak spdjnego unijnego podejscia w zakresie powigzania migdzy zakonczeniem si¢
legalnego pobytu ze wzglegdu na odmowng decyzje azylowa arozpoczg¢ciem procedur
powrotu, wtym zwroceniem si¢ o readmisj¢ do panstw trzecich, zmniejsza skutecznosé
calego systemu zarzadzania migracja. Co wigcej, dane sa niewystarczajace lub niewiarygodne
badz zrodta danych nie sg na tyle efektywnie wykorzystywane, aby przedstawi¢ catosciowy
obraz. Dane ilosciowe przekazane w styczniu 2020 r. przez panstwa czlonkowskie na temat
intensywnosci niedozwolonego przemieszczania si¢ odnotowywanego w tych panstwach byly
znikome; w informacjach przekazanych przez dziewigtnascie panstw czlonkowskich
zwroécono uwage na liczbe otrzymanych wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
jak rowniez w niektorych przypadkach na liczbg odbieranych/wysytanych wnioskow
o przekazanie na podstawie rozporzadzenia dublinskiego.

Wyzwaniom tym bedzie mozna sprosta¢ tylko wowcezas, gdy europejski system azylowy
i migracyjny stanie si¢ bardziej efektywny, kompleksowy i zrownowazony, za§ zarzadzanie
migracja w UE bedzie postrzegane jako zbior powigzanych polityk opartych na
zintegrowanym ksztattowaniu polityki 1 zasad, w ktorym skuteczno$¢ 1 niedociggnigcia kazdej
pojedynczej czeSci wplywaja na caty system.

Ponadto z analizy wynika, Ze niezbedna jest koncepcja powszechniejszej solidarnosci. Ta
koncepcja solidarnosci powinna mie¢ charakter obowigzkowy, aby umozliwi¢ przewidywalng
i skuteczng reakcje na zmieniajace si¢ realia, zcoraz wigkszym udzialem mieszanych
przeptywoéw migracyjnych w kierunku Unii, oraz zapewni¢ sprawiedliwy podzial
odpowiedzialnosci zgodnie z Traktatem. Wsparcie jednego panstwa czlonkowskiego na rzecz
innego jest niezbedne nie tylko w formie relokacji wnioskodawcéw, ktdrzy nie sa objeci
procedura graniczng; w niektorych przypadkach powinno ono dotyczy¢ rowniez innych grup,
takich jak wnioskodawcy, ktorzy sa objeci procedurg graniczng, a takze osoby korzystajace
z ochrony mig¢dzynarodowej. Co wigcej, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
korzystania z solidarno$ci w obszarze powrotow, aby moc lepiej zarzadza¢ coraz wigkszym
udziatem mieszanych przeplywow migracyjnych. Z dowoddéw wynika ponadto, Ze solidarnos¢
migdzy panstwami czltonkowskimi, ktora przyjeta form¢ wkladéw na rzecz budowania
zdolnosci 1 innych obszaréw wsparcia, okazata si¢ skuteczna w udzielaniu pomocy panstwu
cztonkowskiemu stojacemu w obliczu presji migracyjnej. Wnioski wyciggnigte z poprzednich
i obecnych programow solidarnosci wskazuja, ze solidarno$¢ powinna by¢ stale dostepna
rowniez w konteks$cie sprowadzania na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych. W dokumencie dowodowym podkreslono takze, ze presja migracyjna wynika
z r6znych czynnikoéw 1inalezy ja ocenia¢ wedtug wielu kryteriow, ktorych zakres wykracza
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poza obszar azylu iobejmuje sytuacje migracyjng Ww poszczegolnych panstwach
cztonkowskich oraz w catej UE (cato$ciowa ocena jakoSciowa).

Ponadto w niektorych przypadkach wsparcie na rzecz wlasciwego funkcjonowania systemu
azylowego, systemu przyjmowania isystemu powrotdw, atakze zarzgdzania granicami
réwniez okazalo si¢ skuteczne. Wzajemne wsparcie panstw cztonkowskich oraz wsparcie na
poziomie UE w zakresie poprawy i zaciesnienia stosunkow z niektérymi panstwami trzecimi,
szczegolnie w odniesieniu do readmisji, rowniez mogloby stanowi¢ rzeczywista pomoc dla
pewnych panstw cztonkowskich w okreslonych sytuacjach.

Co wigcej, w dokumencie dowodowym podkreslono konieczno$¢ uproszczenia i zwigkszenia
skuteczno$ci  przepisOw dotyczacych procedury ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
W nowym wniosku do wyzwan zwigzanych z przepisami dotyczacymi odpowiedzialno$ci
obowigzujgcymi obecnie w ramach systemu dublinskiego odniesiono si¢ w drodze szeregu
srodkow. Czeg$¢ znich zaproponowano juz w 2016r., aczgs¢ opiera si¢ na obecnych
przepisach dublinskich.

W S$wietle szerszych ram zarzadzania migracja konieczne jest takze dostosowanie
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za migracje¢, z uwzglednieniem nowej sytuacji, oraz
dokonanie sprawiedliwego podzialu tej odpowiedzialno$ci. Wspdlne przepisy dotyczace
sposobu postgpowania z mieszanymi przeplywami migracyjnymi albo przy przybyciu, albo
w przypadku zatrzymania wewnatrz terytorium Unii obywateli panstw trzecich, ktérzy
unikneli kontroli na granicach zewnetrznych, sa niezbgdne do ustalenia ich tozsamosci,
a takze przeprowadzenia kontroli stanu zdrowia i1 bezpieczenstwa na podstawie praktyk, ktore
zostaty juz opracowane w ramach podejscia ,,Hotspot”. Dalsze i rozlegte wsparcie zardowno
w udzielaniu pomocy panstwom cztonkowskim we wnoszeniu wktadow solidarno$ciowych,
co bedzie ich obowigzkiem, jak 1w zarzadzaniu ich réznymi odpowiedzialno$ciami za
przeplywy migracyjne powinno pochodzi¢ od agencji UE imie¢ forme¢ finansowania
unijnego.

3.2. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W nastgpstwie zobowigzania ogloszonego w Europejskim programie w zakresie migracji
Komisja  zlecita ~w2016r. badanie zewnetrzne  dotyczace  oceny  systemu
dublifnskiego®® Przedmiotem oceny byla skuteczno$¢, wydajno$é, przydatno$¢ i spojnosé
rozporzadzenia Dublin III oraz jego warto§¢ dodana dla UE. Oceniono rowniez zakres,
w jakim rozporzadzenie ma pomoc osiagnac cele unijne oraz zaspokoi¢ szersze potrzeby UE
w obszarze polityki ipotrzeby docelowych zainteresowanych stron?*. W ramach oceny
dokonano szczegotowej analizy praktycznego wdrozenia rozporzadzenia Dublin III

3 Sprawozdanie  oceniajagce  isprawozdanie = z wdrozenia s3  dostepne pod  adresem:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-wedo/policies/asylum/examination-of-
applicants/index_en.htm

Ocena opierata si¢ na badaniu zrédel wtérnych, analizie ilosciowej i konsultacjach z doradcami
prawnymi/politycznymi w 19 panstwach cztonkowskich (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT,
LV, MT, NL, NO, PL, RO, SE, SI, SK). Pozostalych 12 panstw cztonkowskich uczestniczacych
w rozporzadzeniu Dublin III nie przekazalo informacji odpowiednio wczesnie, by mozna je bylo ujaé
w sprawozdaniu.
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w panstwach cztonkowskich?®. Glowne ustalenia podsumowano ponizej i przedstawiono
bardziej szczegotowo w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym nowemu
pakietowi izwigzanym z nim wnioskom. Ponadto w lutym 2020 r. Parlament Europejski
zwrocit si¢ do Europejskiej Rady ds. Uchodzcow 1 Wypedzonych (ECRE) o przeprowadzenie
badania ,,Dublin Regulation on international protection applications” [,,Rozporzadzenie
dublinskie w odniesieniu do wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j”]?¢.

Znaczenie rozporzqdzenia Dublin I11

System ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest podstawg dorobku prawnego UE w zakresie azylu
1jego cele pozostajg aktualne. Unijny instrument ustanawiania kryteriow i mechanizm
ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego majg istotne znaczenie dopdty, dopdki
w Unii istniejg oddzielne krajowe systemy azylowe. Inaczej panstwa cztonkowskie musiatyby
polega¢ na doraznych porozumieniach, jak to mialo miejsce przed ustanowieniem systemu
dublinskiego, co bardzo utrudnitoby ustalenie odpowiedzialnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi. Z oceny wynikalo, ze zaden krajowy ani dwustronny instrument nie mogiby
zapewni¢ takiego samego efektu, co mogloby skutkowaé¢ przypadkami nierozpatrzenia
wnioskéw o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej, ktore ladowatyby w prozni miedzy
réznymi jurysdykcjami krajowymi. Wyrazono rézne poglady na temat faktycznego wplywu
rozporzadzenia, ktore powinno zapewni¢ wnioskodawcom szybki dostep do procedur
azylowych 1prowadzi¢ do dlugoterminowej strategii zniechg¢cajacej do sktadania kilku
wnioskow. Jeszcze bardziej poprawiloby to wydajno$¢ systemu azylowego, gdyz
zapobiegtoby jego naduzyciom i obnizyloby ogdlne koszty.

W przeprowadzonym niedawno badaniu Parlamentu Europejskiego potwierdzono rowniez, ze
system, w ramach ktorego jedno panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie wspolnych kryteriow
1 zwigzanych z nimi wymogdéw dowodowych, jest niezbedny pomimo jego obecnych stabosci.

Wykonanie rozporzqdzenia

Najistotniejszym problemem, na ktory zwrocono uwage w badaniu zewnetrznym zleconym
przez Komisj¢, co potwierdzily réwniez panstwa czlonkowskie 1 zainteresowane strony
w konsultacjach przeprowadzanych od czasu przyjecia wniosku przez Komisje w 2016 r., byt
brak spojnego 1 prawidlowego wdrazania w panstwach cztonkowskich. Stwierdzono ponadto,
ze koncepcja rozporzadzenia Dublin III miata wiele niedociagnig¢¢ i dlatego tym trudniej byto
osiggnac jego gldéwne cele. Hierarchia kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Dublin III nie
uwzglednia realidow, w jakich funkcjonuja systemy migracyjne panstw czlonkowskich, ani nie

2 Odbyto konsultacje zszeroka grupa zainteresowanych stron, wtym z: zespotami ds. postgpowan

dublinskich w krajowych administracjach ds. azylu, doradcami prawnymi/politycznymi, organizacjami
pozarzadowymi, prawnikami/przedstawicielami prawnymi, organami ds. odwolan i ponownego
rozpoznania, organami $cigania, organami ds. =zatrzyman, wnioskodawcami lub osobami
korzystajacymi z ochrony mi¢dzynarodowej. Przeprowadzono tacznie 142 konsultacje. W 15 panstwach
cztonkowskich zorganizowano wizyty w terenie (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO, PL,
SE, UK, CH), natomiast w 16 (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PT, RO, SI, SK, LI)
przeprowadzono rozmowy telefoniczne.

Sprawozdanie oceniajace dostgpne jest pod adresem:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS _STU(2020)642813 EN.pd
f
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ma na celu rownowazenia ich wysitkow. Metoda podzialu odpowiedzialnosci op6znia dostep
do procedury azylowej. W ramach obecnego systemu wnioskodawcy moga czeka¢ do 10
miesiecy (W przypadku wnioskéw o wtorne przejecie) lub 11 miesigcy (w przypadku
wnioskOw o przejecie), zanim rozpocznie si¢ procedura rozpatrywania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Utrudnia to osiaggni¢cie celu realizowanego w ramach systemu,
jakim jest zapewnienie wnioskodawcom szybkiego dost¢pu do procedury azylowej. Ponadto
powszechnym problemem w UE w dalszym ciggu jest sktadanie kilku wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej. W 2019 r. 32 % wnioskodawcow zlozylo juz wczesniej wnioski
w innych panstwach cztonkowskich. Wynika ztego, Ze rozporzadzenie miato niewielki
wpltyw albo wrecz nie miato zadnego wplywu na realizacj¢ celu polegajacego na
uniemozliwieniu sktadania kilku wnioskoéw itym samym na ograniczeniu niedozwolonego
przemieszczania sie.

Oczywiste jest réwniez, ze rozporzadzenie Dublin III nie zostalo opracowane w celu
rozwigzania sytuacji presji migracyjnej ani dokonywania sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi. Nie uwzgledniono w nim takze kwestii
zarzadzania migracja w przypadku mieszanych przeptywow migracyjnych ani tez presji, jaka
przeptywy te wywieraja na systemy migracyjne panstw cztonkowskich.

3.3. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Polityczny profil migracji w ostatnich latach oraz negocjacje w sprawie wnioskow z 2016 r.
oznaczaja, ze prowadzono juz intensywne i szczegdétowe debaty na temat kwestii objetych
zakresem niniejszego rozporzadzenia. Ponadto Komisja wielokrotnie konsultowata sig¢
z Parlamentem Europejskim, panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, aby
zebrad ich opinie na temat nowego paktu o migracji i azylu.

Szczegodlng uwage poswiecono wspotpracy z Parlamentem Europejskim, ktory wielokrotnie
wskazywal na wage catosciowego podejscia do zréwnowazonej polityki azylowej
i migracyjnej. Konieczno$¢ stosowania takiego podejscia do migracji poparto roéwniez
w stanowiskach negocjacyjnych przedstawionych przez kilka grup politycznych
w Parlamencie Europejskim 1 wystosowano ogdlne wezwanie do szybkiego przeprowadzenia
prac nad wnioskami dotyczacymi migracji 1 azylu. Parlament Europejski wyrazil opinig, ze
w calosciowym podej$ciu do migracji nalezy uwzgledni¢ wymiar zewngtrzny UE, zdolno$¢
do zwalczania podstawowych przyczyn migracji i do nawigzywania nowych partnerstw
z pafstwami trzecimi, stabilny mechanizm poszukiwawczo-ratowniczy oraz $rodki wsparcia
przesiedlen, legalnych droég migracji 1 integracji.

Parlament Europejski wezwal rowniez do stworzenia systemu obowigzkowej solidarnos$ci
obejmujacego relokacje oraz konieczno$¢ wprowadzenia dlugoterminowych rozwigzan
i daleko idacej solidarnosci w zakresie Srodkow azylowych. Kwesti¢ t¢ przywotano takze
w konteks$cie pandemii koronawirusa, w celu unikniecia kryzys6w humanitarnych.

Przed rozpoczgciem prac nad nowym paktem o migracji i azylu Komisja prowadzita ciagle
rozmowy ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, ktére to rozmowy kontynuowano przez
caty proces przygotowywania paktu. Panstwa cztonkowskie rozumiaty koniecznos$¢ osiggania
postepoOw w eliminowaniu stabosci obecnego systemu, konieczno$¢ wprowadzenia nowego
systemu sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci, do ktorego wszystkie panstwa
cztonkowskie beda miaty obowigzek si¢ przyczyniaé, silnej ochrony granic, znaczenie
zewngtrznego wymiaru migracji oraz usprawnienia powrotdéw. Na etapie konsultacji
z ogblnym zadowoleniem przyjmowano dazenie Komisji do okre§lenia nowych form
okazywania solidarno$ci, na przyktad poprzez sponsorowanie powrotow.
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Roéwnoczesnie prezydencje: rumunska, finska, chorwacka i niemiecka prowadzily wymiang
pogladow o charakterze strategicznym i technicznym na temat przysztosci roznych aspektow
polityki migracyjnej, w ramach ktorej zwracano szczegdlng uwage na te kwestie.

Na kilku forach Rady zorganizowanych w ramach prezydencji finskiej, w tym na konferencji
Tampere 2.0 przeprowadzonej w dniach 24-25 pazdziernika 2019 r. w Helsinkach i Forum
Salzburskim, ktore odbylo si¢ w Wiedniu w dniach 6-7 listopada 2019r., panstwa
cztonkowskie zzadowoleniem przyjety zamiar wznowienia przez Komisj¢ Europejska
reformy rozporzadzenia dublinskiego w celu znalezienia nowych form solidarnosci, do ktorej
wszystkie panstwa czltonkowskie moga przyczyni¢ si¢ w znaczacy sposob. Panstwa
cztonkowskie podkreslity, ze rownolegle ze $rodkami solidarno$ciowymi mozna stosowac
srodki odpowiedzialno$ci. Zwrocity ponadto uwage na pilng potrzebg zwalczenia
niedozwolonego przemieszczania si¢ w UE, jak rowniez wykonywania decyzji nakazujacych
powrot 0sob, ktore nie wymagaja ochrony mi¢dzynarodowe;.

Komisja uwzglednita rowniez wiele zalecen organéw krajowych i lokalnych?’, organizacji
pozarzadowych i miedzynarodowych, takich jak UNHCR?®, IOM%, atakze o$rodkow
analitycznych 1 $rodowisk akademickich dotyczacych sposobu zaplanowania nowego
poczatku i sprostania obecnym wyzwaniom zwigzanym z migracja z poszanowaniem
standardow praw cztowieka. Ich zdaniem w ramach nowego poczatku nalezy zmienic¢
niektore przepisy dotyczace ustalania odpowiedzialno$ci oraz zapewni¢ mechanizm
obowigzkowej solidarno$ci, wtym w odniesieniu do o0so6b sprowadzonych na Iad
w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Organizacje pozarzadowe opowiadaja
si¢ rowniez za wspolnym rozumieniem odpowiedzialnosci wsrdd panstw cztonkowskich
i wezwaly do takiej zmiany przepisow dublinskich, aby uwzglednialy one mechanizm

trwalszej relokacji’’.

Komisja uwzglednita rowniez opinie zainteresowanych stron na temat konieczno$ci
opracowania kompleksowego podejscia do =zarzadzania migracja poprzez caloSciowe
podejscie do kwestii migracji i azylu. Zainteresowane strony, z ktérymi si¢ konsultowano,
wyrazity swoje opinie na temat sposobu opracowania nowej zasady solidarnosci
i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci iz ogdlnym zadowoleniem przyjety zamiar
wznowienia przez Komisj¢ reformy rozporzadzenia dublinskiego w celu znalezienia nowych
form solidarnosci.

Komisarz Ylva Johansson réwniez przeprowadzita kilkakrotnie ukierunkowane konsultacje
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, odpowiednimi lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi  w panstwach  czlonkowskich, atakze  partnerami  spotecznymi
1 gospodarczymi. W tym procesie konsultacji w szczegdtowych zaleceniach koncentrowano
si¢ na wspolnym podejsciu do norm dostosowanych do potrzeb dzieci w zwiagzku

z Na przyktad Plan dzialania z Berlina w zakresie nowej europejskiej polityki azylowej, z dnia 25

listopada 2019 r. podpisany przez 33 organizacje i gminy.

Zalecenia UNHCR w sprawie nowego paktu o migracji iazylu proponowanego przez Komisje
Europejska, styczen 2020 r.

Zalecenia IOM w sprawie nowego paktu Unii Europejskiej o migracji i azylu, luty 2020 r.
Sprawozdanie Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, Search and rescue, disembarkation and
relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? [Ustalenia
w regionie Morza Srodziemnego dotyczace operacji poszukiwawczo-ratowniczych, sprowadzania na
lad i relokacji. Ucieczka od odpowiedzialno$ci?], czerwiec 2019 r.

28
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z komunikatem z 2017 r. w sprawie migrujacych dzieci®' oraz na koniecznosci stworzenia
sprawiedliwego systemu zapewniajacego ochron¢ praw podstawowych.

Komisja wzieta pod uwage rowniez wktad i badania Europejskiej Sieci Migracyjnej®?, ktore
przeprowadzono z inicjatywy KE i w ramach ktoérych przez ostatnie lata opracowano kilka
specjalistycznych badan i zapytan ad hoc.

34. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z prawami podstawowymi 1 zasadami ogolnymi prawa
unijnego, a takze prawa mig¢dzynarodowego 1 zostal przygotowany z poszanowaniem tychze
praw i zasad.

Lepsze informowanie oséb ubiegajacych si¢ o azyl o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia
oraz o ich prawach iobowigzkach przewidzianych w tym rozporzadzeniu z jednej strony
pozwoli im skuteczniej broni¢ przystugujacych im praw, a z drugiej strony przyczyni si¢ do
ograniczenia zjawiska niedozwolonego przemieszczania si¢, poniewaz osoby ubiegajace si¢
o azyl beda bardziej sklonne do przestrzegania wymogdéw systemu. Skuteczno$¢ prawa do
sagdowego s$rodka odwolawczego zostanie zwigkszona dzieki doprecyzowaniu zakresu
odwotania i wyznaczeniu celu dla sadéw lub trybunalow polegajacego na podejmowaniu
decyzji w ujednoliconym terminie. Decyzje w sprawie wniosku o zastosowanie skutku
zawieszajacego nalezy podejmowacé w ujednoliconym terminie.

Prawo do wolno$ci i1swobodnego przemieszczania si¢ zostanie wzmocnione wskutek
skrocenia termindéw, w jakich osoba moze zosta¢ zatrzymana w wyjatkowym przypadku
przewidzianym w rozporzadzeniu itylko wowczas, gdy bedzie to zgodne z zasadami
koniecznosci 1 proporcjonalnosci.

Poszanowanie zycia prywatnego i1rodzinnego zostanie wzmocnione, w szczegolnosci przez
rozszerzenie zakresu rozporzadzenia, tak by obejmowalo ono rodzenstwo, jak réwniez
rodziny powstale w krajach tranzytowych.

Prawa matoletnich bez opieki zostaly rowniez wzmocnione przez lepsze zdefiniowanie
wykonania zasady najlepszego interesu dziecka oraz ustanowienie mechanizmu
podejmowania decyzji zuwzglednieniem najlepszego interesu dziecka w kazdych
okolicznosciach, ktore zakladajg przekazanie osoby matoletniej. Dostosowano réwniez termin
na wyslanie wniosku o przejecie, aby uwzgledni¢ ztozony charakter spraw dotyczacych
poszukiwania 1itaczenia rodzin. Uproszczono przepisy w zakresie dowoddéw w celu
zapewnienia szybszego ustalenia odpowiedzialno$ci 1 dalszego wzmocnienia prawa do
jednosci rodziny. Podobnie relokacja matoletnich bez opieki zawsze bedzie musiata by¢
traktowana priorytetowo, a panstwa czlonkowskie otrzymaja wyzsza zachete finansowa
w tym zakresie w formie odpowiedniego wktadu.

3 W ramach inicjatywy na rzecz migrujacych dzieci wezwano do stosowania wspdlnego podejscia w celu

rozwigzania problemu zaginionych dzieci (bez opieki i odseparowanych od rodzicow), ustanowienia
skutecznych mechanizméw zwalczania ryzyka handlu dzie¢mi oraz przyjecia norm dostosowanych do
potrzeb dzieci w odniesieniu do procedur azylowych.

Wszystkie badania isprawozdania Europejskiej Sieci Migracyjnej sa dostgpne pod adresem:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en

32
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Aby zapobiec niedozwolonemu przemieszczaniu si¢, we wniosku ograniczono prawo do
materialnych warunkéw przyjmowania tylko w panstwie czlonkowskim, w ktérym
wnioskodawca ma obowigzek przebywaé, z wyjatkiem zobowigzania wszystkich panstw
cztonkowskich do zapewnienia poziomu zycia zgodnego z prawem Unii, w tym z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej, i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

4. WPLYW NA BUDZET

Srodki finansowe niezbedne do wsparcia wdrozenia niniejszego wniosku wynosza Iacznie 1
113,500 mln EUR 1 sg przewidziane na lata 2021-2027. Pokrytoby to koszty operacyjne,
w tym koszty przekazania w formie kwot ryczattowych dotyczace przekazan dokonywanych
na podstawie niniejszego proponowanego rozporzadzenia oraz przekazan dokonywanych
w zwigzku z relokacja w ramach przepisow dotyczacych solidarno$ci, odnoszacych si¢ do
relokacji 0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, 0sob korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej i nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Wyzsze zachety
finansowe przewidziano w przypadku relokacji matoletnich bez opieki.

Potrzeby finansowe sa zgodne z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi i wigza
si¢ z wykorzystaniem specjalnych instrumentow okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE,
Euratom) nr 1311/2013%3.

5. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIE POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW
WNIOSKU

W niniejszym rozporzadzeniu okre§lono wspdlne ramy stuzace uznaniu, ze wyzwanie
zwigzane z migrantami nielegalnie przybywajacymi do Unii nie powinno by¢ podejmowane
samodzielnie przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, ale przez Uni¢ jako calosc.
Rozporzadzenie przyczynia si¢ do zastosowania kompleksowego podejscia, poniewaz sprzyja
zintegrowanemu ksztattowaniu polityki w jego zakresie stosowania.

We wniosku zachowano zwigzek miedzy odpowiedzialno$cia w obszarze azylu
1 wypetnianiem przez panstwa cztonkowskie ich obowiazkow w zakresie ochrony granicy
zewngetrznej, przy uwzglednieniu zobowigzan miedzynarodowych w zakresie prowadzenia
operacji poszukiwawczo-ratowniczych, z zastrzezeniem wyjatkow majacych chroni¢ zycie
rodzinne 1najlepszy interes dziecka. Obecne kryteria ustalania odpowiedzialno$ci sg
zasadniczo zachowane, ale proponuje si¢ ukierunkowane zmiany, stuzace przede wszystkim
wzmocnieniu zasady jednosci rodziny przez rozszerzenie definicji czlonka rodziny,
doprecyzowujace odpowiedzialno$¢ panstwa czlonkowskiego w nastepstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych 1 wprowadzajace nowe kryterium dotyczace posiadania
dyplomow edukacyjnych.

Gtowne zmiany majg z jednej strony poprawi¢ skuteczno$¢ systemu, w szczegdlnosci przez
zwigkszenie odpowiedzialno$ci danego panstwa czlonkowskiego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, gdy taka odpowiedzialno$¢ zostala ustanowiona.
Z drugiej strony zmiany te stuza ograniczeniu zjawiska niedozwolonego przemieszczania si¢,
w szczeglOlnosci  przez usunigcie niektorych przepisow  dotyczacych  wygasniecia
odpowiedzialnosci lub przenoszenia jej migdzy panstwami cztonkowskimi.

33 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie

ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
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System uzupelnia si¢ onowe podejscie do sprawiedliwosci oparte na ramach
umozliwiajacych ocene sytuacji w panstwie cztonkowskim 1 w UE w czasie rzeczywistym.
Ponadto okreslono przepisy proceduralne, aby utatwi¢ sponsorowanie relokacji i powrotow
jako formy okazywania solidarnosci.

5.1. Ustanowienie wspélnych ram opartych na kompleksowym podejsciu do
zarzadzania migracja

Na potrzeby wdrozenia wspolnych ram we wniosku okreslono szereg zasad, ktérymi nalezy
si¢ kierowa¢ przy wdrazaniu zarzadzania migracja, w tym konieczno$¢ zintegrowanego
ksztaltowania polityki 1istosowania zasady solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci. Przewidziano struktur¢ sprawowania rzadow, zgodnie z ktora
w panstwach cztonkowskich beda istniaty strategie krajowe odnoszace si¢ do wdrazania
wspomnianych ram, w tym strategie dotyczace planowania ewentualno$ciowego majacego na
celu zapobieganie narastaniu presji migracyjnej, atakze strategie monitorowania
przestrzegania praw podstawowych.

Strategie te zostang uwzglednione przy opracowaniu nowej europejskiej strategii na rzecz
wdrozenia poszczegdlnych elementow sktadajacych si¢ na kompleksowe podejscie i beda
okresla¢ strategiczne podejscie do zarzadzania migracja na poziomie Unii, umozliwiajac
przyszio$ciowe spojrzenie na ryzyko i mozliwo$ci zwigzane z zarzagdzaniem migracja oraz na
najlepszy sposob postepowania. Komisja bedzie publikowaé coroczne sprawozdania
z zarzadzania migracja, ktore beda zawiera¢ krotkoterminowe prognozy rozwoju sytuacji
migracyjnej iumozliwia¢ odpowiednio szybka reakcje na zmieniajace si¢ tendencje
w zakresie migracji oraz reakcje na wyniki uzyskane za pomocg ram monitorowania. Ramy te
bedzie uzupehial system regularnego monitorowania sytuacji migracyjnej wykorzystujacy
sprawozdawczos$¢ sytuacyjng Komisji. Prace te bedg wspierane dziataniami prowadzonymi na
podstawie planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego, a w szczegolnosci  przewidzianymi  wnim  dziataniami  z zakresu
monitorowania i sprawozdawczosci.

5.2. Mechanizm solidarnosci

o Srodki solidarno$ciowe, ktére panstwa czlonkowskie beda mialy obowiazek
zagwarantowa¢ w sytuacjach wystepowania presji migracyjnej

Wprowadzany jest nowy mechanizm, ktéry moze zapewni¢ solidarno$¢ umozliwiajaca
sprostanie presji migracyjnej. Mechanizm solidarno$ci zaprojektowano w sposob elastyczny,
tak aby mozliwe bylo zastosowanie go w sytuacjach réznych przeptywoéw migracyjnych
1 w réznych warunkach. Wkiady solidarnosciowe, ktore panstwa czlonkowskie beda miaty
obowigzek wnie$¢, beda polegaly na sponsorowaniu relokacji lub powrotéw, przy czym
istnieje takze mozliwo$¢ wniesienia wkladu w srodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci
panstw czlonkowskich w obszarze azylu, przyjmowania ipowrotOw oraz w wymiarze
zewnetrznym. Panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do wniesienia wkladu w ramach
udziatu obliczanego na podstawie klucza podziatu opartego na 50 % PKB 150 % populac;ji.
Udzial panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem uwzglednia si¢ w kluczu podziatu,
tak aby zapewni¢, ze wszystkie panstwa czlonkowskie realizuja zasade sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci.

Relokacja
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Proponowany zakres relokacji obejmuje osoby ubiegajace si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa,
ktore nie zostaty objete procedurg graniczng na podstawie rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej]. Kazde znaczace powigzanie migdzy osoba,
ktora ma by¢ relokowana, apanstwem czlonkowskim dokonujacym relokacji jest
zintegrowane jako element proceduralny. W przypadkach wystgpowania presji migracyjnej
relokacja bedzie obejmowac réwniez osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej przez
okres do trzech lat od czasu udzielenia takim osobom ochrony mig¢dzynarodowe;.

Sponsorowanie powrotow

W  proponowanym rozporzadzeniu uwzgledniono mozliwo§¢ wyboru przez panstwa
cztonkowskie, ze wniesie ono swo@j wkiad solidarno$ciowy w formie sponsorowania
powrotéw. W ramach sponsorowania powrotow panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do
wsparcia panstwa cztonkowskiego znajdujacego si¢ pod presja migracyjng przez dokonanie,
przy Scistej koordynacji, niezbgdnych czynno$ci majacych na celu przeprowadzenie powrotu
indywidualnie zidentyfikowanych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
z terytorium panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem obowigzkowego $rodka
solidarno$ciowego. W tym celu sponsorujace panstwo cztonkowskie na przyktad udzielaloby
porad nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich w zakresie powrotu
ireintegracji, pomagaloby  w dobrowolnym  powrocie  ireintegracji = migrantOw
o nieuregulowanym statusie, wykorzystujac swoj program i swoje zasoby, prowadzitoby lub
wspieralo dialog merytoryczny z panstwami trzecimi, aby ulatwi¢ readmisje¢ migrantow
o nieuregulowanym  statusie = przebywajacych w panstwie czlonkowskim bedacym
beneficjentem, i zapewniatoby dostarczenie waznego dokumentu podrdzy. Jezeli jednak po 8
miesigcach starania te okazalyby si¢ nieskuteczne, sponsorujace panstwo cztonkowskie
dokonaloby przekazania zainteresowanych osob inadal staraloby si¢ doprowadzi¢ do ich
powrotu zgodnie z dyrektywa powrotowa 2008/115/WE*.

Czynnosci objete sponsorowaniem powrotdw s3 dziataniami dodatkowymi w stosunku do
czynnosci, ktore przeprowadza Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej,
1 obejmuja w szczegolnosci dziatania, ktorych Agencja nie moze wykona¢ w drodze swojego
mandatu (np. zapewnienie panstwu czlonkowskiemu bedgcemu beneficjentem wsparcia
dyplomatycznego w stosunkach z panstwami trzecimi). W przypadku wskazania przez
panstwa cztonkowskie, ze zobowiazg si¢ do sponsorowania powrotow, wskazuja one rowniez
narodowosci obywateli panstw trzecich, w odniesieniu do ktérych sa gotowe wesprzec
powrdt: ma to na celu zapewnienie, aby sponsorowanie zostalo wykorzystane do
przeprowadzenia powrotu obywateli panstw trzecich, na rzecz ktérych odnosne panstwa
cztonkowskie moga wnies¢ wartos¢ dodang.

e Srodki solidarnosciowe w nastepstwie sprowadzenia na lad w wyniku operacji
poszukiwawczo-ratowniczych

W rocznym sprawozdaniu z zarzadzania migracja okre§lane bedg krdétkoterminowe prognozy
przewidywane na wszystkich szlakach sprowadzania na lad w nastepstwie takich operacji
oraz reagowanie solidarno$ciowe, ktére byloby wymagane, aby wnies¢ wktad na potrzeby
panstwa cztonkowskiego sprowadzania na lad w zwigzku z relokacjga wnioskodawcow, ktorzy

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie

wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.
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nie s3 objeci procedurg graniczng, jak izdolno$ciami niezb¢dnymi w danych panstwach
cztonkowskich. W sprawozdaniu wskaze si¢ réwniez udziat wymaganych S$rodkow
solidarno$ciowych dla kazdego panstwa cztonkowskiego oraz poda laczng liczbg obywateli
panstw trzecich objetych srodkami solidarno$ciowymi. Inne panstwa cztonkowskie wskazujg
wowczas, jaki rodzaj $rodkéw solidarno$ciowych zamierzaja wprowadzi¢ albo za
posrednictwem relokacji wnioskodawcow, albo dziatan w obszarze zwigkszania zdolnosci lub
wymiaru zewnetrznego.

Jezeli wklady panstw cztonkowskich sg wystarczajace, Komisja przyjmuje akt wykonawczy,
w ktorym ustanawia si¢ pule solidarno$ciowa stuzaca udzielaniu wsparcia na rzecz
zwalczania wyzwan, w obliczu ktérych stoi panstwo cztonkowskie sprowadzania na lad.

W przypadku gdy wskazania panstw czlonkowskich nie zaspokoja potrzeb zidentyfikowanych
w sprawozdaniu z zarzadzania migracjg, Komisja przyjmie akt wykonawczy okreslajacy
udzial kazdego panstwa cztonkowskiego wedlug klucza podzialu relokacji. Jesli panstwa
cztonkowskie wskazaly zamiar wprowadzenia §rodkéw w obszarze zdolnosci lub wymiaru
zewnetrznego, Komisja ustanowi te srodki w akcie wykonawczym. Jezeli jednak wskazania
panstw cztonkowskich dotyczace wprowadzenia srodkéw w obszarze zdolno$ci lub wymiaru
zewnetrznego odpowiadaja ponad 30 % wymaganej liczby osob, ktore nalezy relokowacé,
Komisja zapewni, aby panstwa czlonkowskie miaty obowigzek wniesienia potowy swojego
udzialu na relokacje. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie moga zdecydowac si¢
roOwniez na wniesienie wktadu w drodze sponsorowania powrotow.

Przez caly rok w miar¢ odbywania si¢ sprowadzania na lad Komisja bedzie wykorzystywaé
pule i sporzadza¢ wykazy, aby dokona¢ rozdziatu osob, ktore maja by¢ relokowane do panstw
cztonkowskich wnoszacych wktad, z kazdej operacji sprowadzania na lad lub grupy takich
operacji. W przypadku pojawienia si¢ ryzyka, ze pule solidarnosciowe beda niewystarczajace
ze wzgledu na coraz wicksza liczbg operacji sprowadzania na lad, Komisja zmieni akt
wykonawczy, okres$lajac dodatkowa ilos¢ przewidywanych $rodkéw relokacji dla
konkretnego panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem lub panstw cztonkowskich
bedacych beneficjentami, ktérej goérny prog powinien wynosi¢ 50 % ilosci okreslonej
w aktach wykonawczych. Ponadto, jezeli panstwo cztonkowskie sprowadzania na lad jest
zagrozone wystgpieniem presji migracyjnej, mozna wykorzysta¢ jego pule solidarno$ciowa
w celu szybkiego relokowania oso6b do czasu przyjecia aktu wykonawczego przewidzianego
na sytuacje wystepowania presji. Pule innych panstw czlonkowskich dotyczace sprowadzania
na lad rowniez mozna wykorzystywa¢ w tym celu, o ile nie zagraza to funkcjonowaniu ich
pul.

Jezeli w sprawozdaniu z zarzadzania migracja stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie mierzg
si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami ze wzgledu na obecno$¢ na ich terytorium obywateli panstw
trzecich ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa oraz wymagajacych szczegolnego
traktowania, niezaleznie od sposobu, wjaki przekroczyli granice zewngtrzne, pule
solidarnosciowg mozna wykorzysta¢ rowniez w celu szybkiej relokacji takich oséb.

Obowiazkowa solidarnos$¢ w sytuacjach wystepowania presji migracyjnej

Ocena presji migracyjnej i reagowanie solidarnosciowe

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie poinformuje Komisje¢, ze uwaza, iz znajduje si¢ pod
presja migracyjng, w tym jest zagrozone presja z powodu duzej liczby przybywajacych oséb,
migdzy innymi wskutek operacji poszukiwawczo-ratowniczych, Komisja przeprowadzi ocene
sytuacji, biorgc pod uwage szczego6lng sytuacje panujaca w danym panstwie cztonkowskim,
na podstawie szeregu kryteriow oraz dostgpnych informacji, takich jak informacje
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zgromadzone w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego. Jezeli z oceny bedzie wynika¢, ze panstwo cztonkowskie znajduje si¢
pod presja migracyjng, zostang w niej okreslone ogdlne potrzeby panstwa cztonkowskiego
oraz wskazane odpowiednie $rodki niezbedne do rozwigzania sytuacji i wszystkie pozostate
panstwa cztonkowskie musza wnie$¢ wkiad za posrednictwem $rodkow polegajacych na
sponsorowaniu relokacji lub powrotéw lub za pomoca potaczenia tych srodkéw. W sytuacii,
w ktorej dane panstwo czlonkowskie samo jest panstwem czlonkowskim bedacym
beneficjentem, nie ma ono obowigzku wniesienia wktadu na rzecz solidarnosci. Panstwa
cztonkowskie wskazuja rodzaj wkladow, jakie wniosa, w planach reagowania
solidarnosciowego, ktore przesyta si¢ Komisji.

Ponadto, jezeli w sprawozdaniu na temat presji migracyjnej stwierdzi si¢, ze konieczne jest
zastosowanie innych $rodkow solidarnosciowych ukierunkowanych na zwigkszenie zdolnosci
panstwa w dziedzinie azylu, przyjmowania lub powrotéw lub §rodkéw w obszarze wymiaru
zewnetrznego w celu zniwelowania przeptywow migracyjnych, panstwo cztonkowskie
wnoszace wktad moze wskazaé takie srodki w swoich planach reagowania solidarno$ciowego
zamiast sponsorowania relokacji lub powrotow. Srodki takie moga przyja¢ rézne formy — od
udzielania pomocy we wprowadzaniu wigkszej zdolnosci przyjmowania, w tym infrastruktury
lub innych systemdéw, po poprawe warunkéw przyjmowania osoéb ubiegajacych sie¢ o azyl.
Mogloby to obejmowaé rdéwniez finansowanie przeznaczone na zarzadzanie sytuacja
w zakresie azylu imigracji w konkretnym panstwie trzecim, ktore generuje szczeg6lne
przeplywy migracyjne do danego panstwa czlonkowskiego. W obszarze powrotow takimi
srodkami moglyby by¢ na przyktad pomoc finansowa Ilub inny rodzaj pomocy
ukierunkowanej na infrastrukture 1isprzet, ktére moga by¢ niezbedne do poprawy
wykonywania decyzji nakazujacych powrdt, badz zapewnianie materiatow lub $Srodkow
transportu na prowadzenie operacji. Jezeli Komisja uzna, Ze sa one proporcjonalne do udziatu
panstwa cztonkowskiego izgodne z celami ustanowionymi w Funduszu Azylu i Migracji,
wktady te zostang okre$lone w akcie wykonawczym.

Jezeli jednak wskazania panstw cztonkowskich dotyczace wprowadzenia srodkéw w obszarze
zdolnosci lub wymiaru zewnetrznego odpowiadajg ponad 30 % wymaganej liczby osob, ktore
nalezy relokowaé lub ktére podlegaja sponsorowaniu powrotow, Komisja zapewni, aby
panstwa cztonkowskie mialy obowigzek wniesienia potowy swojego udziatu w tych srodkach.

Panstwo cztonkowskie moze rowniez zwrdcic si¢ o zmniejszenie swojego udziatu, jezeli jest
w stanie wykazaé, ze przez 5 poprzednich lat odpowiadato za liczb¢ wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej ponad dwukrotnie przewyzszajaca srednia UE na mieszkanca
1 moze wnioskowac o odliczenie 10 % od swojego udzialu. Odliczenie to zostanie wowczas
rozdzielone proporcjonalnie migdzy pozostate panstwa cztonkowskie.

Akty wykonawcze Komisji dotyczgce srodkow solidarnosciowych

W ciggu dwoch tygodni od przediozenia planéw reagowania solidarnosciowego Komisja
przyjmie akt wykonawczy okreslajacy srodki solidarno$ciowe, ktore zostang wprowadzone
przez panstwa cztonkowskie na rzecz panstwa cztonkowskiego znajdujacego si¢ pod presja
migracyjna.

W akcie wykonawczym okres$la si¢ catkowitg liczbe osob, ktére majg zosta¢ relokowane lub
podlega¢ sponsorowaniu powrotéw, bioragc pod uwage zidentyfikowane w ocenie zdolnos$ci
1 potrzeby w obszarze azylu i1 powrotow wystepujace w panstwie cztonkowskim bedacym
beneficjentem, oraz przewiduje si¢ udzial kazdego panstwa cztonkowskiego na podstawie
klucza podzialu dostosowanego zgodnie z wnioskami zlozonymi przez panstwa
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cztonkowskie, ktore wykazaly, ze kwalifikuja si¢ do odliczenia. W akcie tym ustanawia si¢
rowniez srodki w dziedzinie budowania zdolnos$ci, wsparcia operacyjnego lub s$rodki
w wymiarze zewng¢trznym, ktdre maja zostaé wprowadzone przez panstwo cztonkowskie
wnoszace wktad w miejsce sponsorowania relokacji lub powrotow.

Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, ktory
stanowi, ze w przypadku nalezycie uzasadnionej szczegolnie pilnej potrzeby spowodowanej
sytuacja wystgpowania presji migracyjnej w panstwie cztonkowskim bedacym beneficjentem,
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych majacych natychmiastowe
zastosowanie, ktore pozostaja w mocy przez okres nieprzekraczajacy 1 roku.

e Przepisy ogdlne dotyczace solidarnosci
Forum solidarnosci

W sytuacjach wystepowania presji migracyjnej, w ktoérych wkitady solidarno$ciowe wskazane
przez panstwa czlonkowskie w planach reagowania solidarno$ciowego nie odpowiadaja
potrzebom zidentyfikowanym w ocenie presji migracyjnej, Komisja zwotuje posiedzenie
forum solidarno$ci, ktére zapewni panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ dostosowania
kategorii wktadow w ich planach reagowania solidarnosciowego.

Jezeli planowane wktady solidarnosciowe begda niewystarczajace, aby zapewni¢ skuteczne
funkcjonowanie wsparcia solidarno$ciowego na rzecz sprowadzania na lad w nastgpstwie
operacji poszukiwawczo-ratowniczych, Komisja zwota posiedzenie forum solidarnosci przed
przyjeciem dodatkowego aktu wykonawczego przewidzianego w tym artykule.

Inne formy solidarnosci

Panstwo cztonkowskie moze w dowolnym momencie zwréci¢ si¢ o dobrowolne wsparcie
solidarnosciowe ze strony innych panstw czlonkowskich. Kazde panstwo cztonkowskie moze
wnie$¢ dobrowolny wktad na rzecz tego panstwa cztonkowskiego, w tym poprzez relokacje
0osOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa podlegajacych procedurze granicznej
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej)
lub nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Ponadto panstwa czionkowskie
moga, na zasadzie dobrowolno$ci, wnie§¢ wkiady majace na celu zwigkszenie zdolnos$ci
panstw cztonkowskich w obszarze azylu, przyjmowania ipowrotow oraz wymiaru
zewnetrznego. Panstwa czlonkowskie, ktére wniosly wkiad lub planuja wnie§¢ wkiad
w postaci Srodkéw solidarno$ciowych, informuja o tym Komisje przez ztozenie planu
wsparcia solidarno$ciowego stanowigcego zatacznik do niniejszego wniosku. Jezeli takie
dobrowolne wklady odpowiadajg $rodkom okreslonym w akcie wykonawczym w sprawie
presji migracyjnej, poziom wkladow wniesionych przez panstwa czlonkowskie zostanie
odliczony od udziatu wskazanego w akcie wykonawczym.

Procedura relokacji

W proponowanym rozporzadzeniu okresla si¢ procedury, ktorych nalezy przestrzega¢ przed
dokonaniem relokacji i po jej dokonaniu, oraz obowiazki zaréwno panstwa cztonkowskiego
bedacego beneficjentem, jak i panstwa cztonkowskiego relokacji. W obowigzkach panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem uwzgledniono przepisy dotyczace identyfikacji
1 rejestracji zainteresowanych osob do celéw relokacji oraz obowigzek zapewnienia, aby
zainteresowana osoba nie stanowita zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem stwierdzi, ze
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zainteresowana osoba stwarza takie zagrozenie dla bezpieczenstwa, nie dokonuje si¢ relokacji
tej osoby. Jezeli osoba, ktéra ma by¢ relokowana, jest wnioskodawcg, przed zastosowaniem
procedury relokacji panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem musi rowniez ustali¢ przede
wszystkim, czy ono samo nie moze zosta¢ uznane za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
na podstawie kryteridw zwigzanych z faczeniem rodzin lub pobytem/wiza, poniewaz osoby te
taczytoby silne powigzanie z panstwem czionkowskim bedacym beneficjentem i nie powinny
one by¢ relokowane w inne miejsce. Obowigzki panstwa cztonkowskiego relokacji obejmuja
obowigzek dokonania relokacji osoby, ktora nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego ani porzadku publicznego oraz — w przypadku gdy osoba ta jest wnioskodawcg —
przeprowadzenie procedury ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, jezeli nie
uczyniono tego w panstwie cztonkowskim bedacym beneficjentem. Je$li osoba ta korzysta
z ochrony mie¢dzynarodowej, panstwo cztonkowskie relokacji musi automatycznie przyznac
jej odpowiedni status przyznany przez panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem w celu
zapewnienia, aby osoba korzystajgca z ochrony mig¢dzynarodowej zachowala swoj status
i odpowiadajace mu prawa, chociaz zostata relokowana do innego panstwa cztonkowskiego.

Procedura sponsorowania powrotow

Panstwo cztonkowskie zobowigzujace si¢ do zapewnienia sponsorowania powrotow musi
nawigza¢ wspolprace z panstwem cztonkowskim bedacym beneficjentem i prowadzi¢ z nim
scista koordynacje w celu okreslenia konkretnych $rodkéw wsparcia niezbednych do
przeprowadzenia powrotu indywidualnie zidentyfikowanych nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich z terytorium panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem. Na
podstawie wyniku koordynacji migdzy =zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi
sponsorujace panstwo cztonkowskie zastosowatoby niezbedne s$rodki, aby ulatwié
i pomyslnie zakonczy¢ procedury powrotu, na przykitad udzielajac wsparcia na rzecz
wspomaganego dobrowolnego powrotu i reintegracji, prowadzac lub wspierajac dialog
merytoryczny z okre$lonymi panstwami trzecimi, zapewniajac identyfikacje i dostarczenie
waznych dokumentéw podrdzy lub organizujac uzgodnienia praktyczne dotyczace operacji
powrotowych, takie jak lot czarterowy lub rejsowy. Na tym etapie panstwo cztonkowskie
bedace beneficjentem pozostaje jednak odpowiedzialne za przeprowadzenie procedury
powrotu (np. za wydanie decyzji nakazujacej powrdt, odwolania) w odniesieniu do
zainteresowanych osob 1 stosuje dyrektywe powrotowa.

Sponsorujagce panstwo cztonkowskie bedzie wdraza¢ Srodki wsparcia we wczesniej
okreslonym czasie przez 8 miesiecy. Bieg tego okresu rozpocznie si¢ od dnia, w ktérym
Komisja przyjmie akt wykonawczy w sprawie solidarno$ci w sytuacjach presji migracyjne;.
Jezeli w czasie przyjecia aktu wykonawczego obywatele panstw trzecich korzystajacy ze
sponsorowania nie podlegaja jeszcze decyzji nakazujacej powrdt, okres ten bedzie liczony,
poczawszy od chwili wydania decyzji nakazujacych powr6t lub — w przypadku gdy osoby te
bezskutecznie ubiegaty si¢ o udzielenie azylu i w konsekwencji otrzymatly decyzje nakazujace
powrdt — od momentu, w ktorym obywatelom panstw trzecich nie przystuguje juz prawo do
pozostania i nie wolno im pozostac.

W przypadku gdy pomimo wspdlnych staran zainteresowanych panstw cztonkowskich
powroty nie zostang skutecznie przeprowadzone przed uptywem 8-miesiecznego okresu,
obywatele panstw trzecich zostang przekazani na terytorium sponsorujgcego panstwa
cztonkowskiego. W tym celu procedura opisana w poprzedniej sekcji bedzie miala
zastosowanie mutatis mutandis.

e Wsparcie finansowe

We wniosku przewidziano zachety finansowe w zakresie relokacji. Za kazda osobe
relokowang zostanie wniesiony wkiad finansowy w wysokosci 10 000 EUR (w tym po
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sponsorowaniu powrotow, jesli powrdt nie byt skuteczny). W przypadku gdy osoba
relokowang jest matoletni bez opieki, wktad finansowy wyniesie 12 000 EUR. Wniesiony
zostanie ponadto wklad w wysokosci 500 EUR na pokrycie kosztéw przekazania osob
w zwigzku z relokacja oraz z procedurami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

e Zmiany w innych aktach prawnych

Whniosek obejmuje zmiang rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji]
majacg na celu wprowadzenie przepisow finansowych lezacych u podstaw niniejszego
proponowanego rozporzadzenia.

Whniosek dotyczy roéwniez zmiany dyrektywy 2003/109/WE (dyrektywy dotyczacej
rezydentow dlugoterminowych). W przypadku oséb wymagajacych ochrony mozliwosé
uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego w krétszym czasie begdzie istotnym wkiadem
w ulatwienie petnej iszybkiej integracji osob korzystajagcych z ochrony miedzynarodowe;j
w panstwie cztonkowskim zamieszkania. Osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej
powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego w panstwie
cztonkowskim, ktore przyznalo im ochron¢ mie¢dzynarodowsa, po trzech latach legalnego
1 nieprzerwanego pobytu w tym panstwie cztonkowskim, przy jednoczesnym zapewnieniu,
aby w odniesieniu do warunkéw uzyskania tego statusu osoby korzystajace z ochrony
mig¢dzynarodowej podlegaty takim samym warunkom jak inni obywatele panstw trzecich.

5.3. Usprawnienie procedury ustalania odpowiedzialnosci i poprawa jej skutecznoS$ci

W celu zapewnienia, by procedura ustalania odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej dziatala w sposob bezproblemowy i1 zréwnowazony
i spetniata cel, jakim jest szybki dostep do procedury rozpatrywania wnioskow oraz do
ochrony w przypadku osoéb, ktore jej potrzebuja, atakze w celu zniechecania do
niedozwolonego przemieszczania si¢, proponuje si¢ szereg usprawnien systemu,
w szczegblnosci:

e Obowiazek zlozenia wniosku w panstwie cztonkowskim pierwszego nielegalnego
wjazdu albo w panstwie cztonkowskim legalnego pobytu, jak zaproponowano
w2016 r. Wowczas wymaga si¢, aby w czasie trwania procedury ustalania
wnioskodawca przebywal w tym panstwie cztonkowskim, a po dokonaniu tego
ustalenia — w odpowiedzialnym panstwie czlonkowskim. Celem jest zapewnienie
uporzadkowanego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, aby ulatwi¢ ustalenie
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, a tym samym umozliwi¢ szybszy dostep
do procedury udzielania ochrony mi¢dzynarodowej, oraz zapobiega¢ niedozwolonemu
przemieszczaniu si¢. Powyzsza zmiana stuzy doprecyzowaniu, ze wnioskodawcy nie
przystuguje prawo wyboru ani panstwa cztonkowskiego ztozenia wniosku, ani panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie takiego wniosku. W przypadku
niedopelnienia tego obowigzku wnioskodawcy bedzie przystugiwaé prawo korzystania
z materialnych warunkéw przyjmowania tylko w miejscu, w ktorym jest on
zobowiazany przebywac.

e Osoby, ktorym udzielono natychmiastowej ochrony na podstawie rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX  [rozporzgdzenie w sprawie reagowania na Ssytuacje kryzysowe
i spowodowane dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu], uwzgledniono
w definicji osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w celu zapewnienia, aby
nawet w przypadku, gdy rozpatrywanie ich wnioskow zostanie zawieszone
(wstrzymane), panstwo czlonkowskie, ktore przyznato status ochrony, nie bylo
zwolnione z obowiazku ustalenia panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku oraz przestrzegania kryteriow 1 stosowania mechanizmoéw
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okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. W przypadku gdy inne panstwo
cztonkowskie zostanie uznane za odpowiedzialne, natychmiastowa ochrona powinna
usta¢ z chwilg przeprowadzenia przekazania. Jezeli zainteresowane osoby przeniosa si¢
do innego panstwa czlonkowskiego ibeda ubiega¢ si¢ w nim o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, odpowiedzialne panstwo czlonkowskie bedzie réwniez
zobowigzane przyjac¢ je z powrotem na podstawie procedur okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Jak zaproponowano w 2016r., zanim zastosowane zostang kryteria ustalania
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, w rozporzadzeniu wprowadza si¢
obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie przed przeprowadzeniem
przekazania, ze dana osoba nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego ani
porzadku publicznego panstwa czlonkowskiego. Obowigzek ten ma zastosowanie do
kazdej osoby objetej procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu, nawet jezeli osoba ta
nie zostala poddana kontroli przesiewowej lub z dowolnego innego powodu nie
przeszta kontroli bezpieczenstwa. Pierwsze panstwo czlonkowskie, w ktoérym
zarejestrowano wniosek, ma obowigzek oceni¢, przed zastosowaniem kryteriow
ustalania odpowiedzialno$ci, czy istnieja uzasadnione podstawy do uznania
wnioskodawcy za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Iub porzadku
publicznego panstwa czlonkowskiego. Jezeli z oceny wynika, ze wnioskodawca
stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa, dane panstwo czlonkowskie staje si¢
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim. W sytuacji, w ktérej osoba taka stwarza
zagrozenie dla bezpieczenstwa juz po ustaleniu odpowiedzialnosci, przekazanie moze
si¢ odby¢ pod warunkiem przestrzegania przepisu szczegdtowego odnoszacego si¢ do
wymiany informacji zwigzanych z bezpieczenstwem.

Zaostrzono wymog wspotpracy ze strony wnioskodawcow w celu zapewnienia, aby
wlasciwe organy posiadaly wszystkie informacje niezbedne do ustalenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego i okre§lenia, czy wnioskodawca
kwalifikuje si¢ do udzielenia ochrony migdzynarodowej, jak rowniez zapobiegania
obchodzeniu przepisow, w szczeg6lnosci ucieczkom. W rozporzadzeniu okre§lono
proporcjonalne obowigzki wnioskodawcow dotyczace terminowego dostarczania
wszystkich danych i informacji majacych znaczenie dla ustalenia odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego, atakze obowigzki dotyczace wspotpracy z wiasciwymi
organami panstw cztonkowskich. Ponadto wyraZnie stwierdzono, ze wnioskodawcy
majg by¢ obecni 1 dostepni dla wiadz danego panstwa czlonkowskiego 1 przestrzegac
decyzji o przekazaniu. Niewypelienie obowigzkéw prawnych okreslonych
w rozporzadzeniu bedzie mialo proporcjonalne konsekwencje proceduralne dla
wnioskodawcy, takie jak uniemozliwienie dostarczenia informacji po uptywie
wyznaczonego terminu bez nalezytego uzasadnienia takiej zwtoki.

Rozporzadzenie rozszerza zakres informacji, jakie nalezy dostarczy¢ wnioskodawcom.
Indywidualna rozmowa ma ulatwi¢ proces ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego, gdyz pomaga zgromadzi¢ wszystkie niezbedne informacje. Nie
powinna ona jednak skutkowa¢ opdznieniem procedury, w sytuacji gdy wnioskodawca
uciekt lub gdy przekazane juz zostaty wystarczajace informacje.

Przepis, zgodnie zktéorym kryteria sa ustalane na podstawie stanu istniejacego
w chwili, w ktorej wniosek zostal zarejestrowany po raz pierwszy w panstwie
cztonkowskim, ma zastosowanie do wszystkich kryteriow, rowniez do tych, ktore
dotycza cztonkdw rodziny i maloletnich. Wyraznie okreslony ostateczny termin
dostarczania istotnych informacji umozliwi szybka ocene i decyzje.

W rozporzadzeniu zachowuje si¢ definicje¢ cztonka rodziny zaproponowang w 2016 r.
rozszerzonag w dwojaki sposob przez uwzglednienie: 1) rodzenstwa wnioskodawcy
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oraz 2) wigzi rodzinnych powstatych po opuszczeniu kraju pochodzenia, ale przed
przybyciem na terytorium panstwa cztonkowskiego. Rodzenstwo jest ukierunkowana,
lecz istotng kategoria, w przypadku ktorej stosunkowo tatwo jest udowodnié
1 skontrolowa¢ relacje rodzinne, istnieje zatem niskie ryzyko naduzy¢. Rozszerzenie
zakresu definicji, tak by obejmowata ona rodziny powstale podczas tranzytu,
odzwierciedla najnowsze zjawiska migracyjne, takie jak dtuzszy pobyt poza granicami
kraju pochodzenia przed dotarciem do UE, mi¢dzy innymi w obozach dla uchodzcow.
Takie ukierunkowane rozszerzenie zakresu definicji rodziny shluzy uwzglednieniu
znaczacego powigzania miedzy zainteresowang osoba a odpowiedzialnym panstwem
cztonkowskim, biorgc pod uwage szerzej ujmowane skutki dla takich rodzin;
w zwigzku z tym oczekuje si¢, ze w ten sposdb zmniejszy si¢ ryzyko niedozwolonego
przemieszczania si¢ lub ucieczki 0sob objetych rozszerzonymi przepisami.

Zwigkszono elastyczno$¢ przepiséw dotyczacych dowodoéw niezbednych do ustalenia
odpowiedzialnos$ci, w szczegdlnosci aby utatwi¢ skuteczne Iaczenie rodzin.
W przepisach tych doprecyzowano, ze nie powinno si¢ wymaga¢ dowodu formalnego,
takiego jak oryginalne dowody w postaci dokumentow iwyniki badan DNA,
w przypadku gdy poszlaki sa spdjne, nadajace si¢ do zweryfikowania i wystarczajaco
szczegotowe dla ustalenia odpowiedzialnosci.

Proponuje si¢ szereg zmian w celu usprawnienia i wzmocnienia kryteriow ustalania
odpowiedzialnosci okreslonych w art. 19, 21 1 22. Aby zwigkszy¢ stabilno$¢ systemu,
w art. 19 doprecyzowano kryteria odpowiedzialnosci dotyczace wiz i dokumentow
pobytu, aich zastosowanie rozszerzono odpowiednio do 3 lat. Podobnie w art. 21
dotyczacym nielegalnego wjazdu, klauzule przewidujaca ustanie odpowiedzialnosci
po 12 miesigcach od daty nielegalnego wjazdu wydluzono do 3 lat, aklauzule
w odniesieniu do nielegalnego pobytu skreslono, poniewaz przepis ten okazal sie
skomplikowany do zastosowania w praktyce ze wzgledu na trudnos$ci w dostarczeniu
niezbednego dowodu. W odniesieniu do kryterium wjazdu bezwizowego skreslono
réwniez wyjatek dotyczacy kolejnych wjazdow do panstw cztonkowskich, w ktérych
zniesiono obowigzek posiadania wizy wjazdowej, zgodnie z podejsciem, ze panstwo
cztonkowskie pierwszego wjazdu powinno, co do =zasady, by¢ panstwem
odpowiedzialnym, atakze aby unikng¢ niedozwolonego przemieszczania si¢ po
wijezdzie.

Dodaje si¢ ponadto nowe kryterium dotyczace posiadania dyplomu lub dokumentu
poswiadczajacego kwalifikacje wydanego przez instytucje edukacyjng utworzong przez
panstwo cztonkowskie; kryterium to ma zapewni¢ wnioskodawcy mozliwos¢
rozpatrzenia jego wniosku przez panstwo cztonkowskie, z ktérym ma on znaczace
powigzania. Taki dyplom lub dokument poswiadczajacy kwalifikacje powinien
odpowiada¢ co najmniej programowi ksztalcenia $redniego rownowaznego poziomowi
2 Miegdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Ksztalcenia prowadzonemu przez
instytucje edukacyjna lub instytucje szkolnictwa wyzszego okre$long w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801°° zgodnie z prawem krajowym lub
praktyka administracyjng panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie przewiduje krétsze terminy dla poszczegdlnych etapdw procedury, by
przyspieszy¢ procedure ustalania w celu przyznania wnioskodawcy szybszego dostepu
do procedury azylowej. Dotyczy to termindéw skladania wnioskéw o przejecie

35

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiow, szkolen, udziatlu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair, Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21.
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i odpowiadania na nie, z wyjatkiem matoletnich bez opieki, skladania powiadomien
o wtoérnym przejeciu i podejmowania decyzji o przekazaniu.

Uplyw termindw bedzie powodowaé przenoszenie odpowiedzialno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi jedynie w niektorych przypadkach. Wydaje si¢, ze
przenoszenie odpowiedzialnosci zachecato do obchodzenia przepiséw i utrudniato
wykonywanie procedury. W zwigzku ztym skreslono przepisy prowadzace do
przenoszenia odpowiedzialno$ci w przypadku uptywu terminu na przestanie
powiadomienia o wtornym przejeciu, jak réwniez przepisy prowadzace do wygasnigcia
lub przenoszenia odpowiedzialno$ci ze wzgledu na zachowanie wnioskodawcy. Jezeli
wnioskodawca ucieknie z panstwa czlonkowskiego, aby unikng¢ przekazania do
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, przekazujace panstwo cztonkowskie
bedzie mogto wykorzysta¢ pozostaty czas 6-miesi¢cznego terminu na przeprowadzenie
przekazania od momentu, w ktorym wnioskodawca stanie si¢ ponownie dostepny dla
organow.

Jak zaproponowano w 2016 r., wnioski o wtdrne przejecie zostalty przeksztatcone
w zwykte powiadomienia o wtérnym przejeciu, poniewaz dzigki trafieniu w systemie
Eurodac bedzie wiadomo, ktére panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne. Obecnie
powiadomione panstwo cztonkowskie bedzie miato mozliwos$¢ szybkiego zgloszenia
zastrzezeh wobec powiadomienia ze wzgledu na obowigzywanie ograniczonych
przepisow dotyczacych przenoszenia i wygasnigcia odpowiedzialnosci, tj. w przypadku
gdy inne panstwo czlonkowskie nie dokonato przekazania danej osoby do
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego w terminie, zastosowalo klauzule
dyskrecjonalng lub gdy zainteresowana osoba opuscita terytorium panstwa
cztonkowskiego zgodnie z decyzja nakazujaca powr6ot. Bedzie to istotne narzedzie
stuzagce wyeliminowaniu zjawiska niedozwolonego przemieszczania si¢, biorgc pod
uwage fakt, ze obecnie dominuja wnioski o wtorne przejecie, nie za$ wnioski
0 przejecie.

Na odpowiedzialne panstwo cztonkowskie natozono dodatkowy obowigzek wtdrnego
przejecia osoOb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej lub osob przesiedlonych,
ktore ztozyly wniosek lub nielegalnie przebywaja w innym panstwie cztonkowskim.
Obowigzek ten da panstwom cztonkowskim niezbgdne narzedzie prawne pozwalajace
egzekwowaé wtérne przekazanie, co jest istotne dla ograniczenia niedozwolonego
przemieszczania sig.

Dostosowano przepisy dotyczace Srodkéw odwolawczych w celu znacznego
przyspieszenia i harmonizacji procesu odwolawczego. Oprocz doprecyzowania prawa
wnioskodawcy do zwrdcenia si¢ o zastosowanie skutku zawieszajacego wobec decyzji
o przekazaniu do czasu rozpatrzenia odwotania lub wniosku o ponowne rozpoznanie
we wniosku ustanowiono okreslony, krotki termin na podjecie takich decyzji przez
sady lub trybunaty.

W procedurze pojednawczej jako mechanizmie rozstrzygania spordéw, z ktdrej nie
korzystano oficjalnie, od kiedy zostala ona przewidziana w konwencji dublifiskiej
z 1990 r. (cho¢ w nieco innej formie), wprowadzono zmiany, aby uczyni¢ ja bardziej
funkcjonalng 1 utatwié jej stosowanie.

Cele istniejagcego mechanizmu wczesnego ostrzegania i gotowos$ci przejmie nowa
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, jak okreslono we wniosku w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu, a w szczegolnosci w jego rozdziale 5, dotyczacym
monitorowania 1ioceny, oraz rozdziale 6, dotyczacym pomocy operacyjnej
1 technicznej. W zwigzku ztym w niniejszym rozporzadzeniu utrzymano skreslenie
tego mechanizmu proponowane w 2016 r.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu ustanawia i wspiera sie¢ odpowiedzialnych
zespotow, aby usprawni¢ praktyczng wspotprace 1 wymiane informacji dotyczacych
wszelkich kwestii zwigzanych ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia, w tym
z opracowywaniem praktycznych narzedzi i wytycznych.

W odniesieniu do matoletnich bez opieki, wniosek precyzuje, ze odpowiedzialnym
panstwem czltonkowskim bedzie to panstwo, w ktorym maloletni po raz pierwszy
ztozyl wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, chyba ze zostanie wykazane, iz
nie stuzy to najlepszemu interesowi maloletniego. Powyzszy przepis pozwoli
w krétkim czasie ustali¢ odpowiedzialne panstwo cztonkowskie 1 tym samym umozliwi
wnioskodawcom nalezagcym do grup szczeg6lnie wrazliwych szybkie skorzystanie z tej
procedury.

Przepis dotyczacy gwarancji dla matoletnich bez opieki jest dostosowany, tak by ocena
najlepszego interesu dziecka byla bardziej funkcjonalna. Dlatego przed przekazaniem
matoletniego bez opieki do innego panstwa cztonkowskiego panstwo czlonkowskie
dokonujace przekazania dopilnowuje, aby tamto drugie panstwo cztonkowskie
bezzwlocznie podjeto niezbedne kroki na podstawie rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej idyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania. Stanowi si¢
rowniez, ze kazda decyzja o przekazaniu maloletniego bez opieki musi by¢
poprzedzona oceng jego najlepszego interesu, przeprowadzong jak najszybciej przez
wykwalifikowany personel.
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2020/0279 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz zmieniajace dyrektywe Rady
2003/109/WE i proponowane rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu
i Migracji]

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78
ust. 2 lit. e) 1 art. 79 ust. 2 lit. a), b) oraz ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”’,

37

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Unia, stanowigc przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, powinna
zapewnia¢ brak kontroli os6b na granicach wewngtrznych i rozwija¢ wspdlng polityke
w dziedzinie azylu, imigracji 1 zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii, opartg na
solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi i sprawiedliwag wobec obywateli
panstw trzecich.

W tym celu niezbgdne jest kompleksowe podejscie, aby wzmocni¢ wzajemne zaufanie
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktére powinno taczy¢ polityke w obszarach
zarzadzania azylem 1 migracja oraz w stosunkach z odno$nymi panstwami trzecimi
przy jednoczesnym uznaniu, ze skuteczno$¢ takiego podejscia zalezy od wspolnego
uwzglednienia wszystkich elementow w sposob zintegrowany.

Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczynia¢ si¢ do tego kompleksowego podejscia
poprzez okreslenie wspolnych ram dziatan Unii i1 panstw cztonkowskich w dziedzinie
polityki zarzadzania azylem 1migracja oraz w oparciu o zasad¢ solidarnos$ci
i sprawiedliwego  podzialu  odpowiedzialnosci  zgodnie zart. 80  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ wszystkie $rodki niezbedne migdzy innymi do zapewnienia
osobom, ktore tego potrzebuja, dostepu do ochrony miedzynarodowej i odpowiednich

36
37

DzU.C,,s..
Dz.U.C,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

warunkéw przyjmowania, do umozliwienia skutecznego stosowania przepisOw
dotyczacych ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, do przeprowadzenia powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, do zapobiegania migracji
nieuregulowanej i niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ mi¢dzy tymi panstwami oraz
do wudzielenia wsparcia innym panstwom cztonkowskim w formie wkladow
solidarnosciowych w ramach swojego wkladu w kompleksowe podejscie.

Wspolne ramy powinny taczy¢ zarzadzanie wspoOlnym europejskim systemem
azylowym 1 zarzadzanie polityka migracyjng. Celem polityki migracyjnej powinno
by¢  zapewnienie  skutecznego  zarzadzania  przepltywami = migracyjnymi,
sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwach cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej migracji i przemytowi
migrantéw oraz wzmocnione ich zwalczanie.

Wspdlne ramy sg konieczne w celu skutecznego zwalczania coraz powszechniejszego
zjawiska mieszanych naptywéw oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej
1 0s0b, ktore jej nie wymagaja, oraz uznania, ze wyzwanie zwigzane z migrantami
nielegalnie przybywajacymi do Unii nie powinno by¢ podejmowane samodzielnie
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, lecz przez Unig¢ jako catosé. W celu
zapewnienia, aby panstwa czlonkowskie posiadaly niezbedne narzedzia do sprostania
temu wyzwaniu, oprocz osob ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mig¢dzynarodowa zakres
niniejszego  rozporzadzenia  powinien  obejmowaé  rOwniez — migrantow
o nieuregulowanym statusie. =W zakresie niniejszego rozporzadzenia nalezy
uwzgledni¢ takze osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej, osoby przesiedlone
lub przyjete, jak rowniez osoby, ktérym udzielono natychmiastowej ochrony.

Aby odzwierciedli¢ podejscie przewidujace zaangazowanie calej administracji
rzadowej oraz zapewni¢ spdjnos¢ i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez Unig
1jej panstwa cztonkowskie postepujace w ramach swoich odpowiednich kompetencji
oraz $§rodkéw wprowadzanych przez Unig i te panstwa cztonkowskie, konieczne jest
zintegrowane ksztattowanie polityki w dziedzinie zarzadzania azylem 1 migracja,
wtym jego elementami wewng¢trznymi, jak 1zewngtrznymi, w ramach
kompleksowego podejscia.

Panfstwa czlonkowskie powinny posiada¢ zasoby ludzkie i finansowe oraz
infrastrukture wystarczajace do skutecznego wdrozenia polityki zarzadzania azylem
imigracja 1powinny zapewni¢ odpowiednia koordynacje miedzy wiasciwymi
organami krajowymi, jak rowniez zorganami krajowymi pozostatych panstw
cztonkowskich.

Stosujac podejscie strategiczne, Komisja powinna w odniesieniu do wdrazania polityki
zarzadzania azylem 1imigracja przyja¢ Europejska strategie¢ zarzadzania azylem
1 migracj3. Podstawe strategii powinny stanowi¢ odpowiednie sprawozdania i analizy
opracowane przez agencje Unii oraz strategie krajowe panstw cztonkowskich.

Strategie krajowe panstw czlonkowskich powinny zawiera¢ informacje na temat
planowania ewentualno$ciowego i wdrazania zasad zintegrowanego ksztattowania
polityki oraz solidarno$ci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu oraz wynikajacych z niego zobowigzan prawnych na
poziomie krajowym.

Aby zapewni¢ istnienie skutecznego systemu monitorowania izagwarantowac
stosowanie dorobku prawnego UE w zakresie azylu, w strategiach tych nalezy
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

uwzgledni¢ réwniez wyniki monitorowania prowadzonego przez Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu i Frontex, oceny dokonywanej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 1053/2013, a takze ocen dokonywanych zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie kontroli przesiewowey].

Majac na uwadze, jak wazne jest zapewnienie, aby Unia byla przygotowana na
dostosowanie si¢ do rozwoju i1 zmian realiow zarzadzania azylem 1 migracjg i by byta
w stanie si¢ do tych zmian dostosowaé, Komisja powinna co roku przyjmowac
sprawozdanie z zarzadzania migracja, w ktérym bedzie okresla¢ prawdopodobne
zmiany sytuacji migracyjnej oraz gotowos$¢ Unii ipanstw czlonkowskich do
reagowania na nie i przystosowania si¢ do nich. Sprawozdanie to powinno zawierac¢
réwniez wyniki sprawozdawczosci w zakresie monitorowania przewidzianej
w strategiach krajowych oraz propozycje usprawnien w przypadkach, w ktorych
wystepuja oczywiste niedociggnigcia.

Aby zapewni¢ istnienie narz¢dzi niezb¢dnych do udzielenia pomocy panstwom
cztonkowskim w zwalczaniu wyzwan, ktore moga wystapi¢ ze wzgledu na obecnosc
na ich terytorium obywateli panstw trzecich, ktorzy sa osobami ubiegajacymi sie
o ochron¢ mi¢dzynarodowa wymagajacymi szczegélnego traktowania, niezaleznie od
sposobu, w jaki przekroczyli granice zewnetrzne, w sprawozdaniu nalezy wskazac
réwniez, czy wspomniane panstwo cztonkowskie stoi w obliczu takich wyzwan. Te
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ takze mozliwo$¢ polegania na wykorzystaniu
,puli solidarnosciowej” do celow relokacji os6b wymagajacych szczego6lnego
traktowania.

Na potrzeby skutecznego wdrozenia wspolnych ram oraz zidentyfikowania luk,
sprostania wyzwaniom i zapobiegania narastaniu presji migracyjnej Komisja powinna
monitorowac sytuacj¢ migracyjng i regularnie sporzadza¢ sprawozdania na jej temat.

Skuteczna polityka powrotowa jest podstawowym elementem wlasciwie
funkcjonujacego systemu zarzadzania azylem 1 migracja przez Unig, zgodnie z ktorym
osoby niemajace prawa do pobytu na terytorium Unii, powinny podlega¢ powrotowi.
Bioragc pod uwage, ze znaczna cze$S¢ wnioskow o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej moze zosta¢ uznanych za nieuzasadnione, nalezy poprawié
skuteczno$¢ polityki powrotowej. Dzigki zwigkszeniu efektywnos$ci powrotow
1 zniwelowaniu luk migdzy procedura azylowa 1 procedura powrotu zmniejszylaby si¢
presja wywierana na system azylowy, co ulatwiloby stosowanie przepiséw
dotyczacych ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie
tych wnioskéw, jak rowniez przyczynitoby si¢ do zapewnienia skutecznego dostepu
do ochrony miedzynarodowej dla osob, ktére jej wymagaja.

Aby zacie$ni¢ wspodlprace z panstwami trzecimi w dziedzinie powrotow i readmisji
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, nalezy opracowaé nowy
mechanizm, lacznie z wszystkimi stosownymi unijnymi politykami i narzedziami,
w celu usprawnienia koordynacji poszczegélnych dzialan w réznych obszarach
polityki innych niz migracja, ktore Unia i panstwa czlonkowskie moga podja¢ w tym
celu. Mechanizm ten powinien opiera¢ si¢ na analizie przeprowadzonej zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 810/2009°% lub dotyczacej
wszelkich innych dostepnych informacji iuwzglednia¢ ogolne stosunki Unii
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 810/2009 zdnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1.
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z panstwem trzecim. Wspomniany mechanizm powinien stuzy¢ réwniez wsparciu
wdrozenia sponsorowania powrotow.

W celu zapewnienia sprawiedliwego podziatlu odpowiedzialno$ci i rOwnowagi staran
miedzy panstwami cztonkowskimi nalezy ustanowi¢ skuteczny mechanizm
solidarnos$ci, ktory zapewni osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
szybki dost¢gp do procedur udzielania ochrony miedzynarodowej. Mechanizm taki
powinien umozliwia¢ zastosowanie roéznego rodzaju $rodkow solidarno$ciowych
i powinien by¢ elastyczny oraz mozliwy do dostosowania do zmieniajacego si¢
charakteru wyzwan zwigzanych z migracja, zktéorymi mierzy si¢ panstwo
cztonkowskie.

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania mechanizmu
solidarno$ci ustanowionego w niniejszym rozporzadzeniu, nalezy utworzy¢ forum
solidarnosci sktadajace sie z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich
1 zwolywane przez Komisje.

Uwzgledniajac  specyficzne cechy sprowadzania na lad w ramach operacji
poszukiwawczo-ratowniczych prowadzonych przez panstwa czltonkowskie lub
organizacje prywatne dzialajace na zlecenie panstw cztonkowskich badz niezaleznie
w kontek$cie migracji, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowié szczegolny
proces majacy zastosowanie do osob sprowadzonych na lad w nastgpstwie takich
operacji niezaleznie od tego, czy wystgpuje presja migracyjna.

Z uwagi na powtarzalny charakter sprowadzania na lad w wyniku operacji
poszukiwawczo-ratowniczych na poszczegélnych szlakach migracyjnych w rocznym
sprawozdaniu z zarzadzania migracja nalezy okres§lic krotkoterminowe prognozy
sprowadzania na lad przewidywane dla takich operacji oraz reagowanie
solidarnosciowe, ktore byloby wymagane, aby wnies¢ wktad na potrzeby panstwa
cztonkowskiego sprowadzania na lad. Komisja powinna przyja¢ akt wykonawczy
ustanawiajgcy pule Srodkow solidarnosciowych (,,pula solidarnosciowa”) stuzaca
udzielaniu pomocy panstwu czlonkowskiemu sprowadzania na lad w sprostaniu
wyzwaniom zwigzanym z takim sprowadzaniem na lad. Srodki takie powinny
obejmowac relokacj¢ osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, ktore nie sa
objete procedurg graniczng, lub $rodki z dziedziny zwigkszania zdolno$ci w obszarze
azylu, przyjmowania i powrotow, lub wsparcie operacyjne, lub $rodki w wymiarze
zewnetrznym.

Aby zapewni¢ odpowiednio szybka reakcje na konkretng sytuacje bedaca nastepstwem
sprowadzania na lagd w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych, Komisja,
korzystajac z pomocy ze strony agencji Unii, powinna ulatwi¢ szybka relokacj¢ osob
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa kwalifikujacych si¢ do takiej ochrony,
ktére nie s3 objete procedurg graniczng. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
1 Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, koordynowane przez Komisje,
powinny sporzadzi¢ wykaz osob kwalifikujacych si¢ do relokacji, wskazujac podziat
tych osob miedzy panstwa cztonkowskie wnoszace wkiad.

Podziatu oso6b sprowadzonych na lad miedzy panstwa cztonkowskie nalezy dokonaé
W sposob proporcjonalny.

Catkowity wktad kazdego panstwa czlonkowskiego w pule solidarno$ciowa nalezy
ustali¢ na podstawie §rodkéw wskazanych przez panstwa cztonkowskie, za pomoca
ktérych chca one wnies¢ swoj wklad. W przypadku gdy wkiady panstw
cztonkowskich sg niewystarczajace, aby zapewni¢ zréwnowazone reagowanie
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solidarno$ciowe, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktu wykonawczego
okreslajagcego catkowitg liczbe obywateli panstw trzecich, ktorych nalezy objac
relokacja, oraz odsetek tej liczby dla kazdego panstwa czlonkowskiego obliczony
wedhug klucza podzialu opartego na populacji 1 PKB kazdego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli wskazania panstw czlonkowskich dotyczace wyboru srodkow
w obszarze zdolnosci lub wymiaru zewnetrznego doprowadzityby do niedoboru
przekraczajacego 30 %  catkowitej liczby koniecznych relokacji podanej
w sprawozdaniu z zarzadzania migracja, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
dostosowania wktadow tych panstw cztonkowskich, ktore nastgpnie powinny wnies¢
potowe swojego udzialu okreslonego wedtug klucza podziatu albo w drodze relokacji,
albo — jezeli tak wskazano — poprzez sponsorowanie powrotow.

W celu zapewnienia, aby $rodki wsparcia byly dostepne przez caty czas na potrzeby
rozwigzania konkretnej sytuacji zwigzanej ze sprowadzeniem na lad w wyniku
operacji poszukiwawczo-ratowniczych, w ktorej liczba przypadkéw sprowadzenia na
lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych osiagneta 80 % puli
solidarno$ciowej w odniesieniu do co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego
bedacego beneficjentem, Komisja powinna przyja¢ zmieniony akt wykonawczy
zwigkszajacy catkowita liczbe wktadow o 50 %.

Mechanizm solidarno$ci powinien odnosi¢ si¢ rowniez do sytuacji wystepowania
presji migracyjnej, w szczegolnosci w przypadku tych panstw cztonkowskich, ktore ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne sg lub moga by¢ narazone na presje
migracyjng. W tym celu Komisja powinna przyja¢ sprawozdanie okreslajace, czy
panstwo cztonkowskie znajduje si¢ pod presja migracyjna, i przewidujace s$rodki,
ktére moglyby wesprze¢ to panstwo czlonkowskie w rozwigzaniu sytuacji
wystepowania presji migracyjne;j.

Oceniajac, czy panstwo czlonkowskie znajduje si¢ pod presja migracyjna, Komisja
powinna — na podstawie obszernej oceny jakosciowe] — wzig¢ pod uwage szeroki
zakres czynnikéw, w tym liczbe osob ubiegajacych sie o azyl, przypadki nielegalnego
przekroczenia granicy, wydane 1 wykonane decyzje nakazujace powrdt oraz stosunki
z odno$nymi panstwami trzecimi. Reagowanie solidarno$ciowe nalezy opracowaé
odrgbnie w kazdym przypadku, aby bylo dostosowane do potrzeb okreslonego
panstwa czlonkowskiego.

Nalezy relokowa¢ wylacznie osoby, w przypadku ktorych istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze bgda mialy prawo do pobytu w Unii. W zwiazku z tym
zakres relokacji 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa nalezy ograniczy¢
do tych osob, ktore nie podlegaja procedurze granicznej okre§lonej w rozporzadzeniu
(UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej].

Mechanizm solidarno$ci powinien obejmowac S$rodki wspierajace sprawiedliwy
podziatl odpowiedzialnos$ci i rdwnowage wysitkOw migdzy panstwami cztonkowskimi,
réwniez w obszarze powrotow. Za posrednictwem sponsorowania powrotOw panstwo
cztonkowskie powinno zobowigza¢ si¢ do wsparcia panstwa cztonkowskiego
znajdujacego si¢ pod presja migracyjng w przeprowadzeniu niezbednych czynnosci
majacych na celu doprowadzenie do powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, majac na uwadze, ze panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
pozostaje odpowiedzialne za przeprowadzenie powrotu, dopoki osoby te sg obecne na
jego terytorium. Jezeli po okresie 8 miesiecy dziatania te s3 bezskuteczne,
sponsorujgce panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ przekazania tych osob zgodnie
z procedurami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu i zastosowaé dyrektywe
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2008/115/WE; w stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga uzna¢ decyzje
nakazujacg powrdt wydang przez panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem
zgodnie z dyrektywa Rady 2001/40%°. Sponsorowanie powrotéw powinno stanowié
czgS¢ wspolnego unijnego systemu powrotdw, wtym wsparcia operacyjnego
udzielanego za posrednictwem Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oraz stosowania mechanizmu koordynacji sluzacego skutecznej wspotpracy
z panstwami trzecimi w obszarze powrotéw i readmisji.

Panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ o rodzaju wktadoéw solidarnosciowych,
ktére wniosg w ramach wykonania planu reagowania solidarno$ciowego. Panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami nie powinny by¢ zobowigzane do wniesienia
wktadu solidarnosciowego na rzecz innych panstw cztonkowskich. Jednocze$nie jezeli
w poprzednich latach panstwo cztonkowskie do$wiadczylo znacznego obcigzenia
migracja ze wzgledu na duza liczbe wnioskdw o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, dane panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ zwrocenia
si¢ 0 obnizenie swojego udzialu we wkladzie solidarno$§ciowym na rzecz panstw
cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja migracyjna, jesli wkitad taki polega na
sponsorowaniu relokacji lub powrotéw. Obnizenie to nalezy podzieli¢ proporcjonalnie
migdzy pozostale panstwa cztonkowskie stosujace takie srodki.

Jezeli w sprawozdaniu z zarzadzania migracja ustali si¢, ze w panstwie czlonkowskim
znajdujacym si¢ pod presja migracyjng wystepuja potrzeby dotyczace budowania
zdolno$ci w zakresie azylu, przyjmowania i powrotow lub wymiaru zewngtrznego,
panstwa czlonkowskie wnoszace wktad powinny mie¢ mozliwo$¢ wniesienia wkladow
stuzacych zaspokojeniu tych potrzeb zamiast sponsorowania relokacji lub powrotow.
W celu zapewnienia, aby wklady takie byly proporcjonalne do udzialu panstwa
cztonkowskiego wnoszacego wktad, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zwickszenia
lub zmniejszenia takich wktadéw w drodze aktu wykonawczego. W przypadku gdy
wskazania panstw cztonkowskich dotyczace wprowadzenia $rodkdw w obszarze
zdolnos$ci lub wymiaru zewngtrznego doprowadzityby do niedoboru przekraczajacego
30 % wymaganej liczby osob, ktore nalezy relokowa¢ lub obja¢ sponsorowaniem
powrotéw, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ dostosowania wktadoéw tych panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia, aby wniosty one potowe swojego udziatu
w sponsorowanie relokacji lub powrotow.

Aby zagwarantowa¢ kompleksowe 1 skuteczne reagowanie solidarnosciowe oraz
zapewni¢ przejrzystos¢ panstwom cztonkowskim otrzymujacym wsparcie, Komisja
powinna przyja¢ akt wykonawczy okreslajacy wkiady, ktére majg  wnies¢
poszczegolne panstwa cztonkowskie. Podstawg takich wktadow powinien by¢ zawsze
rodzaj wkladéw wskazany przez zainteresowane panstwo cztonkowskie w planie
reagowania solidarnosciowego, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych to panstwo
cztonkowskie nie przedtozyto takiego planu. W takich sytuacjach $rodki na rzecz
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego przewidziane w akcie wykonawczym
powinna okresli¢ Komisja.

Jako punkt odniesienia dla funkcjonowania mechanizmu solidarno$ci umozliwiajacy
ustalenie ogolnego wktadu kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy stosowac klucz
podzialu, okreslony na podstawie liczby ludnos$ci i1 wielko$ci gospodarki panstw
cztonkowskich.

39

Dyrektywa Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji
o wydalaniu obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 149 z 2.6.2001, s. 34.
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Panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ zastosowania z wiasnej inicjatywy
lub na wniosek innego panstwa cztonkowskiego innych srodkow solidarno$ciowych
na zasadzie dobrowolnos$ci, aby pomoc temu panstwu cztonkowskiemu w sprostaniu
sytuacji migracyjnej lub zapobiegni¢ciu presji migracyjnej. We wktadach tych nalezy
uwzgledni¢ $rodki majace na celu zwigkszenie zdolno$ci panstwa cztonkowskiego
znajdujacego si¢ pod presja lub reagowanie na trendy migracyjne poprzez wspotprace
z panstwami trzecimi. Ponadto takie $rodki solidarno$ciowe powinny obejmowaé
relokacje obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja procedurze granicznej, jak
réwniez nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Aby zacheci¢ do
dobrowolnej solidarnosci, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie wnoszg dobrowolne
wktady w formie sponsorowania relokacji lub powrotéw, wklady te nalezy uwzglednié¢
w akcie wykonawczym przewidzianym w odniesieniu do sytuacji wystgpowania presji
migracyjne;j.

Wspolny europejski system azylowy (WESA) powstawat stopniowo jako wspdlny
obszar ochrony oparty na pelnym i integralnym stosowaniu Konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., uzupelionej protokolem
nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r. (,,konwencja genewska”), zapewniajac tym
samym, by zadna osoba nie zostala odeslana z powrotem tam, gdzie czekaja ja
przesladowania, zgodnie z zasadg non-refoulement. W odniesieniu do tej kwestii, bez
uszczerbku dla  kryteriow  odpowiedzialno$ci  ustanowionych  w niniejszym
rozporzadzeniu, panstwa cztlonkowskie sg uwazane za kraje bezpieczne dla obywateli
panstw trzecich, poniewaz wszystkie przestrzegaja zasady non-refoulement.

Wskazane jest, aby precyzyjna isprawna metoda ustalania, ktore panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, zostala uwzgledniona we wspdlnym europejskim systemie
azylowym*®’. Metoda ta powinna byé oparta na kryteriach obiektywnych
1 sprawiedliwych, zarowno dla panstw czlonkowskich, jak 1dla zainteresowanych
osob. W szczeg6lnosci powinna ona umozliwia¢ szybkie ustalenie odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego, tak by zagwarantowac skuteczny dostep do procedur
udzielania ochrony mig¢dzynarodowej inie powinna zagraza¢ celowi, jakim jest
szybkie rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Niniejsze rozporzadzenie powinno opiera¢ si¢ na zasadach lezacych u podstaw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013*!, a réwnocze$nie
powinno rozwija¢ zasade solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci
jako cze$¢ wspolnych ram. W tym celu nowy mechanizm solidarno$ci powinien
umozliwiaé poprawe gotowosci panstw cztonkowskich do zarzadzania migracja,
odpowiedniego postepowania, w sytuacjach gdy panstwo czlonkowskie znajdzie si¢
wobliczu  presji migracyjnej, oraz do ulatwiania regularnego wsparcia
solidarnosciowego miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do osdb ubiegajacych sie
o ochron¢ wuzupeliajagcg oraz oso6b kwalifikujacych sie¢ do objecia ochrong

40

41

Jak okreslita Rada Europejska na swoim nadzwyczajnym posiedzeniu w Tampere w dniach 15 116
pazdziernika 1999 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 604/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie  ustanowienia  kryteriow i mechanizméw  ustalania  panstwa  cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz.U. L
180 z29.6.2013, s. 31.
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uzupetiajaca w celu zapewnienia réwnego traktowania wszystkich osdb ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowg oraz osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej,
jak rowniez w celu zagwarantowania spdjnosci z obecnym dorobkiem prawnym Unii
w dziedzinie azylu, w szczegolnosci zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie o kwalifikowaniu].

Osoby, ktorym udzielono natychmiastowej ochrony na podstawie rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe
i spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie azylu i migracji], nadal nalezy
uznawaé za osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w $wietle zawieszenia
(wstrzymania) rozpatrywania ich wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedury
azylowej]. W zwigzku ztym powinny one by¢ objete zakresem niniejszego
rozporzadzenia iuznawane za osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa do
celow stosowania kryteribw 1 mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za  rozpatrzenie ich  wnioskéw o udzielenie  ochrony
migdzynarodowej lub procedury dotyczacej relokacji okreslonej w niniejszym
rozporzadzeniu.

W celu ograniczenia niedozwolonego przemieszczania si¢ 1 zapewnienia, aby panstwa
cztonkowskie posiadaty narz¢dzia niezbedne do zagwarantowania przekazan osob
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, ktore wijechaty na teren panstwa
cztonkowskiego innego niz odpowiedzialne panstwo cztonkowskie i nie dotrzymaty
warunkow pobytu wtym innym panstwie cztonkowskim, do odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego, oraz w celu zapewnienia rzeczywistej solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie
rowniez do o0so6b  korzystajacych  z ochrony miedzynarodowej. Niniejsze
rozporzadzenie powinno takze mie¢ zastosowanie do osob, ktére zostaty przesiedlone
lub przyjete przez panstwo cztonkowskie zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
XXX/XXX [rozporzqdzenie ustanawiajqce unijne ramy przesiedlen] lub ktorym
przyznano ochron¢ mi¢dzynarodowg lub status humanitarny na podstawie krajowego
programu przesiedlen.

Jednoczesnie, biorgc pod uwagg znaczenie ulatwienia pelnej integracji 0sob
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej w panstwie cztonkowskim zamieszkania,
nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego
w krétszym czasie. Osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej powinny mieé
mozliwos¢ uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego w panstwie cztonkowskim,
ktére przyznalo im ochron¢ migdzynarodowa, po trzech latach legalnego
1 nieprzerwanego pobytu w tym panstwie cztonkowskim. Jezeli chodzi o inne warunki
uzyskania tego statusu, od osob korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej nalezy
wymaga¢ spetnienia takich samych warunkow jak od innych obywateli panstw
trzecich. Nalezy zatem odpowiednio zmienié dyrektywe Rady 2003/109/WE*,

W celu zapewnienia efektywnosci 1 pewnosci prawa istotne jest, aby rozporzadzenie
opieralo si¢ na zasadzie, ze odpowiedzialno$¢ ustala si¢ wytacznie jeden raz, chyba ze
zainteresowana osoba opuscita terytorium panstwa czlonkowskiego zgodnie z decyzja
nakazujacg powrdt lub nakazem wydalenia.

42

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady XXX/XXX/UE [dyrektywa w sprawie
warunkéw przyjmowania]* powinna mie¢ zastosowanie do postepowania w sprawie
ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, uregulowanego w niniejszym
rozporzadzeniu, z zastrzezeniem ograniczen w stosowaniu tej dyrektywy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie
w sprawie procedury azylowej]** powinno mieé zastosowanie dodatkowo ibez
uszczerbku dla przepiséw dotyczacych gwarancji proceduralnych uregulowanych
Ww niniejszym rozporzadzeniu, z zastrzezeniem ograniczen Ww stosowaniu tego
rozporzadzenia.

Zgodnie z Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. oraz Kartag praw podstawowych
Unii Europejskiej, w stosowaniu niniejszego rozporzadzenia jednym z priorytetow
powinno by¢ dla panstw cztonkowskich zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka.
Przy ocenie najlepszego interesu dziecka panstwa cztonkowskie powinny braé
w szczegllnosci pod uwage dobrostan i1rozw0j spoteczny matoletniego, wzgledy
bezpieczenstwa oraz opini¢ matoletniego, stosownie do jego wieku i stopnia
dojrzatos$ci, przy uwzglednieniu jego pochodzenia. Nalezy ponadto okresli¢ specjalne
gwarancje proceduralne dla matoletnich bez opieki, ze wzgledu na ich szczegdlny
stopien narazenia.

Zgodnie zeuropejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej w stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia jednym z priorytetow panstw czlonkowskich powinno by¢
poszanowanie zycia rodzinnego.

Aby zapobiec przekazywaniu miedzy panstwami cztonkowskimi osob, ktore stanowia
zagrozenie dla bezpieczenstwa, nalezy zapewni¢, by panstwo cztonkowskie, w ktérym
zarejestrowano wniosek, nie stosowalo kryteriow ustalania odpowiedzialnosci lub by
panstwo cztonkowskie bgdace beneficjentem nie przeprowadzato procedury relokacji,
jezeli istniejg uzasadnione podstawy, aby uzna¢ zainteresowang osobe za stwarzajaca
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego.

Laczne rozpatrywanie przez jedno panstwo czlonkowskie wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej ztozonych przez czlonkéw jednej rodziny powinno
umozliwiaé zapewnienie, by wnioski byly rozpatrywane dokladnie, decyzje
podejmowane w odniesieniu do nich byty spdjne oraz by czlonkowie jednej rodziny
nie byli rozdzielani.

Definicja czlonka rodziny w niniejszym rozporzadzeniu powinna obejmowaé
rodzenstwo osoby ubiegajacej si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa. Laczenie rodzenstwa
ma szczeg6lne znaczenie dla poprawy mozliwosci integracji osob ubiegajacych sig
oochrong¢  miedzynarodowg, azatem dla  ograniczenia  niedozwolonego
przemieszczania si¢ takich osob. Zakres definicji cztonka rodziny powinien réwniez
odzwierciedla¢ rzeczywisto§¢ obecnych trendow migracyjnych, zgodnie z ktorymi
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa czgsto przybywaja na terytorium
panstwa czlonkowskiego po dlugim okresie tranzytu. Definicja powinna wigc
uwzglednia¢ rodziny stworzone poza panstwem pochodzenia, ale przed przybyciem na
terytorium panstwa czlonkowskiego. Oczekuje sie, ze to niewielkie i1 ukierunkowane

43
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Dyrektywa XXX/XXX/UE (pehy tekst).
Rozporzadzenie XXX/XXX/UE (pelny tekst).
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rozszerzenie zakresu definicji ograniczy zachete do niedozwolonego przemieszczania
si¢ w obrebie UE niektorych osob ubiegajacych si¢ o azyl.

W celu zapewnienia petnego poszanowania zasady jednosci rodziny oraz najlepszego
interesu dziecka wigzacym kryterium ustalania odpowiedzialno$ci powinno by¢
istnienie stosunku zalezno$ci migdzy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa
ajej dzieckiem, rodzenstwem lub jednym zrodzicow, wynikajacego z cigzy lub
macierzynstwa osoby ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodows, jej stanu zdrowia
lub podesztego wieku. Jezeli osobg ubiegajaca si¢ o ochrong¢ mie¢dzynarodowsg jest
maloletni bez opieki, rowniez fakt przebywania na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego cztonka rodziny lub krewnego, ktory moze si¢ nim zaopiekowac,
powinien staé¢ si¢ wigzacym kryterium ustalania odpowiedzialno$ci. Aby zniechecié
do niedozwolonego przemieszczania si¢ matoletnich bez opieki, ktore nie lezy w ich
najlepszym interesie, w przypadku braku cztonka rodziny lub krewnego
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim powinno by¢ to panstwo, w ktoérym
zarejestrowano  wniosek  maloletniego bez  opieki o udzielenie  ochrony
migdzynarodowej, chyba ze wykazano, iz nie sluzy to najlepszemu interesowi dziecka.
Przed przekazaniem matoletniego bez opieki do innego panstwa cztonkowskiego
przekazujace panstwo czlonkowskie powinno si¢ upewni¢, ze to drugie panstwo
cztonkowskie zastosuje wszelkie niezbedne i wtasciwe $rodki w celu zapewnienia
odpowiedniej ochrony dziecka, w szczegolnosci szybko wyznaczy przedstawiciela lub
przedstawicieli odpowiedzialnych za zagwarantowanie poszanowania wszystkich
praw przystugujacych dziecku. Decyzj¢ o przekazaniu matoletniego bez opieki nalezy
poprzedzi¢ oceng najlepszego interesu dziecka dokonang przez personel posiadajacy
niezbedne kwalifikacje 1 wiedze specjalistyczng.

Zasady dotyczace dowodow powinny umozliwia¢ sprawniejsze taczenie rodzin, niz
mialo to miejsce dotychczas. Nalezy zatem wyjasni¢, ze dowody formalne, takie jak
oryginalne dokumenty i1 wyniki badan DNA, nie powinny by¢ wymagane, jezeli
poszlaki s3 spdjne, mozliwe do zweryfikowania i wystarczajaco szczegodtowe dla
ustalenia odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowe.

W przypadku osob posiadajacych dyplom lub inny dokument poswiadczajacy zdobyte
kwalifikacje za rozpatrzenie wniosku powinno by¢ odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie, w ktérym taki dyplom zostal wydany. Zapewnitoby to sprawne
rozpatrzenie wniosku w panstwie cztonkowskim, zktorym osoba ubiegajaca sie
o ochron¢ miedzynarodowg jest w sposob znaczacy powigzana na podstawie dyplomu.

Biorac pod uwagg fakt, Zze panstwo cztonkowskie powinno pozosta¢ odpowiedzialne
za osobe, ktora przybyta na jego terytorium nielegalnie, nalezy rowniez uwzglednic
sytuacje, w ktérej osoba dostaje si¢ na to terytorium Ww nastepstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczej. Nalezy przewidzie¢ odstepstwo od tego kryterium
ustalenia odpowiedzialno$ci, w sytuacji gdy panstwo czlonkowskie objeto relokacja
osoby, ktére przekroczyly granice zewnetrzng innego panstwa cztonkowskiego
nielegalnie lub w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczej. W takiej sytuacji
panstwo czlonkowskie relokacji powinno by¢ panstwem odpowiedzialnym, jezeli
osoba wystapi z wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ odstgpienia od kryteriow
ustalania odpowiedzialno$ci, w szczego6lnosci ze wzgledow humanitarnych 1 ze
wzgledu na trudne polozenie osoby ubiegajacej si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa, tak
aby umozliwi¢ potaczenie cztonkdéw rodziny, krewnych lub innych osob nalezacych
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do rodziny oraz rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
zlozonego wtym lub innym panstwie cztonkowskim, nawet jezeli zgodnie
z wigzacymi kryteriami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu nie ma obowigzku
rozpatrzenia tego wniosku.

Aby zapewni¢ przestrzeganie procedur okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu
1 zapobiec przeszkodom w jego skutecznym stosowaniu, w szczeg6lnosci aby unikna¢
ucieczek iniedozwolonego przemieszczania si¢ mi¢dzy panstwami czlonkowskimi,
nalezy ustanowi¢ jasne obowigzki osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
w ramach tej procedury oraz nalezyte iterminowe informowanie ich o tych
obowigzkach. Nieprzestrzeganie tych obowigzkoéw prawnych powinno prowadzi¢ do
odpowiednich i proporcjonalnych konsekwencji proceduralnych dla osoby ubiegajace;j
si¢ oochrong migedzynarodowg oraz do odpowiednich 1 proporcjonalnych
konsekwencji w zakresie warunkow przyjmowania tej osoby. Zgodnie z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej panstwo cztonkowskie, w ktorym przebywa osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa, powinno w kazdym razie zapewnié, aby
zaspokojone zostaly najpilniejsze potrzeby materialne takiej osoby.

Aby ograniczy¢ mozliwo$¢ wygasniecia lub przeniesienia odpowiedzialno$ci na inne
panstwo czlonkowskie w zwigzku z postgpowaniem osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowa, nalezy skresli¢ przepisy umozliwiajace wygasnigcie lub
przeniesienie odpowiedzialnosci, w przypadku gdy osoba taka opusci terytorium
panstw cztonkowskich na co najmniej trzy miesiagce na etapie rozpatrywania wniosku
lub ucieknie na ponad 18 miesi¢cy, aby unikngé przekazania jej odpowiedzialnemu
panstwu czlonkowskiemu. Aby zniecheci¢ do obchodzenia przepiséw i utrudniania
wykonywania procedur, nalezy takze usung¢ przenoszenie odpowiedzialnosci, jezeli
powiadamiajace panstwo czlonkowskie nie dotrzymato terminéw wystania
powiadomienia o wtdrnym przejeciu. W przypadku osob, ktore przybyty na terytorium
panstwa cztonkowskiego nielegalnie bez ubiegania si¢ o azyl, nalezy wydtuzy¢ okres,
po uplywie ktorego odpowiedzialno$¢ tego panstwa czlonkowskiego wygasa
1 odpowiedzialne staje si¢ inne panstwo czlonkowskie, w ktorym osoba ta nastgpnie
sktada wniosek, w celu dalszego zachecenia o0s6b do przestrzegania przepisow
1 sktadania wniosku w pierwszym panstwie czlonkowskim wjazdu, a tym samym
ograniczenia niedozwolonego przemieszczania si¢ 1 zwigkszenia ogélnej skutecznosci
WESA.

Nalezy organizowa¢ indywidualne rozmowy z osobami ubiegajacymi si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, by utatwi¢ ustalenie panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, chyba ze osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa uciekla, nie stawita si¢ na rozmowe, nie
podajac uzasadnionej przyczyny, lub gdy informacje podane przez t¢ osobe sa
wystarczajagce, aby okres$li¢c odpowiedzialne panstwo cztonkowskie. Natychmiast po
zarejestrowaniu ~ wniosku o udzielenie  ochrony  migdzynarodowej nalezy
poinformowa¢ osob¢ ubiegajaca si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa o niniejszym
rozporzadzeniu, o fakcie, ze panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie jej
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej jest ustalane na podstawie
obiektywnych kryteriow, atakze o obowigzkach wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia oraz konsekwencjach ich nieprzestrzegania.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony praw zainteresowanych osob, nalezy okresli¢
gwarancje prawne oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego w odniesieniu do

decyzji dotyczacych przekazania do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego,
zgodnie w szczegllnosci z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
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W celu zapewnienia przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego skuteczny $rodek
prawny w odniesieniu do takich decyzji powinien obejmowaé zbadanie zaréwno
stosowania niniejszego rozporzadzenia, jak isytuacji prawnej oraz faktycznej
w panstwie czlonkowskim, do ktérego osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
mie¢dzynarodowg jest przekazywana. Zakres skutecznego $rodka prawnego powinien
by¢ ograniczony do oceny ryzyka naruszenia podstawowych praw do poszanowania
zycia rodzinnego osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodows, praw dziecka lub
zakazu nieludzkiego i1 ponizajgcego traktowania.

Aby utatwi¢ wlasciwe stosowanie niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie
powinny we wszystkich przypadkach wskazywaé odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie w Eurodac po zakonczeniu procedur okreslenia odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego, takze w przypadkach, w ktérych odpowiedzialnos¢ wynika
Z nieprzestrzegania termindw wystania wniosku o przejecie lub udzielenia odpowiedzi
na ten wniosek, przeprowadzenia przekazania, jak réwniez w sytuacjach, w ktorych
odpowiedzialne staje si¢ panstwo cztonkowskie, w ktorym zlozono pierwszy wniosek,
lub gdy przekazanie na rzecz gtownego odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego
nie jest mozliwe ze wzglgdu na problemy systemowe prowadzace do ryzyka
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, co w efekcie prowadzi do wyznaczenia
innego odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Aby zapewni¢ szybkie ustalenie odpowiedzialnosci, terminy sktadania wnioskow
o przejecie 1 udzielenia odpowiedzi na te wnioski, sktadania powiadomien o wtérnym
przejeciu, a takze sktadania odwotan i podejmowania decyzji w ich sprawie powinny
zosta¢ usprawnione i skrocone.

Zatrzymanie osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa powinno byc¢
stosowane zgodnie z podstawowa zasada, wedlug ktorej osoba nie powinna by¢
zatrzymana wylacznie z powodu staran o uzyskanie ochrony mig¢dzynarodowe;j.
Zatrzymanie powinno by¢ jak najkrotsze 1 powinno podlega¢ zasadom koniecznosci
1 proporcjonalnosci, azatem by¢ dozwolone wylacznie jako S$rodek ostateczny.
W szczegbdlnosci zatrzymywanie osOb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa
musi by¢ zgodne zart.31 Konwencji genewskiej. Postgpowanie przewidziane
w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do osoby zatrzymanej powinno miec
charakter priorytetowy i odbywac si¢ w jak najkrotszym terminie. W odniesieniu do
ogélnych gwarancji dotyczacych zatrzymania oraz warunkéw zatrzymania,
w stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie powinny stosowaé przepisy
dyrektywy XXX/XXX/UE [dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania] réwniez
w odniesieniu do 0s6b zatrzymanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Niedoskonatosci lub zatamanie si¢ systemow azylowych — na ktére czesto negatywnie
wptywa lub do ktérych przyczynia si¢ szczegdlne obcigzenie systemow azylowych —
moga zagrozi¢ wiasciwemu funkcjonowaniu systemu ustanowionego na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, co moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ ryzyka
naruszenia praw osOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowsg, okreslonych
w unijnym dorobku prawnym dotyczacym azylu, Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz innych aktach miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka
1 praw uchodzcow.

42

PL



PL

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1560/2003%, przekazanie do panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej moze nastapi¢ na zasadzie dobrowolnosci, przez wyjazd pod
nadzorem lub wyjazd pod eskorta. Panstwa cztonkowskie powinny wspieraé
przekazywanie na =zasadzie dobrowolnosci przez udostepnienie danej osobie
odpowiednich informacji oraz zapewnienie, by wyjazdy pod nadzorem lub eskortg
odbywaty si¢ w sposob humanitarny, w petni zgodny z prawami podstawowymi
1z poszanowaniem godnosci ludzkiej, a takze najlepszego interesu dziecka i z pelnym
uwzglednieniem  odpowiedniego  aktualnego  orzecznictwa, W szczegoOlno$ci
w odniesieniu do przekazania ze wzgledéw humanitarnych.

Aby zapewni¢ jasng iskuteczng procedure relokacji, nalezy okresli¢ przepisy
szczegdlowe dotyczace panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem 1 panstwa
cztonkowskiego  wnoszacego  wkiad. Przepisy i zabezpieczenia zwigzane
z przekazaniami, o ktéorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, powinny miec
zastosowanie do przekazan na potrzeby relokacji, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nie
majg znaczenia dla takiej procedury.

Jako $rodek solidarno$ciowy nalezy przewidzie¢ wsparcie finansowe z budzetu Unii
przeznaczone na wspieranie panstw cztonkowskich, ktore dokonujg relokacji. Aby
zacheci¢ panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania relokacji matoletnich
bez opieki, nalezy zapewni¢ wigkszy wktad motywacyjny.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia moze zosta¢ ulatwione, a jego skutecznosé
zwigkszona w drodze uzgodnien dwustronnych migdzy panstwami cztonkowskimi
stuzagcych poprawie komunikacji miedzy wilasciwymi departamentami, skracaniu
terminOw przeprowadzania postgpowan lub uproszczeniu rozpatrywania wnioskow
o przejecie lub powiadomien o wtornym przejeciu, lub tez ustanawianiu procedur
w odniesieniu do wykonania przekazania.

Nalezy zapewni¢ cigglo$¢ miedzy systemem ustalania odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013 a systemem
ustanowionym niniejszym rozporzadzeniem. Podobnie nalezy zapewni¢ spojnos¢
miedzy niniejszym rozporzadzeniem arozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie Eurodac].

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna utworzy¢ i wspiera¢ sie¢ wlasciwych
organOw panstw czlonkowskich, aby usprawni¢ praktyczng wspolprace i1 wymiane
informacji dotyczacych wszystkich kwestii zwigzanych ze stosowaniem niniejszego
rozporzadzenia, wtym w zakresie opracowywania praktycznych narzedzi
1 wytycznych.

Dziatanie systemu FEurodac ustanowionego rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie Eurodac] powinno utatwic¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia.

45

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1560/2003 z dnia 2 wrzes$nia 2003 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajacego kryteria i mechanizmy
okreslania panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, zlozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, Dz.U. L 222 z 5.9.2003, s. 3.
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Dziatanie wizowego systemu informacyjnego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008%, a w szczegdlnosci wykonanie
jego art. 21 1 22, powinno utatwi¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia.

W odniesieniu do traktowania oséb objetych zakresem zastosowania niniejszego
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie zwigzane s3 swoimi zobowigzaniami
powstalymi na mocy instrumentow prawa mi¢dzynarodowego, w tym odpowiedniego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Do przetwarzania danych osobowych przez panstwa cztonkowskie w ramach
stosowania niniejszego rozporzadzenia ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679*". Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢
odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia, aby przetwarzanie
danych odbywalo si¢ zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem o ochronie danych
oraz przepisami niniejszego rozporzadzenia okre§lajacymi wymogi dotyczace
przetwarzania danych, atakze w celu wykazania tej zgodno$ci. W szczegolnos$ci
srodki te powinny zapewni¢ bezpieczenstwo danych osobowych przetwarzanych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, a zwlaszcza zapobiega¢ niezgodnemu z prawem
i nieuprawnionemu dostgpowi do przetwarzanych danych osobowych oraz ich
ujawnianiu, zmianie lub utracie. Wiasciwy organ lub organy nadzorcze kazdego
panstwa cztonkowskiego powinny monitorowa¢ zgodno$¢ z prawem przetwarzania
danych osobowych przez wlasciwe organy, w tym zgodno$¢ z prawem przekazywania
danych wlasciwym organom na potrzeby kontroli bezpieczenstwa.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
uprawnienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/20114,

Procedura sprawdzajaca powinna by¢ stosowana do przyjecia: standardowego
formularza wymiany odpowiednich informacji dotyczacych matoletnich bez opieki;
jednolitych warunkoéw konsultacji 1 wymiany informacji na temat maloletnich i1 0sob
zaleznych; jednolitych warunkow sporzadzania 1 wnoszenia wnioskow o przejecie lub
powiadomien o wtornym przejeciu; dwoch wykazow odpowiednich $Srodkow
dowodowych lub poszlak oraz ich okresowych zmian; wzoru przepustki; jednolitych
warunkéw konsultacji 1 wymiany informacji na temat przekazania; standardowego
formularza sluzacego do wymiany danych przed przekazaniem; wspolnego
Swiadectwa zdrowia; jednolitych warunkow 1uzgodnien praktycznych w zakresie
wymiany informacji dotyczacych stanu zdrowia danej osoby przed przekazaniem oraz
bezpiecznych kanatow elektronicznych stuzacych do przekazywania wnioskow.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegOlnie pilnej potrzeby spowodowanej
sytuacja zwigzang zpresja migracyjnag wystepujacag w panstwie cztonkowskim
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami czlonkowskimi
na temat wiz krotkoterminowych, Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg, Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.
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Komisja powinna przyjmowaé akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie.

Aby umozliwi¢ wprowadzenie dodatkowych przepiséw, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienie do przyjmowania aktéw zgodnie zart. 290 TFUE dotyczacych
identyfikowania cztonkéw rodziny lub krewnych matoletniego bez opieki, kryteriow
stuzacych ustaleniu, czy istniejg udowodnione wiezi rodzinne; kryteriow, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy ocenie zdolnosci krewnego do zaopieckowania si¢ matoletnim bez
opieki, wtym w przypadku gdy czlonkowie rodziny, rodzenstwo Ilub krewni
matoletniego bez opieki przebywaja w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim;
elementéw, ktore nalezy uwzglednic¢ przy ocenie stosunku zaleznosci; kryteriow, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy ocenie zdolnosci danej osoby do zaopiekowania si¢ osoba
zalezng oraz elementéw, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ocenie dhlugotrwatej
niezdolnosci do podrozy. Wykonujac uprawnienia w zakresie przyjmowania aktow
delegowanych, Komisja nie wykracza poza zakres najlepszego interesu dziecka
okreslony w niniejszym rozporzadzeniu. Szczegodlnie wazne jest, by Komisja podczas
prac przygotowawczych przeprowadzala stosowne konsultacje, w tym na szczeblu
ekspertow, 1 by konsultacje te byly przeprowadzane zgodnie z zasadami okreslonymi
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ réwne uczestnictwo
w przygotowaniu aktow delegowanych, Parlament Europejski i Rada otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich
i eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013 wprowadzony zostanie szereg istotnych zmian.
Dla zachowania przejrzystosci, rozporzadzenie to powinno zosta¢ uchylone.

Warunkiem skutecznego monitorowania stosowania niniejszego rozporzadzenia jest
poddawanie go ocenie w regularnych odstepach czasu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegbélnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.
W szczeg6lnosci niniejsze rozporzadzenie zmierza do zapewnienia pelnego
przestrzegania prawa do azylu gwarantowanego przez art. 18 Karty praw
podstawowych, atakze praw uznanych wjej art. 1, 4, 7, 24 147. Niniejsze
rozporzadzenie powinno w zwigzku z tym by¢ odpowiednio stosowane.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, ktdrym jest ustanowienie Kkryteriow
1 mechanizmoéw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej wniesionego w jednym panstwie
cztonkowskim przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, a takze
ustanowienie mechanizmu solidarno$ci w celu wspierania panstw czlonkowskich
w radzeniu sobie z presja migracyjng, nie moze by¢ w wystarczajagcym stopniu
osiggnigty przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
niniejszego rozporzadzenia moze zosta¢ w lepszym stopniu osiggnigty na poziomie
unijnym, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okres$lona
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
niezbedne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do TUE
1 TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje. Biorac pod uwage, ze czgsci III, V i VII niniejszego
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LUB
(81)

(82)
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rozporzadzenia stanowig zmiany w rozumieniu art. 3 Umowy pomigdzy Wspdlnota
Europejska 1 Krolestwem Danii w sprawie kryteriow 1 mechanizmow okreslania
Panstwa Cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
w Danii lub innym Panstwie Cztonkowskim Unii Europejskiej, 1 systemu Eurodac do
porownywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowania Konwencji
Dublinskiej*’, Dania ma obowiazek poinformowaé¢ Komisje o swojej decyzji
w zakresie wdrazania tresci takich zmian lub ich niewdrazania na etapie przyjmowania
zmian lub w terminie 30 dni od ich przyjecia.

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatagczonego do TUE oraz do TFUE Irlandia powiadomita o chgci uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. |

[Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatagczonego do TUE i1 do TFUE, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia inie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje. ]

W odniesieniu do Islandii i Norwegii czgsci III, V i VII niniejszego rozporzadzenia
stanowia nowe prawodawstwo dotyczace obszaru omoOwionego w zataczniku do
Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Republika Islandii 1 Krélestwem Norwegii
dotyczacej kryteriow i mechanizméw okredlania panstwa wlasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl ztozonego w Panstwie Cztonkowskim lub w Islandii lub
Norwegii™’.

W odniesieniu do Szwajcarii czgsci III, V 1 VII niniejszego rozporzadzenia stanowia
akty prawne lub S$rodki zmieniajace lub rozwijajace postanowienia art. I Umowy
miedzy Wspolnotg Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej kryteriow
1 mechanizmoéw umozliwiajacych okreslanie panstwa wiasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl zlozonego w panstwie czlonkowskim lub w Szwajcarii’’.

W odniesieniu do Liechtensteinu czesci III, V 1 VII niniejszego rozporzadzenia
stanowig akty prawne lub $rodki zmieniajace lub rozwijajace postanowienia art. 1
Umowy pomiedzy Wspdlnota Europejska i1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej
kryteriow 1 mechanizméw umozliwiajagcych okreslanie panstwa wilasciwego dla
rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu zlozonego w panstwie cztonkowskim lub
w Szwajcarii, o ktorym mowa w art. 3 Protokotlu migdzy Wspolnotg Europejska,
Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy pomiedzy Wspolnota Europejska 1 Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej kryteriow 1mechanizméw umozliwiajacych okreslanie
panstwa wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu zlozonego

w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii®?,
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Dz.U. L 66 z 8.3.2006, s. 38.
Dz.U. L 93 z23.4.2001, s. 40.
Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 5.
Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 37.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
CZESCI
ZAKRES I DEFINICJE
Artykut 1

Cel i przedmiot

Zgodnie z zasadg solidarno$ci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci oraz majgc na
celu zwigkszenie wzajemnego zaufania, w niniejszym rozporzadzeniu:

a) okresla si¢ wspdlne ramy w zakresie zarzadzania azylem i migracja w Unii,
b) ustanawia si¢ mechanizm solidarnosci;
c) okresla sie  kryteria imechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego

odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia:
a) ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe niebedaca obywatelem Unii

w znaczeniu art. 20 ust. 1 Traktatu i niekorzystajaca zunijnego prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, okreslong wart.2 ust.5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399°3;

b) ,»wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej” lub ,,wniosek™” oznacza wniosek
o ochrong skierowany do panstwa cztonkowskiego, z ktérym wystepuje obywatel
panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktorego mozna uznaé za osobg¢ ubiegajaca si¢
o status uchodzcy lub status ochrony uzupetiajacej;

c) ,»0soba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa” oznacza obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca, ktory ztozyl wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, w odniesieniu do ktorego nie podjeto jeszcze decyzji lub podjeto
decyzje, ktora podlega albo moze podlega¢ zastosowaniu srodka odwotawczego
w danym panstwie cztonkowskim niezaleznie od tego, czy osoba ubiegajaca si¢
o ochrong¢ mig¢dzynarodowa ma prawo do pozostania lub czy zezwala si¢ jej na
pozostanie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie
procedury azylowej], wtym osoba, ktérej udzielono natychmiastowej ochrony
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie reagowania
na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem silty wyzszej w dziedzinie azylu
i migracjil;

d) ,rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej” oznacza rozpatrzenie
dopuszczalnosci lub zasadnos$ci wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedury

53 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U.
L 77 223.3.2016,s. 1.
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g)

h)

azylowej] 1rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgqdzenie o kwalifikowaniu],
z wyjatkiem postgpowan w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

,wycofanie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej” oznacza wyrazne albo
dorozumiane wycofanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zgodnie
zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedury
azylowej];

,0soba korzystajagca z ochrony miedzynarodowe]” oznacza obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca, ktéremu przyznano prawo do miedzynarodowe;j
ochrony zdefiniowanej wart.2 ust.2 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie o kwalifikowaniu];

»cztonkowie rodziny” oznaczajg — o ile rodzina istniala juz, zanim osoba ubiegajgca
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowg lub cztonek rodziny przybyli na terytorium panstw
cztonkowskich — nastgpujacych cztonkdéw rodziny osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowa, ktorzy przebywajg na terytorium panstw cztonkowskich:

(i) malzonka osoby ubiegajacej si¢ o ochronge migdzynarodowa Ilub jej
partnera/partnerki stanu wolnego, z ktorym/ktéra pozostaje ona w stalym
zwigzku, w przypadku gdy zgodnie z prawem lub praktyka zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego zwiazki niemalzenskie traktowane sa w sposob
porownywalny z malzenstwami na mocy przepisOw tego panstwa
cztonkowskiego odnoszacych si¢ do obywateli panstw trzecich,

(1)) matoletnie dzieci pochodzace ze zwigzkow, o ktérych mowa w ppkt (1), lub
matoletnie dzieci osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, pod
warunkiem ze nie pozostaja one w zwigzku malzenskim, oraz bez wzgledu na
to, czy urodzily si¢ one w zwiazku malzenskim czy poza nim, lub czy zostaty
przysposobione zgodnie z przepisami prawa krajowego,

(111) jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa jest matoletnim 1 nie
pozostaje w zwigzku matzenskim — ojca, matk¢ lub inng dorosta osobe
odpowiedzialng za osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa z mocy
prawa lub zgodnie z praktyka panstwa cztonkowskiego, w ktorym ta dorosta
osoba przebywa,

(iv) jezeli osoba korzystajaca z ochrony migdzynarodowej jest matoletnim i nie
pozostaje w zwigzku malzenskim — ojca, matke lub inng dorosta osobe
odpowiedzialng za niego zmocy prawa lub zgodnie z praktyka krajowa
panstwa czlonkowskiego, w ktorym przebywa beneficjent ochrony
mig¢dzynarodowej;

(v) rodzenstwo osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa;

»krewny” oznacza doroslego wstgpnego osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowg trzeciego stopnia w linii bocznej lub wstepnego drugiego stopnia
w linii prostej, ktory przebywa na terytorium panstw cztonkowskich, niezaleznie od
tego, czy osoba ubiegajagca si¢ o ochrong¢ migedzynarodowa urodzita si¢
w malzenstwie czy poza matzenstwem lub zostata adoptowana, zgodnie z definicja
w prawie krajowym;

»matoletni” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca w wieku
ponizej 18 lat;
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)

k)

D

p)

»matoletni bez opieki” oznacza matoletniego, ktdry przybywa na terytorium panstw
cztonkowskich bez opieki osoby dorostej, odpowiedzialnej za niego z mocy prawa
lub zgodnie z praktyka zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, i dopdki nie
zostanie faktycznie objety opieka takiej osoby dorostej; obejmuje to matoletnich,
ktorzy zostali pozostawieni bez opieki po wjezdzie na terytorium panstw
cztonkowskich;

»przedstawiciel” oznacza osobe¢ lub organizacj¢ wyznaczong przez wlasciwe organy,
majacag pomaga¢ matoletniemu bez opieki ireprezentowa¢ go w postgpowaniach
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w celu zabezpieczenia najlepszego
interesu dziecka, jak rowniez wykonywania w razie potrzeby czynnosci prawnych
W jego imieniu;

,dokument pobytu” oznacza kazde zezwolenie wydane przez organy panstwa
cztonkowskiego zezwalajace obywatelowi panstwa trzeciego lub bezpanstwowcowi
na pozostanie na jego terytorium, wilacznie z dokumentami potwierdzajacymi
zezwolenie na pozostanie na jego terytorium na podstawie ustalen dotyczacych
ochrony czasowej lub tak dlugo, jak dlugo istnieja okoliczno$ci uniemozliwiajace
wykonanie nakazu wydalenia, z wyjatkiem wiz 1 zezwolen na pobyt wydanych
w okresie niezb¢dnym do ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub podczas rozpatrywania wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej lub wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt;

,»Wiza” oznacza zezwolenie lub decyzje panstwa cztonkowskiego, wymagane do
tranzytu lub wjazdu w celu zamierzonego pobytu w tym panstwie czlonkowskim lub
w wielu panstwach cztonkowskich, w tym:

(1)  zezwolenie lub decyzje¢ wydane zgodnie z prawem krajowym lub prawem Unii,
wymagane do wjazdu wcelu zamierzonego pobytu wtym panstwie
cztonkowskim dtuzszego niz 90 dni,

(1) zezwolenie lub decyzj¢ wydane zgodnie z jego prawem krajowym lub prawem
Unii, wymagane do celow tranzytu przez terytorium panstwa cztonkowskiego
lub zamierzonego pobytu w tym panstwie cztonkowskim nieprzekraczajacego
90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego okresu,

(111) zezwolenie lub decyzj¢ wazne na czas tranzytu przez mig¢dzynarodowe strefy
tranzytowe jednego lub kilku portow lotniczych panstw czlonkowskich;

»dyplom lub dokument poswiadczajacy kwalifikacje” oznacza dyplom lub dokument
poswiadczajacy kwalifikacje uzyskane po co najmniej trzymiesigcznym okresie
nauki w ramach uznanego, krajowego lub regionalnego programu ksztalcenia lub
szkolenia zawodowego rownowaznego co najmniej poziomowi 2 Migdzynarodowej
Standardowej Klasyfikacji Ksztalcenia, prowadzonego przez placoéwke edukacyjna
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka administracyjng panstw cztonkowskich;

»placowka edukacyjna” oznacza dowolnego rodzaju publiczng lub prywatng
instytucje ksztalcenia lub szkolenia zawodowego zarejestrowang w panstwie
cztonkowskim lub uznang przez to panstwo cztonkowskie lub uznang za taka
zgodnie z prawem krajowym, lub w ktorej ksztalcenie lub szkolenie jest uznawane
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka administracyjna;

,ucieczka” oznacza dzialanie, w wyniku ktérego osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
miedzynarodowg nie  pozostaje do  dyspozycji  wlasciwych  organow
administracyjnych lub sadowych, na przyktad na skutek opuszczenia terytorium
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panstwa cztonkowskiego bez pozwolenia wlasciwych organdw zpowoddéw
zaleznych od osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodows;

»I'yzyko ucieczki” oznacza istnienie w indywidualnym przypadku szczegolnych
przestanek i okoliczno$ci, opartych na obiektywnych kryteriach okreslonych zgodnie
z prawem krajowym, wskazujacych na to, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
miedzynarodows, ktéra podlega procedurze przekazania, moze zbiec;

»panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem” oznacza panstwo czlonkowskie,
ktore jest beneficjentem srodkow solidarnosciowych w sytuacjach presji migracyjne;j
lub sprowadzenia na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych, jak
okreslono w czesci IV rozdziat I-11I niniejszego rozporzadzenia;

»panstwo cztonkowskie wnoszace wktad” oznacza panstwo czlonkowskie, ktore
wnosi lub ma obowigzek wnie$¢ wktad w srodki solidarno$ciowe na rzecz panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem okre§lonego w czg¢sci IV rozdziat I-111
niniejszego rozporzadzenia;

»sponsorujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo czlonkowskie, ktore
zobowigzuje si¢ do przeprowadzenia powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstwa trzeciego z korzys$cig dla innego panstwa cztonkowskiego, zapewniajac
sponsorowanie powrotow, o ktérym mowa w art. 55 niniejszego rozporzadzenia;

»relokacja” oznacza przekazanie obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
z terytorium panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem na terytorium
panstwa czlonkowskiego wnoszacego wktad;

»operacje poszukiwawczo-ratownicze” oznaczaja operacje obejmujace poszukiwania
i ratownictwo, o ktéorych mowa w Miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu
1 ratownictwie morskim z 1979 r. przyjetej w Hamburgu, w Niemczech w dniu 27
kwietnia 1979 r.;

»presja migracyjna” oznacza sytuacj¢, w ktorej do panstwa przybywa duza liczba
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, badz ryzyko zaistnienia takiej
sytuacji, m.in. w przypadku gdy jest to nastgpstwem operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, w zwigzku z geograficznym polozeniem panstwa czlonkowskiego
oraz szczegdlnym rozwojem sytuacji w panstwach trzecich, ktéry prowadzi do
ruchow migracyjnych obcigzajacych nawet dobrze przygotowane systemy udzielania
azylu i przyjmowania oraz wymaga natychmiastowego podjecia dzialan;

,0soba przesiedlona lub przyjeta” oznacza osobe, ktéra zostata dopuszczona przez
panstwo cztonkowskie wcelu jej przyjecia zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
XXX/XXX [rozporzgdzenie ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen] lub krajowym
programem przesiedlen wykraczajacym poza ramy niniejszego rozporzadzenia;

»Agencja ds. Azylu” oznacza Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu ustanowiong
rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu];

»decyzja nakazujagca powrdt” oznacza decyzje administracyjng lub orzeczenie
sagdowe, w ktorych stwierdza si¢ lub uznaje, ze obywatel pafistwa trzeciego przebywa
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aa)

w panstwie cztonkowskim nielegalnie, oraz naktada si¢ lub stwierdza zobowigzanie
do powrotu zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE>;

»hielegalnie przebywajacy obywatel panstwa trzeciego” oznacza obywatela panstwa
trzeciego, ktéry nie speilnia lub juz nie spelnia warunkow wjazdu okreslonych
w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399 lub innych warunkéw wjazdu lub pobytu
w panstwie czlonkowskim.

CZESC 11
WSPOLNE RAMY ZARZADZANIA AZYLEM I MIGRACJA

Artykut 3

Kompleksowe podejscie do zarzgdzania azylem i migracjg

Unia 1 panstwa cztonkowskie podejmuja dzialania w obszarze zarzadzania azylem i migracja
na podstawie kompleksowego podejscia. To kompleksowe podejscie dotyczy wszystkich
szlakéw migracyjnych, ktore maja wpltyw na zarzadzanie azylem i migracja, oraz obejmuje
nastgpujace elementy:

a)

g)

h)

wzajemnie korzystne partnerstwa i $cista wspotprace z odpowiednimi panstwami
trzecimi, miedzy innymi w zakresie legalnych drég migracji dla obywateli panstw
trzecich wymagajacych ochrony miedzynarodowej oraz tych, ktérym wydano
pozwolenie na legalny pobyt w panstwach czlonkowskich, eliminowanie
pierwotnych  przyczyn migracji  nieuregulowanej, wspieranie  partnerow
przyjmujacych duze liczby migrantow i uchodzcéw wymagajacych ochrony, a takze
budowanie ich zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami, azylem i migracja w celu
zapobiegania migracji nieuregulowanej iprzemytowi migrantdow oraz zwalczania
tych zjawisk, jak rowniez zacie$niania wspotpracy w zakresie readmisji;

bliska wspotprace oraz wzajemne partnerstwo mig¢dzy instytucjami i organami Unii,
panstwami cztonkowskimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi;

pelne wdrozenie wspolnej polityki wizowej;

skuteczne zarzadzanie migracja nieuregulowang 1 zapobieganie jej;

skuteczne zarzadzanie granicami zewng¢trznymi Unii w oparciu o zintegrowane

zarzadzanie granicami Europy;

pelne respektowanie zobowigzan w ramach migdzynarodowego i europejskiego
prawa dotyczacego 0sOb uratowanych na morzu;

dostep do procedur udzielania iwycofywania ochrony mig¢dzynarodowej na
terytorium Unii oraz uznawania statusu uchodzcéw lub beneficjentow ochrony
uzupehniajagcej obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow;

okreslenie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie wspdlnej odpowiedzialnosci
1 zasad oraz mechanizmow solidarnosci;
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.
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dostep 0so6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa do odpowiednich
warunkow przyjecia;

skuteczne zarzadzanie powrotami nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich;

skuteczne $rodki zachgcajace do integracji osob korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej w panstwach cztonkowskich oraz stuzace wspieraniu tej integracji;

srodki majace na celu ograniczanie izwalczanie czynnikow umozliwiajacych
migracj¢ nieuregulowang do Unii oraz nielegalny pobyt w niej, miedzy innymi
nielegalnego zatrudnienia;

pelne wdrozenie 1 wykorzystanie narzedzi operacyjnych ustanowionych na szczeblu
Unii, w szczegolnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
Agencji ds. Azylu, eu-LISA 1iEuropolu, atakze unijnych wielkoskalowych
systemow informatycznych;

petne wdrozenie europejskich ram dotyczacych gotowosci i zarzadzania w sytuacji
kryzysowej.

Artykut 4

Zasada zintegrowanego ksztattowania polityki

Unia i panstwa czlonkowskie zapewniajg spojnos¢ strategii politycznych w zakresie
zarzadzania azylem i migracja, w tym zard6wno wewngtrznych, jak i1 zewnetrznych
elementow tych strategii.

Unia ipanstwa czlonkowskie, dzialajac wramach swoich odpowiednich
kompetencji, odpowiadaja za wdrozenie polityki w zakresie zarzadzania azylem
1 migracja.

Przy wsparciu agencji unijnych panstwa cztonkowskie zapewniaja swoja zdolnos¢ do
skutecznego realizowania polityki w zakresie zarzadzania azylem 1 migracja,
uwzgledniajac kompleksowe podejscie, o ktorym mowa w art. 3, w tym niezbedne
zasoby ludzkie i finansowe oraz infrastrukture.

Artykut 5

Zasada solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci

Realizujac swoje zobowigzania, panstwa czlonkowskie przestrzegaja zasady
solidarno$ci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci 1biorg pod uwage
wspolny interes w zakresie skutecznego dzialania strategii politycznych Unii
dotyczacych zarzadzania azylem 1 migracja. Panstwa cztonkowskie:

a)  ustanawiajg i utrzymuja krajowe systemy zarzadzania azylem i migracja, ktore
umozliwiajg dostep do procedur ochrony miedzynarodowej, udzielajg takiej
ochrony tym, ktorzy jej potrzebuja izapewniaja powroty tych osob, ktére
przebywaja nielegalnie na ich terytorium;

b)  w ramach $cistej wspotpracy i partnerstwa z odpowiednimi panstwami trzecimi
wprowadzajg wszelkie niezbedne i proporcjonalne $rodki majace na celu
ograniczenie i zapobieganie migracji nieuregulowanej na terytoria panstw
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cztonkowskich, takze w odniesieniu do zapobiegania i zwalczania przemytu
migrantow;

c¢) prawidlowo 1isprawnie stosuja zasady dotyczace okreslania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej oraz, w stosownych przypadkach, przekazanie osob
odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu zgodnie z cz¢scig III rozdzial -
VI,

d) zapewniajag innym panstwom czlonkowskim wsparcie w postaci wkiadow
solidarno$ciowych na podstawie potrzeb okreslonych w czeséci IV rozdziat I-
111,

e) wprowadzaja wszelkie uzasadnione i proporcjonalne $rodki majace na celu
zapobieganie niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz zaradzanie mu.

Finansowego 1 operacyjnego wsparcia ze strony Unii na rzecz wywiazania si¢
z zobowigzan udziela si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [Fundusz
Azylu i Migracji] oraz rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [Fundusz Zintegrowanego
Zarzgdzania Granicami).

Artykut 6

Sprawowanie rzgdow i monitorowanie sytuacji migracyjnej\

Komisja przyjmuje Europejska strategie zarzadzania azylem 1 migracja
wyznaczajacg strategiczne podejécie do zarzadzania azylem 1 migracja na poziomie
Unii idotyczaca wdrazania strategii politycznych w zakresie zarzadzania azylem
1 migracja zgodnie z zasadami okre§lonymi w niniejszej cze$ci. Komisja przekazuje
strategie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Europejska strategia zarzadzania azylem i migracja uwzglednia:

a)  krajowe strategie panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego
artykutu;

b) informacje zebrane przez Komisj¢ na podstawie zalecenia Komisji nr XXX
w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowosci
1 zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracjag zwanego dalej planem
gotowosci do reagowania w obszarze migracji 1 na wypadek kryzysu
migracyjnego; sprawozdania sporzadzone w ramach tego zalecenia, a takze
dziatania sieci ds. reagowania w obszarze migracji 1 na wypadek kryzysu
migracyjnego;

c¢) odpowiednie sprawozdania i analizy agencji unijnych;

d) informacje zebrane w toku prowadzenia ocen w ramach mechanizmu oceny
i monitorowania  Schengen  zgodnie zart.4 rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013.
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Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
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Panstwa czlonkowskie posiadaja krajowe strategie majace na celu zapewnienie
wystarczajacej zdolnosci do wdrozenia skutecznego systemu zarzadzania azylem
1 migracjg zgodnie z zasadami okre§lonymi w niniejszej czesci. Strategie te obejmuja
rowniez planowanie ewentualno$ciowe na szczeblu krajowym, z uwzglgdnieniem
planowania ewentualno$ciowego na podstawie rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu], rozporzadzenia (UE) 2019/1896°¢
(Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej) i dyrektywy XXX/XXX/UE
[dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania] oraz sprawozdan Komisji
opublikowanych w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego. Przedmiotowe krajowe strategie obejmuja
informacje na temat sposobu, w jaki panstwo cztonkowskie realizuje zasady
okreslone w niniejszej czesci oraz wypelnia zobowigzania prawne, ktére z nich
wynikaja na szczeblu krajowym. Uwzgledniaja one inne istotne strategie oraz
istniejgce $rodki wsparcia, zwlaszcza wprowadzone rozporzadzeniem (UE)
XXX/XXX  [Fundusz Azylu i Migracji] 1irozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu], oraz sa spojne zkrajowymi strategiami
dotyczacymi zintegrowanego zarzadzania granicami, ustanowionymi zgodnie z art. 8
ust. 6  rozporzadzenia (UE) 2019/1896, istanowig ich  uzupekienie.
W przedmiotowych strategiach nalezy uwzgledni¢ roéwniez wyniki monitorowania
prowadzonego przez Agencje¢ ds. Azylu oraz Europejska Agencje Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, wyniki oceny przeprowadzonej zgodnie z rozporzadzeniem Rady
nr 1053/2013, a takze ocen przeprowadzanych zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie kontroli przesiewowej].

Komisja bedzie co roku przyjmowata sprawozdanie z zarzadzania migracja,
w ktérym bedzie okreslata przewidywany rozwoj sytuacji migracyjnej oraz gotowos¢
Unii  ipafnstw  czlonkowskich. W przypadku przeptywéw  migracyjnych
wynikajagcych  z operacji  poszukiwawczo-ratowniczych  Komisja  prowadzi
konsultacje z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi i okresla w sprawozdaniu
catkowita liczbe przewidywanych sprowadzen na lad w krotkim okresie oraz
reagowanie solidarno$ciowe, ktore bedzie potrzebne, aby przyczyni¢ sie do
zaspokojenia potrzeb panstw cztonkowskich, w ktorych dochodzi do sprowadzenia
na lad, poprzez relokacj¢ oraz $rodki z obszaru budowania zdolno$ci, wsparcia
operacyjnego, atakze dziatan w wymiarze zewngtrznym. Sprawozdanie zawiera
takze informacj¢ na temat tego, czy poszczegolne panstwa czlonkowskie mierza si¢
z wyzwaniami w zakresie zdolno$ci wynikajagcymi z obecnosci obywateli panstw
trzecich wymagajacych szczegélnego traktowania, oraz wyniki Ww zakresie
sprawozdawczosci  dotyczacej] monitorowania wymienione wust. 3, wtym
informacje zebrane w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i
na wypadek kryzysu migracyjnego i, w stosownych przypadkach, propozycje
usprawnien.

Panstwa czlonkowskie ustalajg krajowe strategie najpozniej do dnia [rok od wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia]. Pierwsza Europejska strategia zarzadzania
azylem 1 migracjg zostaje przyjeta najpozniej do dnia [18 miesigcy od dnia wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia], a pierwsze sprawozdanie z zarzadzania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624, Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1.
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migracjag zostaje wydane do dnia [rok od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia].

Komisja monitoruje sytuacj¢ zwigzang z migracja iprzekazuje na jej temat
informacje za posrednictwem regularnych sprawozdan sytuacyjnych opartych na
dobrej jakosci danych oraz informacjach przekazanych przez panstwa cztonkowskie,
Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych, Agencj¢ ds. Azylu, Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Europol i Agencj¢ Praw Podstawowych; sa to
w szczegolnosci informacje zebrane w ramach planu gotowosci do reagowania
w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego oraz jego sieci.

Artykut 7

Wspoipraca z panstwami trzecimi w celu utatwienia powrotow i readmisji

Jezeli na podstawie analizy przeprowadzonej zgodnie z art.25a ust.2 lub 4

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 810/2009°7 oraz na

podstawie wszelkich innych dostepnych informacji Komisja uzna, ze panstwo trzecie
nie wspolpracuje w wystarczajagcym stopniu  w zakresie readmisji nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, bez uszczerbku dla art. 25a ust. 5 tego
rozporzadzenia przedkltada Radzie sprawozdanie zawierajace w stosownych
przypadkach wskazanie wszelkich s$rodkéw, ktore mozna wprowadzi¢ w celu
poprawy wspOlpracy ze strony tego panstwa trzeciego w zakresie readmisji
z uwzglednieniem ogo6lnych stosunkéw Unii z przedmiotowym panstwem trzecim.

Jezeli Komisja uzna to za stosowne, okresla rowniez w swoim sprawozdaniu $rodki
majace promowaé wspOlprace wsréd panstw cztonkowskich w celu utatwienia
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Na podstawie sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, w ramach swoich wtasciwych
kompetencji Komisja i Rada rozwazaja odpowiednie dziatania, uwzgledniajac ogolne
relacje Unii z danym panstwem trzecim.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski o stosowaniu niniejszego
artykutu.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Wizowy, Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1.
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CZESC 111

KRYTERIA I MECHANIZMY OKRESLANIA ODPOWIEDZIALNEGO PANSTWA
CZLONKOWSKIEGO

ROZDZIAL 1
ZASADY OGOLNE I ZABEZPIECZENIA

Artykut 8

Dostep do procedury rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej

Panstwa czlonkowskie rozpatruja kazdy wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zlozony przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca,
ktory sktada taki wniosek na terytorium jednego z nich, wtym na granicy lub
w strefach tranzytowych. Wniosek jest rozpatrywany przez jedno panstwo
cztonkowskie — to, ktore kryteria wymienione w czesci 11l rozdziat 11 wskazuja jako
odpowiedzialne.

W przypadku gdy nie mozna wyznaczy¢ odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego
na  podstawie  kryteriow  wymienionych  w niniejszym  rozporzadzeniu,
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej jest
pierwsze panstwo cztonkowskie, w ktorym wniosek ten zostat ztozony.

Jezeli przekazanie osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowg przez panstwo
cztonkowskie do panstwa cztonkowskiego pierwotnie wyznaczonego jako panstwo
odpowiedzialne jest niemozliwe, gdyz istnieja istotne powody, by przypuszczac, ze
w procedurze azylowej 1w warunkach przyjmowania o0s6b ubiegajacych sig
o ochrong migdzynarodowa w tym panstwie cztonkowskim wystepuja wady
systemowe, zpowodu ktorych istnieje ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania w rozumieniu art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j,
panstwo  czlonkowskie dokonujace ustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego dalej prowadzi oceng kryteriow okreslonych w czgsdci III rozdziat 11
w celu stwierdzenia, czy inne panstwo czlonkowskie moze zostaé wyznaczone jako
odpowiedzialne.

Jezeli na mocy akapitu pierwszego panstwo cztonkowskie nie moze przeprowadzi¢
przekazania do zadnego z panstw czlonkowskich wyznaczonych na podstawie
kryteriow okreslonych w czesci Il rozdziat II ani do pierwszego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zarejestrowano wniosek, panstwo to staje si¢
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim.

Jezeli nie przeprowadzono kontroli bezpieczenstwa przewidzianej w art. 11
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie kontroli przesiewowej],
to do pierwszego panstwa cztonkowskiego, w ktorym zarejestrowano wniosek
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, nalezy zbadanie, czy istniejg uzasadnione
podstawy do uznania osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa za
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego danego
panstwa cztonkowskiego, inalezy to zbada¢ jak najszybciej po zarejestrowaniu
wniosku, przed zastosowaniem kryteriow ustalania odpowiedzialnego panstwa
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cztonkowskiego zgodnie zcze$cig III rozdziat II lub klauzulami okre§lonymi
w rozdziale III.

W przypadku gdy przeprowadzono kontrolg bezpieczenstwa przewidziang w art. 11
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie kontroli przesiewowej],
ale pierwsze panstwo czlonkowskie, w ktérym zarejestrowano wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, ma uzasadnione powody, aby zbada¢, czy istnieja
uzasadnione podstawy do uznania osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego danego
panstwa cztonkowskiego, to panstwo czlonkowskie prowadzi takie badanie jak
najszybciej po zarejestrowaniu wniosku, przed zastosowaniem kryteriow ustalania
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego zgodnie z czgs$cig III rozdziat II lub
klauzulami okre$lonymi w rozdziale III.

W przypadku gdy kontrola bezpieczenstwa przeprowadzona zgodnie z art. 11
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie kontroli przesiewowej|
lub zgodnie z akapitem pierwszym i drugim niniejszego ustepu wykazuje, ze istnieja
uzasadnione podstawy do uznania osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego panstwa
cztonkowskiego przeprowadzajacego kontrole bezpieczenstwa, wspomniane panstwo
cztonkowskie staje si¢ odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim.

Kazde panstwo cztonkowskie zachowuje prawo do wyslania osoby ubiegajacej sie
o ochron¢ migdzynarodowa do bezpiecznego panstwa trzeciego, z zastrzezeniem
przepisow 1 zabezpieczen ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej].

Artykut 9

Obowiqzki osoby ubiegajqcej si¢ o ochrone migdzynarodowq

Jezeli obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec zamierza ztozy¢ wniosek
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, wniosek zostaje ztozony i zarejestrowany
w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu.

Na zasadzie odstgpstwa od wust. 1, jezeli obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec posiada wazny dokument pobytowy lub wazng wize, wniosek
zostaje zlozony 1 zarejestrowany w panstwie cztonkowskim, ktore wydato dokument
pobytowy lub wize.

Jezeli obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktdry zamierza ztozy¢
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej posiada dokument pobytowy lub
wizg, ktorych termin waznoS$ci juz uptynat, wniosek zostaje ztozony i zarejestrowany
w panstwie cztonkowskim, w ktorym przebywa.

Osoba wubiegajagca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w pelni wspotpracuje
z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich w sprawach objetych niniejszym
rozporzadzeniem, w szczegolnosci przedstawia jak najszybciej inie pdzniej niz
podczas indywidualnej rozmowy, o ktorej mowa w art. 12, wszystkie dostepne dane
iinformacje, ktore sa istotne dla wustalenia odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli w czasie indywidualnej rozmowy osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ migdzynarodowa nie ma mozliwos$ci przedstawienia dowoddéw na poparcie
dostarczonych danych 1 informacji, wlasciwy organ moze wyznaczy¢ termin na
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przedstawienie takich dowodow przypadajacy w okresie, o ktorym mowa w art. 29
ust. 1.

Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa ma obowigzek pozostawac w:

a) panstwie cztonkowskim, o ktérym mowa wust. 1 12, do czasu okreslenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
wdrozenia procedury przekazania;

b)  odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim;

c) panstwie cztonkowskim relokacji w nastepstwie przekazania zgodnie z art. 57
ust. 9.

Z chwila gdy osoba ubiegajgca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa zostanie
poinformowana o decyzji o przekazaniu zgodnie z art. 32 ust. 2 iart. 57 ust. 8, ma
ona obowigzek zastosowac si¢ do tej decyzji.

Artykul 10

Konsekwencje nieprzestrzegania obowigzkow

Zgodnie zart. 17a dyrektywy XXX/XXX/UE [dyrektywa w sprawie warunkow
przyjmowania] osoba ubiegajaca si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa nie jest uprawniona
do korzystania z warunkow przyjmowania okreslonych w art. 15-17 tej dyrektywy
w zadnym innym panstwie cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie, w ktérym ma
ona obowigzek przebywa¢ zgodnie z art. 9 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia od
chwili powiadomienia jej o decyzji o przekazaniu jej do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem zZe zostala ona poinformowana o takiej
konsekwencji zgodnie zart.8 ust.2 lit b) rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie kontroli przesiewowej]. Powyzsze pozostaje bez
uszczerbku dla konieczno$ci zapewnienia poziomu zycia zgodnego z prawem Unili,
wtym zKarta praw podstawowych Unii Europejskiej 1zobowigzaniami
migdzynarodowymi.

Wilasciwe organy nie uwzgledniaja danych 1 informacji istotnych dla ustalenia
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, jezeli dostarczono je po uplywie
terminu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3.

Artykut 11

Prawo do informacji

Niezwlocznie oraz nie pozniej niz z chwilg rejestracji wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w panstwie cztonkowskim jego wtasciwe organy informuja osobg
ubiegajacg si¢ o ochron¢ miedzynarodowa o stosowaniu niniejszego rozporzadzenia
oraz o obowigzkach okreSlonych wart.9, atakze o konsekwencjach ich
nieprzestrzegania okre§lonych w art. 10, a w szczegolnosci:

a)  ze prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie obejmuje prawa do
wyboru panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej ani panstwa cztonkowskiego relokacji;

b) o celach niniejszego rozporzadzenia oraz konsekwencjach zlozenia kolejnego
wniosku winnym panstwie cztonkowskim, atakze o konsekwencjach
opuszczenia panstwa cztonkowskiego, w ktorym osoba ta ma obowigzek

58

PL



PL

d)

g)

h)

)

k)

D

przebywaé zgodnie z art. 9 ust. 4, w szczegolnosci ze osoba ubiegajaca si¢
o ochrong mig¢dzynarodowa jest uprawniona wylacznie do Kkorzystania
z warunkow przyjmowania okre§lonych w art. 10 ust. 1;

o  kryteriach  iprocedurach  ustalania  odpowiedzialnego  panstwa
cztonkowskiego, o hierarchii tych kryteriow na poszczegdlnych etapach
postepowania oraz o czasie ich trwania;

o celu indywidualnej rozmowy przewidzianej w art. 12 oraz obowigzku
przedstawienia oraz uzasadnienia na jak najwczesniejszym etapie
postepowania — ustnie lub przez dostarczenie dokumentow — wszelkich
istotnych informacji, ktore mogtyby by¢ pomocne w ustaleniu przebywania
w panstwach cztonkowskich cztonkéw rodziny, krewnych lub innych oséb
nalezacych do rodziny, w tym o mozliwym sposobie przedstawienia przez
osob¢ ubiegajaca si¢ o ochrong mig¢dzynarodowa takich informacji, a takze
o wszelkiej pomocy, ktorej panstwa czlonkowskie moga udzieli¢ w zwigzku
z poszukiwaniem czlonkéw rodziny lub krewnych;

0 spoczywajacym na osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
obowigzku ujawnienia na jak najwcze$niejszym etapie postepowania wszelkich
istotnych informacji, ktéore moglyby by¢ pomocne w ustaleniu jakichkolwiek
wcezesniejszych dokumentéw pobytowych, wiz lub dyplomoéw ukonczenia
edukacji;

o mozliwosci odwotania si¢ od decyzji o przekazaniu w terminie okreslonym
w art. 33 ust. 2 oraz o fakcie, iz zakres takiego odwotania jest ograniczony
zgodnie z art. 33 ust. 1;

o prawie do uzyskania, na wniosek, bezptatnej pomocy prawnej, jezeli osoba
ubiegajagca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie jest w stanie ponies¢ kosztow
takiej pomocy;

ze wlasciwe organy panstw czlonkowskich oraz Agencja ds. Azylu
przetwarzaja dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa,
w tym do celow wymiany danych na jej temat, wylacznie w celu wypelnienia
swoich obowiazkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia;

o odnos$nych kategoriach danych osobowych;

o prawie do uzyskania dostepu do swoich danych oraz prawie do zadania
poprawienia takich danych, jezeli s3 nieprawidtowe, lub ich usunigcia,
w przypadku gdy przetwarzano je niezgodnie z prawem, oraz o procedurach
wykonywania tych praw, w tym o danych kontaktowych organdéw, o ktérych
mowa w art. 41, oraz krajowych organéw ochrony danych rozpatrujacych
skargi dotyczace ochrony danych osobowych, a takze o danych kontaktowych
inspektora ochrony danych;

w przypadku maloletniego bez opieki: o roli 1 obowigzkach przedstawiciela
oraz o procedurze sktadania skarg na przedstawiciela z zachowaniem dyskrecji
1 bezpieczenstwa oraz w pelnym poszanowaniu przystugujacego dziecku prawa
do bycia wysluchanym w tym wzgledzie;

w stosownych przypadkach o procedurze relokacji okreslonej w art. 57 1 58.

Informacji, o ktérych mowa w ust. 1, udziela si¢ na piSmie w jezyku zrozumiatym
dla osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa lub co do ktorego mozna
zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niej zrozumialy. Panstwa cztonkowskie
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wykorzystuja do tego celu wspolne materiaty informacyjne sporzadzone jasnym
1 przystepnym jezykiem zgodnie z ust. 3.

Jezeli jest to konieczne do wiasciwego zrozumienia informacji przez osobe
ubiegajacg si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowy, informacji udziela si¢ takze ustnie,
w stosownych przypadkach w zwigzku zindywidualng rozmowa, o ktérej mowa
w art. 12.

Agencja ds. Azylu w $cistej wspdlpracy z odpowiedzialnymi organami krajowymi
sporzadza wspdlne materiaty informacyjne oraz specjalng ulotk¢ dla matoletnich bez
opieki zawierajace co najmniej informacje, o ktérych mowa wust. 1. Wspolne
materialty informacyjne zawierajag takze informacje dotyczace stosowania
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie Eurodac], a w szczeg6lnosci celu,
w jakim dane osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowg moga by¢
przetwarzane w systemie Eurodac. Wspolne materiaty informacyjne przygotowuje
si¢ w taki sposob, aby panstwa cztonkowskie mogly je uzupelia¢ dodatkowymi
informacjami, wlasciwymi dla danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 12

Indywidualna rozmowa

Aby ulatwi¢ ustalenie odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, panstwo
cztonkowskie dokonujace takiego ustalenia przeprowadza indywidualng rozmowe
z osobg ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa. Rozmowa umozliwia rowniez
osobie ubiegajacej si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa wlasciwe zrozumienie informacji
przekazanych jej na podstawie art. 11.

Od przeprowadzania indywidualnej rozmowy mozna odstapi¢, jezeli:
a)  osoba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa uciekta;

b) osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa nie stawita si¢ na
indywidualng rozmowe¢ 1inie przedstawita uzasadnionej przyczyny swojej
nieobecnosci;

¢) po otrzymaniu informacji, o ktérych mowa w art. 11, osoba ubiegajaca si¢
o ochrong migedzynarodowg przedstawita juz w inny sposob informacje majace
znaczenie dla ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego. Panstwo
cztonkowskie, ktore odstepuje od przeprowadzenia rozmowy, daje osobie
ubiegajacej si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa mozliwos¢ przedstawienia
wszystkich dodatkowych informacji majacych znaczenie dla prawidlowego
ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego w terminie okreslonym
w art. 29 ust. 1.

Indywidualng rozmowe przeprowadza si¢ w odpowiednim czasie, a w kazdym razie
przed ztozeniem jakiegokolwiek wniosku o przejecie na podstawie art. 29.

Indywidualng rozmowe przeprowadza si¢ w jezyku zrozumialym dla osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa lub co do ktéorego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze jest dla niej zrozumialy, i w ktorym jest ona w stanie si¢
porozumiewa¢. Rozmowy z maloletnimi bez opieki sg przeprowadzane w sposdb
przyjazny  dziecku  przez  pracownikow  odpowiednio  przeszkolonych
1 wykwalifikowanych zgodnie z prawem krajowym, w obecno$ci przedstawiciela,
a w stosownych przypadkach takze doradcy prawnego matoletniego. W razie
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potrzeby panstwa cztonkowskie korzystaja z tlhumacza ustnego, a w stosownych
przypadkach z mediatora kulturowego, ktory jest w stanie zapewni¢ wiasciwag
komunikacje miedzy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa a osoba
przeprowadzajacag indywidualng rozmowe. Osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg moze wnies¢ o powierzenie przeprowadzenia rozmowy oraz
udzielenia jej wsparcia osobie tej samej pici.

Indywidualng rozmoweg przeprowadza si¢ w warunkach zapewniajacych odpowiedni
poziom poufnosci. Rozmowe¢ przeprowadza osoba, ktoéra zgodnie z prawem
krajowym ma odpowiednie kwalifikacje. Osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
miedzynarodowg, w przypadku ktorych stwierdzono potrzebe szczegolnych
gwarancji  proceduralnych  zgodnie zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej], zapewnia si¢ odpowiednie wsparcie
wcelu stworzenia warunkéw niezbgednych do skutecznego przedstawienia
wszystkich danych pozwalajacych na ustalenie odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego.

Panstwo cztonkowskie przeprowadzajace indywidualng rozmowe sporzadza jej
pisemne podsumowanie zawierajace co najmniej najwazniejsze informacje udzielone
przez osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa podczas rozmowy.
Podsumowanie moze zosta¢ sporzadzone w formie protokotu albo przy uzyciu
standardowego formularza. Panstwo czlonkowskie zapewnia, aby osoba ubiegajaca
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa lub doradca prawny lub inny reprezentujacy ja
doradca mial w odpowiednim czasie dostep do tego podsumowania.

Artykul 13

Gwarancje dla matoletnich

W toku wszelkich postgpowan przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
priorytetem panstw cztonkowskich jest zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wtoku wszelkich postgpowan
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu maloletniego bez opieki reprezentowat
lub wspomagal przedstawiciel. Przedstawiciel posiada kwalifikacje, przeszkolenie
1 wiedz¢ fachowg pozwalajace na uwzglednienie najlepszego interesu matoletniego
w toku postgpowan przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Przedstawiciel
taki ma dostep do tresci stosownych dokumentéw w aktach osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ migdzynarodowa, w tym do specjalnych materiatéw informacyjnych dla
matoletnich bez opieki.

Jezeli na przedstawiciela powotano organizacj¢, wskazuje ona osobg odpowiedzialng
za wypelnianie jej obowigzkow wobec matoletniego. Akapit pierwszy stosuje si¢ do
takiej osoby.

Przedstawicielem, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, moze by¢ ta sama osoba
lub organizacja, o ktorej mowa w art. 22 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej].

Przedstawiciel maloletniego bez opieki bierze udzial w procesie ustalania
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
Przedstawiciel wspomaga matoletniego bez opieki w przekazywaniu informacji
majacych znaczenie dla oceny jego najlepszego interesu zgodnie z ust. 4, w tym
wykonania prawa do bycia wyshuchanym, i wspiera go podczas kontaktow z innymi
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podmiotami, takimi jak organizacje poszukujace cztonkéw rodziny, jezeli takie
kontakty sg w tym celu potrzebne.

Oceniajac, co stuzy najlepszemu interesowi dziecka, panstwa cztonkowskie $cisle
wspotpracuja ze sobg, aw szczegdlnosci nalezycie uwzgledniajg nastepujace
czynniki:

a)  mozliwosci zwigzane z tgczeniem rodzin;

b) dobrostan maloletniego ijego rozwdj spoteczny ze szczegbdlnym
uwzglednieniem pochodzenia matoletniego;

c) aspekty zwigzane z bezpieczenstwem iochrong, w szczegélnosci jezeli
zachodzi ryzyko, ze maloletni padl ofiarg przemocy 1 wykorzystania
w jakiejkolwiek formie, w tym handlu ludzmi;

d)  opinii matoletniego, stosownie do jego wieku i stopnia dojrzatosci;

e) w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa jest
matoletnim bez opieki, informacje przekazane przez przedstawiciela
w panstwie cztonkowskim, w ktorym przebywa matoletni bez opieki.

Przed przekazaniem maloletniego bez opieki do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego Iub w stosownych przypadkach do panstwa cztonkowskiego
relokacji przekazujace panstwo cztonkowskie upewnia si¢, czy odpowiedzialne
panstwo czlonkowskie lub panstwo cztonkowskie relokacji niezwlocznie
przedsigwzigto $rodki, o ktérych mowa w art. 14 123 dyrektywy XXX/XXX/UE
[dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania] oraz art. 22 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej]. Wszelkie decyzje
o przekazaniu matoletniego bez opieki poprzedza ocena jego najlepszego interesu.
Ocena ta opiera si¢ na czynnikach wymienionych w ust. 4, a wnioski z oceny tych
czynnikOw  zostaja wyraznie wskazane w decyzji o przekazaniu. Ocena
przeprowadzana jest w sposOb szybki przez personel posiadajacy kwalifikacje
1 wiedz¢ fachowa konieczne do zapewnienia, aby uwzgledniony zostat najlepszy
interes matoletniego.

Do celow stosowania art. 15 panstwo cztonkowskie, w ktorym zarejestrowano
wniosek matoletniego bez opieki o udzielenie ochrony migdzynarodowej, najszybciej
jak to mozliwe podejmuje stosowne dzialania w celu zidentyfikowania cztonkow
rodziny lub krewnych matoletniego bez opieki na terytorium panstw czlonkowskich,
dbajac przy tym o zabezpieczenie najlepszego interesu dziecka.

W tym celu wspomniane panstwo czlonkowskie moze zwrodci¢ si¢ o pomoc do
organizacji mig¢dzynarodowych lub innych odpowiednich organizacji oraz moze
utatwi¢ maloletniemu dostep do ustug ustalania miejsca pobytu oferowanych przez
takie organizacje.

Personel wiasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 41, zajmujacy si¢ wnioskami
dotyczacymi matoletnich bez opieki jest odpowiednio przeszkolony w zakresie
szczegblnych potrzeb matoletnich i stale odbywa szkolenia z tej dziedziny.

Aby ulatwi¢ podejmowanie stosownych dziatan zgodnie zust.6 wcelu
zidentyfikowania cztonkow rodziny lub krewnych maloletniego bez opieki
przebywajacych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, Komisja przyjmuje
akty wykonawcze, wtym standardowy formularz do wymiany odpowiednich
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.
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ROZDZIAL 11

KRYTERIA USTALANIA ODPOWIEDZIALNEGO PANSTWA CZEONKOWSKIEGO

Artykut 14

Hierarchia kryteriow

Kryteria ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego stosuje si¢
w kolejnosci, w jakiej wymieniono je w niniejszym rozdziale.

Panstwo cztonkowskie odpowiedzialne zgodnie z kryteriami okre§lonymi
w niniejszym rozdziale ustala si¢ na podstawie stanu istniejacego w chwili, w ktorej
w panstwie cztonkowskim po raz pierwszy zarejestrowano wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowe;.

Artykut 15

Madtoletni bez opieki

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa jest maloletnim bez opieki,
stosuje si¢ wylgcznie kryteria okre§lone w niniejszym artykule, w kolejnosci,
w jakiej wymieniono je w ust. 2-5.

Odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest to panstwo, w ktérym legalnie
przebywa cztonek rodziny matoletniego bez opieki, chyba ze wykazano, iz nie stuzy
to najlepszemu interesowi maloletniego. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg jest maloletnim pozostajacym w zwigzku  malzenskim,
a matzonek/malZzonka takiej osoby nie przebywa legalnie na terytorium panstw
cztonkowskich, odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest panstwo
cztonkowskie, w ktorym legalnie przebywa ojciec, matka lub inna osoba dorosta
odpowiadajgca za matoletniego — z mocy prawa lub zgodnie z praktyka tego panstwa
cztonkowskiego — lub rodzenstwo matoletniego.

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa posiada krewnego legalnie
przebywajacego w innym panstwie cztonkowskim 1ijezeli po indywidualnym
zbadaniu sytuacji zostanie ustalone, ze krewny ten moze si¢ nig zaopiekowac,
odnosne panstwo czlonkowskie laczy matoletniego zjego krewnym i staje si¢
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim, chyba ze zostanie wykazane, iz nie
stuzy to najlepszemu interesowi maloletniego.

Jezeli cztonkowie rodziny lub krewni, o ktérych mowa wust. 2 13, przebywaja
w wigkszej liczbie panstw cztonkowskich, decyzje o ustaleniu odpowiedzialnego
panstwa cztonkowskiego podejmuje si¢, biorgc pod uwage najlepszy interes
maloletniego bez opieki.

W przypadku braku cztonka rodziny lub krewnego, o ktorych mowa w ust. 2 13,
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest to panstwo, w ktérym po raz
pierwszy zarejestrowano wniosek matoletniego bez opieki o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, chyba Ze wykazano, iz nie sluzy to najlepszemu interesowi
matoletniego.

Zgodnie z art. 68 Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
dotyczacych:
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a)  identyfikowania cztonkow rodziny lub krewnych matoletnich bez opieki;

b)  kryteriow shuzacych stwierdzeniu istnienia udowodnionych powigzan
rodzinnych;

c)  kryteriow, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie zdolnosci danego krewnego do
zaopiekowania si¢ matoletnim bez opieki, takze w przypadku gdy cztonkowie
rodziny, rodzenstwo lub krewni matoletniego bez opieki przebywaja
w wigkszej liczbie panstw cztonkowskich.

Wykonujgc uprawnienia w zakresie przyjmowania aktéw delegowanych, Komisja
nie wykracza poza to, co shuzy najlepszemu interesowi dziecka, jak przewidziano
w art. 13 ust. 4.

7. Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla jednolite warunki konsultacji
1 wymiany informacji mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.

Artykut 16

Czlonkowie rodziny bedqcy osobami korzystajqcymi z ochrony miedzynarodowej

W przypadku gdy cztonkowi rodziny osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
zezwolono na pobyt w panstwie cztonkowskim jako osobie korzystajacej z ochrony
mie¢dzynarodowej, takie panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, pod warunkiem Ze zainteresowane osoby wyrazg takg
wolg na pismie.

Artykut 17

Czlonkowie rodziny bedqgcy osobami ubiegajqcymi si¢ o ochrone miedzynarodowq

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa ma w panstwie cztonkowskim cztonka
rodziny, ktorego wniosek nie stal si¢ jeszcze przedmiotem pierwszej decyzji co do istoty
sprawy w tym panstwie czlonkowskim, panstwo to jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, pod warunkiem Ze zainteresowane osoby
wyraza takg wole na pismie.

Artykut 18

Postepowanie dotyczqce rodziny

Jezeli kilkoro cztonkéw rodziny skilada wnioski o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j
w tym samym panstwie czlonkowskim rownoczesnie lub w wystarczajaco krotkim odstepie
czasu, aby mozliwe bylo taczne przeprowadzenie postepowan w sprawie ustalenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, oraz w przypadku gdy zastosowanie kryteriow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu prowadzitoby do ich rozdzielenia, odpowiedzialne
panstwo cztonkowskie ustala si¢ w nastepujacy sposob:

a) odpowiedzialno§¢ za rozpatrzenie wnioskOw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej wszystkich czlonkoéw rodziny spoczywa na panstwie
cztonkowskim, ktére zgodnie z kryteriami jest odpowiedzialne za przejgcie
najwigkszej liczby tych osob;
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b) w przeciwnym razie odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwie cztonkowskim,
ktore zgodnie z kryteriami jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
najstarszego z nich.

Artykut 19

Wydawanie dokumentow pobytu lub wiz

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa jest w posiadaniu
waznego dokumentu pobytu, panstwo cztonkowskie, ktore go wydalo, jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg jest w posiadaniu
waznej wizy, panstwo cztonkowskie, ktore ja wydato, jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, chyba ze wize wydano
w imieniu innego panstwa cztonkowskiego na podstawie ustalen dotyczacych
reprezentowania panstw, jak przewidziano wart. 8§ rozporzadzenia (WE)
nr 810/2009. W takim przypadku za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej odpowiedzialne jest reprezentowane panstwo cztonkowskie.

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa jest w posiadaniu wigkszej
liczby waznych dokumentéw pobytu lub wiz wydanych przez rdézne panstwa
cztonkowskie, odpowiedzialno§¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej panstwa cztonkowskie ponosza w nastepujacej kolejnosci:

a) panstwo cztonkowskie, ktore wydato dokument przyznajacy prawo do
najdluzszego okresu pobytu lub — w przypadku gdy okresy wazno$ci majq
identyczng dhugos¢ — panstwo cztonkowskie, ktore wydato dokument pobytu
0 najpozniejszej dacie wygasnigcia waznosci;

b) w przypadku gdy poszczegdlne wizy sg tego samego rodzaju — panstwo
cztonkowskie, ktore wydalo wize¢ o najpdzniejszej dacie wygasnigcia
waznosci;

c) w przypadku gdy wizy sa réznego rodzaju — panstwo czlonkowskie, ktore
wydato wize o najdluzszym okresie wazno$ci lub, w przypadku gdy okresy
waznosci sg identycznej dlugosci, panstwo cztonkowskie, ktére wydalo wize
0 najpozniejszej dacie wygasnigcia waznosci.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa posiada co
najmniej jeden dokument pobytu lub co najmniej jedng wize, ktore stracity wazno$¢
w okresie krotszym niz trzy lata przed rejestracja wniosku, stosuje si¢ ust. 1,21 3.

Fakt, ze dokument pobytu lub wiz¢ wydano na podstawie fatszywej lub przybranej
tozsamosci lub wskutek przedtozenia przerobionych, podrobionych lub niewaznych
dokumentow, nie stanowi przeszkody dla powierzenia odpowiedzialnos$ci panstwu
cztonkowskiemu, ktore taki dokument lub taka wize wydalo. Panstwo czlonkowskie,
ktore wydato dokument pobytu lub wize, nie jest jednak odpowiedzialne, jezeli jest
w stanie wykazac¢, ze oszustwa dokonano po wydaniu dokumentu lub wizy.
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Artykut 20

Dyplomy lub inne dokumenty poswiadczajqce kwalifikacje

1. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa posiada dyplom lub
dokumenty poswiadczajace kwalifikacje wystawione przez placowke edukacyjng
ustanowiong w panstwie czlonkowskim, awniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zarejestrowano po opuszczeniu przez osobe ubiegajaca si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowg terytorium panstw cztonkowskich po ukonczeniu nauki,
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej odpowiedzialne jest
panstwo cztonkowskie, w ktérym ustanowiono t¢ placéwke edukacyjna.

2. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowg posiada wigcej dyplomoéw
lub dokumentéw poswiadczajacych kwalifikacje, wystawionych przez placowki
edukacyjne w réznych panstwach cztonkowskich, odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ponosi panstwo cztonkowskie, ktore
wystawito dyplom lub dokument po najdhuzszym okresie nauki lub, w przypadku
gdy okresy nauki sg identyczne — panstwo czlonkowskie, w ktérym osoba ubiegajaca
si¢ 0 ochrong miedzynarodowa uzyskata dyplom lub dokument z najpdzniejsza data.

Artykut 21

Wijazd

1. Jezeli na podstawie dowodow lub poszlak opisanych w dwoch wykazach, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, wlacznie z danymi, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie Eurodac], ustalone
zostanie, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa nielegalnie
przekroczyta granice ladowa, morska lub powietrzng panstwa cztonkowskiego,
przybywajac z panstwa trzeciego, za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej odpowiedzialne jest pierwsze panstwo cztonkowskie, do ktorego
w ten sposob wjechata. Odpowiedzialno$¢ ta wygasa, jezeli wniosek zarejestrowano
po uptywie ponad 3 lat od dnia, w ktorym nastgpito takie przekroczenie granicy.

2. Przepis przewidziany wust. 1 stosuje si¢ réwniez w przypadku, gdy osobe
ubiegajacg si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa sprowadzono na lad w nastepstwie
operacji poszukiwawczo-ratownicze;j.

3. Ustepoéw 1 12 nie stosuje sig, jezeli na podstawie dowodoéw lub poszlak opisanych
w dwoch wykazach wymienionych w art. 30 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia,
wlacznie zdanymi, oktorych mowa wrozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie Eurodac], ustalono, ze osob¢ ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg relokowano na podstawie art. 57 niniejszego rozporzadzenia do
innego panstwa cztonkowskiego po przekroczeniu przez nig granicy. W takim
przypadku wspomniane inne panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Artykut 22

Wjazd bezwizowy

Jezeli obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec wjezdza na terytorium panstwa
cztonkowskiego przez panstwo czlonkowskie, w ktorym jest zwolniony z obowigzku
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posiadania wizy, takie panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie jego
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Odpowiedzialno$¢ ta wygasa, jezeli
wniosek zarejestrowano ponad trzy lata od dnia, w ktorym osoba ta wjechata na odno$ne
terytorium.

Artykut 23

Whiosek ztozony w strefie tranzytu miedzynarodowego portu lotniczego

Jezeli wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozyt obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec w strefie tranzytu mi¢dzynarodowego portu lotniczego panstwa
cztonkowskiego, za rozpatrzenie wniosku odpowiada odnosne panstwo cztlonkowskie.

ROZDZIAL 111
OSOBY ZALEZNE ORAZ KLAUZULE DYSKRECJONALNE

Artykul 24

Osoby zalezne

l. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa jest z powodu cigzy lub
opieki nad niemowlgciem, powaznej choroby, powaznego uposledzenia, powaznego
urazu lub podesztego wieku zalezna od swojego dziecka lub jednego z rodzicow
legalnie zamieszkujacego w jednym z panstw cztonkowskich lub gdy dziecko lub
jedno zrodzicow osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa legalnie
zamieszkujagce w jednym z panstw cztonkowskich jest od niej zalezne, panstwa
cztonkowskie co do zasady nie rozlaczaja osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowa z takim dzieckiem lub rodzicem badz tacza ich ze soba, pod
warunkiem ze wigzy rodzinne istnialy, zanim osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg przybyla na terytorium panstw czionkowskich, ze dziecko lub
rodzic osoby ubiegajacej si¢ o ochrong mi¢dzynarodowg jest w stanie zaopiekowac
si¢ taka osobg zalezng oraz ze osoby zainteresowane wyrazg taka wole na pismie.

Jezeli istnieja przestanki przemawiajace za tym, ze dziecko lub jedno z rodzicow
przebywa legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢
osoba zalezna, wspomniane panstwo cztonkowskie przed ztozeniem wniosku
o przejecie na podstawie art. 29 weryfikuje, czy dziecko lub rodzic moze
zaopiekowac si¢ osobg zalezng.

2. W przypadku gdy dziecko lub jedno z rodzicow, o ktorych mowa w ust. 1, przebywa
legalnie w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktéorym znajduje si¢ osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa, odpowiedzialnym panstwem
cztonkowskim jest panstwo, w ktérym legalnie przebywa dziecko lub rodzic, chyba
ze stan zdrowia osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowg nie pozwoli jej
przez dtuzszy czas na podroz do tego panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest panstwo, w ktérym znajduje si¢
osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Takie panstwo czlonkowskie nie
ma obowigzku sprowadzenia dziecka lub rodzica osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
migdzynarodowa na swoje terytorium.
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Zgodnie z art. 68 Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych
dotyczacych:

a)  elementow, ktdre nalezy uwzglgdnia¢ przy ocenie stosunku zalezno$ci;

b)  kryteriow shuzacych stwierdzeniu istnienia udowodnionych powigzan
rodzinnych;

c¢)  kryteriow oceny zdolnos$ci danej osoby do opieki nad osobg zalezna;

d) elementow, ktore nalezy uwzgledniaé przy ocenie dlugotrwatej niezdolnosci do
podrozy.

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, okre§la jednolite warunki konsultacji
1 wymiany informacji mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.

Artykut 25

Klauzule dyskrecjonalne

Na zasadzie odstgpstwa od art. 8 ust. 1 kazde panstwo czlonkowskie moze
zdecydowa¢ o rozpatrzeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zarejestrowanego wtym panstwie przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca, nawet jezeli nie jest odpowiedzialne za takie rozpatrzenie zgodnie
z kryteriami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Panstwo czlonkowskie, w ktérym zarejestrowano wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej  iktéore prowadzi  postepowanie  w sprawie  ustalenia
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, lub odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie moze w dowolnym momencie, zanim zostanie podj¢ta pierwsza
decyzja co do istoty sprawy, zwrdci¢ si¢ do innego panstwa cztonkowskiego
o przejecie osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowsa, aby potaczy¢ osoby
nalezace do jednej rodziny ze wzgledéw humanitarnych opartych w szczegolnosci na
wzgledach rodzinnych lub kulturowych, nawet jezeli to inne panstwo cztonkowskie
nie jest odpowiedzialne zgodnie z kryteriami ustanowionymi w art. 15-18 oraz 24.
Osoby zainteresowane muszg wyrazi¢ zgode na pismie.

Do wniosku o przejecie dotacza si¢ wszystkie materialy begdace w posiadaniu
wnioskujacego panstwa czlonkowskiego niezbedne do umozliwienia oceny sytuacji
panstwu cztonkowskiemu, do ktérego skierowano wniosek.

Panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, przeprowadza wszelkie
niezb¢dne czynnosci sprawdzajace wcelu zbadania wskazanych przyczyn
humanitarnych 1 odpowiada wnioskujacemu panstwu cztonkowskiemu w terminie
dwoéch miesiecy od otrzymania wniosku z wykorzystaniem sieci tacznos$ci
elektronicznej ustanowionej na podstawie art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1560/2003.
W odpowiedzi informujacej o oddaleniu wniosku podaje si¢ przestanki, na ktorych
oparto oddalenie.
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ROZDZIAL 1V
OBOWIAZKI ODPOWIEDZIALNEGO PANSTWA CZEONKOWSKIEGO

Artykul 26

Obowiqzki odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia odpowiedzialne panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane do:

a)  przejecia, na warunkach ustanowionych w art. 29, 30 135, osoby ubiegajacej
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktérej wniosek zarejestrowano w innym
panstwie czlonkowskim,;

b)  wtérnego przejecia na warunkach okreslonych wart. 31 135 niniejszego
rozporzadzenia osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowa lub
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, w odniesieniu do ktorej lub
ktorego dane panstwo cztonkowskie zostalo wskazane jako odpowiedzialne
panstwo cztonkowskie na podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzgdzenie Eurodac];

c)  wtornego przejecia na warunkach okreslonych wart. 31 135 niniejszego
rozporzadzenia  osoby  korzystajacej  zochrony  migdzynarodowej,
w odniesieniu  do ktérej to panstwo czltonkowskie wskazano jako
odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie Eurodac];

d)  wtérnego przejecia na warunkach okreslonych wart. 31 135 niniejszego
rozporzadzenia osoby przesiedlonej lub przyjetej, ktora ztozyla wniosek
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej lub ktéora w sposob nieuregulowany
przebywa w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, ktore
zgodzito si¢ ja przyja¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen] lub ktore udzielito jej
ochrony mi¢dzynarodowej lub statusu humanitarnego na podstawie krajowego
systemu przesiedlen.

Do celow niniejszego rozporzadzenia status matoletniego towarzyszacego osobie
ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowa 1 odpowiadajacego definicji cztonka
rodziny rozpatruje si¢ nieodlacznie od statusu tego cztonka rodziny, a maloletniego
przejmuje lub wtornie przejmuje panstwo czltonkowskie odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego przez tego
cztonka rodziny, nawet jezeli matoletni sam nie jest osobg ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa, chyba ze wykazano, iz nie stuzy to najlepszemu interesowi
dziecka. Te¢ samg zasad¢ stosuje si¢ do dzieci urodzonych po przyjezdzie osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migedzynarodowa na terytorium panstw cztonkowskich bez
koniecznos$ci wszczynania nowego postepowania w celu ich przejecia.

W sytuacjach, o ktéorych mowa wust. 1 lit.a) 1 b), odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie rozpatruje lub konczy rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zgodnie zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie procedury azylowej].
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Artykut 27

Wygasniecie odpowiedzialnosci

Jezeli panstwo czlonkowskie wyda osobie ubiegajacej si¢ o ochrong
migdzynarodowa dokument pobytu, zdecyduje si¢ zastosowaé art. 25 lub nie
przekaze tej osoby odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu w terminie
okreslonym w art. 35, wspomniane panstwo cztonkowskie staje si¢ odpowiedzialnym
panstwem czlonkowskim iprzejmuje obowigzki przewidziane w art. 26.
W stosownych przypadkach powiadamia ono uprzednio odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie, panstwo cztonkowskie prowadzace postepowanie w sprawie ustalenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego lub panstwo cztonkowskie, do ktorego
skierowano wniosek o przejecie lub powiadomienie o wtdornym przejeciu osoby
ubiegajacej si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, korzystajac zsieci tacznosci
elektronicznej ustanowionej na podstawie art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1560/2003.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania, jezeli odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
udzielito juz danej osobie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Panstwo cztonkowskie, ktore stanie si¢ odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim
na mocy akapitu pierwszego niniejszego artykulu, wskazuje, ze stalo sie
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim na mocy art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie Eurodac].

Okreslony w art. 26 ust. 1 lit. b) obowigzek polegajacy na wtornym przejgciu
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca wygasa, jezeli na podstawie
aktualizacji zbioru danych, o ktorym mowa w art. 11 wust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [rozporzgqdzenie Eurodac], mozna wykazaé, ze osoba ta opuscita
terytorium panstw cztonkowskich przymusowo albo dobrowolnie zgodnie z decyzja
nakazujaca powrdt lub nakazem wydalenia wydanymi w nastgpstwie wycofania lub
odrzucenia wniosku.

Whiosek zarejestrowany po faktycznym wydaleniu uznaje si¢ za nowy wniosek do
celow niniejszego rozporzadzenia, stanowigcy podstawe do wszczecia nowego
postepowania w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

ROZDZIAL V
POSTEPOWANIA

SEKCJA I
WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Artykut 28

Wszczecie postepowania

Panstwo czlonkowskie, w ktorym po raz pierwszy =zarejestrowano wniosek
o udzielenie ochrony migdzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej], lub w stosownych przypadkach
panstwo cztonkowskie relokacji niezwlocznie wszczyna postepowanie w sprawie
ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.
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Panstwo cztonkowskie, w ktérym po raz pierwszy zarejestrowano wniosek, lub
w stosownych  przypadkach panstwo czlonkowskie relokacji  kontynuuje
postepowanie w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, jezeli
osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa opuscita terytorium tego panstwa
cztonkowskiego bez zezwolenia lub jest zinnych powodoéw niedostgpna dla
wlasciwych organow tego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie Eurodac)]
panstwo czlonkowskie, ktore prowadzilo postepowanie w sprawie ustalenia
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego lub ktore stalo si¢ odpowiedzialnym
panstwem czlonkowskim na mocy art. 8 ust.4 niniejszego rozporzadzenia,
niezwlocznie wskazuje w Eurodac:

a)  swojg odpowiedzialno$¢ wynikajaca z art. 8 ust. 2;
b)  swoja odpowiedzialno$¢ wynikajaca z art. 8 ust. 4;

c) swoja odpowiedzialno$¢ wynikajaca z niedotrzymania przez nie termindéw
okreslonych w art. 29;

d) odpowiedzialno$¢ panstwa cztonkowskiego, ktore przyjeto wniosek o przejecie
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa zgodnie z art. 30.

Do czasu wprowadzenia tych informacji stosuje si¢ postgpowanie przewidziane
w ust. 4.

Osoba ubiegajaca si¢ o ochrone¢ mi¢dzynarodowa, ktora przebywa w innym panstwie
cztonkowskim bez dokumentu pobytu lub ktéra tam sklada wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej  w trakcie postepowania  w sprawie ustalenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, zostaje wtornie przejgta — na warunkach
ustanowionych w art. 31 135 — przez panstwo cztonkowskie, w ktérym po raz
pierwszy zarejestrowano jej wniosek.

Obowiazek ten wygasa, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie ustalajace
odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, jest w stanie dowies¢, ze osoba ubiegajagca
si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa uzyskata dokument pobytu od innego panstwa
cztonkowskiego.

Osoba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa, ktéra przebywa w panstwie
cztonkowskim bez dokumentu pobytu lub ktéra tam sklada wniosek o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej po tym, jak inne panstwo czlonkowskie potwierdzito
relokacje tej osoby zgodnie z art. 57 ust. 7, 1 przed przekazaniem tej osoby do tego
panstwa czlonkowskiego zgodnie zart. 57 ust. 9, zostaje wtornie przejgta — na
warunkach ustanowionych w art. 31 1 35 — przez panstwo cztonkowskie relokacji.

SEKCJA 11

POSTEPOWANIE W SPRAWIE WNIOSKOW O PRZEJECIE

Artykut 29

Ztozenie wniosku o przejecie

Jezeli panstwo cztonkowskie, w ktérym zarejestrowano wniosek o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, uzna, ze inne panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne
za rozpatrzenie wniosku, niezwlocznie inie pdzniej niz dwa miesigce od daty
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rejestracji wniosku zwraca si¢ do tego innego panstwa cztonkowskiego o przejgcie
osoby ubiegajacej si¢ 0 ochron¢ miedzynarodows.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, w przypadku uzyskania trafienia w systemie
Eurodac odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych zgodnie zart. 13 i14a
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie Eurodac] lub trafienia w systemie
VIS odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
(WE) nr 767/2008 wniosek o przejecie przesyla si¢ w ciggu jednego miesigca od
uzyskania tego trafienia.

Jezeli wniosku o przejgcie osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa nie
ztozono  wterminach  okreslonych ~ w akapitach  pierwszym 1 drugim,
odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
spoczywa na panstwie cztonkowskim, w ktorym taki wniosek zarejestrowano.

Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa jest maloletnim bez opieki,
ustalajace panstwo cztonkowskie moze kontynuowaé postgpowanie w sprawie
ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego 1zwréci¢é si¢ do innego
panstwa  czlonkowskiego o przejecie  osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
migdzynarodowg pomimo uplywu termindéw okreslonych w akapitach pierwszym
1 drugim, jezeli uzna, ze stuzy to najlepszemu interesowi matoletniego.

Whioskujace panstwo cztonkowskie moze wnie$¢ o pilne udzielenie odpowiedzi
w przypadku, gdy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat
zarejestrowany po wydaniu decyzji o odmowie wjazdu lub decyzji nakazujacej
powrot.

We wniosku podaje si¢ powody uzasadniajace potrzebg pilnej odpowiedzi oraz
okres, w ktérym nalezy jej udzieli¢. Okres ten musi wynosi¢ co najmniej jeden
tydzien.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 wniosek o przejgcie przez inne panstwo
cztonkowskie sktada si¢ z wykorzystaniem standardowego formularza i1 uwzglednia
si¢. wnim dowody lub poszlaki opisane w dwoch wykazach, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 4, lub odpowiednie fragmenty oswiadczenia zlozonego przez osobg
ubiegajacg si¢ o ochrong miedzynarodowa umozliwiajagce organom panstwa
cztonkowskiego, do ktérego skierowano wniosek, sprawdzenie, czy jest ono
odpowiedzialne na  podstawie  kryteriow  ustanowionych  w niniejszym
rozporzadzeniu.

Komisja ~wdrodze aktéw  wykonawczych  okre§la  jednolite = warunki
przygotowywania 1 sktadania wnioskow o przejecie. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.

Artykut 30

Odpowiedz na wniosek o przejecie
Panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, przeprowadza niezbgdne
czynnosci sprawdzajace i podejmuje decyzje w sprawie wniosku o przejecie osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w terminie jednego miesigca od
otrzymania tego wniosku.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, w przypadku uzyskania trafienia w systemie
Eurodac odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych na podstawie art. 13 i 14a
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rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie Eurodac] lub trafienia w systemie
VIS odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych na podstawie art. 21 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano
wniosek, wydaje decyzje w sprawie tego wniosku w terminie dwoch tygodni od jego
otrzymania.

W postepowaniu w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
wykorzystuje si¢ materialy dowodowe oraz poszlaki.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, ustanawia iokresowo zmienia dwa
wykazy, wskazujac odpowiednie §rodki dowodowe i poszlaki zgodnie z kryteriami
okreslonymi w lit. a) 1 b) niniejszego ustepu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.

a)  Dowdd:

(i) oznacza dowody formalne, ktére wykazuja odpowiedzialno$¢ na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, o ile nie obalono ich dowodem
przeciwnym;

(i) panstwa cztonkowskie dostarczajg komitetowi przewidzianemu w art. 67
wzory poszczegdlnych rodzajéw dokumentéw administracyjnych
zgodnie z typologig ustalong w wykazie dowodow formalnych;

b)  poszlaki:

(1) oznaczaja przestanki, ktore, chociaz mozliwe do obalenia, w niektorych
przypadkach moga okaza¢ si¢ wystarczajace zgodnie z przypisywang im
wartoscig dowodowa;

(i) ich warto§¢ dowodowa w odniesieniu do odpowiedzialno$ci za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ustala si¢
odrgbnie w kazdym przypadku.

Wymagania dowodowe nie wykraczaja poza to, co jest niezbedne do wlasciwego
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Panstwo czlonkowskie, do ktoérego skierowano wniosek, uznaje swoj3
odpowiedzialno$¢, jezeli poszlaki sg spdjne, nadajace si¢ do zweryfikowania
1 wystarczajaco szczegotowe, aby ustali¢ odpowiedzialnos¢.

Jezeli wnioskujace panstwo cztonkowskie zwrdcito si¢ o pilne udzielenie odpowiedzi
na podstawie art. 29 ust. 2, panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek,
udziela odpowiedzi we wskazanym terminie, lub jesli jest to niemozliwe, w terminie
dwoch tygodni od otrzymania wniosku.

Jezeli panstwo czlonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, nie wyrazito
sprzeciwu wobec tego wniosku w terminie jednego miesigca, okre§lonym w ust. 1,
w drodze odpowiedzi zawierajace] pelne 1szczegétowe uzasadnienie lub
w stosownych przypadkach w terminie dwoch tygodni, okreslonym w ust. 2 1 7, jest
to rownoznaczne z przyjeciem wniosku i pocigga za sobg obowigzek przejecia danej
osoby, w tym obowigzek poczynienia odpowiednich przygotowan do jej przybycia.
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SEKCJA I
POSTEPOWANIA W SPRAWIE POWIADOMIEN O WTORNYM PRZEJECIU

Artykut 31

Ztozenie powiadomienia o wtornym przejeciu

W sytuacji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 lit. b), ¢) lub d), panstwo cztonkowskie,
w ktérym przebywa dana osoba, sklada powiadomienie o wtérnym przejeciu
niezwlocznie 1w kazdym przypadku w terminie dwoéch tygodniu od uzyskania
trafienia w systemie Eurodac.

Powiadomienie o wtornym przejeciu sktada si¢ z wykorzystaniem standardowego
formularza i uwzglednia si¢ w nim dowody lub poszlaki opisane w dwoch wykazach,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 4, lub odpowiednie fragmenty oswiadczen ztozonych
przez zainteresowang osobe.

Powiadomione panstwo cztonkowskie potwierdza otrzymanie powiadomienia od
panstwa czlonkowskiego, ktére je ztozyto, w terminie jednego tygodnia, chyba ze
powiadomione panstwo czlonkowskie jest w stanie wykaza¢ w tym terminie, ze jego
odpowiedzialno$¢ wygasta na podstawie art. 27.

Brak dziatania w terminie jednego tygodnia, okreslonym w ust. 3, jest rOwnoznaczny
z potwierdzeniem otrzymania powiadomienia.

Komisja  wdrodze aktow  wykonawczych  okre$la  jednolite  warunki
przygotowywania iskladania powiadomien o wtérnym przejeciu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktoérej mowa
w art. 67 ust. 2.

SEKCJA IV

GWARANCJE PROCEDURALNE

Artykut 32

Powiadomienie o decyzji o przekazaniu

Ustalajace panstwo czlonkowskie, ktorego wniosek o przejecie osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ mie¢dzynarodowa, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 lit. a), zostal przyjety
lub ktore ztozylo powiadomienie o wtornym przejeciu oséb, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 lit. b), ¢) 1 d), podejmuje decyzj¢ o przekazaniu najpdzniej w terminie
jednego tygodnia od przyjecia wniosku lub otrzymania powiadomienia.

Jezeli panstwo czltonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, zgadza si¢ na
przejecie osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa lub wtorne przejecie
osOb, o ktorych mowa wart. 26 ust. 1 lit.b), c¢) lub d), wnioskujace lub
powiadamiajace panstwo czlonkowskie niezwlocznie powiadamia zainteresowang
osobe na pisSmie o decyzji o przekazaniu jej do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, o nierozpatrywaniu przez nie jej
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Jezeli zainteresowang osobe reprezentuje doradca prawny lub inny doradca, panstwa
cztonkowskie moga zdecydowa¢ o powiadomieniu o tej decyzji doradcy prawnego
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lub innego doradcy, zamiast zainteresowanej osoby, a w stosownych przypadkach
informuja o decyzji zainteresowang osobeg.

Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera informacje na temat dostepnych $rodkow
prawnych, w tym na temat prawa do wnioskowania o zawieszenie przekazania, oraz
informacje o terminach wniesienia takich $rodkéw prawnych i o terminie
przeprowadzenia przekazania, a takze, w razie potrzeby, informacje na temat miejsca
iterminu, w ktorych zainteresowana osoba ma obowigzek si¢ stawié, jezeli
podrozuje do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego we wlasnym zakresie.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja réwniez, aby wraz z decyzja, o ktorej mowa
w ust. 1, zainteresowanej osobie zostaty przekazane informacje na temat osob lub
podmiotow, ktore moga udzieli¢ jej pomocy prawnej, jezeli takich informacji nie
przekazano wczesniej.

Jezeli zainteresowana osoba nie korzysta z pomocy doradcy prawnego lub innego
doradcy lub nie jest przez nich reprezentowana, panstwa cztonkowskie informuja ja
o gtéwnych elementach decyzji, wsrod ktorych zawsze znajduja si¢ informacje na
temat dostepnych $rodkéw prawnych oraz termindw wniesienia takich $rodkow,
w jezyku, ktory ta osoba rozumie, lub, jak mozna racjonalnie zakladaé, moze
rozumiec.

Artykut 33

Srodki prawne

Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa lub inna osoba, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 lit. b), ¢) i d), ma prawo do wniesienia do sadu lub trybunalu
skutecznego $rodka prawnego w formie skargi lub wniosku o ponowne rozpoznanie,
z powodow faktycznych lub prawnych, decyzji o przekazaniu.

Zakres $rodka prawnego ogranicza si¢ do oceny:

a) czy przekazanie skutkowaloby wystapieniem rzeczywistego ryzyka
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania zainteresowanej  osoby
w rozumieniu art. 4 Karty praw podstawowych Unii;

b) czy doszto do naruszenia art. 15-18 iart. 24 w przypadku przej¢cia os6b na
podstawie art. 26 ust. 1 lit. a).

Panstwa czlonkowskie zapewniajg zainteresowanej osobie termin dwoch tygodni od
powiadomienia o decyzji o przekazaniu na skorzystanie zprawa do wniesienia
skutecznego $rodka prawnego przewidzianego w ust. 1.

Zainteresowana osoba ma prawo do zlozenia do sadu lub trybunalu w rozsadnym
terminie, ktorego bieg rozpoczyna si¢ zchwila powiadomienia o decyzji
o przekazaniu, wniosku o zawieszenie wykonania decyzji o przekazaniu do czasu
rozpatrzenia skargi lub wniosku o ponowne rozpoznanie. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja dostepnos¢ skutecznego srodka prawnego, zawieszajac przekazanie do
czasu wydania orzeczenia w sprawie pierwszego wniosku o zawieszenie. Wszelkie
orzeczenia w sprawie zawieszenia wykonania decyzji o przekazaniu wydaje si¢
w terminie jednego miesigca od daty ztozenia odno$nego wniosku do sadu lub
trybunatu.

W przypadku gdy zainteresowana osoba nie skorzystala z przystugujacego jej prawa
do wniesienia o zawieszenie przekazania, skarga na decyzje o przekazaniu lub
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wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy nie skutkuja zawieszeniem wykonania
decyzji o przekazaniu.

Orzeczenie o niezawieszaniu wykonania decyzji o przekazaniu zawiera uzasadnienie.

W przypadku zawieszenia przekazania sad lub trybunal doktada wszelkich staran,
aby wyda¢ orzeczenie co do istoty skargi lub wniosku o ponowne rozpoznanie
w terminie jednego miesigca od wydania orzeczenia zawieszajacego przekazanie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zainteresowana osoba miata dostep do
pomocy prawnej oraz, w razie potrzeby, do pomocy jezykowe;.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zainteresowana osoba uzyskata, na wniosek,
bezptatng pomoc prawna, jezeli nie jest w stanie ponies¢ kosztow takiej pomocy.
W odniesieniu do optat i innych kosztéw panstwa cztonkowskie moga postanowic,
ze osoby, do ktorych stosuje si¢ niniejsze rozporzadzenie, nie bedg traktowane
w sposOb bardziej uprzywilejowany, niz zwykle traktowani sa ich obywatele
w sprawach dotyczacych pomocy prawne;j.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ — nie ograniczajac jednak arbitralnie
dostepu do pomocy prawnej — ze bezplatnej pomoc prawnej ani zastepstwa prawnego
nie przyznaje si¢, jezeli wlasciwy organ lub sad, lub trybunat uznajg skarge lub
wniosek o ponowne rozpoznanie za niemajace realnych szans powodzenia.

Jezeli decyzje o nieprzyznaniu bezptatnej pomocy prawnej i zastepstwa prawnego na
podstawie akapitu drugiego podejmuje organ niebedacy sadem ani trybunatem,
panstwa cztonkowskie zapewniaja prawo do skutecznego s$rodka prawnego
umozliwiajacego zaskarzenie tej decyzji przed sagdem lub trybunatem. W przypadku
odwotania od takiej decyzji $rodek prawny stanowi integralng cze$¢ $rodka
prawnego, o ktorym mowa w ust. 1.

Przy spetnianiu wymogoéw przewidzianych w niniejszym ustgpie panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby pomoc prawna ani zastgpstwo prawne nie byly
arbitralnie ograniczane iaby nie utrudniano skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci przez zainteresowang osobeg.

Pomoc prawna obejmuje co najmniej przygotowanie dokumentéw wymaganych
w toku postgpowania oraz zastepstwo prawne przed sadem lub trybunatem, a jej
swiadczenie moze by¢ ograniczone do doradcéw prawnych lub innych doradcow
specjalnie wyznaczonych w prawie krajowym do $wiadczenia pomocy prawnej
1 zastgpstwa prawnego.

Procedure uzyskania dostepu do pomocy prawnej ustanawia si¢ w prawie krajowym.

SEKCJAV

ZATRZYMANIE W CELU PRZEKAZANIA

Artykut 34

Zatrzymanie

Panstwa cztonkowskie nie stosuja wobec zadnej osoby zatrzymania tylko z tego
powodu, ze podlega ona procedurze ustanowionej w niniejszym rozporzadzeniu.

Jezeli istnieje ryzyko ucieczki danej osoby, panstwa czlonkowskie moga ja
zatrzyma¢ w celu zabezpieczenia procedur przekazania zgodnie z niniejszym
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rozporzadzeniem na podstawie indywidualnej oceny 1 wytacznie wowczas, gdy takie
zatrzymanie jest proporcjonalne oraz gdy indywidualna ocena sytuacji tej osoby
wskazuje, ze nie mozna skutecznie zastosowac innych, tagodniejszych $rodkow

przymusu.

Zatrzymanie powinno trwac jak najkrdcej inie dluzej, niz jest to rzeczywiscie
niezb¢dne do przeprowadzenia niezbednych procedur administracyjnych
z zachowaniem nalezytej starannosci do momentu przeprowadzenia przekazania na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa lub inng osobe, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1 lit. b), ¢) lub d), zatrzymano na podstawie niniejszego artykutu,
termin zlozenia wniosku o przejecie lub powiadomienia o wtérnym przejeciu nie
przekracza dwoch tygodni od rejestracji wniosku. Jezeli osobg zatrzymano na
pézniejszym etapie niz rejestracja wniosku, termin ztozenia wniosku o przejecie lub
powiadomienia o wtornym przejeciu nie przekracza jednego tygodnia od dnia
zatrzymania tej osoby. Panstwo cztonkowskie prowadzace postepowanie zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem zwraca si¢ o udzielenie pilnej odpowiedzi na wniosek
o przejecie. Odpowiedzi takiej udziela si¢ w terminie jednego tygodnia od
otrzymania wniosku o przejecie. Brak odpowiedzi w terminie jednego tygodnia jest
réwnoznaczny z przyjeciem wniosku o przejecie ipociagga za soba obowigzek
przejecia danej osoby, w tym obowigzek poczynienia odpowiednich przygotowan do
jej przybycia.

Jezeli osoba zostata zatrzymana na podstawie niniejszego artykutu, jej przekazanie
z wnioskujacego  lub  powiadamiajacego  panstwa  czlonkowskiego  do
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego nastepuje tak szybko, jak to jest
praktycznie mozliwe, przy czym najp6zniej w ciaggu czterech tygodni od:

a)  dnia, w ktorym przyjeto wniosek lub potwierdzono powiadomienie o wtérnym
przejeciu, lub

b)  dnia, w ktorym ustato zawieszenie przekazania na skutek ztozonego odwolania
lub wniosku o ponowne rozpoznanie zgodnie z art. 33 ust. 3.

Jezeli wnioskujace lub powiadamiajace panstwo cztonkowskie nie dotrzyma terminu
ztozenia wniosku o przejecie lub powiadomienia o wtornym przejeciu lub jezeli
decyzja o przekazaniu nie zostanie wydana w terminie okreslonym w art. 32 ust. 1
lub jezeli przekazanie nie nastagpi w ciggu czterech tygodni, o ktéorych mowa
w akapicie trzecim niniejszego ustgpu, dana osoba nie podlega dalszemu
zatrzymaniu. Art. 29, 31 1 35 nadal stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli osoba zostaje zatrzymana na podstawie niniejszego artykutu, orzeczenie
o nakazie zatrzymania wydaja w formie pisemnej organy sadowe. Nakaz
zatrzymania musi zawiera¢ powody faktyczne i prawne stanowigce jego podstawe.

W odniesieniu do warunkoéw zatrzymania i gwarancji majacych zastosowanie do
0osOb  ubiegajacych si¢ o0 ochrong miedzynarodowa zatrzymanych w celu
zabezpieczenia procedur przekazania do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
zastosowanie majg art. 9, 10 i 11 dyrektywy XXX/XXX/UE [dyrektywa w sprawie
warunkow przyjmowanial.
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SEKCJA VI
PRZEKAZANIE

Artykut 35

Szczegotowe zasady i terminy

Przekazanie osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowag lub innej osoby,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 lit. b), ¢) i d), z wnioskujacego lub powiadamiajacego
panstwa czltonkowskiego do odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego
przeprowadza si¢  zgodnie zprawem = krajowym = wnioskujacego  lub
powiadamiajagcego  panstwa  cztonkowskiego, po  konsultacjach  miedzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, tak szybko, jak to jest praktycznie
mozliwe, a najpdzniej w ciggu szesciu miesigcy od przyjecia wniosku o przejecie lub
potwierdzenia powiadomienia o wtornym przejeciu przez inne panstwo
cztonkowskie lub od ostatecznej decyzji w sprawie odwolania si¢ lub ponownego
rozpoznania decyzji o przekazaniu, w przypadku gdy maja one skutek zawieszajacy
zgodnie art. 33 ust. 3. Termin ten moze zosta¢ przedluzony maksymalnie do jednego
roku, jezeli przekazania nie mozna przeprowadzi¢ w zwigzku z uwigzieniem dane;j
osoby.

Jezeli przekazania dokonuje si¢ wcelu relokacji, odbywa si¢ ono w terminie
okreslonym w art. 57 ust. 9.

Jezeli przekazanie do odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego odbywa sie
w drodze wyjazdu pod nadzorem lub wyjazdu pod eskorta, panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby byto ono przeprowadzone w sposob humanitarny 1z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych i1 godnosci ludzkie;j.

W miarg potrzeby wnioskujace lub powiadamiajgce panstwo cztonkowskie wydaje
osobie ubiegajacej si¢ o ochrone mig¢dzynarodowa przepustke. Komisja w drodze
aktow wykonawczych okresla wzor przepustki. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.

Odpowiedzialne  panstwo  czltonkowskie = powiadamia  wnioskujagce  lub
powiadamiajace panstwo czlonkowskie, w zalezno$ci od przypadku, o bezpiecznym
przybyciu danej osoby lub otym, Zze osoba ta nie zjawita si¢ w wyznaczonym
terminie.

Jezeli nie dokonano przekazania w terminie okreslonym w ust. 1 akapit pierwszy,
odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zostaje zwolnione z obowiazku przejecia lub
wtdrnego przejecia zainteresowanej osoby, a odpowiedzialno$¢ zostaje przeniesiona
na wnioskujace lub powiadamiajace panstwo cztonkowskie.

Niezaleznie od pierwszego akapitu, jezeli osoba ucieknie, a wnioskujace lub
powiadamiajace panstwo czlonkowskie poinformuje o tym odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie przed uptywem terminu okre§lonego wust. 1 akapit pierwszy,
przekazujace panstwo czlonkowskie zachowuje prawo do przeprowadzenia
przekazania w pozostatym czasie na pozniejszym etapie, jezeli dana osoba bedzie
ponownie dostepna dla organdéw, chyba ze inne panstwo cztonkowskie przeprowadzi
wczesniej procedury zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i przekaze t¢ osobe do
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego po jej ucieczce.
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Jezeli osoba zostata przekazana wskutek bledu lub decyzja o przekazaniu zostata
uchylona w nastepstwie odwotania lub ponownego rozpoznania po przeprowadzeniu
przekazania, panstwo czlonkowskie, ktore przeprowadzito przekazanie,
bezzwlocznie przyjmuje te osob¢ z powrotem.

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, okre§la jednolite warunki konsultacji
i wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, w szczegolnosci
w przypadkach przekazan przetozonych lub opdznionych, przekazan w wyniku
automatycznego przyjecia, przekazan dotyczacych matoletnich lub oséb zaleznych
oraz przekazan pod nadzorem. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 67 ust. 2.

Artykul 36

Koszty przekazania

Zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji)
dokonywana jest wptata wkladu solidarnosciowego na rzecz panstwa
cztonkowskiego dokonujacego przekazania za przekazanie osoby ubiegajacej sie
o ochron¢ mig¢dzynarodowa lub innej osoby, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 lit. b), c)
lub d), zgodnie z art. 35.

W przypadku gdy dana osoba ma zosta¢ przekazana z powrotem do panstwa
cztonkowskiego, w nastepstwie przekazania przeprowadzonego wskutek bledu lub
uchylenia decyzji o przekazaniu wskutek odwotania lub ponownego rozpoznania po
przeprowadzeniu przekazania, panstwo cztonkowskie, ktore pierwotnie dokonato
przekazania, ponosi koszty przekazania danej osoby zpowrotem na swoje
terytorium.

Od oso6b, ktore majg zosta¢ przekazane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nie
wymaga si¢ poniesienia kosztow takiego przekazania.

Artykut 37

Wymiana wlasciwych informacji przed przeprowadzeniem przekazania

Panstwo czlonkowskie przeprowadzajace przekazanie osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowg lub innej osoby, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 lit. b), ¢)
lub d), dostarcza odpowiedzialnemu panstwu czlonkowskiemu takie dane osobowe
dotyczace osoby, ktéra ma zosta¢ przekazana, ktore sg odpowiednie, wilasciwe
1 ograniczaja si¢ do tego, co niezbedne, aby zagwarantowaé wtasciwym organom —
zgodnie zprawem krajowym w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim -
mozliwo$¢ zapewnienia tej osobie odpowiedniej pomocy, w tym zapewnienia
natychmiastowej opieki zdrowotnej wymaganej w celu ochrony jej podstawowych
interesOw, oraz zapewnienia dalszej ochrony iposzanowania praw przyznanych
niniejszym rozporzadzeniem 1innymi majagcymi zastosowanie instrumentami
prawnymi dotyczacymi azylu. Dane te sg dostarczane odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu w racjonalnym terminie przed przeprowadzeniem przekazania
w celu zapewnienia, by jego wlasciwe organy — zgodnie z prawem krajowym —
dysponowaly czasem wystarczajagcym na zastosowanie koniecznych srodkow.
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2. Przekazujace panstwo czltonkowskie dostarcza odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu informacje, ktére sg niezbedne do zabezpieczenia praw i1 doraznych
szczegolnych potrzeb przekazywanej osoby, a w szczegolnosci:

a) informacje o wszelkich niezwtocznych s$rodkach, ktore odpowiedzialne
panstwo czlonkowskie musi zastosowa¢ w celu wlasciwego zadbania
o szczegblne potrzeby osoby przekazywanej, w tym o wszelkiej niezbednej
doraznej opiece zdrowotnej;

b)  w stosownych przypadkach, dane kontaktowe cztonkéw rodziny, krewnych lub
innych oséb nalezacych do rodziny w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

¢)  w przypadku matoletnich informacje na temat ich wyksztalcenia;
d) oceng wieku osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa;

e) informacje zgromadzone podczas kontroli przesiewowe] zgodnie z art. 13
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie kontroli
przesiewowej|.

3. Wymiana informacji na podstawie niniejszego artykulu odbywa si¢ wylacznie
migdzy organami zgtoszonymi Komisji zgodnie z art. 41 niniejszego rozporzadzenia
za posrednictwem sieci tacznos$ci elektronicznej ustanowionej na mocy art. 18
rozporzadzenia (WE) nr 1560/2003. Przekazane informacje sa wykorzystywane
wylacznie do celow okreSlonych w ust. 1 niniejszego artykulu inie sg dalej
przetwarzane.

4. W celu utatwienia wymiany informacji mi¢gdzy panstwami cztonkowskimi, Komisja
w drodze aktow wykonawczych okresla standardowy formularz do przekazywania
danych na podstawie niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.

5. Do wymiany informacji na podstawie niniejszego artykulu majg zastosowanie
przepisy okreslone w art. 40 ust. 81 9.

Artykut 38

Wymiana informacji zwigzanych z bezpieczenstwem przed dokonaniem przekazania

Jezeli panstwo czlonkowskie dokonujgce przekazania posiada informacje wskazujace, ze
istniejg uzasadnione podstawy, aby wuznaé, Ze osoba ubiegajagca si¢ o ochrong
migdzynarodowg lub inna osoba, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 lit. b), c¢) lub d), stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Ilub porzadku publicznego w panstwie
cztonkowskim, wspomniane panstwo czlonkowskie przekazuje réwniez taka informacje
odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu.

Artykut 39

Wymiana danych dotyczqcych zdrowia przed przekazaniem

1. Przekazujace panstwo cztonkowskie przesyta odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu — wylacznie do celow zapewnienia opieki medycznej lub leczenia,
w szczegolnosci  w odniesieniu  do 0so6b niepelnosprawnych, o0sob starszych,
cigzarnych kobiet, matoletnich i osob, ktére padtly ofiarg tortur, gwattu lub innych
powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej — informacje — o ile
dysponuje nimi zgodnie zprawem krajowym wlasciwy organ — na temat
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szczegbdlnych potrzeb osoby, ktéra ma zosta¢ przekazana, mogace w okreslonych
przypadkach obejmowa¢ informacje na temat stanu zdrowia fizycznego
1 psychicznego tej osoby. Informacje te sa przekazywane na wspdlnym §wiadectwie
zdrowia, do ktérego zatgcza si¢ niezbedne dokumenty. Odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie zapewnia, by te szczegolne potrzeby zostaly odpowiednio
uwzglednione, w szczegolnosci dzigki zapewnieniu wszelkiej podstawowej opieki
medycznej, jaka moze okazac si¢ potrzebna.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla wspdlne §wiadectwo zdrowia. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej] mowa
w art. 67 ust. 2.

Przekazujace panstwo czlonkowskie przekazuje odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu informacje, o ktérych mowa wust. 1, dopiero po uzyskaniu
wyraznej zgody osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa lub jej
przedstawiciela, lub gdy takie przekazanie jest niezbgdne, aby zapewni¢ ochrong
zdrowia publicznego i bezpieczenstwa publicznego, lub w przypadku gdy dana osoba
jest fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody, a przekazanie informacji
jest niezbedne do ochrony podstawowych interesow danej osoby lub innej osoby.
Brak zgody, wtym odmowa wyrazenia zgody, nie stanowi przeszkody dla
przekazania danej osoby.

Przetwarzanie danych osobowych dotyczacych zdrowia, o ktérych mowa w ust. 1,
przeprowadzane jest wylacznie przez pracownikéw shuzby zdrowia zobowigzanych
do zachowania tajemnicy lekarskiej na mocy przepisow krajowych lub regut
ustanowionych przez wilasciwe organy krajowe lub przez inng osobg, na ktorej
spoczywa rownorzedny obowigzek zachowania tajemnicy zawodowe;.

Wymiana informacji na podstawie niniejszego artykutu odbywa si¢ wytacznie
migdzy pracownikami stuzby zdrowia lub innymi osobami, o ktérych mowa w ust. 3.
Przekazane informacje wykorzystywane sag wylacznie do celow okreslonych w ust. 1.

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, przyjmuje jednolite warunki i uzgodnienia
praktyczne dotyczace wymiany informacji, o ktorych mowa wust. 1. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 67 ust. 2.

Do wymiany informacji na podstawie niniejszego artykulu maja zastosowanie
przepisy okreslone w art. 40 ust. 81 9.

ROZDZIAL VI
WSPOEPRACA ADMINISTRACYJNA

Artykut 40

Wymiana informacji

Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje wszystkim panstwom cztonkowskim, ktore
si¢ 0 to zwrdca, dane osobowe dotyczace osoby objetej zakresem niniejszego
rozporzadzenia, ktore sg odpowiednie, wilasciwe, iograniczajg si¢ do tego, co
niezbedne, w celu:

a)  ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego;
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b)  rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j;
¢)  wykonania wszelkich zobowigzan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.
Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, moga obejmowaé wylacznie:

a) dane identyfikacyjne osoby oraz, w stosownych przypadkach, cztonkow jej
rodziny, krewnych lub innych o0so6b znig spokrewnionych (imi¢ i nazwisko
oraz, w stosownych przypadkach, poprzednie nazwisko, przydomki Ilub
pseudonimy; obywatelstwo, obecne i poprzednie; data i miejsce urodzenia);

b) dokumenty tozsamosci idokumenty podrézy (numery referencyjne, okres
wazno$ci, data wydania, organ wydajacy, miejsce wydania itp.);

¢) inne informacje niezbedne do ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢
0 ochron¢ mi¢dzynarodowa, w tym dane biometryczne pobrane od tej osoby
przez panstwo czltonkowskie, w szczegélnosci do celow art. 57 wust. 6
niniejszego rozporzadzenia i zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie Eurodac];

d) miejsca zamieszkania oraz trasy odbytych podrozy;
e)  dokumenty pobytu lub wizy wydane przez panstwo cztonkowskie;
f)  miejsce ztozenia wniosku;

g) dat¢ zlozenia wszelkich poprzednich wnioskéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, date zarejestrowania obecnego wniosku, etap, na ktérym
znajduje si¢ postgpowanie, i ewentualnie podjeta decyzje.

Jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, odpowiedzialne panstwo czltonkowskie moze zwroci¢ si¢ do
innego panstwa czlonkowskiego o powiadomienie go, na jakiej podstawie osoba
ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa opiera swoj wniosek oraz, w stosownych
przypadkach, jakie sa podstawy wszelkich podjetych decyzji dotyczacych osoby
ubiegajacej si¢ o ochrone mie¢dzynarodowa. Inne panstwo czlonkowskie moze
odmowi¢ odpowiedzi na przedtozony mu wniosek, jezeli przekazanie takich
informacji przypuszczalnie zaszkodziloby jego waznym interesom lub ochronie
swobdd 1 praw podstawowych osoby, ktorej informacje dotycza, badz innych osob.
W kazdym przypadku przekazanie wnioskowanych informacji wymaga uzyskania
przez wnioskujace panstwo cztonkowskie pisemnej zgody osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ mig¢dzynarodowa. W takim przypadku osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg musi wiedzie¢, jakich informacji dotyczy wyrazana zgoda.

Wszelkie wnioski o udzielenie informacji sa wysylane wylacznie w kontekscie
konkretnego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub przekazania w celu
relokacji. We wniosku podaje si¢ podstawy, na ktorych zostal oparty, oraz
w przypadku gdy ma on na celu sprawdzenie, czy istnieje kryterium mogace
pociaga¢ za sobg odpowiedzialno$¢ panstwa czlonkowskiego, do ktérego wniosek
jest kierowany, podawane s3 takze dowody, wtym istotne informacje
z wiarygodnych Zrédet o sposobach is$rodkach wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg lub konkretny
1 mozliwy do zweryfikowania fragment o§wiadczen osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowa, na ktorych wniosek zostal oparty. Takie istotne informacje
z wiarygodnych zrédel s3 same wsobie niewystarczajace do ustalenia
odpowiedzialnos$ci 1 kompetencji panstwa cztonkowskiego na podstawie niniejszego
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rozporzadzenia, ale moga pomoc w ocenie innych przestanek odnoszacych si¢ do
poszczegbdlnych osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows.

Panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, udziela odpowiedzi
w terminie trzech tygodni. Wszelkie opdznienia w udzieleniu odpowiedzi sa
nalezycie uzasadniane. Niedotrzymanie terminu trzech tygodni nie zwalnia panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowano wniosek, z obowigzku udzielenia
odpowiedzi. Jezeli w wyniku badan przeprowadzonych przez panstwo cztonkowskie,
do ktorego skierowano wniosek 1 ktore przekroczyto maksymalny termin, uzyskane
zostang informacje wskazujace, ze jest ono odpowiedzialnym panstwem
cztonkowskim, wspomniane panstwo cztonkowskie nie moze powolywaé si¢ na
przekroczenie terminéw przewidzianych wart.29 jako przyczyne odmowy
uwzglednienia wniosku o przejecie. W takim przypadku przewidziane w art. 29
terminy na zlozenie wniosku o przejecie przedtuza si¢ o okres réwny zwloce
w udzieleniu odpowiedzi przez panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano
whniosek.

Wymiana informacji przeprowadzana jest na wniosek panstwa czlonkowskiego
i moze odbywac si¢ jedynie migdzy organami, o ktdérych wyznaczeniu przez kazde
panstwo cztonkowskie powiadomiono Komisj¢ zgodnie z art. 41 ust. 1.

Informacje uzyskane w ramach wymiany moga by¢ wykorzystywane jedynie do
celow okreslonych wust. 1. W kazdym panstwie cztonkowskim takie informacje
moga by¢, wzaleznosci od ich rodzaju iuprawnien organu otrzymujacego,
przekazywane jedynie organom, sagdom i trybunatom, ktorym powierzono:

a) ustalenie odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego;
b)  rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j;
c¢)  wykonanie wszelkich zobowigzan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Panstwo cztonkowskie, ktore przekazuje informacje, zapewnia, aby byly one
doktadne 1 aktualne. Jezeli okaze si¢, ze przekazalo ono informacje niedoktadne lub
informacje, ktore nie powinny byty zosta¢ przekazane, panstwa cztonkowskie bedace
odbiorcami tych informacji zostaja otym natychmiast powiadomione. Sg one
zobowigzane do poprawienia lub usunigcia tych informacji.

W  kazdym zainteresowanym panstwie czlonkowskim odnotowuje = si¢
w indywidualnych aktach zainteresowanej osoby lub w rejestrze fakt przekazania
1 otrzymania wymienianych informacji.

Artykut 41

Wtasciwe organy i zasoby

Kazde panstwo czlonkowskie niezwlocznie powiadamia Komisj¢ o konkretnych
organach odpowiedzialnych za wypelnianie zobowigzan wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia oraz o wszelkich zmianach w tym zakresie. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby organy te posiadaty zasoby niezb¢dne do wykonywania przez nie
ich zadan, w szczeg6lnosci do udzielania w wyznaczonych terminach odpowiedzi na
wnioski o przekazanie informacji, wnioski o przejecie i powiadomienia o wtdérnym
przejeciu, atakze, w stosownych przypadkach, do wywigzywania si¢ zich
obowigzkow wynikajacych z czesci IV rozdziat I-111.
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Komisja publikuje kompletny wykaz organdéw, o ktorych mowa wust. 1,
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku wprowadzenia zmian
w wykazie Komisja co roku publikuje zaktualizowany kompletny wykaz.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymaty
niezbedne szkolenie w zakresie stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, ustanawia bezpieczne kanaly lacznosci
elektronicznej migdzy organami, o ktéorych mowa wust. 1, oraz migdzy tymi
organami a Agencja ds. Azylu wcelu przekazywania informacji 1 danych
biometrycznych  pobranych zgodnie zrozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie Eurodac], wnioskow, powiadomien, odpowiedzi i wszelkiej
pisemnej korespondencji oraz zapewnienia, aby wysylajacy automatycznie
otrzymywali elektroniczne poswiadczenie dostarczenia. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 67 ust. 2.

Artykut 42

Uzgodnienia administracyjne

Panstwa czlonkowskie moga, na zasadzie dwustronnej, dokona¢ uzgodnien
administracyjnych dotyczacych praktycznych metod wykonania niniejszego
rozporzadzenia, w celu ulatwienia jego stosowania i zwigkszenia jego skutecznosci.
Takie uzgodnienia moga dotyczy¢:

a)  wymiany oficerow tacznikowych;

b)  uproszczenia procedur iskrocenia terminéw  odnoszacych si¢ do
przekazywania 1irozpatrywania wnioskéw o przejecie lub powiadomien
0 wtérnym przejeciu 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows;

c¢)  wkladow solidarnosciowych wptaconych zgodnie z czegscig IV rozdziat I-II1.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez utrzyma¢ w mocy uzgodnienia administracyjne
zawarte na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 343/2003 1rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013. Panstwa cztonkowskie zmieniaja te uzgodnienia — w zakresie, w jakim
sg one niezgodne z niniejszym rozporzadzeniem — w taki sposob, by wyeliminowac
wszelkie niezgodnosci.

Przed dokonaniem lub zmiang uzgodnien, o ktéorych mowa wust. 1 lit. b),
zainteresowane panstwa czlonkowskie konsultuja si¢ z Komisja co do ich zgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem.

Jezeli Komisja uzna, Zze uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), sa niezgodne
z niniejszym rozporzadzeniem, w rozsagdnym terminie powiadamia o tym dane
panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie wlasciwe
dzialania, aby w rozsadnym terminie zmieni¢ te uzgodnienia 1 wyeliminowac
wszelkie stwierdzone niezgodnosci.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o wszelkich uzgodnieniach, o ktérych
mowa w ust. 1, a takze o ich wypowiedzeniu lub zmianie.
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Artykut 43

Sie¢ podmiotow odpowiedzialnych

Agencja ds. Azylu ustanawia i ulatwia dzialania sieci wtasciwych organow, o ktorych mowa
w art. 41 ust. 1, w celu zacie$nienia praktycznej wspolpracy i poprawy wymiany informacji
we wszelkich kwestiach zwigzanych ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia, w tym
w zakresie opracowywania praktycznych narzedzi i wytycznych.

ROZDZIAL VII
POSTEPOWANIE POJEDNAWCZE

Artykut 44

Postepowanie pojednawcze

1. Aby utatwi¢ wlasciwe funkcjonowanie mechanizmow ustanowionych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia irozwigza¢ problemy zwigzane zjego stosowaniem,
w przypadku gdy co najmniej dwa panstwa cztonkowskie napotykaja trudnosci we
wspotpracy na podstawie niniejszego rozporzadzenia lub w jego stosowaniu mi¢dzy
sobg, zainteresowane panstwa czlonkowskie — na wniosek co najmniej jednego
z nich — niezwlocznie przeprowadzaja konsultacje w celu znalezienia odpowiednich
rozwigzan w rozsadnym terminie, zgodnie z zasada lojalnej wspolpracy.

W stosownych przypadkach informacje o napotkanych trudno$ciach i znalezionym
rozwigzaniu mogg zosta¢ przekazane Komisji i pozostatym panstwom cztonkowskim
w ramach komitetu, o ktérym mowa w art. 67.

2. Jezeli nie znaleziono rozwigzania na podstawie ust. 1 lub gdy trudnosci nadal
wystepuja, jedno lub wiecej zainteresowanych panstw cztonkowskich moze zwrdcié
si¢ do Komisji o przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi w celu znalezienia wilasciwych rozwigzan. Komisja niezwlocznie
przeprowadza takie konsultacje. Zainteresowane panstwa czlonkowskie aktywnie
uczestnicza w konsultacjach oraz, podobnie jak Komisja, podejmuja wszelkie
odpowiednie dziatania, aby bezzwltocznie rozstrzygna¢ dang kwestie. Komisja moze
przyja¢ zalecenia skierowane do zainteresowanych panstw czlonkowskich ze
wskazaniem $rodkow, ktore nalezy wprowadzi¢, oraz odpowiednich terminow.

W stosownych przypadkach informacje o napotkanych trudnosciach, wydanych
zaleceniach 1 znalezionych rozwigzaniach moga zosta¢ przekazane pozostaltym
panstwom czlonkowskim w ramach komitetu, o ktorym mowa w art. 67.

3. Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Komisji do nadzorowania
stosowania prawa Unii na podstawie art. 258 1260 Traktatu. Pozostaje to bez
uszczerbku dla mozliwosci przedlozenia sporu przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie Trybunalowi Sprawiedliwosci zgodnie z art. 273 Traktatu lub
whniesienia do niego sprawy zgodnie z art. 259 Traktatu.
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CZESC 1V
SOLIDARNOSC
ROZDZIAL 1
MECHANIZMY SOLIDARNOSCI

Artykut 45

Wktady solidarnosciowe

Wkiady solidarno$ciowe na rzecz panstwa czlonkowskiego znajdujacego si¢ pod
presja migracyjng lub bedacego panstwem sprowadzenia na lad w nastgpstwie
operacji poszukiwawczo-ratowniczych moga mie¢ nastepujacg forme:

a)

b)

d)

relokacja o0sob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktore nie
podlegaja procedurze granicznej majacej na celu rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ustanowionej w art. 41 rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedury azylowej];

sponsorowanie powrotOw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich;

relokacja 0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, ktorym przyznano
ochron¢ migdzynarodowa mniej niz trzy lata przed przyjeciem aktu
wykonawczego, zgodnie z art. 53 ust. 1;

srodki sluzace budowaniu zdolnosSci w dziedzinie azylu, przyjmowania,
powrotow, wsparcia 1 sSrodkow operacyjnych majacych na celu reagowanie na
trendy migracyjne wptywajace na panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
poprzez wspOtprace z panstwami trzecimi.

Takie wktady, zgodnie z art. 56, moga rowniez obejmowac:

a)

b)

relokacje osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktore podlegaja
procedurze granicznej zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedury azylowej|;

relokacje nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Artykut 46

Forum solidarnosci

W sktad forum solidarno$ci wchodzg wszystkie panstwa cztonkowskie. Komisja zwotuje
forum solidarno$ci i przewodniczy mu, aby zapewni¢ sprawne wykonywanie niniejszej

czesSci.
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Artykut 47

Solidarnos¢ w przypadku sprowadzenia na lgd w nastepstwie operacji poszukiwawczo-

ratowniczych

Niniejszy artykul oraz art. 48 149 maja zastosowanie do operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, ktore sa zrodlem powtarzajacych si¢ przyjazdow obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow na terytorium panstw cztonkowskich oraz do oséb
wymagajacych szczegolnego traktowania, jak okreslono w art. 49 ust. 4.

Jezeli w sprawozdaniu z zarzadzania migracja, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4,
wskazano, ze co najmniej jedno panstwo cztonkowskie do$§wiadcza sytuacji,
o ktoérych mowa w ust. 1, w sprawozdaniu tym okres$la si¢ rowniez catkowitg liczbe
0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodows, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1
lit. a), ktére musialyby zosta¢ relokowane, aby pomoée tym panstwom cztonkowskim.
W sprawozdaniu okresla si¢ roéwniez wszelkie §rodki stuzace budowaniu zdolno$ci,
o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. d), ktére sg niezbedne, aby pomoc tym panstwom
cztonkowskim.

W ciagu dwoch tygodni od przyjecia sprawozdania z zarzadzania migracja Komisja
wzywa wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych nie
oczekuje si¢, ze na ich terytorium bgda mialy miejsce przyjazdy, o czym mowa
wust. 1, do wniesienia wktadow solidarno$ciowych, o ktérych mowa w ust. 2.
W swoim wniosku Komisja wskazuje catkowita liczb¢ osob ubiegajacych sig
o ochrong¢ miedzynarodows, ktére maja zosta¢ relokowane przez kazde panstwo
cztonkowskie w ramach wktadu solidarnosciowego, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1
lit. a), przy czym wartos$ci te oblicza si¢ zgodnie z kluczem podzialu okreslonym
wart. 54. Klucz podzialu uwzglednia udziat panstw cztonkowskich bedacych
beneficjentami.

W ciggu miesigca od przyjecia sprawozdania z zarzadzania migracjg panstwa
cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o wkladzie, jaki zamierzaja wniesc,
wypetniajac w tym celu plan reagowania solidarno$ciowego w zakresie dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych okre§lony w zalaczniku I. Panstwa czlonkowskie
wskazuja, czy planujg wnie$¢ wktad w formie:

a)  relokacji, zgodnie z art. 45 ust. 1 lit. a); czy

b) $rodkow zgodnych zart.45 wust.1 lit. d), okreslonych w sprawozdaniu
z zarzadzania migracja; czy

c¢) relokacji, zgodnie zart.45 ust. 1 lit. a), osob wymagajacych szczegdlnego
traktowania na podstawie art. 49 ust. 4.

Jezeli Komisja uzna, ze wktady solidarnosciowe wskazane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodnie zust.4 s3 zdecydowanie mniejsze niz catkowite wktady
solidarnosciowe okreslone w sprawozdaniu z zarzadzania migracja, Komisja zwotuje
Forum Solidarno$ci. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania liczby
wktadow, a w stosownych przypadkach takze ich rodzaju. Panstwa cztonkowskie,
ktore dostosuja swoje wktady, podczas forum solidarno$ci sktadajg zmienione plany
reagowania solidarno$ciowego w zakresie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.
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Artykut 48

Akty wykonawcze Komisji dotyczqce operacji poszukiwawczo-ratowniczych

W ciggu dwoch tygodni od zlozenia planow reagowania solidarnosciowego
w zakresie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, o ktorych mowa w art. 47 ust. 4,
lub w ciggu dwodch tygodni od zakonczenia forum solidarno$ci, o ktorym mowa
w art. 47 ust. 5, oraz jezeli catkowity wkiad solidarno$ciowy wskazany w planach
wszystkich  panstw  czlonkowskich ~ odpowiada  catkowitemu  wkiadowi
solidarnosciowemu okreslonemu w sprawozdaniu z zarzadzania migracja lub jest
uwazany przez Komisje za wystarczajaco do niego zblizony, Komisja przyjmuje akt
wykonawczy okreslajacy $rodki solidarno$ciowe wskazane przez panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 47 ust. 4 lub art. 47 ust. 5. Takie $rodki stanowig
pule solidarnosciowg dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ktore w perspektywie
krotkoterminowej bedzie prawdopodobnie mialo do czynienia z sytuacjami
sprowadzania na lad.

W przypadku gdy Agencja ds. Azylu powiadomi Komisj¢ i panstwa cztonkowskie,
ze 80 % puli solidarnosciowej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, wykorzystano
na rzecz jednego lub kilku panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami, Komisja
zwoluje forum solidarno$ci, aby poinformowac panstwa czlonkowskie o sytuacji
i zwroci¢ si¢ do nich o zwigkszenie wkltadow. Po zakonczeniu forum solidarnos$ci,
jezeli panstwa cztonkowskie wyrazily gotowos$¢ do zwiekszenia wktadéw, Komisja
zmienia akt wykonawczy ustanawiajacy pule solidarnosciowa, o ktéorej mowa
w akapicie pierwszym, w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego bedacego
beneficjentem, aby zwickszy¢ wklady wskazane przez te panstwa cztonkowskie.

Jezeli calkowita liczba lub rodzaj wkladow solidarno$ciowych wskazanych przez
panstwa czlonkowskie na podstawie art. 47 ust. 5 nadal zdecydowanie odbiegaja od
catkowitego wktadu solidarno$ciowego okreslonego w sprawozdaniu z zarzadzania
migracja, co prowadzi do sytuacji, w ktorej w ramach puli solidarnosciowe] nie
mozna zapewni¢ przewidywalnej podstawy do udzielania stalego wsparcia
panstwom cztonkowskim, o ktorych mowa w art. 47 ust. 2, w ciggu dwoch tygodni
od zakonczenia forum solidarno$ci Komisja przyjmuje akt wykonawczy
ustanawiajacy pule solidarnosciowa dla kazdego panstwa czionkowskiego, ktore
w perspektywie krotkoterminowej bedzie miato do czynienia z przypadkami
sprowadzenia lad. W tym akcie wykonawczym okresla sie:

a) calkowita liczbe obywateli panstw trzecich objetych relokacja w celu
zapewnienia wktadu na potrzeby panstw cztonkowskich, o ktérych mowa
w art. 47 ust. 2, okre§lonych w sprawozdaniu z zarzadzania migracja;

b) liczbe 1udzial, o ktérych mowa w lit. a), w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, wtym w odniesieniu do panstw cztonkowskich bedacych
beneficjentami, obliczone zgodnie z kluczem podziatu okreslonym w art. 54;

c)  srodki wskazane przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 45 ust. 1 lit. d).

Jezeli panstwa cztonkowskie wskazaty §rodki okreslone w art. 45 ust. 1 lit. d), srodki
te sg proporcjonalne do wktadu, jaki panstwa cztonkowskie wniostyby w postaci
relokacji, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a), w wyniku zastosowania klucza
podzialu okreslonego w art. 54. Okresla si¢ je w akcie wykonawczym, z wyjatkiem
przypadkow, w ktorych wskazania panstw cztonkowskich doprowadzityby do
niedoboru przekraczajagcego 30 % catkowitej liczby relokacji okreslonych
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w sprawozdaniu z zarzadzania migracja. W takich przypadkach wktady okreslone
w akcie wykonawczym dostosowuje si¢ w taki sposob, aby panstwa cztonkowskie
wskazujace takie $rodki byly zobowigzane do pokrycia 50 % swojego udzialu
obliczonego zgodnie zkluczem podziatu okre§lonym wart. 54 poprzez
sponsorowanie relokacji lub powrotéw, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 lit. b), lub
poprzez potaczenie obu tych form. Panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy,
niezwlocznie wskazuja Komisji, w jaki sposoéb zamierzajg pokry¢ swoj udziat w tym
zakresie. Komisja dostosowuje wkiady okreslone w akcie wykonawczym pod
wzgledem relokacji, sponsorowania powrotow i srodkow, o ktérych mowa w art. 45
ust. 1 lit. d), w przypadku tych panstw cztonkowskich.

Jezeli co najmniej jedno panstwo cztonkowskie nie zlozylo planu reagowania
solidarnosciowego w zakresie dzialan poszukiwawczo-ratowniczych, w terminie
okreslonym w art. 47 ust. 4 iart. 47 ust. 5, Komisja okresla wysokos$¢ 1rodzaj
wktadu, jaki maja wnie$¢ te panstwa cztonkowskie.

W przypadku gdy Agencja ds. Azylu powiadomi Komisj¢ i panstwa cztonkowskie,
ze 80 % puli solidarnosciowej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, wykorzystano
na rzecz jednego lub kilku panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami, Komisja
zwoluje forum solidarno$ci, aby poinformowac panstwa czlonkowskie o sytuacji
i dodatkowych potrzebach tych panstw czlonkowskich. Po zakonczeniu forum
solidarno$ci Komisja przyjmuje zmiane aktu wykonawczego ustanawiajacego pule
solidarnos$ciowa, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, w odniesieniu do danego
panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem, aby zwigkszy¢ catkowitg liczbe
obywateli panstw trzecich objetych srodkami solidarno$ciowymi, o ktéorych mowa
w akapicie pierwszym lit. a), maksymalnie o 50 %. Udzialy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. b) nalezy odpowiednio
zmieni¢. W przypadku gdy stosuje si¢ przepisy akapitu drugiego, a panstwa
cztonkowskie wskazaty, ze wnosza wktad poprzez sponsorowanie powrotow, udziat
tych srodkow zwicksza si¢ 0 50 %. Srodki, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 lit. d),
rowniez zwigksza si¢ o udziat, ktory jest proporcjonalny do zwigkszenia o 50 %
udziatu takiego panstwa cztonkowskiego, obliczonego zgodnie z kluczem podziatu
okreslonym w art. 54.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1 12, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 67 ust. 2.

Artykut 49

Pula solidarnosciowa na operacje poszukiwawczo-ratownicze

W ciaggu dwoch tygodni od przyjecia aktu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 48
ust. 1 lub art. 48 ust. 2, panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 2,
powiadamia Komisje o swoim wniosku o wsparcie solidarno$ciowe. W nastgpstwie
tego wniosku Komisja korzysta z puli solidarno$ciowej i1 koordynuje wdrazanie
srodkow solidarnosciowych w odniesieniu do kazdego sprowadzenia na lad lub
grupy takich operacji odbywajacych si¢ w okresie dwoch tygodni.

Agencja ds. Azylu iEuropejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
koordynowane przez Komisje sporzadzaja wykaz osob kwalifikujacych sie do
relokacji 1 do sponsorowania powrotow. W wykazie wskazuje si¢ podzial tych oséb
miedzy wnoszace wktad panstwa cztonkowskie, biorgc pod uwage catkowita liczbe
osoOb, ktore maja zosta¢ relokowane lub podlega¢ sponsorowaniu powrotow przez
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kazde z panstw cztonkowskich wnoszacych wklad, obywatelstwo tych osob oraz
istnienie znaczacych powigzan miedzy nimi a panstwem czlonkowskim relokacji lub
sponsorowania powrotu. Priorytetowo traktowana jest relokacja os6b wymagajacych
szczegOlnego traktowania. Agencja ds. Azylu 1 Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej wspieraja Komisj¢ w monitorowaniu wykorzystania puli
solidarnosciowe;.

Jezeli Komisja przyjeta sprawozdanie, w ktérym stwierdzono, ze panstwo
cztonkowskie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 2, znajduje si¢ pod presja migracyjng
zgodnie z art. 51 ust. 3, pozostate wktady solidarno$ciowe z puli solidarnosciowej
ustanowionej na mocy art. 48 ust. 1 lub art. 48 ust. 2 moga zosta¢ wykorzystane do
celow natychmiastowego ztagodzenia presji migracyjnej na wspomniane panstwo
cztonkowskie. W takich przypadkach zastosowanie majg przepisy ust. 2.

Ustep ten nie ma zastosowania w przypadku przyjecia aktu wykonawczego
przewidzianego w art. 53. Z chwilg przyjecia tego aktu wykonawczego przestaje si¢
korzysta¢ z wykazu o0so6b kwalifikujacych si¢ do relokacji i do sponsorowania
powrotdw, jak przewidziano w ust. 2.

W przypadku gdy pula solidarnosciowa, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, nie
jest wystarczajaca, aby natychmiast ztagodzi¢ skutki trudnosci, z jakimi boryka sig¢
panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 2, mozna wykorzysta¢ wktady
solidarno$ciowe zpuli solidarno$ciowej pozostalych panstw czlonkowskich
ustanowionej na podstawie art. 48 ust. 1 lub art. 48 ust. 2, oile nie zagraza to
funkcjonowaniu puli przeznaczonej dla tych panstw cztonkowskich.

Jezeli w sprawozdaniu z zarzadzania migracja okreslono, ze panstwo cztonkowskie,
o ktorym mowa wart.47 ust.2, ma niedostateczne zdolnosci w zakresie
przyjmowania obecnych na jego terytorium osOb ubiegajacych si¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa 1 wymagajacych szczeg6lnego traktowania, niezaleznie od
sposobu, w jaki przekroczyly one granice zewnetrzne, pule solidarnosciowa
ustanowiong na mocy art. 48 ust. 1 lub art. 48 ust. 2 mozna réwniez wykorzysta¢ do
celow zwigzanych zrelokacja osoéb wymagajacych szczegolnego traktowania.
W takich przypadkach zastosowanie majg przepisy ust. 2.

Komisja wspiera 1 utatwia procedury prowadzace do relokacji oséb ubiegajacych sig¢
o ochrong miedzynarodowa oraz realizacji sponsorowania powrotow, zwracajac
szczegblng uwage na maloletnich bez opieki. Komisja koordynuje aspekty
operacyjne relokacji i sponsorowania powrotdw, wtym zpomoca ekspertow lub
zespotow ekspertow oddelegowanych przez Agencje ds. Azylu lub Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej.

Artykut 50

Ocena presji migracyjnej
Komisja ocenia sytuacj¢ migracyjng w panstwie cztonkowskim, jezeli:

a)  dane panstwo cztonkowskie poinformowato Komisje, ze uwaza, iz znajduje si¢
pod presja migracyjna;

b) na podstawie dostepnych informacji uznata, ze panstwo cztonkowskie moze
znajdowac si¢ pod presja migracyjna.
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Agencja ds. Azylu i1 Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej wspieraja
Komisje w opracowaniu oceny presji migracyjnej. Komisja niezwlocznie informuje
Parlament Europejski, Rade i panstwa cztonkowskie o rozpoczgciu oceny.

Ocena presji migracyjnej obejmuje sytuacj¢ panujgcg w danym panstwie
cztonkowskim w ciggu poprzednich sze$ciu miesiecy w porownaniu z ogdélng
sytuacja w Unii 1jest sporzadzana w szczegOlnosci w oparciu o nastgpujace
informacje:

a) liczb¢ wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych przez
obywateli panstw trzecich i obywatelstwo osob ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg;

b) liczbe obywateli panstw trzecich, ktorych wykryly organy panstwa
cztonkowskiego, a ktorzy nie spetniali lub przestali spelnia¢ warunki wjazdu
lub pobytu w tym panstwie cztonkowskim, w tym osoby przekraczajace okres
dozwolonego pobytu w rozumieniu art.3 wust. 1 pkt19 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226°%;

c) liczbe decyzji nakazujacych powrot zgodnych z dyrektywa 2008/115/WE;

d) liczb¢ obywateli panstw trzecich, ktorzy opuscili terytorium panstw
cztonkowskich w nastepstwie decyzji nakazujacej powrot zgodnej z dyrektywa
2008/115/WE;

e) liczb¢ obywateli panstw trzecich przyjetych przez panstwa czlonkowskie
w ramach unijnych ikrajowych programéw przesiedlen [lub programéw
przyjmowania ze wzgledow humanitarnych];

f)  liczbg otrzymywanych i wysylanych wnioskéw o przejecie oraz powiadomien
0 wtérnym przejeciu zgodnie z art. 34 1 36;

g)  liczbg przekazan dokonanych zgodnie z art. 31;

h) liczbe o0so6b zatrzymanych w zwigzku zniedozwolonym przekraczaniem
ladowej, morskiej lub powietrznej granicy zewngtrzne;j;

1) liczbg o0sob, ktorym odmowiono wjazdu, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
2016/399;

j)  liczbe 1obywatelstwo obywateli pafstw trzecich sprowadzonych na Ilad
W nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych, w tym liczbg wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej;

k)  liczbe maloletnich bez opieki.
W ocenie presji migracyjnej uwzglednia si¢ rowniez nastgpujace kwestie:

a) informacje przedstawione przez panstwo cztonkowskie, w ktorym
przeprowadza si¢ ocene zgodnie z ust. 1 lit. a);

58

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 zdnia 30 listopada 2017 .
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) wcelu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu

i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajgce warunki
dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do

uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011, Dz.U. L 327 2 9.12.2017,

s. 20.
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b) poziom wspodlpracy w zakresie migracji z panstwami trzecimi pochodzenia
1 tranzytu, panstwami pierwszego azylu i bezpiecznymi panstwami trzecimi
zgodnie  zdefinicja  zawarta  wrozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedury azylowej|;

c) sytuacje geopolityczng w odpowiednich panstwach trzecich, ktora moze mieé
wptyw na ruchy migracyjne;

d) odpowiednie zalecenia ustanowione w art. 15 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1053/2013%°, art. 13, 14 i 22 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu] i art. 32 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

e) informacje zebrane zgodnie z zaleceniem Komisji z dnia XXX r. w sprawie
unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowos$ci i zarzadzania
kryzysem zwigzanym z migracja (plan gotowosci do reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego);

f)  sprawozdanie z zarzadzania migracja, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4;

g) sprawozdania ze zintegrowanej orientacji 1ianalizy sytuacyjnej (ISAA)
sporzadzone na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/1993
w sprawie zintegrowanych uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych pod warunkiem uruchomienia
zintegrowanej reakcji na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych lub
opublikowania sprawozdania z orientacji 1ianalizy sytuacyjnej w zakresie
migracji (MISAA) w ramach pierwszego etapu planu gotowosci do reagowania
w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego, gdy nie uruchomiono
zintegrowanej reakcji na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych;

h) informacje uzyskane wramach procesu sprawozdawczos$ci w zakresie
liberalizacji rezimu wizowego 1 dialogu z panstwami trzecimi;

1)  kwartalne biuletyny dotyczace migracji iinne sprawozdania Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskie;;

j)  wsparcie zapewnione panstwu czlonkowskiemu bedagcemu beneficjentem przez
agencje unijne.

Artykut 51

Sprawozdanie na temat presji migracyjnej

Podczas oceny dokonywanej zgodnie z art. 50 ust. 1 Komisja konsultuje si¢ z danym
panstwem cztonkowskim.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
presji migracyjnej] wciggu jednego miesigca od dnia, w ktorym Komisja
poinformowata te instytucje, ze przeprowadza ocen¢ zgodnie z art. 50 ust. 2.

W przedmiotowym sprawozdaniu Komisja okre$la, czy panstwo czlonkowskie
znajduje si¢ pod presja migracyjna.

59

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu
ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen, Dz.U. L. 295 7 6.11.2013, 5. 27.

92

PL



PL

Jezeli Komisja stwierdzi, ze dane panstwo czlonkowskie znajduje si¢ pod presja
migracyjng, w sprawozdaniu nalezy okresli¢:

a)  zdolnosci panstwa czltonkowskiego znajdujacego si¢ pod presja migracyjng
w zakresie zarzadzania migracja, Ww szczegdlnosci zarzadzania azylem
1 powrotami, a takze jego ogolne potrzeby w zakresie zarzadzania sprawami
dotyczacymi azylu i powrotow;

b)  $rodki, ktére sa wiasciwe w odniesieniu do sytuacji ioczekiwanych ram
czasowych ich wdrazania, obejmujace w stosownych przypadkach:

(1)  srodki, ktére powinno wprowadzi¢ panstwo cztonkowskie znajdujace si¢
pod presja migracyjng w zakresie zarzadzania migracjg, dotyczace
w szczegdlnosci azylu i powrotdw;

(i1) s$rodki, o ktorych mowa wart. 45 ust. 1 lit.a), b) 1 c), ktore maja
wprowadzi¢ inne panstwa cztonkowskie;

(ii1) $rodki, o ktérych mowa w art.9 45 ust. 1 lit. d), ktére maja wprowadzi¢
inne panstwa czlonkowskie.

Jezeli Komisja uwaza, ze ze wzgledu na rozwdj sytuacji w panstwie cztonkowskim
wymagana jest szybka reakcja, przedktada swoje sprawozdanie najpdzniej w ciggu
dwoéch tygodni od dnia, w ktorym poinformowata Parlament Europejski, Rade
i panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 50 ust. 2, ze przeprowadza oceng.

Artykut 52

Plany reagowania solidarnosciowego w sytuacjach presji migracyjnej

W przypadku gdy w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 51, wskazano, ze panstwo
cztonkowskie znajduje si¢ pod presja migracyjna, pozostale panstwa czlonkowskie,
ktore nie sa beneficjentami, wnoszg wktad w postaci wktadéw solidarno$ciowych,
o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a), b) 1 c¢). Panstwa cztonkowskie priorytetowo
traktujg relokacje matoletnich bez opieki.

Jezeli w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 51, okreslono $rodki, o ktérych mowa
w jego ust. 3 lit. b) ppkt (ii1), inne panstwa cztonkowskie moga wnie$¢ wkiad
w postaci tych srodkow zamiast $srodkow, o ktérych mowa w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt
(i1). Takie srodki nie moga doprowadzi¢ do niedoboru przekraczajacego 30 %
catkowitych wkladéow okreslonych w sprawozdaniu na temat presji migracyjnej,
o ktorym mowa z art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (i1).

W ciggu dwoch tygodni od przyjecia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 51,
panstwa cztonkowskie przedstawiajg Komisji plan reagowania solidarno$ciowego
poprzez wypeklnienie formularza znajdujacego si¢ w zalaczniku II. W planie
reagowania solidarnosciowego okresla si¢ rodzaj wktadu wybrany sposréd wkiadow
okreslonych w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (ii) lub, w stosownych przypadkach, $rodki
okreslone w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (ii1), ktére panstwa cztonkowskie proponuja
wprowadzi¢. Jezeli panstwa cztonkowskie proponuja wniesienie wigcej niz jednego
rodzaju wkiadu okreslonego w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (i1), wskazuja one udziat
kazdego z nich.

Jezeli plan reagowania solidarno$ciowego obejmuje sponsorowanie poOwrotow,
panstwa czlonkowskie wskazuja obywatelstwo nielegalnie przebywajacych na
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terytorium danego panstwa czlonkowskiego obywateli panstw trzecich, ktérych
powroty zamierzajg sponsorowac.

Jezeli panstwa czlonkowskie wskazuja w planie reagowania solidarnosciowego
srodki okreslone w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (iii), wskazuja réwniez szczegdlowe
ustalenia i ramy czasowe dotyczace wprowadzania tych srodkow.

Jezeli Komisja uzna, ze wktady solidarno$ciowe wskazane w planach reagowania
solidarno$ciowego nie odpowiadajg potrzebom ustalonym w sprawozdaniu na temat
presji migracyjnej przewidzianym w art. 51, zwotuje forum solidarnosci. W takich
przypadkach Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do dostosowania rodzaju
wktadu okreslonego w ich planach reagowania solidarno$ciowego podczas forum
solidarno$ci  poprzez  przedtozenie = zmienionych  planéw  reagowania
solidarnosciowego.

Panstwo cztonkowskie, ktore proponuje wktady solidarnosciowe okreslone w art. 51
ust. 3 lit. b) ppkt (ii), moze zwroci¢ sie o odliczenie 10 % ze swojego udzialu
obliczonego zgodnie z kluczem podziatu okres§lonym w art. 54, jezeli zaznaczy
w planach reagowania solidarno$ciowego, ze w ciggu poprzednich pigciu lat
rozpatrzylo dwa razy wigcej wnioskoOw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na
jednego mieszkanca, niz wynosi $rednia unijna.

Artykut 53

Akty wykonawcze Komisji dotyczqce solidarnosci w sytuacjach presji migracyjnej

W ciagu dwoch tygodni od przedlozenia plandw reagowania solidarno$ciowego,
o ktorych mowa w art. 52 ust. 3, lub, jezeli zwotano forum ds. solidarnosci zgodnie
z art. 52 ust. 4, w ciagu dwoch tygodni od zakonczenia forum Komisja przyjmuje akt
wykonawczy okreslajacy wktady solidarnosciowe na rzecz panstwa cztonkowskiego
znajdujacego si¢ pod presja migracyjng, ktore maja wnie$¢ pozostale panstwa
cztonkowskie, oraz ramy czasowe ich wykonania.

Rodzaje wktadow okreslone w akcie wykonawczym to wkiady, ktore panstwa
cztonkowskie wskazaly w swoich planach reagowania solidarno$ciowego.
W odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktore nie przedtozyly planu reagowania
solidarnosciowego, Komisja okresla rodzaj wktadu, jaki maja one wnies¢,
uwzgledniajac potrzeby okreslone w sprawozdaniu na temat presji migracyjne;j.

W przypadku gdy rodzaj wkiadu wskazany przez panstwa czlonkowskie w ich
planach reagowania solidarno$ciowego to wklad, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1
lit. d), Komisja ocenia, czy zaproponowane Srodki sg proporcjonalne do wktadu,
ktory dane panstwo cztonkowskie musiatoby wnie$¢ w postaci $rodkoéw, o ktorych
mowa w art. 45 ust. 1 lit. a), b) lub c), w wyniku zastosowania klucza podziatu
okreslonego w art. 54.

Jezeli zaproponowane $rodki nie sg proporcjonalne do wktadu, ktory panstwo
cztonkowskie wnoszace wktad musialoby wnies¢ w postaci $rodkow, o ktorych
mowa w art. 45 ust. 1 lit. a), b) lub ¢), Komisja okresla w akcie wykonawczym
proponowane $rodki i dostosowuje ich poziom.

W przypadku gdy proponowane $rodki doprowadzityby do niedoboru
przekraczajacego 30 % calkowitej liczby $rodkow solidarno$ciowych okreslonych
w sprawozdaniu na temat presji migracyjnej zgodnie z art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (ii),
wkiady okreslone w akcie wykonawczym dostosowuje si¢ w taki sposéb, aby
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panstwa cztonkowskie wskazujace takie §rodki byly zobowigzane do pokrycia 50 %
swojego udziatu obliczonego zgodnie z kluczem podziatu okreslonym w art. 54
poprzez $rodki okreslone w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (ii). Komisja dostosowuje
odpowiednio $rodki, o ktorych mowa w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (iii), wskazane przez
te panstwa cztonkowskie.

W akcie wykonawczym okresla sie:

a)  calkowitg liczbe osob, ktore majg zosta¢ relokowane z wnioskujacego panstwa
cztonkowskiego, zgodnie zart.45 ust. 1 lit.a) lub c), zuwzglednieniem
zdolnosci 1 potrzeb wnioskujacego panstwa cztonkowskiego w zakresie azylu
okreslonych w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3 lit. b) ppkt (ii);

b) calkowitg liczbe 0sob, ktore maja zosta¢ objgte sponsorowaniem powrotow
z wnioskujacego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art.45 ust.1 lit. b)
z uwzglednieniem zdolnosci i potrzeb wnioskujacych panstw czionkowskich
w zakresie powrotow okreslonych w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 51
ust. 3 lit. b) ppkt (ii);

c) podziat osob, ktore maja by¢ relokowane, lub oséb, ktore majg zosta¢ objete
sponsorowaniem powrotow, miedzy panstwa cztonkowskie, w tym panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem, na podstawie klucza podziatu okreslonego
w art. 54;

d) $rodki wskazane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 2 akapit drugi,
trzeci 1 czwarty.

Podzial, o ktorym mowa w ust. 3 lit. ¢), dostosowuje si¢ w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie sktadajace wniosek zgodnie z art. 52 ust. 5 wykaze w swoim planie
reagowania solidarno$ciowego, ze w ciagu poprzednich pigciu lat odpowiadato za
dwa razy wigcej wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej na jednego
mieszkanca, niz wynosi $rednia unijna. W takich przypadkach panstwo czlonkowskie
otrzymuje odliczenie w wysokosci 10 % swojego udzialu obliczonego zgodnie
z kluczem podziatu okreslonym w art. 54. Odliczenie to rozdziela si¢ proporcjonalnie
miedzy panstwa cztonkowskie wnoszace wklady, o ktorych mowa w art. 45 wust. 1
lit. a), b) i ¢).

W  przypadku gdy wklady wniesiono w odpowiedzi na wniosek panstwa
cztonkowskiego o wsparcie solidarnosciowe ze strony innych panstw cztonkowskich
w celu udzielenia mu pomocy w rozwigzaniu kwestii migracyjnej na jego terytorium,
aby zapobiec presji migracyjnej w rozumieniu art. 56 ust. 1 w ciggu poprzedniego
roku, oraz gdy odpowiadaja one rodzajowi s$rodkow przewidzianych w akcie
wykonawczym, Komisja odlicza te wktady od odpowiednich wktadow okreslonych
w akcie wykonawczym.

W przypadku nalezycie uzasadnionej szczeg6lnie pilnej potrzeby spowodowanej
presja migracyjng wystepujaca w panstwie czlonkowskim bedacym beneficjentem
Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie
z trybem pilnym, o ktéorym mowa w art. 67 ust. 3.

Akty te pozostaja w mocy przez okres nieprzekraczajacy 1 roku.

Komisja sktada sprawozdanie z wdrazania aktu wykonawczego jeden miesigc po
tym, jak przestaje on mie¢ zastosowanie. Sprawozdanie zawiera analiz¢ skutecznosci
zastosowanych srodkow.
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Artykut 54

Klucz podziatu

Udzial wkladow solidarno$ciowych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) 1 ktére
kazde panstwo czlonkowskie ma wnie$¢ zgodnie z art. 48 1 53, oblicza si¢ zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku III i na podstawie nastepujacych kryteriow dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z najnowszymi dostgpnymi danymi Eurostatu:

PL

a)  liczby ludnosci (50 % wspotczynnika wazenia);

b) PKB ogélem (50 % wspodtczynnika wazenia).

Artykut 55

Sponsorowanie powrotow

Panstwo cztonkowskie moze zobowigza¢ si¢ do wspierania danego panstwa
cztonkowskiego w zakresie powrotdw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich poprzez sponsorowanie powrotow, w ramach ktdrego panstwo to w Scistej
wspotpracy z panstwem cztonkowskim bedacym beneficjentem stosuje srodki w celu
przeprowadzenia powrotu tych obywateli panstw trzecich z terytorium panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do zapewnienia
sponsorowania powrotow, a nielegalnie przebywajacy obywatele panstw trzecich,
ktorzy podlegaja decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez panstwo czionkowskie
bedace beneficjentem, nie wracaja lub nie zostaja wydaleni w ciagu 8 miesigcy,
panstwo cztonkowskie zapewniajgce sponsorowanie powrotoOw przenosi dane osoby
na wlasne terytorium zgodnie z procedurg przewidziang w art. 57 158. Okres ten
rozpoczyna si¢ z chwilg przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 53
ust. 1 lub, w stosownych przypadkach, w art. 49 ust. 2.

W  przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do zapewnienia
sponsorowania powrotow w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
podlegaja jeszcze decyzji nakazujacej powrot w panstwie czlonkowskim bedacym
beneficjentem, okres, o ktorym mowa wust.2, rozpoczyna si¢ od jednej
z nastepujacych dat:

a) daty wydania przez panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem decyzji
nakazujacej powrdt; lub

b) jezeli decyzj¢ nakazujaca powrot wydaje si¢ jako cze$¢ decyzji o odrzuceniu
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub jezeli decyzja nakazujaca
powro6t jest wydawana w ramach odrebnego aktu w tym samym czasie i tacznie
z decyzja o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
zgodnie z art. 35a rozporzadzenia (UE) XXX/XXX][rozporzqdzenie w sprawie
procedury azylowej] — dnia, w ktorym osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg lub obywatel panstwa trzeciego nie ma juz prawa do
pozostania i nie moze juz przebywa¢ w danym panstwie cztonkowskim.

Srodki, o ktérych mowa wust. 1, obejmujg co najmniej jedno z nastepujacych
dziatan prowadzonych przez sponsorujace panstwo cztonkowskie:

a) zapewnienie doradztwa w zakresie powrotu ireintegracji nielegalnie
przebywajacym obywatelom panstw trzecich;
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b)  wykorzystanie krajowego programu izasobow, aby zapewni¢ nielegalnie
przebywajacym obywatelom panstw trzecich, ktérzy chca dobrowolnie
wyjechaé, wsparcie logistyczne, finansowe iinnego rodzaju wsparcie
materialne lub rzeczowe, w tym reintegracje;

c) prowadzenie lub wspieranie dialogu merytorycznego i wymiany informacji
z wladzami panstw trzecich w celu utatwienia readmisji;

d) kontaktowanie si¢ z wlasciwymi organami panstw trzecich w celu
zweryfikowania tozsamos$ci obywateli panstw trzecich 1uzyskania waznego
dokumentu podrozy;

€)  organizowanie — w imieniu panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem —
praktycznych ustalen dotyczacych nakazywania powrotow, takich jak loty
czarterowe lub regularne badz inne $rodki transportu do panstwa trzeciego
bedacego panstwem powrotu.

Srodki te nie maja wplywu na obowiazki i zakres odpowiedzialno$ci panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem okreslone w dyrektywie 2008/115/WE.

Artykut 56

Inne wklady solidarnosciowe

W  przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie wnioskuje o wsparcie
solidarno$ciowe ze strony innych panstw cztonkowskich, tak aby moglo poradzié
sobie z sytuacja migracyjng na swoim terytorium i zapobiec presji migracyjnej,
powiadamia Komisj¢ o tym wniosku.

Kazde panstwo cztonkowskie moze w dowolnej chwili w odpowiedzi na wniosek
o wsparcie solidarnosciowe ze strony panstwa cztonkowskiego lub z wlasnej
Inicjatywy, w tym w porozumieniu z innym panstwem cztonkowskim, wnies¢ wktad
za pomoca S$rodkéw, o ktorych mowa wart. 45, na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego 1 za jego zgoda. Wktady, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. d), sa
zgodne z celami rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji].

Panstwa czlonkowskie, ktore wniosty lub planuja wnie$¢ wktad solidarnosciowy
w odpowiedzi na wniosek o wsparcie solidarnosciowe ze strony innego panstwa
cztonkowskiego lub z wiasnej inicjatywy, powiadamiaja o tym Komisje, wypetniajac
formularz planu wsparcia solidarno$ciowego przedstawiony w zataczniku IV. Plan
wsparcia solidarno$ciowego zawiera, w stosownych przypadkach, mozliwe do
zweryfikowania informacje, w tym dotyczace zakresu i charakteru §rodkow oraz ich
wdrazania.

ROZDZIAL 11
WYMOGI PROCEDURALNE

Artykut 57

Procedura poprzedzajgca relokacje

Procedura przedstawiona w niniejszym artykule ma zastosowanie do:
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a)  0sob, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a) i lit. ¢) oraz w art. 45 ust. 2 lit. a);

b)  o0sob, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 lit. b), jezeli uptynat okres, o ktorym
mowa w art. 55 ust. 2 oraz w art. 45 ust. 2 lit. b).

Przed zastosowaniem procedury przewidzianej w niniejszym artykule panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem upewnia si¢, ze nie istnieja uzasadnione
podstawy do uznania danej osoby za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub
porzadku publicznego danego panstwa czlonkowskiego. Jezeli istnieja uzasadnione
podstawy do uznania osoby za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub
porzadku publicznego, panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem nie stosuje
procedury okreslonej w niniejszym artykule i, w stosownych przypadkach, wylacza
osobg¢ z wykazu, o ktorym mowa w art. 49 ust. 2.

W przypadku gdy ma zosta¢ zastosowana relokacja, panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem wskazuje osoby, ktore mogg zosta¢ relokowane. Jezeli zainteresowana
osoba jest osoba ubiegajaca sie¢ o ochron¢ migdzynarodowa lub osoba korzystajaca
z ochrony mi¢dzynarodowej, dane panstwo cztonkowskie uwzglednia, w stosownych
przypadkach, istnienie istotnych powigzan migdzy zainteresowang osoba a panstwem
cztonkowskim relokacji. W przypadku gdy zidentyfikowana osoba, ktdra ma zostac
relokowana, jest osoba korzystajaca z ochrony mi¢dzynarodowej, osobe te relokuje
si¢ dopiero po wyrazeniu przez nig na to pisemnej zgody.

Jesli relokacja ma by¢ stosowana zgodnie z art. 49, panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem korzysta z wykazu sporzadzonego przez Agencje ds. Azylu
1 Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, o ktorym mowa w art. 49
ust. 2.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do o0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa, dla ktorych panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem moze
zosta¢ okreslone jako odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zgodnie z kryteriami
okreslonymi w art. 15-20 1 art. 24, z wyjatkiem art. 15 ust. 5. Takie osoby ubiegajace
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa nie kwalifikuja sie do poddania relokac;ji.

Po uptywie okresu, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2, panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem niezwlocznie informuje sponsorujace panstwo czlonkowskie, ze
procedura okreslona wust. 5-10 ma zastosowanie w odniesieniu do danych
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem jak najszybciej przekazuje panstwu
cztonkowskiemu relokacji odpowiednie informacje i dokumenty dotyczace osoby,
o ktorej mowa w ust. 2 1 3.

Panstwo cztonkowskie relokacji analizuje informacje przedstawione przez panstwo
cztonkowskie bedace beneficjentem zgodnie z ust. 5 1 weryfikuje, czy nie istniejg
uzasadnione podstawy do uznania danej osoby za zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego lub porzadku publicznego panstwa cztonkowskiego relokac;i.

Jezeli nie istnieja uzasadnione podstawy do uznania danej osoby za zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego panstwa czlonkowskiego
relokacji, potwierdza ono w ciggu jednego tygodnia, ze dokona relokacji takiej
osoby.

Jezeli w wyniku kontroli zostanie potwierdzone, Ze istniejg uzasadnione podstawy do
uznania danej osoby za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego panstwa cztonkowskiego relokacji, informuje ono panstwo
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10.

11.

cztonkowskie bedace beneficjentem w ciggu jednego tygodnia o charakterze
1 podstawowych elementach ostrzezenia otrzymanego z dowolnej wilasciwej bazy
danych. W takich przypadkach nie dochodzi do relokacji danej osoby.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli mozna wykaza¢, ze analiza informacji jest
szczegblnie skomplikowana lub ze w tym czasie wymagane jest dokonanie kontroli
duzej liczby przypadkow, panstwo cztonkowskie relokacji moze udzieli¢ odpowiedzi
po uptywie terminu jednego tygodnia, o ktéorym mowa w akapicie pierwszym
1 drugim, jednak w kazdym przypadku w ciggu dwoch tygodni. W takich sytuacjach
panstwo cztonkowskie relokacji powiadamia panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem o swojej decyzji o odroczeniu udzielenia odpowiedzi w pierwotnie
wnioskowanym terminie jednego tygodnia.

Brak podjecia dziatan w terminie jednego tygodnia, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym i drugim, oraz w terminie dwodch tygodni, o ktérym mowa w akapicie
trzecim tego ustepu, jest rdwnoznaczny z potwierdzeniem otrzymania informacji
1 pocigga za soba obowiazek relokacji danej osoby, w tym obowigzek poczynienia
odpowiednich przygotowan do jej przybycia.

Panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem podejmuje decyzj¢ o przekazaniu
najpozniej w terminie jednego tygodnia od potwierdzenia przez panstwo
cztonkowskie relokacji. Powiadamia ono niezwltocznie zainteresowang osob¢ na
pismie o decyzji o przekazaniu jej do tego panstwa cztonkowskiego.

Przekazanie danej osoby z panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem do
panstwa czlonkowskiego relokacji przeprowadza si¢ zgodnie z prawem krajowym
panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem, po konsultacjach migdzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, tak szybko, jak to jest praktycznie
mozliwe, a najpdzniej w ciggu czterech tygodni od potwierdzenia przez panstwo
cztonkowskie relokacji lub od ostatecznej decyzji w sprawie odwolania si¢ lub
ponownego rozpoznania decyzji o przekazaniu, w przypadku gdy maja one skutek
zawieszajacy, zgodnie art. 33 ust. 3.

Art. 32 ust. 3, 4 15, art. 33 134, art. 35 ust. 1 13, art. 36 ust. 2 13 oraz art. 37 139
stosuje si¢ odpowiednio do przekazania w celu relokacji.

Komisja, wdrodze aktéow wykonawczych, okre§la jednolite  warunki
przygotowywania 1 przedstawiania informacji 1 dokumentéw do celow relokacji. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 67 ust. 2.

Artykut 58

Procedura nastepujgca po relokacji

Panstwo cztonkowskie relokacji powiadamia panstwo czlonkowskie bedace
beneficjentem o bezpiecznym przybyciu zainteresowanej osoby lub o tym, ze osoba
ta nie zjawila si¢ w wyznaczonym terminie.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie relokacji relokowato osobe ubiegajacy sie
o ochron¢ miedzynarodowa, w odniesieniu do ktérej nie ustalono jeszcze
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, takie panstwo cztonkowskie stosuje
procedury okreslone w czesci III, z wyjatkiem przepiséw art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 112,
art. 15 ust. 5 oraz art. 21 ust. 11 2.
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W przypadku gdy nie mozna wyznaczy¢ odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego
na podstawie przepisoOw akapitu pierwszego, za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej odpowiada panstwo cztonkowskie relokacji.

Panstwo czlonkowskie relokacji wskazuje swoja odpowiedzialno$¢ w systemie
Eurodac na podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
Eurodac].

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie relokacji relokowato osobg ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowg, w odniesieniu do ktorej panstwo cztonkowskie bedace
beneficjentem uznano wczesniej za odpowiedzialne na innej podstawie niz kryteria,
o ktorych mowa w art. 57 ust. 3 akapit trzeci, odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej przenosi si¢ na panstwo
cztonkowskie relokacji.

Panstwo czlonkowskie relokacji wskazuje swoja odpowiedzialno$§¢ w systemie
Eurodac na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
Eurodac].

4. Jesli panstwo czltonkowskie relokacji relokowalo osobe korzystajaca z ochrony
migdzynarodowej, panstwo czlonkowskie relokacji automatycznie przyznaje jej
status ochrony miedzynarodowej w poszanowaniu odpowiedniego statusu
przyznanego przez panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem.

5. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie relokacji relokowato obywatela panstwa
trzeciego, ktory nielegalnie przebywa na jego terytorium, zastosowanie maja
przepisy dyrektywy 2008/115/WE.

Artykut 59

Inne zobowigzania

Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami i panstwa cztonkowskie wnoszace wkiad
informujg Komisj¢ o wdrazaniu S$rodkoéw solidarnosciowych stosowanych na poziomie
dwustronnym, w tym Ssrodkéw wspotpracy z panstwem trzecim.

Artykut 60

Koordynacja operacyjna

Na wniosek Komisja koordynuje aspekty operacyjne srodkow udostgpnianych przez panstwa
cztonkowskie wnoszace wktad, w tym wszelka pomoc ze strony ekspertow lub zespotow
oddelegowanych przez Agencje ds. Azylu lub Europejska Agencje¢ ds. Strazy Granicznej
1 Przybrzezne;.
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ROZDZIAL 111
WSPARCIE FINANSOWE ZAPEWNIONE PRZEZ UNIE

Artykut 61

Wsparcie finansowe

Wsparcie finansowe po relokacji zgodnie z czg¢scig IV rozdziat 1 1 II wdraza si¢ zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji].

CZESCV
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 62

Bezpieczenstwo i ochrona danych

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne
wcelu zapewnienia bezpieczenstwa przekazywanych danych osobowych
przetwarzanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, a zwlaszcza w celu
zapobiezenia niezgodnemu zprawem lub niedozwolonemu dostepowi do
przetwarzanych danych, ich ujawnieniu, zmianie lub utracie.

2. Wiasciwy organ lub organy nadzoru kazdego panstwa cztonkowskiego monitoruja
zgodnos¢ z prawem przetwarzania danych osobowych przez organy danego panstwa
cztonkowskiego, o ktorych mowa w art. 41.

3. Przetwarzanie danych osobowych przez Agencje ds. Azylu podlega przepisom
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu],
w szczegdlnosci w odniesieniu do monitorowania przez Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych.

Artykut 63

Poufnosé

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy, o ktorych mowa w art. 41, byly zwigzane
przepisami prawa krajowego dotyczacymi poufnos$ci w odniesieniu do wszelkich informacji
otrzymanych przez nie w ramach ich pracy.

Artykut 64

Kary

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar, w tym kar administracyjnych lub
sankcji karnych, zgodnie zprawem krajowym, majacych zastosowanie do przypadkéw
naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia, oraz wprowadzaja wszelkie niezbedne
srodki, aby zapewni¢ wdrozenie tych przepisow. Przewidziane prawem kary musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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Artykut 65

Obliczanie terminow
Kazdy okres przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu oblicza si¢ w sposob nastepujacy:

a) w przypadku gdy poczatkiem okresu oznaczonego w dniach, tygodniach lub
miesigcach jest pewne zdarzenie lub czynno$¢ nie uwzglednia si¢ przy
obliczaniu danego okresu dnia, w ktorym to zdarzenie lub czynno$¢ nastapity;

b)  okres oznaczony w tygodniach lub miesigcach konczy si¢ z uptywem tego dnia
ostatniego tygodnia lub miesigca, ktéry dniem tygodnia lub data odpowiada
dniowi, w ktérym miato miejsce zdarzenie lub czynnos¢, od ktérego okres ten
ma by¢ obliczany. Jezeli w okresie oznaczonym w miesigcach dziefn, w ktorym
okres ten powinien uptyngé, w ostatnim miesigcu nie wystepuje, okres ten
konczy si¢ ostatniego dnia tego miesiaca;

c) terminy obejmuja soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy
w kazdym zainteresowanym panstwie cztonkowskim.

Artykut 66

Zakres terytorialny

W zakresie dotyczacym Republiki Francuskiej niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ wylacznie
do jej europejskiego terytorium.

Artykut 67
Komitet
1. Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego 1zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 68

Wykonywanie przekazanych uprawnien

l. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na
warunkach okre§lonych w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 15
ust. 6 1art. 24 ust. 3, powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie pozniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem tego pigcioletniego
okresu. Przekazanie uprawnien jest automatycznie przedluzane na okresy tej same;j
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dlugosci, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu nie p6zniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Parlament Europejski lub Rada moga w kazdej chwili odwola¢ przekazanie
uprawnien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 1art. 24 ust. 3. Decyzja o odwotaniu
ktadzie kres przekazaniu okre$lonych w niej uprawnien. Decyzja ta staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w okreslonym w niej pdzniejszym terminie. Nie ma ona wpltywu na
waznos¢ aktow delegowanych juz obowigzujacych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
rownocze$nie Parlament Europejski 1 Radg.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 15 ust. 6 i art. 24 ust. 3 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwdch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢
o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 69

Monitorowanie i ocena

W terminie do [18 miesiecy od wejscia w zycie] a nastepnie co roku Komisja dokonuje
przegladu funkcjonowania Srodkow okreslonych w czesci IV rozdzial I-III niniejszego
rozporzadzenia.

[Trzy lata od wejscia w zycie Komisja przedstawia sprawozdanie z wdrazania $rodkow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.]

Co najmniej [piec] lat od zastosowania niniejszego rozporzadzenia i co kazde nastepne piec
lat Komisja dokonuje oceny niniejszego rozporzadzenia. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu
sprawozdanie dotyczace glownych ustalen. Panstwa cztonkowskie zapewniaja Komisji
wszelkie informacje wymagane do przygotowania tego sprawozdania, najpdzniej na szes$¢
miesigcy przed wygasnigciem terminu [pigciu] lat.

Artykut 70

Statystyki

Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady®
panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostat) statystyki dotyczace stosowania
niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia (WE) nr 1560/2003.

60 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie

statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej, Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23.
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CZESC VI
ZMIANY W INNYCH AKTACH UNIJNYCH

Artykut 71

Zmiany w dyrektywie dotyczqcej statusu rezydentow dlugoterminowych
1. W dyrektywie 2003/109/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»W odniesieniu do o0so6b korzystajacych zochrony miedzynarodowej
wymagany okres legalnego i nieprzerwanego pobytu wynosi trzy lata.”.

Artykul 72

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji]

W rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji] wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1. art. 16 otrzymuje brzmienie:

»l. Oprocz przydziatu S$rodkow obliczonego zgodnie zart. 11 wust. 1 lit. a) panstwa
cztonkowskie otrzymuja kwote w wysokosci 10 000 EUR na kazda osobe przyjeta w drodze
przesiedlenia lub przyjecia ze wzgledéw humanitarnych.

2. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie mogg roéwniez kwalifikowaé si¢ do
otrzymania dodatkowej kwoty w wysokosci 10 000 EUR na czlonkow rodziny osob,
o ktorych mowa w ust. 1, jezeli osoby te przyjeto w celu zapewnienia jednos$ci rodziny.

3. Kwota, o ktérej mowa wust. 1, ma forme¢ finansowania niepowigzanego z kosztami
zgodnie z art. [125] rozporzadzenia finansowego.

4. Dodatkowa kwote, o ktorej mowa wust. 1, przydziela si¢ do programu pafistwa
cztonkowskiego. Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystane na inne dziatania w ramach
programu z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow 1 po zatwierdzeniu przez
Komisj¢ w drodze zmiany programu. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, mozna uwzgledni¢ we
wnioskach o platno$¢ kierowanych do Komisji, pod warunkiem Ze osoba, w odniesieniu do
ktorej przyznano te kwote, zostata przesiedlona lub przyjeta.

5. Panstwa cztonkowskie przechowuja informacje niezb¢dne do umozliwienia odpowiedniej
identyfikacji osob przesiedlonych lub przyjetych oraz daty ich przesiedlenia lub przyjecia,
przy czym pierwszenstwo maja obowiazujace przepisy dotyczace okreséw zatrzymywania
danych.

6. Aby uwzgledni¢ aktualne stopy inflacji iistotne zmiany w dziedzinie przesiedlen oraz
w ramach dostgpnych zasoboéw, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie =z art. 32 niniejszego rozporzadzenia w celu dostosowania,
w stosownych przypadkach, kwoty, o ktorej mowa wust. 1 niniejszego artykutu, celem
uwzglednienia aktualnych stop inflacji, istotnych zmian w dziedzinie przesiedlen, a takze
czynnikéw, ktore moga zoptymalizowa¢ wykorzystanie zachety finansowej, jaka sg te
kwoty.”;
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2.

art. 17 otrzymuje brzmienie:

., 1. Panstwo cztonkowskie otrzymuje wktad wynoszacy:

a) [10 000] EUR na osobg ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodows, za ktorg
dane panstwo czlonkowskie staje si¢ odpowiedzialne w wyniku relokacji
zgodnie z art. 48, 53 156 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie

w sprawie zarzqdzania azylem i migracjq];

b) [10 000] EUR na osobg¢ korzystajaca z ochrony miedzynarodowej relokowang
zgodnie zart. 53 156 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie zarzgdzania azylem i migracjq];

c) [10 000] EUR na nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego
relokowanego zgodnie z art. 53, kiedy wygast okres, o ktorym mowa w art. 55
ust. 2, oraz zart. 56 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie zarzqdzania azylem i migracjq];

d) wkiad, oktorym mowa wlit. a), b) 1 ¢), zwigksza si¢ do [12 000] EUR
w przypadku kazdego maloletniego bez opieki relokowanego zgodnie z art. 48,
53 156 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie
zarzgdzania azylem i migracjq].

Panstwo cztonkowskie dokonujace przekazania otrzymuje wklad w wysokosci 500
EUR na pokrycie kosztéw przekazania oséb zgodnie z ust. 1 w przypadku kazdej
osoby, osoby ubiegajacej si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa lub beneficjenta, ktorych
poddano relokacji.

Panstwo cztonkowskie otrzymuje wktad w wysokosci 500 EUR na pokrycie kosztow
przekazania osoby, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 lit. a), b), ¢) lub d), zgodnie
z art. 35 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie zarzqdzania
azylem i migracjq].

Panstwo czlonkowskie otrzyma kwoty, o ktorych mowa w ust. 1-3, w odniesieniu do
kazdej osoby, pod warunkiem zZe osoba, w odniesieniu do ktorej przydzielono wkiad,
zostala relokowana.

Kwoty, oktorych mowa w niniejszym artykule, maja forme¢ finansowania
niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. [125] rozporzadzenia finansowego.

Panstwa czlonkowskie przechowuja informacje niezbgdne do umozliwienia
wlasciwej identyfikacji osob przekazanych oraz daty ich przekazania, przy czym
pierwszenstwo majg obowigzujace przepisy dotyczace okreséw zatrzymywania
danych.

W ramach dostepnych zasobow Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie zart. 32 w celu dostosowania w stosownych przypadkach
kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, 2 1 3 niniejszego artykulu, aby uwzgledni¢ aktualne
stopy inflacji, istotne zmiany w dziedzinie przekazywania osdb ubiegajacych sie¢
o ochrong¢ migdzynarodowa oraz o0sOb zniej korzystajacych zjednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego, a takze czynniki, ktore moga
zoptymalizowa¢ wykorzystanie zachety finansowej, jaka stanowig te kwoty.”.
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CZESC VII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 73

Uchylenie
Rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 traci moc.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 74

Srodki przejsciowe

W przypadku gdy wniosek zostal zarejestrowany po [pierwszym dniu nastgpujgcym po
wejsciu w zycie niniejszego rozporzqdzenia], uwzglednia si¢ zdarzenia, ktore przypuszczalnie
pociagna za soba odpowiedzialno$¢ panstwa cztonkowskiego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, nawet jezeli mialy one miejsce przed tg data.

Artykut 75

Wejscie w Zycie i zastosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zarejestrowanych od [pierwszego dnia trzynastego miesigca, liczac od dnia wejsScia w zycie].
Panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] zlozonego przed ta datg ustala si¢ zgodnie z kryteriami okreslonymi
w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

‘ Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

‘ 10 — Migracja

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®!

v’ przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W swoim nowym pakcie o migracji 1 azylu Komisja deklaruje nowy start w obszarze
migracji. W niniejszym wniosku wprowadza si¢ wspolne ramy zarzadzania azylem
1 migracjg na poziomie UE jako podstawowy wkiad w kompleksowe podejscie oraz
dazy si¢ do wzmacniania wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
na podstawie nadrzednej zasady solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci. Propaguje si¢ w jej ramach zintegrowane ksztaltowanie polityki
w obszarze migracji 1azylu, wtym konieczno$¢ wzigcia pod uwage polityki
w innych istotnych obszarach, ze szczegdlnym uwzglednieniem Scistej wspolpracy
1 wzajemnego partnerstwa z odpowiednimi panstwami trzecimi. W pakcie uznaje sie,
ze kompleksowe podejScie oznacza rdwniez silniejsze, bardziej zréwnowazone
1 wymierne dawanie wyrazu zasadzie solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci — rownowage wtym zakresie mozna 0siaggnag¢ w szerszym
konteks$cie, rozszerzajac ich obszar zainteresowania poza kwesti¢, ktore panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za  wniosek o udzielenie  ochrony
migdzynarodowej. W zwigzku ztym zasade te nalezy stosowaé do calosci
zarzadzania migracja — od przeciwdziatania migracji nieuregulowanej do
niedozwolonego przemieszczania sig.

Za posrednictwem niniejszego wniosku usprawnia si¢ obowigzujace przepisy
przewidziane w rozporzadzeniu (UE) nr 604/2013 1dazy do zapewnienia
prawidlowego stosowania przepisow, ktore ogranicza niedozwolone przemieszczanie
si¢ obywateli panstw trzecich miedzy panstwami czlonkowskimi. Przepisy te
uzupetnia si¢ onowy mechanizm solidarno$ci, umozliwiajacy odpowiednie
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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postepowanie, w przypadku gdy na panstwa czlonkowskie wywierana jest presja
migracyjna. W podej$ciu tym przewiduje si¢ réwniez uwzglednienie szczegdlnego
procesu polegajacego na zastosowaniu zasady solidarnosci do przypadkow przybycia
W nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

Podstawe takiego mechanizmu solidarno$ci stanowig zache¢ty finansowe dla panstw
cztonkowskich wykazujacych solidarnos¢, ktore to zachety prowadzilyby miedzy
innymi do relokacji os6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowg i 0sob
korzystajacych z ochrony mie¢dzynarodowej oraz nielegalnych migrantow. Wyzsze
zachety beda wyptacane w przypadku relokacji matoletnich bez opieki. Zmienitoby
to wistotny sposob obecng sytuacje finansowg inalezy zapewni¢ wsparcie na
pokrycie kosztow finansowych zwigzanych ztakimi relokacjami w formie
finansowania niezwigzanego z kosztami okreslonymi w art. 125 rozporzadzenia
finansowego.

Cel szczegbtowy: Wzmocni¢ ochrong i1 solidarno$¢

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

10 — Migracja

- Wprowadzenie wspolnych ram, ktore zwigksza skuteczno$¢ i efektywno$¢
kompleksowego podejscia do zarzadzania azylem i1 migracja dzigki zintegrowanemu
ksztattowaniu polityki i wzajemnemu zaufaniu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

- Zwiekszenie wydajnosci 1 skuteczno$ci systemu ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca.

- Zwigkszenie solidarnos$ci 1podzialu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Celem wniosku jest:

. ustanowienie wspdlnych ram, ktére przyczynig si¢ do kompleksowego
podejscia do zarzadzania azylem i migracja, opartych na zasadach zintegrowanego
ksztattowania  polityki ~ oraz  solidarnosci i sprawiedliwego  podzialu
odpowiedzialnosci;

. zapewnienie podziatlu odpowiedzialnosci za pomoca mechanizmu solidarnos$ci
poprzez wprowadzenie systemu majacego na celu zagwarantowanie solidarnosci
w sposOb ciagly w zwyklych czasach ipomocy panstwom cztonkowskim za
posrednictwem skutecznych §rodkéw (sponsorowania relokacji lub powrotow oraz
innych rodzajow wktadu ukierunkowanego na zwigkszenie zdolnosci panstw
cztonkowskich w obszarze azylu, przyjmowania ipowrotdw oraz wymiaru
zewngtrznego) w praktycznym zarzadzaniu migracja, w przypadku gdy mierza si¢
one z presjg migracyjng. W podejsciu tym uwzglednia si¢ rowniez szczegolny proces
polegajacy na zastosowaniu zasady solidarnosci do przypadkéw przybycia
W nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych;

. zwigkszenie zdolnosci systemu w zakresie ustalania — w sposob skuteczny
1 wydajny — jednego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej. W szczegolnosci pozwolitoby to
usung¢ klauzule dotyczace wygasniecia odpowiedzialnosci, jak rowniez
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wyeliminowa¢ mozliwosci przenoszenia odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi w wyniku dziatan oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
oraz znacznie skréci¢ terminy nadsytania wnioskoéw i otrzymywania odpowiedzi, tak
aby osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowg szybciej wyznaczono
odpowiedzialne panstwo czlonkowskie i tym samym aby szybciej uzyskiwaty one
dostep do procedur udzielania ochrony miedzynarodowe;;

. zniechgcanie do naduzy¢ i zapobieganie niedozwolonemu przemieszczaniu si¢
0sOb  ubiegajacych si¢ o ochron¢g migdzynarodowga na terytorium UE,
w szczegblnosci przez ustanowienie wyraznego obowiazku, by takie osoby
ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowg sktadaly wniosek w panstwie
cztonkowskim pierwszego wjazdu i pozostawaly w panstwie cztonkowskim, ktore
uznano za odpowiedzialne. Wymaga to takze wyciggni¢cia proporcjonalnych
konsekwencji proceduralnych i materialnych w razie niewywigzywania si¢ tych osob
ze swoich obowigzkow.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Panstwa czlonkowskie 1Unia Europejska jako cato$¢ odniosa korzysci ze
zmienionego  rozporzadzenia ~ w sprawie zarzadzania azylem 1 migracja,
zawierajacego zestaw zasad przewodnich w zakresie skutecznego zarzadzania
migracja poprzez wspolne ramy, ktore przyczynia si¢ do wdrozenia kompleksowego
podejscia, uproszczonych procedur oraz poprzez zapewnienie solidarno$ci
z panstwami cztonkowskimi, aby pomé6c im w sytuacjach presji migracyjne;j.
W kazdej chwili panstwa cztonkowskie beda mogly skorzysta¢ z dobrowolnych
srodkéw solidarnosciowych.

Srodki budzetowe okre§lone w dalszej czesci niniejszego dokumentu obejmuja
szacunkowe wktady Unii, ktére postuzg jako zacheta do zwiekszenia mozliwosci
w zakresie relokacji. Wklady Unii beda jednoczes$nie wspiera¢ przekazania, do
ktorych dojdzie po wustaleniu panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej oraz przekazania osob
relokowanych. Takie wsparcie dla wlasciwego wdrozenia systemu zapewni
solidarno$¢ z panstwami cztonkowskimi, w tym w kontek$cie oséb sprowadzonych
na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych. To z kolei byloby korzystne
dla 0sob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, poniewaz skorzystaja one ze
skuteczniejszego systemu ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
1 umozliwig szybszy dostgp do procedury merytorycznego rozpatrywania wniosku.

Koszty relokacji

Na mocy niniejszego wniosku panstwu cztonkowskiemu, do ktorego relokuje si¢
osoby ubiegajace si¢ o azyl, nielegalnych migrantow lub osoby korzystajace
z ochrony migdzynarodowej, przystuguje wktad Unii w wysokosci 10 000 EUR za
kazda relokowang osobe.

Jezeli relokowana osoba jest matoletnim bez opieki, wkiad Unii bedzie wynosit 12
000 EUR. Wyzszy wkiad jest uzasadniony faktem, ze stosowanie kolejnych procedur
w odniesieniu do matoletnich bez opieki po relokacji byloby bardziej ztozone
1 w konsekwencji bardziej kosztowne.

Koszty przekazania

Na mocy niniejszego wniosku panstwu cztonkowskiemu dokonujgcemu przekazania
do panstwa cztonkowskiego relokacji przystuguje wktad Unii w wysokosci 500 EUR
za kazda przekazywang osobe.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Ponadto UE bedzie réwniez wspiera¢ koszty przekazania zwigzane z normalnymi
procedurami przekazania (wnioski o przejecie i powiadomienia o wtdérnym przejeciu)
na mocy niniejszego wniosku, apanstwu cztonkowskiemu dokonujacemu
przekazania do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego przystuguje wkiad Unii
w wysokosci 500 EUR za kazda przekazywang osobe.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Ustanowienie kryteriow 1 mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
wniesionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca nie moze by¢ dokonane przez panstwa cztonkowskie dziatajace
samodzielnie i jest mozliwe wylgcznie na szczeblu unijnym.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Warto§¢ dodana niniejszego wniosku polega na usprawnieniu izwigkszeniu
skuteczno$ci obowigzujacego rozporzadzenia dublinskiego oraz zapewnieniu
mechanizmu solidarno$ci, ktory jest stosowany w okresach presji do§wiadczanej
przez panstwo cztonkowskie z korzyscig dla tego panstwa lub w przypadku osob
sprowadzonych na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Kryzys z2015r. obnazyl znaczace slabosci strukturalne 1 niedociggnigcia
w konstrukcji 1 wdrazaniu europejskiego systemu azylowego i polityki migracyjne;j,
wtym systemu dublinskiego, ktorego zatozeniem nie bylo zapewnienie
zrbwnowazonego podziatu odpowiedzialnosci w catej UE za osoby ubiegajace sie¢
o ochron¢ migdzynarodowa. W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca
2018 r. wezwano do przeprowadzenia reformy rozporzadzenia dublifiskiego
w oparciu o rownowage miedzy odpowiedzialnoscig a solidarnoscig, uwzgledniajac
osoby sprowadzone na lad na skutek operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

W ocenie zleconej przez Komisje w 2016 r. stwierdzono, ze chociaz taki system jest
nadal potrzebny na szczeblu Unii, obecny system dublinski nie jest zadowalajacy,
w zwigzku z czym wymaga zmian majgcych na celu jego usprawnienie 1 zwigkszenie
jego skutecznosci.

Ponadto obowigzujacy obecnie system dublinski nie miat by¢ z zalozenia
instrumentem stluzacym solidarno$ci 1 podzialowi odpowiedzialno$ci. Kryzys
migracyjny obnazyl jego braki 1w zwigzku ztym konieczne jest wlaczenie
mechanizmu solidarnos$ci do niniejszego wniosku.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest spdjny z Funduszem Azylu i Migracji (FAM) Fundusz ten
przewiduje juz mozliwos¢ przekazania osOb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg w ramach programu krajowego kazdego panstwa czlonkowskiego
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na zasadzie dobrowolnosci (art. 17 wust.5 rozporzadzenia (UE) 2018/471).
W zwigzku zrozszerzonym zakresem relokacji przewidzianym w niniejszym
wniosku nalezy réwniez uwzgledni¢ koszty relokacji 1 przekazania.

Jezeli srodki (1 113 500 000 EUR przewidziane na lata 2022-2027) nie zostang
w pelni wykorzystane na realizacj¢ oczekiwanych potrzeb w zakresie wdrozenia
nowego systemu, pozostale kwoty zostang przesuni¢te na inne dziatania w ramach
FAM. W przypadku gdy potrzeby zwigzane z wdrozeniem nowego systemu
przekroczylyby szacunki (tzn. konieczne byloby dokonanie relokacji i przekazania
wiekszej liczby 0sob ubiegajacych si¢ o azyl), nalezy wystapi¢ o dodatkowe srodki.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
[J Ograniczony czas trwania
L] Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

[J Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

v' Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2027 r.,

po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzadzania®?

v’ Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

Uw ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

L] przez agencje wykonawcze

v’ Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

v’ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

v’ organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnié);
L EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

L] organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

L] organom prawa publicznego;

v’ podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

v podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Relokacja 1 przekazania bedg realizowane w ramach instrumentu tematycznego FAM,
glownie poprzez zarzadzanie bezposrednie (lub zarzadzanie posrednie, w przypadku gdy
organ wdrazajacy dzialanie objeto oceng spetnienia wymogdéw dotyczacych filarow).
W zaleznosci od sytuacji bardziej odpowiednie moze jednak by¢ zapewnienie wkiadéw Unii

62

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/PL/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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w ramach zarzadzania dzielonego poprzez uzupehlienie $rodkéw w ramach programow
krajowych.
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2.2
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okreslic czestotliwosc i warunki.

Finansowanie wdrazane w ramach zarzadzania bezpoSredniego i posredniego
bedzie wdrazane w ramach instrumentu tematycznego FAM, ktéry wchodzi rowniez
w zakres ogolnego mechanizmu monitorowania i1oceny FAM. Wprowadzone
zostang uproszczone wzory i zasady w celu zebrania wskaznikow od beneficjentow
umoéw o udzielenie dotacji 1 wkladu finansowego w takim samym tempie, jak ma to
miejsce w przypadku zarzadzania dzielonego, aby zapewni¢ przekazywanie
porownywalnych danych.

W przypadku gdy wkiad Unii bedzie przekazywany w ramach zarzadzania
dzielonego, stosuje si¢ nastepujace zasady:

Finansowanie wdrazane przez panstwa czlonkowskie w ramach zarzadzania
dzielonego bedzie zgodne z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisow (COM(2018) 375), zwanym dalej wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisow, w rozporzadzeniu 2018/2016
(rozporzadzenie finansowe) oraz w ramach Funduszu Azylu i Migracji (COM(2018)
471), zwanym dalej wnioskiem dotyczacym FAM.

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
kazde panstwo czlonkowskie ustanowi system zarzadzania i kontroli dla swojego
programu oraz zapewni jako$¢ i wiarygodno$¢ systemu monitorowania. W zwigzku
ztym w przypadku zarzadzania dzielonego istnieja spojne i skuteczne ramy
sprawozdawczo$ci, monitorowania ioceny. Panstwa cztonkowskie sa proszone
o powolanie komitetu monitorujacego, w ktorym Komisja bedzie mogla uczestniczy¢
w charakterze doradcy. Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzj¢ o ustanowieniu
jednego komitetu monitorujacego dla wigcej niz jednego programu. Komitety
monitorujgce beda dokonywac przegladu wszystkich kwestii, ktére majg wptyw na
postepy w zakresie realizacji celow programu.

W odniesieniu do funduszy na rzecz spraw wewnetrznych panstwa czlonkowskie
przedstawia Komisji roczne sprawozdanie z realizacji programu oraz postepow
w osigganiu jego celow posrednich i koncowych. W sprawozdaniu nalezy takze
odnies¢ si¢ do wszelkich kwestii majacych wpltyw na wyniki programu i opisaé
srodki wprowadzone w celu zaradzenia tym kwestiom.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym FAM 60 % puli $rodkéw przydzielonych z FAM
jest zarezerwowane dla programow panstw czlonkowskich. Pozostate 40 % puli
srodkow finansowych bedzie zarzadzane za pomocg instrumentu tematycznego.
Celem  wprowadzenia instrumentu  tematycznego jest  zréwnowazenie
przewidywalnosci wieloletniego przydziatu $rodkow finansowych na programy
panstw czlonkowskich z elastycznos$ciag w zakresie okresowej wyptaty srodkow na
dziatania stanowigce istotng warto$¢ dodang dla Unii na podstawie dwuletniego
cyklu programowania. Instrument tematyczny bedzie wykorzystywany do
przesiedlen i przekazywania.
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Strategia kontroli bedzie si¢ opierata na rozporzadzeniu finansowym 1 na wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

W  przypadku czgsci wdrazanej wdrodze zarzadzania bezpoSredniego
i posredniego w ramach instrumentu tematycznego, system zarzadzania i kontroli
bedzie opierat si¢ na doswiadczeniach zdobytych w latach 2014-2020 zar6wno
w odniesieniu do dziatan Unii, jak 1pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.
Ustanowiony zostanie uproszczony system umozliwiajacy szybkie rozpatrywanie
wnioskOwW o przyznanie finansowania przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka
wystapienia bledow: kwalifikujace si¢ osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mie¢dzynarodowg beda podlega¢ ograniczeniom w odniesieniu do panstw
cztonkowskich 1 organizacji mig¢dzynarodowych, finansowanie bedzie oparte na
uproszczonych formach kosztow, opracowane zostang standardowe wzory wnioskow
0 przyznanie finansowania, umow o udzielenie dotacji/wkladu oraz sprawozdan,
astaly komitet ds. oceny bedzie rozpatrywa¢ wnioski niezwlocznie po ich
otrzymaniu.

W przypadku gdy wkiad Unii bedzie przekazywany w ramach zarzadzania
dzielonego, stosuje si¢ nastepujace zasady:

Panstwa czlonkowskie otrzymaja dodatkowy wklad na kazda osobe¢ nalezaca do
kategorii objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Odpowiednie kwoty zostang przydzielone panstwom cztonkowskim poprzez
wprowadzenie zmian w ich programach. Zarzadzanie tymi programami odbywa si¢
w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego,
wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych  przepisow
1 wnioskiem dotyczacym FAM.

Ustalenia dotyczace ptatnosci w ramach zarzadzania dzielonego okreslono we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspOlnych przepisow. We wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw przewidziano roczne
platnosci zaliczkowe, a nastgpnie maksymalnie cztery platnoSci okresowe na
program rocznie w oparciu o wnioski o ptatno$¢ przestane przez panstwa
cztonkowskie w trakcie roku obrachunkowego. Zgodnie z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw platnosci zaliczkowe sg rozliczane
w ostatnim roku obrachunkowym programow.

W odniesieniu do czgsci wdrozonej z wykorzystaniem zarzadzania dzielonego
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdw opiera si¢ na
strategii zarzadzania 1 kontroli obowigzujacej w okresie programowania 2014-2020,
ale wprowadza tez pewne S$rodki majace na celu uproszczenie wdrazania
1 zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z kontrola zard6wno na poziomie
beneficjentow, jak i panstw cztonkowskich. Nowe elementy obejmuja:

— zniesienie procedury wyznaczania w odniesieniu do instytucji programu

— kontrole zarzadcze (administracyjne 1 na miejscu) przeprowadzane przez instytucje
zarzadzajacg na zasadzie ryzyka (w porownaniu z kontrolami administracyjnymi
wymaganymi w 100 % przypadkow w okresie programowania 2014-2020);

— instytucje zarzadzajace mogg pod pewnymi warunkami stosowaé proporcjonalne
ustalenia dotyczace kontroli, zgodnie z procedurami krajowymi;
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2.2.2.

— warunki pozwalajace unikng¢ wielokrotnych kontroli w odniesieniu do tej same;j
operacji/tych samych wydatkow.

Instytucje programu przedstawig Komisji wnioski o ptatno$¢ okresowa w oparciu
o wydatki poniesione przez beneficjentow. W celu zmniejszenia ryzyka zwrotu
w przypadku  wydatkow  niekwalifikowalnych ~ w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisow przewidziano pulapy ptatnosci okresowych Komisji na
poziomie 90 %, zwazywszy na to, ze aktualnie przeprowadzono jedynie cze$¢
krajowych kontroli. Komisja wyptaci pozostata kwotg¢ po rocznym rozliczeniu
rachunkéw, kiedy instytucje programu przekaza jej pakiet dokumentow dotyczacych
poswiadczenia wiarygodno$ci. Pakiet dokumentéw dotyczacych poswiadczenia
wiarygodno$ci obejmuje rozliczenia, deklaracje zarzadcza oraz opinie instytucji
audytowej na temat rozliczen, systemu zarzadzania i kontroli oraz prawidtowosci
1 legalnosci wydatkow zadeklarowanych w rozliczeniach. Komisja wykorzysta
wspomniany pakiet dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci do
ustalenia kwoty obcigzajacej Fundusz w danym roku obrachunkowym.

Wszelkie nieprawidlowosci wykryte przez Komisj¢ lub Europejski Trybunat
Obrachunkowy po przekazaniu rocznego pakietu dokumentéw dotyczacych
po$wiadczenia wiarygodno$ci moga prowadzi¢ do korekty finansowej netto.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

RYZYKO

W poprzednich latach DG do Spraw Wewngtrznych nie byla podmiotem, ktéremu
grozito wysokie ryzyko btedow w jej programach wydatkowania.

Oczekuje sig, ze w przypadku wspierania relokacji i przekazywania w ramach
zarzadzania bezposredniego/posredniego ryzyko wystgpienia btedow bedzie
nizsze niz w przypadku obecnych dzialan Unii 1pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych (obecnie na poziomie okolo 3 % poziomu biedu rezydualnego).
Wiele czynnikow ryzyka nie bedzie istnialo w przypadku finansowania relokacji
1 przekazywania: kwalifikujacy si¢ wnioskodawcy beda si¢ ogranicza¢ do panstw
cztonkowskich i organizacji migdzynarodowych, finansowanie bedzie oparte
wylacznie na uproszczonych formach kosztow, a w celu uproszczenia zar6wno
procesu skladania wnioskow, jak 1 sprawozdawczo$ci opracowane zostang
standardowe wzory. Ponadto poziom pewnos$ci w odniesieniu do wykonalnos$ci
relokacji 1 przekazywania jest wysoki dzigki istniejagcym mechanizmom operacyjnym
w zakresie monitorowania.

W przypadku wsparcia udzielonego za pomoca zarzadzania dzielonego:

System zarzadzania i kontroli dziala zgodnie z ogélnymi wymogami okre§lonymi we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisdw i spetnia
wymogi rozporzadzenia finansowego.

Jezeli chodzi o wklad finansowy przeznaczony na relokacj¢ i przekazywanie,
panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ go we wnioskach o ptatnos¢ kierowanych
do Komisji jedynie pod warunkiem, ze osoba, w odniesieniu do ktoérej wnioskowano
o wkiad, zostata skutecznie przekazana. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
przeprowadzania kontroli iaudytdéw w celu sprawdzenia, czy zostaty spelnione
warunki wymagane do ztozenia wniosku do Komisji o przyznanie wktadu. Ponadto
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przechowywania odpowiednich
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dokumentéw potwierdzajacych przez okres podany we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.

W ramach programowania wieloletniego w potaczeniu zrocznym rozliczaniem
rachunkéw na podstawie platnosci dokonanych przez odpowiedzialny organ
dostosowuje si¢ okresy kwalifikowalnosci do rocznego rozliczania rachunkéw
Komisji.

SYSTEM KONTROLI WEWNETRZNEJ — KONTROLE W CELU OGRANICZENIA
RYZYKA

Pierwszg strategic DG do Spraw Wewngtrznych w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych przyjeto w 2013 r. Obecng strategie w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych zaktualizowano w lutym 2018 r. i bedzie ona obowigzywaé do czasu
zakonczenia biezacych wieloletnich ram finansowych. W $wietle wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 oraz nowej strategii Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych przyjetej w2019 r. DG do Spraw Wewngtrznych pracuje
obecnie nad aktualizacja swojej strategii w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych. Celem nowej strategii DG do Spraw Wewngtrznych bedzie
dostosowanie si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji idalsze wzmocnienie dzialan DG
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Nowa strategia DG do Spraw
Wewnetrznych w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostanie przyjeta
najpozniej do 2021 r.

W 2016r. DG do Spraw Wewngetrznych opracowala rowniez strategi¢ kontroli
w odniesieniu do pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, ktora bedzie podstawa do
opracowania strategii kontroli w zakresie zarzadzania bezposredniego/posredniego.

Ponadto, jezeli chodzi o zarzadzanie dzielone, w listopadzie 2015 r. DG do Spraw
Wewngtrznych przyjeta strategie audytowa w odniesieniu do czgsci Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji (FAMI) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)
podlegajace; zarzadzaniu dzielonemu. Obecnie DG do Spraw Wewngtrznych
opracowuje strategi¢ kontroli dotyczaca zarzadzania dzielonego w wymienionych
dwoch funduszach. Strategia ta bedzie obejmowaé wszystkie kontrole niezbedne do
zarzadzania krajowymi programami w ramach tych dwoch funduszy.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niskie koszty kontroli i bardzo niskie ryzyko bledu.
Oczekuje sig, ze koszty kontroli pozostang takie same jak w biezagcym okresie.

W odniesieniu do zarzadzania bezposredniego/posredniego oczekuje si¢, ze koszty
kontroli beda nizsze niz w przypadku dziatan Unii, co wynika ze standardowych
procedur sktadania wnioskéw, oceny 1 sprawozdawczos$ci, uproszczonych kosztow
1 znacznych ograniczen dla kwalifikujacych si¢ osob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa.

W przypadku zarzadzania dzielonego koszty kontroli moga by¢ potencjalnie nizsze
dla panstw cztonkowskich ze wzgledu na oparte na analizie ryzyka podejscie do
zarzadzania 1 kontroli, ktore wprowadza si¢ we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
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w sprawie wspolnych przepisow. W odniesieniu do obecnego cyklu programowania
(2014-2020) taczny koszt kontroli sprawowanej przez panstwa cztonkowskie,
wedlug stanu na 2017 r., szacuje si¢ na okoto 5 % catkowitej kwoty ptatnosci
wnioskowanych przez panstwa cztonkowskie na 2017 r.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Zastosowanie ma strategia DG do Spraw Wewnetrznych w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych, o ktorej mowa w pkt 2.2.2.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa Rodzaj Wktad
Dziat wydatku
wieloletnic Kraid
h . . . . . . ’ ajow ieniu art.
ﬁnanr;n\;yc Dziat 4: Migracja i zarzadzanie granicami Zrdim. /6 3 é);;i\& Kandy %‘;jqc patistw \}lzrf)ilg?llzetlllltu lj)]
h Rozdziat 10: Migracja niezrozn. ych trzecich |  rozporzadzenia
: finansowego
4 10 02 01 — Fundusz Azylu i Migracji er(:]z?lzco NIE NIE T{%K NIE
10 01 01 — Wydatki na wsparcie | Niezrozn
4 ,Funduszu Azylu i Migracji” icowane NIE NIE TAK NIE
XX 01 01 01 (w centrali i w biurach | Niezrozn
4 przedstawicielstw Komisji) icowane NIE NIE NIE NIE
XX 01 01 02 (w centrali i w biurach | Niezrozn
4 przedstawicielstw Komisji) icowane NIE NIE NIE NIE
XX 01 01 02 (w centrali i w biurach | Niezrozn
4 przedstawicielstw Komisji) icowane NIE NIE NIE NIE

PL

63
64
65

66

Zr6zn. = §rodki zréznicowane / niezrdzn. = srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

ewentualny dobrowolny wktad panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, gdyby uczestniczyly

w nowym systemie dublinskim
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

Migracja i zarzadzanie granicami

2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | po 2027 r. | OGOLEM

Srodki na zobowiazania (€] 1113,500

Srodki operacyjne (w podziale na linie 2 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500

budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki | . 45,500 1 113,500
Srodki na patnosci @ 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260

Srodki administracyjne finansowane ze . ) o

srodkoéw przydzielonych na okre$lone Srf)dkl na zobowu;rzgma )

67 = $rodki na ptatnosci

programy
Srodki na zobowiazania | =1+3 1113,500

OGOLEM $rodki przydzielone na 2 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500

program : . - _ 45,500 | 1113,500
Srodki na platnosei 23 70.240 | 113,640 | 204.420 | 226,140 | 226,300 | 227.260

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych

Europejska administracja publiczna

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P° Zr 027 1 6GOLEM
Zasoby ludzkie 1.815 1.815 1.815 1.815 1.815 1.815 10,890
Pozostate Wydatki adrninistracyjne 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
OG(’)LEM §I‘0dki w l'amach DZIALU 7 (Srodkl na ZObOWiannia 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 = 11,610
. . ogolem = S$rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P? 2r 0271 0GOLEM
OGOLEM $rodki z Srodki na zobowiazania 89,735 | 122,035 | 227,435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125110
wszystkich DZIAL.OW
wieloletnich ram finansowych : : =
v Srodki na platnosci 72175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228235 | 229,195 | 45500 |  1125.110
P L 121
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PL/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

M Whniosek/inicjatywa
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

wigze

si¢

Szacunkowy wptyw na srodki administracyjne

z koniecznoscig ~ wykorzystania

[J Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

srodkow

Lata

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

10,890

Pozostate wydatki
administracyjne

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,720

DZIAL 7 —
suma czastkowa
wieloletnich ram

finansowych

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

Poza DZIALEM 768
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

Potrzeby w zakresie $srodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG

juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekeji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach

procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Pomoc techniczna lub administracyjna oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

[J Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji 11 11 11 11 11 11 11

w delegaturach

badania naukowe

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) - CA, LA, SNE, INT i JED 69
Dziat 7
Fi i .
DZIALU T - w centrali 2 2 2 2 2 2 2

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na

program - w delegaturach

badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 13 13 13 13 13 13 13

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkow oraz w Swietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Wspieranie, prowadzenie i monitorowanie dziatan zwigzanych z wdrazaniem niniejszego
na czas okreslony wniosku, gldwnie w zakresie mechanizmu solidarnoéci oraz ram prawnych niezbednych
do jego wdrazania. Przydziela si¢ 9 EPC (7 AD, 1 CA i 1 SNE) do wlasciwej jednostki
dotyczacej polityki oraz 4 EPC (2 AD i2 AST) do wtasciwej jednostki zarzadzania
funduszem.

Personel zewngtrzny Wspieranie, prowadzenie i monitorowanie dziatan zwigzanych z wdrazaniem niniejszego

wniosku, gldwnie w zakresie funkcjonowania wniosku w odniesieniu do ustalania
ustanowionej dla panstw czlonkowskich odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

9 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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1

3.2.3.  Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu’
Whiosek/inicjatywa:
v nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich
[ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ m m m m m m
wsp6Hinansujacy p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
OGOLEM $rodki objete m m m m m m
wspotfinansowaniem p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

v Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

1 Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

(|
(]

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkowL].

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

budzetowa

stronie dochodow:

po

Wplyw wniosku/inicjatywy72

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ....

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

71

72
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Ewentualny wklad panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, gdyby uczestniczyly w nowym
systemie dublinskim
W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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