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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

1.1. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsagnak sz6l6 politikai iranymutatasban Ursula von der Leyen elndk 0j migracios és
menekiiltiigyi paktumot jelentett be, amely atfogd megkdozelitésbe helyezi a kiilsd hatarok
igazgatasat, a menekiiltiigyi és a visszakiildési rendszert, a szabad mozgas schengeni térségét
¢s a kiilsé dimenziot.

Az 0j migraciés €s menekiiltiigyi paktum — amely a menekiiltiigy és a migracio kezelésérol
sz616 rendeletre irAnyuld jelen javaslattal' egyiitt keriil elSterjesztésre — a migraciokezelés
atfogd megkozelitésén alapuld 1) kezdetet jelent a migracio terén. Ez a javaslat az atfogo
megkozelitéshez valo kulcsfontossagu hozzajarulasként unids szintli k6zos menekiiltiigyi és
migraciokezelési keretet hoz 1étre, és a tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom elémozditdsara
torekszik. A szolidaritas és a felel6sség igazsagos megosztasanak atfogod elvére épiilé az uj
paktum a menekiiltiigy, a migracio, a visszakiildés, a kiilsd hatarok védelme, a
migranscsempészes elleni kiizdelem ¢és a kulcsfontossagi harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatok teriiletére vonatkozo politikakat 6sszefogd, integralt szakpolitikai dontéshozatalt
szorgalmaz, amely Osszkormanyzati megkozelitést tikroz. Elismeri, hogy az atfogd
megkozelités a szolidaritasra és a feleldsség igazsdgos megosztasara vonatkozo elv erdsebb,
fenntarthatobb és kézzelfoghatobb kifejezését is jelenti, vagyis a nemzetkozi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasanak kérdésén tallépve, tagabb
Osszefiiggésben kell megtaladlni az egyensulyt. Ezeket az elveket ezért a migraciokezelés
minden vonatkozdsdban érvényre kell juttatni a nemzetk6zi védelemhez vald hozzaférés
biztositasatol kezdve az irregularis migracio és a jogellenes mozgéasok kezeléséig.

A migracidkezelés szdmos kihivassal jar a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasara
iranyulo erdfeszitések egyensulyanak biztositasatol kezdve a nemzetkdzi védelemre szorulok
gyors azonositdsan keresztlil a védelemre nem szoruldk hatékony visszakiildéséig, és ezek
kezelése nem az egyes tagdllamok, hanem az EU egészének feladata. Emellett a tagallami
menekiiltiigyi rendszerekre nehezedd nyomds tovéabbra is stlyos terhet r6 az elsd érkezés
szerinti tagallamokra, valamint — a jogellenes mozgasok kovetkeztében — mas tagallamok
menekiiltiigyi rendszereire is. A jelenlegi migracios rendszer nem képes kielégitden kezelni
ezt a helyzetet. Konkrétan nem létezik hatékony szolidaritasi mechanizmus, €s hianyoznak a
feleldsségre vonatkozd hatékony szabalyok. Ezért olyan eurdpai keretre van sziikség, amely
képes kezelni a tagallamok szakpolitikai és dontései kozott fennalld kolcsonds fiiggdséget.
Ennek a keretnek figyelembe kell vennie a migracioé folyamatosan valtoz6 realitasait, amelyek
Osszetettebb helyzethez és a koordinacié irdnti igény névekedéséhez vezettek.

A menekiiltiigy €s a migracio kezelésérdl szolo 1j rendeletre iranyuld javaslat a hatalyos
dublini rendelet felvaltasat célozza, és ujrainditja a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformjat egy olyan kozos keret 1étrehozasa révén, amely a menekiiltiigy €s a migraciokezelés
teriiletére vonatkozé integralt, a kiilsé és belsé dimenzidra egyarant kiterjedd szakpolitikai
dontéshozatal révén hozzdjarul a migracidkezelés atfogd megkozelitéséhez. Ez az Uj
megkozelités a meglévd rendszert egy tadgabb keretbe dgyazza, amely képes tiikrozni az
Osszkormanyzati megkdzelitést, valamint biztositani az Unid és a tagallamok altal hozott
intézkedések koherenciajat és hatékonysagat. Ez a megkozelités szintén magéaban foglal egy
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Uj ¢és atfogdbb szolidaritdsi mechanizmust a migracidés rendszer megfeleld mukodésének
biztositasa érdekében, a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam
meghatarozasa terén pedig egyszersitett kritériumokat és hatékonyabb mechanizmusokat
vezet be.

A jelen javaslat 0ij szolidaritasi mechanizmust iranyoz eld, amely kialakitasat tekintve
rugalmas €s konnyen testre szabhat6, hogy igazodni tudjon a tagallamok el6tt allo kiillonb6zo
migracios kihivasokbol fakadd kiilonb6z6 helyzetekhez, és a benne foglalt szolidaritasi
intézkedések kozil a tagallamok valaszthatjak ki hozzéjarulasuk formajat. A szolidaritas ezen
uj megkozelitése folyamatos és sokrétli tdmogatast nyujt a nyomdsnak vagy a nyomas
kockazatanak kitett tagallamok szdmara, és magaban foglal egy kiilon eljarast is a kutatasi-
mentési miveleteket kovetd partra szallitas sajatossagainak kezelésére. Ezen tulmenden a
tagallamok barmikor felajanlhatnak Onkéntes hozzajarulasokat. A Bizottsdg mindenkor
biztositani fogja az ilyen intézkedések dsszehangolasat.

Ez a javaslat az irregularis migransok visszakiildésének megerdsitésére iranyulo
rendelkezéseket is tartalmaz. E célbdl bevezeti a harmadik orszagokkal a visszakiildés és a
visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés megkonnyitését szolgaldé mechanizmust, amely
kiegésziti a Vizumkodexrdl sz6ld (EU) 810/2019 rendelet’ 25a. cikke altal létrehozott
mechanizmust. Az 1j mechanizmus felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy jelentést nyujtson
be a Tandcsnak, amelyben meghatarozza a visszakiildés és a visszafogadds megkonnyitése
érdekében a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés, valamint a tagallamok kozotti,
ugyanezen célt szolgald egyiittmikodés Osztonzésére és javitdsara irdnyuld hatékony
intézkedéseket, megfelelden figyelembe véve az altaldnos érdekeket és az érintett harmadik
orszagokkal fennall6 kapcsolatokat. A Bizottsdg ehhez felhaszndlja az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat és az unios kiildottségek észrevételeit. A Bizottsdg és a Tanacs ezt kovetden
mérlegeli az e tekintetben — sajat hataskoriikon beliill — végrehajtandd, megfelelé tovabbi
intézkedéseket. Ez a mechanizmus, valamint az 0j migraciés €s menekiiltiigyi paktumban
bejelentett — egy magas szintli képviselokbdl allo halozat altal tdmogatott —, visszakiildéssel
foglalkoz6 0j uniods koordinator hozzé fog jarulni ahhoz, hogy a tagallamok, a Bizottsag és az
unios ligynokségek Osszehangolt, kozOs stratégiai megkozelitést érvényesitsenek a
visszakiildés és a visszafogadas tekintetében.

Ezen tilmenden a szolidaritasi intézkedések 1) lehetdségeket kinalnak a tagallamok szdmara
ahhoz, hogy segitséget nyljtsanak egymasnak a visszakiildés végrehajtasa terén, mégpedig a
visszakiildési szponzoralas révén. Ezen 10 szolidaritasi intézkedés keretében a tagallamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy egy masik tagallam nevében visszakiildik az irreguléris
migransokat, és kozvetleniil a kedvezményezett tagéallam teriiletérdl hajtjdk végre az ehhez
sziikséges valamennyi tevékenységet (pl. visszatérési tanacsadas, szakpolitikai parbeszéd
folytatdsa harmadik orszigokkal, a tdmogatott onkéntes visszatérés €s a visszailleszkedés
elésegitése). Ezek a tevékenységek kiegészitik az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
(Frontex) altal a megbizatasa alapjan végzett tevékenységeket, €s olyan intézkedéseket
foglalnak magukban, amelyeket az Ugynokség nem tud végrehajtani (pl. diplomAciai
tamogatas nyudjtasa a kedvezményezett tagallamnak a harmadik orszagokkal valo
kapcsolattartasban). Ha azonban a visszakiildés 8 honapon beliil nem zarul le, az irregularis
migransokat a szponzoral6 tagallam teriiletére szallitjak at, hogy onnan folytassak a kiutasitési
hatarozatok végrehajtasara iranyul6 eréfeszitéseket.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1155 rendelete (2019. junius 20.) a Kozdsségi
Vizumkodex (vizumkodex) létrehozasarol szolo 810/2009/EK rendelet modositasarol (HL L 188,
2019.7.12.,25. 0.).
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A migraciokezelésre vonatkozo Uj megkdzelitésnek ugyancsak részét képezi a nemzetkozi
védelem iranti kérelem megvizsgalasanak felelosségére vonatkozo szabalyok javitasa, ami
aranyos ¢s észszerii modon segiti eld a jogellenes mozgasok mérséklését.

Ez a javaslat tovabba iranyitasi keretet hoz létre, amely egyrészt a tagallamok nemzeti
stratégiaira ¢épill — amelyek bedgyazodnak az eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési
stratégiaba, amely stratégiai megkozelitésbe helyezi a menekiiltiigy és a migracidé eurdpai
szintli kezelését —, masrészt pedig a menekiiltiigyi, migracios €és visszakiildési politikaknak az
atfogd megkozelitéssel 6sszhangban torténd végrehajtasara tamaszkodik.

A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja

A paktum a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjara iranyuld 2016-os és 2018-as
bizottsagi javaslatokra épiil, és tovabbi Uj elemeket vezet be a menekiiltiigyi és migracios
politika valamennyi aspektusat egyesité kozos kerethez sziikséges egyensuly megteremtése
érdekében. A menekiiltiigyi reformra vonatkoz6 2016. évi csomag hét jogalkotasi javaslatbol
allt: az atdolgozott dublini rendelet®, az 4tdolgozott Eurodac-rendelet, az Eurépai Uni6
Menekiiltiigyi Ugynokségének létrehozasardl sz616 rendelet’, a menekiiltiigyi eljarasrol szolo
rendelet®, a kvalifikicios rendelet’, a befogadasi feltételekrdl sz616 atdolgozott iranyelv® és az
unids attelepitési keretrdl szol6 rendelet’. 2018 szeptemberében a Bizottsag elbterjesztette az
Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének létrehozasardl szolé rendeletre iranyuld
modositott javaslatot!?,

E javaslatok koziil tobb tekintetében jelentds eldrelépés tortént, és a tarsjogalkotok ideiglenes
politikai megallapodasra jutottak a kvalifikdcios rendeletre, a befogadasi feltételekrdl szo616
iranyelvre, az unids attelepitési keretrdl szold rendeletre és az Eurodac-rendeletre iranyuld
javaslatrél, valamint az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségének létrehozasardl szol6 elsd
javaslatrol, mindazonaltal a dublini rendeletre és a menekiiltiigyi eljarasrol sz6lo rendeletre
iranyuld javaslatok esetében kevesebb eldrelépés tortént, foként a Tandcson beliili
nézetkiilonbségek miatt. Elegendd tdmogatas hidnydban azt sem sikeriilt elérni, hogy a
menekiiltiigyi reform egészérdl valé megallapodast megeldzden legaldbb néhany javaslatrol
megallapodjanak.

E javaslattal egyiitt a Bizottsadg javaslatot terjeszt el6 a menekiiltiigyi eljarasrol sz6lo 2016.
évi rendeletjavaslat modositasara!! és a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan
személyek kiilsé hatarokon torténé eldsziirésének bevezetésérdl szolo rendeletre!?, amelyek
hézagmentesen Osszekapcsoljadk a migransokra vonatkozé eljaras valamennyi szakaszat — a
belépést megeldzo 1j szakaszt is beleértve —, valamint lehetévé teszik az Unidban maradésra
nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok gyorsabb visszakiildését.

Emellett a Bizottsag javaslatot terjeszt el6 az Eurodac-rendelet dtdolgozasara iranyuld 2016.
évi javaslat modositasara'®, hogy egyértelmii és kovetkezetes kapcsolatot hozzon létre az
egyes személyek és a tekintetiikben alkalmazand6 eljarasok kozott, ezaltal hatékonyabban

3 COM(2016) 270 final.
4 COM(2016) 194 final.
5 COM(2016) 271 final.
6 COM(2016) 467 final.
7 COM(2016) 466 final.
8 COM(2016) 465 final.
’ COM(2016) 468 final.
10 COM(2018) 633 final.
1 HLL[..L[...].[...] o.
2 HLL[..L[...].[...] o.
13 HLL[..L[...].[...] o.
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hozzajarulva az irregularis migracio ellendrzéséhez, a jogellenes mozgasok felderitéséhez,
valamint az 0j szolidaritasi mechanizmus végrehajtasdhoz.

Végezetiil a Bizottsag a valsadghelyzetek és a vis maior helyzetek kezeléséhez sziikséges
eszk6zok meghatarozasa érdekében eldterjeszti a valsaghelyzetek kezelésérdl szo16 rendeletre
iranyuld javaslatot. Ez a jogi eszkdz az olyan rendkiviili helyzetek kezelését célozza, amikor a
valamely tagéallamba tomegesen bearamld harmadik orszagbeli dllampolgarok vagy hontalan
személyek irreguléris érkezése vagy az ilyen irreguldris érkezések kozvetlen veszélye olyan
mértéki €s jellegl, hogy az mikodésképtelenné teszi a tagallam menekiiltiigyi, befogadasi
vagy visszakiildési rendszerét, ¢s a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer és az unios
migracidkezelési rendszer miikddésére nézve is sulyos kovetkezményekkel jarhat vagy
ellehetetlenitheti alkalmazasukat. A javaslat emellett vis maior helyzetekben lehetdvé teszi az
altalanos szabalyoktol valo eltérést.

1.2. A javaslat célkitiizései

A migracidkezelés atfogd megkozelitésére van sziikség a tagallamok kozotti kolesonods
bizalom kiépitése, valamint a menekiiltiigyre, a migraciokezelésre, a kiilsé hatarok védelmére
¢s az ¢érintett harmadik orszédgokkal fenntartott kapcsolatokra vonatkozé unids megkozelités
kovetkezetességének biztositasa érdekében, elismerve ugyanakkor, hogy az atfogd
megkozelités hatékonysaganak kulcsa valamennyi elem egyiittes és integralt modon térténd
kezelése. A javaslat figyelembe veszi a Birdsag altal a C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz.
egyesitett ligyekben hozott kozelmultbeli itéletet, amelyben a Birdsag megéallapitotta, hogy ,,a
terheket [...] f0szabaly szerint az Osszes tobbi tagallam kozott kell elosztani, a szolidaritas és a
felelosség tagallamok kozotti igazsdgos megosztasa elvének megfelelden, tekintve hogy az
EUMSZ 80. cikkének megfelelden ez az elv az iranyad6 az unids menekiiltiigyi politikara”.

A Bizottsag 2016-ban javaslatot tett egy olyan rendszerre, amelynek keretében, amennyiben a
felelosségi kritériumok hierarchidja alapjan egy tagallamot a nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallamként hataroznak meg, a tovébbiakban is ez a
tagallam marad felelds az ugyanazon kérelmezd altal benyujtott Gjabb kérelmek vagy
beadvanyok megvizsgalasaért. A rendszert egy kotelezd és automatikus, korrekcidos célu
elosztasi mechanizmus egészitette ki, amely egy elosztasi referenciakulcs alapjan akkor 1épett
mitkddésbe, amikor egy tagallam ardnytalan nyomdasnak volt kitéve, biztositva a tagallamok
kozotti feleldsségmegosztas egyértelmii €s kotelezd erejii rendszerét. Az Eurdpai Parlament
2017. november 16-an fogadta el targyaldsi megbizasat, amely magaban foglalta az arra
vonatkozé javaslatot, hogy az elsd belépés kritériumat és az elsé kérelem alapértelmezett
kritériumat egy elosztasi rendszer valtsa fel, amelyben a kérelmezd donthetne gy, hogy
kérelmét a legkevesebb kérelmet befogadod négy tagallam egyike vizsgalja meg. A Tandcsban
a tagallamok nem tudtak k6zos megkdozelitést kialakitani, és a targyalasok elakadtak.

A jelenlegi patthelyzet felolddsa, valamint a migracios és menekiiltiigyi politikak tagabb és
szilard keretének biztositasa érdekében a Bizottsag vissza kivanja vonni a 2016. évi javaslatot.
Ez a javaslat az egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a
tagallamok egyikében benyljtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo,
2013. janius 26-1 604/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet (a tovabbiakban: Dublin
II1. rendelet) hatalyon kiviil helyezésére és felvaltasara irdnyul.

E javaslat kiilonosen a kovetkezdket célozza:
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e kozos keret létrehozasa, amely hozzdjarul a menekiiltiigy és a migracio kezelésére
vonatkoz6, az integralt politikai dontéshozatalon €és a szolidaritas és a feleldsség
igazsagos elosztasanak elvén alapulé atfogd megkozelitéséhez;

e a felelosségmegosztas biztositdsa egy 0j szolidaritdsi mechanizmus révén egy olyan
rendszer létrehozasaval, amely rendes koriilmények kozott garantdlja a folyamatos
szolidaritast, migracidos nyomas esetén pedig hatékony intézkedésekkel (athelyezéssel
vagy visszakiildési szponzoralassal, valamint a menekiiltiigy, a befogadas, a
visszakiildés és a kiilsé dimenzi6 terén a tagallamok kapacitasainak megerdsitését célzo
egyéb hozzajarulasokkal) segiti a tagallamokat a migracid gyakorlati kezelése
érdekében. Ez a megkdzelités magaban foglal egy kiilon szolidaritasi eljarast is, amely
a kutatasi-mentési miveleteket kovetden partra szallitott személyek esetében
alkalmazando;

e a rendszer arra vonatkozo kapacitdsanak javitasa, hogy hatékonyan és eredményesen
meghatarozza a nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds egyetlen
tagallamot. Konkrétan sziikitené a felel6sség megsziinésére vonatkozd rendelkezések
korét és a feleldsség tagallamok kozotti, a kérelmezd magatartasaval indokolt
atszallasanak lehet6ségeit, valamint jelentOsen lerdviditené a megkeresések kiildésére
¢s megvalaszolasara vonatkoz6 hatdridoket annak biztositasa érdekében, hogy
kevesebb id6t vegyen igénybe a felelds tagallam meghatarozasa, és ezaltal a
kérelmezdk gyorsabban hozzaférjenek a nemzetkdzi védelem megadésara vonatkozé
eljarasokhoz;

e a visszaélésektdl valo elrettentés és a kérelmezdk EU-n beliili jogellenes mozgasanak
megakadalyozésa kiilondsen a kérelmezdk arra vonatkozd kotelességének egyértelmii
rogzitése révén, hogy kérelmiiket az elsé belépés vagy a jogszerl tartozkodas helye
szerinti tagallamban kell benyUjtaniuk, és a kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallamban kell maradniuk. Ezt ardnyos érdemi kovetkezményeknek kell kisérniiik e
kotelezettségek teljesitésének elmulasztisa esetén.

1.3. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
szolgald rendszer a kozds eurdpai menekiiltiigyl rendszer sarokkove. Teljes mértékben
kapcsolodik a menekiiltiigy terén kialakitott jogi és szakpolitikai eszkozokhoz, kiilonds
tekintettel a menekiiltiigyi eljarasokra, az egyének nemzetkozi védelemre vald jogosultsagara
vonatkoz6 normékra, a befogadasi feltételekre, valamint az attelepitésre.

Ez a javaslat szintén 6sszhangban all a Schengeni hatarellendrzési kodexben meghatarozott, a
kiilsé hatarokon végzett hatarellendrzésre vonatkoz6 szabalyokkal, és hozzajarul a kiilsd
hatarok hatékony igazgatdsanak célkitlizéséhez, amely a személyek Union beliili szabad
mozgasanak elengedhetetlen velejaréja. A migracidos kihivasok kezelésére iranyuld
intézkedések hatalyanak kiterjesztésével a javaslat tovabb csokkenti a belsd hatarellendrzés
visszaallitasanak sziikségességét.

Emellett unids és nemzeti szinten is biztositott a hatékony eurdpai integralt hatarigazgatassal
valo Osszhang, az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szo6lo rendeletben meghatarozottak
szerint. Az eurdpai integralt hatarigazgatas a személyek Union beliili szabad mozgésanak
elengedhetetlen velejardja, és a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo
térség alapkove. A jelen javaslatban ugyancsak kozponti elemként szerepel, és hozzajarul az
integralt politika elvének érvényesités€éhez az e javaslatban eldirdnyzott atfogo
migraciokezelési megkozelités javitasa érdekében.
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Ez a javaslat teljes mértékben 0sszhangban van az 0j migracios és menekiiltiigyi paktumrol
szo0lo kozleménnyel ¢és az azt kiséré kezdeményezések {itemtervével, beleértve a
menekiiltiigyi eljarasrol sz6l6 rendelet célzott modositdsara és az eldsziirés bevezetésérdl
szolo rendeletre iranyuld javaslatot, amelyek biztositjdk, hogy a migransokat
személyazonossagi, egészségiigyi és biztonsagi ellendrzésnek vessék ala, majd meginditsak
tekintetiikben vagy a visszakiildési vagy a menekiiltligyi eljarast — ideértve adott esetben a
menekiiltiigyi eljarasrol szo6ldé rendelet modositdsara irdnyuld javaslat szerinti, a hataron
folytatott menekiiltiigyi vagy kiutasitasi eljarast is. A javaslat 6sszhangban van az Eurodac-
rendelet atdolgozasara iranyuld 2016. évi javaslat modositasara iranyuld javaslattal'* is.

Ez a javaslat tovabba teljes mértékben Osszhangban van a migracios felkésziiltségi és
valsagkezelési tervvel, amely operativ keretet biztosit a migracidés aramlasok €s a migracios
helyzet nyomon kovetéséhez és elorejelzéséhez, a reziliencia kiépitéséhez, valamint a
migraciés valsdgokra adandd Osszehangolt vélasz megszervezéséhez. A javaslat teljes
mértékben tdmaszkodik a terv keretében létrehozott haldzat altal kiadott jelentésekre és a
halézat tevékenységére.

A javaslat tovabb erdsiti a visszakiildésre vonatkoz6 unids jogi keretet és szakpolitikat azaltal,
hogy az Uni6 szdmara hatarozottabb fellépést tesz lehetévé a harmadik orszagokkal folytatott
egylittmiikodés terén egy olyan mechanizmus révén, amely felhatalmazza a Bizottsagot a
Vizumkodexben eldiranyzott 1épéseken tilmutatd, az ilyen egyiittmiikddés javitasat célzéd
intézkedések mérlegelésére és kezdeményezésére.

Biztositott az sszhang a kvalifikacids rendelettel, a befogadasi feltételekrdl sz616 atdolgozott
iranyelvvel, az unids attelepitési keretrdl sz6l6 rendelettel és az Eurdpai Unidé Menekiiltligyi
Ugynokségének 1étrehozasarol szold rendelettel kapcsolatban mar elért ideiglenes politikai
megallapodasokkal is, amelyeket a Bizottsdg teljes mértékben tamogat. Az e javaslatok
alapjat képezdé célkitlizések valtozatlanul érvényesek, ezért a lehetd leghamarabb
megallapodasra kell jutni ezekrdl a javaslatokrol.

Mivel azonban a dublini rendeletre irdnyuld, 2016. méjus 4-én eldterjesztett javaslatrol nem
sikeriilt megéllapodni, tovabbd mivel a mostani javaslat 10j strukturdlt szolidaritasi
mechanizmust helyez kilatasba, és figyelembe veszi a 2016-ban javasolt, elsdsorban a dublini
eljards szerinti atadast megel6z0 eljarasok hatékonysaganak fokozasat célzd egyéb
véltoztatasokat is — példdul a visszavételi értesitéseket és a feleldsség atszallasanak
korlatozéasat —, a 2016. évi javaslatot vissza kell vonni.

A Bizottsag 2015 szeptemberében szintén javaslatot tett egy athelyezési
valsigmechanizmusra'®> annak érdekében, hogy strukturilis megoldast kinadljon a
Gorogorszagban ¢és Olaszorszagban tapasztaltakhoz hasonld valsaghelyzetek kezelésére,
amelyek nyoméan a Tandcs 2015 szeptemberében két athelyezési hatdrozatot'® fogadott el.
Mivel a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szol6 rendeletre iranyul6 javaslat rendelkezik
arrol, hogy a migracioés aramldsokat migraciés nyomas idején athelyezés €s visszakiildési
szponzoralas révén kell kezelni, és mivel a migracids és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis
maior helyzetek kezelésérdl szolo rendeletre iranyuld javaslat kiilon szabalyokat is eldir az
athelyezésre és visszakiildési szponzoraldsra vonatkozdan a valsdghelyzetek strukturalis
kezelése érdekében, a Bizottsag vissza kivanja vonni az athelyezési valsagmechanizmusra

14 HLLT[...],[...],[.--]o.
5 COM (2015) 450 final.
16 A Tanacs (EU) 2015/1523 hatarozata (2015. szeptember 14.) és a Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata

(2015. szeptember 22.).
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iranyulé 2015. szeptemberi javaslatot, és hatalyon kiviil kivanja helyezni az ideiglenes
védelemrdl sz616 iranyelvet!”.

1.4. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat 6sszhangban all az (1j migracios és menekiiltiigyi paktumban a migraciokezelésre
vonatkozoan meghatarozott atfogd, hossza tava megkozelitéssel, amelynek értelmében a
migracios politikat a harmadik orszagbeli partnerekkel fenntartott kapcsolatok kézéppontjaba
kell helyezni, a kiilsé hatarok igazgatasat integralni kell az EU tagabb migracidokezelési
politikajaba, hézagmentes, tisztességes és haté¢kony menekiiltiigyi €s visszakiildési eljarasokat
kell kialakitani, valamint a tagallamok kozotti bizalomra épitve meg kell erdsiteni a szabad
mozgas schengeni térségét. E megkozelitésben kulcsszerepet kap egyrészt az EU-ba vald
legalis beutazasi lehetdségek eldmozditdsa annak érdekében, hogy az uniés munkaerépiac a
tehetségek vonzo célpontjava valjon, masrészt a raszorulok védelmének biztositasa az
attelepités és mas kiegészité védelmi lehetdségek révén, illetve a harmadik orszagbeli
allampolgéarok eurdpai tarsadalmakba valo beilleszkedését segitd célzott szakpolitikdk
kidolgozasa.

Ez a rendelet olyan keretet hoz létre, amely a harmadik orszdgokkal vald partnerségek
kiépitése révén az Osszes Utvonalra kiterjedd migraciokezelési megkozelitést érvényesit, és
ezaltal hozzajarul a harmadik orszdgokkal vald partnerségen alapuld ambicidézus és széles
kort kiils6 politikara vonatkozo uniods célkitiizésekhez. Ez biztositja az 0sszhangot az Unid
humanitarius céljaival is, amelyek a harmadik orszagokban tartozkodé menekiiltek
tamogatasaban nyilvanulnak meg.

Ez a javaslat 6sszhangban van az eldsziirésre vonatkozd javaslattal, és kifejezetten hozzajarul
az abban foglalt nyomonkdvetési mechanizmus soran érvényesitett erds alapjogi
garancidkhoz. A beutazasi feltételeket elvileg nem teljesitd harmadik orszagbeli
allampolgarok kiilsé hatarokon torténd eldsziirésére vonatkozo kotelezettséget megallapito
rendeletre irdnyuld javaslat Gj nyomonkdvetési mechanizmust irdnyoz elé annak biztositasa
érdekében, hogy az eldszlirés soran mindvégig tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat, és
megfelelden kivizsgaljak az alapvetd jogok megsértésére vonatkozo allitdsokat. Ez a nyomon
kovetés a javasolt rendelet iranyitdssal kapcsolatos rendelkezéseiben szerepel, amelyek
eldirjdk, hogy a tagallamoknak az eldsziirésr6l sz6lo rendelet szerinti nemzeti
nyomonkdvetési mechanizmusuk eredményeit be kell épitenilik az e rendeletjavaslatban eldirt
nemzeti stratégiaikba. Emellett az éves migracidkezelési jelentés szintén figyelembe veszi
majd a nyomon kovetéssel kapcsolatos jelentéstétel eredményeit, és adott esetben javaslatokat
tesz a mechanizmus javitasara.

Az athelyezésre és az azt kovetd atszallitdsokra Osszpontositdo szolidaritdsi intézkedések
tamogatasa érdekében ez a javaslat — a tagallamok feleldsségének meghatarozasara vonatkozo
eljarasok hatalya ald tartozo atszallitdsokon talmenden — az unids koltségvetéssel
maradéktalan Osszhangban atalanyosszegeket irdnyoz eld a tagallamok szamara, hogy
0sztonozze az ilyen intézkedéseket, és biztositsa a rendelet hatékony alkalmazasat.

Ez a javaslat tovabb er0siti a biztonsag teriiletét érintd szakpolitikdkat. Az e rendeletben
meghatarozott konkrét szabalyok értelmében gyorsan megallapitdsra keriil a nemzetkozi

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlasa esetén nyUjtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrél (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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védelem iranti kérelem megvizsgalasaért valo felel6sség abban az esetben, ha az érintett
személy vesz€lyt jelent a nemzetbiztonsagra ¢és a kozrendre, és nem lesz lehetdség az ilyen
személyek mas tagallamokba torténd atszallitasara. Ezért a javaslat megerdsiti az eldszlirésrol
sz0lo rendeletre iranyul6 javaslatban foglalt biztonsagi célkitlizést is, amely szerint az ilyen
biztonsagi ellendrzés kotelezd lesz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

2.1. Jogalap

Ez a javaslat hatalyon kiviil helyezi és felvaltja a 604/2013/EU rendeletet, valamint kiterjeszti
annak hatalyadt az atfogd migraciokezelési megkozelitéshez hozzdjaruld kozos keret
létrehozasa, illetve a szolidaritas tdgabb megkozelitésének bevezetése érdekében, ezért a
megfeleld jogalap — nevezetesen az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 78.
cikke masodik bekezdésének e) pontja és 79. cikke méasodik bekezdésének c) pontja — alapjan
kell elfogadni, a rendes jogalkotasi eljarasnak megfelelden.

2.2, Valtozé geometria

frorszagra nézve kotelezé a 604/2013/EU rendelet, miutan bejelentette azon szandékat, hogy
az Eurépai Uniordl szolo szerzédéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hoz csatolt, az Egyesiilt
Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo jegyzokonyv alapjan részt vesz a szoban forgd
rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban'®,

Az emlitett jegyzOkonyvnek megfelelden Irorszag donthet Gigy, hogy részt kivan venni e
javaslat elfogadédsaban. Erre a javaslat elfogadasat kovetden is lehetdsége van.

Az EUSZ-hez ¢s az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzOkonyv értelmében
Dania nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tanacs altal torténd
elfogaddsdban (ez nem vonatkozik ,az azon harmadik orszdgokat meghatarozo
intézkedésekre, amelyek 4allampolgarainak a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésekor
vizummal kell rendelkeznilik, illetve azokra az intézkedésekre, amelyek az egységes
vizumformatumra vonatkoznak™). Tekintettel azonban arra, hogy — az EK-val 2006-ban kotott
nemzetkdzi megallapodas'® értelmében — Dania alkalmazza a hatélyos dublini rendeletet, az
emlitett megallapodas 3. cikkének megfelelden értesitenie kell a Bizottsagot azon dontésérdl,
hogy a modositott rendelet II1., V. és VIL. részét végrehajtja-e vagy sem.

2.3. A javaslat hatasa a dublini rendszerhez tarsult harmadik orszagokra

Tobb harmadik orszédgnak a schengeni vivmanyokhoz val6 tarsulasaval egyidejiileg az Uni6 a
dublini/Eurodac vivméanyokhoz valo tarsuldsra vonatkoz6 megallapodéasokat kotott ezekkel az
orszagokkal:

Ugyanez vonatkozik az Egyesiilt Kirdlysagra a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas szerinti atmeneti
idészakban.

Megallapodés az Europai Kozosség €s a Dan Kirdlysag kozott a Danidban vagy az Eurdpai Unid egy
masik tagallamaban benyujtott menedékjog iranti kérelem elbirdlasaért felelés allam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol, valamint a dublini egyezmény hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara iranyulé Eurodac 1étrehozasarél (HL L 66.,
2006.3.8., 38. 0.).
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— Izland és Norvégia tarsulasi megallapodasat 2001-ben kototték meg;
— Svajc tarsulasi megallapodasat 2008. februar 28-an kotottek meg;
— Liechtenstein tarsulasi jegyzokonyvét 2011. marcius 7-én kototték meg.

Az Unid és a tarsult orszagok kozott két tovabbi jogi aktus?® megkdtésére keriilt sor annak
érdekében, hogy jogokat és kotelezettségeket 1éptessenek életbe Dania — amely a fentiekben
kifejtettek szerint nemzetk6zi megallapodas utjan tarsult a dublini/Eurodac vivméanyokhoz —
¢és az emlitett tarsult orszdgok kozott.

A fent megnevezett hdrom megallapodas szerint a tarsult orszagok kivétel nélkiil elfogadjak a
dublini/Eurodac vivmanyokat és azok fejlesztését. A tarsult orszagok nem vesznek részt a
dublini vivmanyokat modositd vagy azokra épiild jogi aktusok (tehat példaul e javaslat)
elfogadasaban, azonban — azt kdvetden, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs jovahagyta
azokat — bizonyos hataridon beliil értesiteniiik kell a Bizottsagot arrol a dontésiikrél, hogy
elfogadjak-e az emlitett jogi aktus tartalmat vagy sem. Abban az esetben, ha Norvégia, Izland,
Svajc vagy Liechtenstein nem fogadja el a dublini/Eurodac vivmanyokat modositd vagy
azokra épiilé valamely jogi aktust, a szoban forgd megallapodasokat fel kell bontani, hacsak a
megallapodasokkal 1étrehozott kdzos/vegyes bizottsdg egyhangtlag méasként nem hataroz.

A javasolt rendelet hatalya szélesebb, mint a fent emlitett megallapodasok targya, és a
migraciokezelés kozos keretén alapuld atfogd megkozelitést hataroz meg, ugyanakkor
meglrzi a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért vald feleldsség
meghatarozasdra vonatkozd alapvetd rendelkezéseket, amelyek tovabbra is a rendelet
kulcsfontossagi részét képezik. A Danidval és a tarsult orszagokkal kotott, a dublini
rendszerben valo részvételiiket szabdlyozo megallapodasok fenntartasa érdekében e jogi aktus
elfogadésa esetén Danidra, Norvégiara, Izlandra, Svéjcra és Liechtensteinre csak e rendelet
III., V. és VIL. része lesz kotelezo.

2.4. Szubszidiaritas

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényestilésén alapuld térségrol szolo
V. cime e teriileteken bizonyos hataskorokkel ruhdzza fel az Eurdpai Uniot. E hataskoroket az
Eurdpai Uniorol szo16 szerzddés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
¢és annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjik
kielégitden megvalodsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az
Unid szintjén jobban megvalosithatok.

Ez a javaslat észszerlsiti a 604/2013/EU rendeletben foglalt hatalyos szabalyokat, és célja e
szabalyok helyes alkalmazéasanak biztositasa, ami korlatozni fogja a harmadik orszagbeli
allampolgarok tagallamok kozotti — ennélfogva hatarokon atnytlo jelentéségli — jogellenes
mozgasat. Ezeket a szabalyokat egy Uj szolidaritdsi mechanizmus egésziti ki az olyan
helyzetek kezelésére szolgalod rendszer létrehozasa érdekében, amikor a tagallamok migracios
nyomasnak vannak kitéve. Ez a megkdzelités a kutatasi-mentési miiveleteket kovetden érkezd
személyekre alkalmazott szolidaritasi intézkedések beépitését is eldiranyozza az ilyen
érkezések miatt kihivasokkal szembesiild tagallamok megsegitése érdekében.

20 JegyzOkonyv az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti megallapodashoz csatolt, az

Eurdpai Koz6sség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a tagallamban vagy
Svéjcban benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatdrozéasara
vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (2008.10.24-én jott létre, HL L 161.,
2009.6.24., 8. o.), valamint az Eurdpai Ko6zosség ¢€s az Izlandi Koztarsasdg, valamint a Norvég
Kiralysag kozott a tagallamok egyikében, illetve Izlandon vagy Norvégiaban benyujtott, menedékjog
iranti  kérelem megvizsgalasara illetékes allam meghatarozasara vonatkozé kritériumokrol és
mechanizmusokrol sz616 megallapodashoz csatolt jegyzokonyv (HL L 93.,2001.4.3.).
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E célkitlizések eléréséhez unids szintii fellépésre van sziikség, mivel hatarokon atnyulo jellegii
kérdésekrol van szo6. Egyértelmi, hogy az egyes tagéallamok altal hozott intézkedések nem
tudjak kielégitden kezelni a kdzds probléméaval kapcsolatos kozos uniés megkdzelités iranti

igényt.
2.5. Aranyossag

Az Europai Uniordl szolo szerzddés 5. cikkében meghatarozott aranyossag elvével
Osszhangban ez a rendelet nem [épi tal a céljai eléréséhez sziikséges mértéket.

Ami a kozos kereten alapuld atfogd megkozelitést illeti, ez a rendelet lefekteti, milyen
alapelveken nyugszik ez a megkdzelités, amelyet a végrehajtasanak biztositdsdhoz sziikséges
nyomonkdvetési €s iranyitasi struktira tdmaszt ala. Az integralt szakpolitikai dontéshozatal,
valamint a szolidaritas és a felelosség igazsagos elosztdsanak elve révén a tagallamok kdzos
érdeke, hogy unids szinten biztositsak a migraciokezelés koherens végrehajtasat. A szoban
forgo eldirasok nem Iépik tal a helyzet hatékony kezelésére vonatkozé célkitizés eléréséhez
szlikséges mértéket.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagdllam meghatdrozaséara
vonatkoz6 szabalyok észszerlsitését illetden a javasolt valtoztatdsok a rendszer hatékony
miikodéséhez sziikséges mértékre korlatozoddnak, mind a kérelmezdknek a nemzetkdzi
védelem biztositasara iranyuld eljarashoz valé gyorsabb hozzaférése, mind a rendszer
alkalmazasara vonatkozo tagallami kozigazgatasi kapacitas tekintetében.

Az 1 szolidaritdsi mechanizmus bevezetését illetden a 604/2013/EU rendelet a jelenleg
hatalyos formdajaban nem biztosit eszkd6zoket az olyan helyzetek kezeléséhez, amikor a
tagallamok migracios nyomasnak vannak kitéve. Emellett a hatalyos rendelet nem foglalkozik
a kutatdsi-mentési miiveleteket kovetden érkezd személyek sajatos helyzetével. A javaslat
altal bevezetett szolidaritasi rendelkezések e hidnyossagot hivatottak kikiiszobdlni. A szoban
forgo eldirdsok nem 1épik tul a helyzet hatékony kezelésére vonatkozo célkitlizés eléréséhez
szlikséges mértéket.

2.6. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a meglévd dublini mechanizmust rendelettel hoztak létre, ugyanez a jogi eszkoz kertil
alkalmazéasra a migraci6 hatékony kezelésére szolgaldo kozds kereten alapuld atfogd
megkozelités bevezetése celjabol, amely egyszerlsiti a dublini mechanizmust és kiegésziti azt
egy szolidaritdsi mechanizmussal.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

A hatalyos jogszabalyok végrehajtasaval és alkalmazasaval kapcsolatos ismeretek
osszegyiijtése

3.1. Tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal

A Bizottsag elvégezte a helyzet elemzését, és az eredményt részletesebben ismerteti az 0j
migraciés €s menekiiltiigyi paktumot, valamint annak jogalkotdsi és nem jogalkotési
javaslatait kiséré szolgalati munkadokumentumban. Kiemeli a migraciokezelés terén a
kozelmultban bekovetkezett fejleményeket, €s hangsulyozza, hogy az Gjrakezdés kulcseleme a
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatdrozasara
szolgal6 rendszer reformjanak Gjrainditasa és a tehermegosztas 1j modjanak bevezetése.
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Az elemzés ramutat, hogy bar az Unioba irreguldrisan érkezd személyek szdma a valsag
2015-6s tetdpontja ota dramaian, 92 %-kal visszaesett, tovabbra is szamos strukturalis kihivas
teszi probara a tagallamok menekiiltiigyi, befogadasi és visszakiildési rendszereit. E kihivasok
kozé tartozik egyfeldl az, hogy novekszik azon nemzetk6zi védelmet kérelmezok aranya, akik
kérelme megalapozatlan, és akik valoszintisithetden nem kapnak védelemi jogallast az EU-
ban, és ez megnoveli az adminisztrativ terheket, illetve késlelteti a védelem biztositasat a
valoban védelemre szorulok szamara, masfeldl az, hogy allando jelenséggé valt a migransok
EU-n beliili tovabbutazasa. Emellett szintén el kell ismerni, hogy a tagallami hat6sagok
szamara kihivast jelent a kérelmezdk ¢és sajat személyzetilk biztonsaganak garantalasa a
Covid19-valsag idején.

Jollehet az irregularis érkezések szdma csokkent, a 20 %-ndl alacsonyabb elismerési ardnnyal
rendelkezd orszagokbol érkezd migransok ardnya 2015 és 2018 kozott 13 %-rol 55 %-ra
emelkedett. Egyuttal megndvekedett az Osszetett — a feldolgozas szempontjabodl
eroforrasigényesebb — iligyek aranya is, hiszen a 2015-2016-ban érkezd, egyértelmiien
nemzetk6zi védelemre szoruld harmadik orszagbeli dllampolgarokat mara részben felvaltottak
a vegyes Osszetételll, allampolgarsadg szerint valtozatosabb elismerési ardnnyal jellemezhetd
migranscsoportok. Emellett — annak ellenére, hogy uniés szinten csokkent az irregularis
érkezések szama — a nemzetk6zi védelem iranti kérelmek szama tovabb nétt, és elérte az
érkezések szamanak négyszeresét. Ez a tendencia a kovetkezokre utal: a kérelmezok nem az
elsé érkezés szerinti tagallamban nyujtanak be kérelmet, tobb, nemzetkdzi védelem irdnti
kérelmet is benytjtanak az EU-ban, és sziikség van a jelenlegi dublini rendszer reformjara.
Végezetiil a kutatdsi-mentési miiveleteket kovetd partra szallitdsok valtozatlanul kihivast
jelentenek. 2019-ben a tengeri Uton irregularisan érkezd személyek felét kutatasi-mentési
miiveleteket kovetden szallitottdk partra, ami kiilondsen nagy terhet 16 egyes tagallamokra,
pusztan azok foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolyolag.

Az elemzésbdl az is kideriil, hogy azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik
nemzetkozi védelem irdnti kérelmét elutasitottdk, azaz az EU-ban évente mintegy 370 000
személy®! esetében kiutasitasi eljarast kell kezdeményezni. A Bizottsag rendelkezésére 4llo
statisztikdk szerint az ilyen esetek az évente hozott 0sszes kiutasitasi hatarozat mintegy 80 %-
at teszik ki*>. Egyre nagyobb ardnyban nyujtanak be nemzetkdzi védelem iranti kérelmet
olyan személyek, akik az EU-ban valoszinlileg nem kapnak védelmi jogallast, ami fokozott
terhet jelent nem csupan a kérelmek feldolgozdsa, hanem azon irregularis migransok
visszakiildése terén is, akik soha nem nyUjtottak be nemzetkozi védelem iranti kérelmet, vagy
akiknek a kérelmét — tobbek kozott annak nyilvanvald megalapozatlansdga vagy
elfogadhatatlansaga miatt — elutasitottak. Emellett természetesen befolydsolja a védelmi
jogallas megadasanak gyorsasagat is azok esetében, akik valoban nemzetk6zi védelemre
szorulnak.

Az elemzés kiemeli, hogy az eurdpai menekiiltiigyi és migracios politika kialakitasa és
végrehajtasa terén jelentds strukturdlis problémdk és hidnyossagok tapasztalhatok. A
tagallamok menekiiltiigyi és visszakiildési rendszerei nagyrészt tovabbra sem harmonizaltak,
ami a védelmi normdk eltéréseihez vezet, visszaveti az eljarasok hatékonysagat, a
migransokat pedig — a jobb befogadasi feltételek és tartozkodasi kilatasok reményében —
jogellenes mozgasra 0sztonzi Eurdpan beliil, ami nem kivant hatast gyakorol a schengeni
térségre. A migracidkezelés kiilonbozo szakpolitikai nézépontokbol kozelithetd meg, amelyek

2 Az eljard hatosagok altal a 2015-t61 2019-ig hozott elutasitd menedékjogi hatdrozatok atlaga az EU 27

tagallamaban.
A 2015-2019 kozotti idészakban hozott elutasitdé menedékjogi hatarozatok atlagos szama az azonos
idészakban hozott kiutasitasi hatarozatok atlagos szamanak (456 625) 81,6 %-at teszi ki.
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mindegyike sajat hangstlyokkal és szereplokkel rendelkezik. Minden szakpolitikai teriilet az
egyedi kihivasok kezelésére torekszik, figyelmen kiviil hagyva, hogy ez hogyan befolyasolja a
migraciokezelés altalanos keretét, ¢s miként illeszkedik abba az atfogd keretbe, amely a jol
irdnyitott rendszer elényeinek érvényesiiléséhez sziikséges. Osszességében a tényfeltard
elemzés elismeri, hogy hidnyzik az integralt szakpolitikai dontéshozatal, amely a kiilonféle
politikateriileteket 6sszefogva egy koherens egészet alkot.

Az elemzés kiemeli tovabba, hogy egy valamennyi tagdllam tekintetében jol miikodo,
fenntarthatdé rendszer hidnya a kiils0 tényezOkre vald azonnali és tényleges reagalés
képességére is kihat. A hatalyos dublini rendszerben, illetve altaldban véve a kdzos eurdpai
menekiiltiigyi rendszerben nincs strukturdlt szolidaritdsi mechanizmus, mindazonaltal az
egyes tagallamokra nehezedé nyomas mértéke igen valtozo lehet, €s hirtelen és elére nem
lathaté mddon atrendezddhet.

Emellett a jogszerli tartozkodas elutasité menedékjogi hatarozat miatti megsziintetése €s a
kiutasitasi eljarasok megkezdése — tobbek kozott a harmadik orszagokba vald visszafogadas
kérelmezése — kozotti kapcsolatra vonatkozé koherens unids megkozelités hidnya csokkenti a
teljes migraciokezelési rendszer hatékonysagat. Rdadasul a rendelkezésre 4ll6 adatok
hianyosak vagy megbizhatatlanok, vagy az adatforrasok elégtelen kihasznaldsa nem teszi
lehetdve a teljes kép kialakitasat. A tagallamok altal 2020 januarjdban szolgaltatott, az orszag
teriiletén megfigyelt jogellenes mozgéasok intenzitasara vonatkozéd mennyiségi adatok
elégtelenek voltak; tizenkilenc tagillam ehelyett a benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek, egyes tagallamok pedig a kapott/kiildott dublini eljaras szerinti atadasra irdnyuld
kérelmek szamat tiintette fel.

Ezek a kihivasok csakis ugy kezelhetdk, ha hatékonyabba, atfogobba és fenntarthatobba
tesszilk az europai menekiiltiigyi és migraciés rendszert azaltal, hogy az unios
migraciokezelést az integralt szakpolitikai dontéshozatalon és szabalyokon alapuld, egyméssal
0sszefon6do politikdk 0sszességeként kezeljiik, ahol az egyes alkotoelemek hatékonysaga és
hianyossagai a rendszer egészét befolyasoljak.

Ezen talmenden az elemzés nyomatékositja, hogy szélesebb korli szolidaritasi koncepciora
van sziikség. E szolidaritasi koncepcionak kdotelezd jelleglinek kell lennie annak érdekében,
hogy képes legyen eldre lathato és hatékony valaszt adni az Unioba érkezd vegyes 0sszetételil
migranscsoportok aranyanak novekedésével jaro, valtozé koriilményekre, és a Szerzddéssel
0sszhangban biztositani a feleldsség igazsdgos megosztasat. A tagéallamoknak nem csupan
azon kérelmezdk athelyezése révén kell tdmogatniuk egymast, akik nem tartoznak a hataron
folytatott eljards hatalya al4d, hanem bizonyos mas csoportok — példaul a hataron folytatott
eljaras hatalya ala tartoz6 kérelmezdok és a nemzetkozi védelemben részesiild személyek —
tekintetében is. Emellett a tagallamok szdmara lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
visszakiildésre vonatkozo szolidaritds elényeinek kihasznalasa révén jobban tudjak kezelni a
vegyes Osszetételi migranscsoportok novekvd aranyat. A tényadatok tovabba arra engednek
kovetkeztetni, hogy a kapacitasépitéshez vald hozzajarulas és az egyéb teriileteken nyujtott
tamogatas formajaban megnyilvanulo, tagallamok ko6zotti szolidaritas hatékonynak bizonyult
a migraciés nyomasnak kitett tagallamok megsegitésében. A kordbbi és a meglévd
szolidaritasi rendszerekbdl levont tanulsagok rairanyitjak a figyelmet arra, hogy a kutatasi-
mentési miiveleteket kovetd partra széllitdsokkal Osszefiiggésben is alland6 jelleggel
rendelkezésre allo szolidaritdsra van sziikség. Az elemzés azt is hangsulyozza, hogy a
migracios nyomas kiillonbozé tényezdkre vezethetd vissza, és azt szamos kritérium alapjan
kell értékelni, amelyek a menekiiltiigy teriiletén tulmutatva az egyes tagéllamok ¢és az EU
egészének migracios helyzetére is kiterjednek (holisztikus mindségi értékelés).
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Bizonyos esetekben hatékonynak bizonyult a menekiiltiigyi, befogadasi és visszakiildési
rendszerek, valamint a hatdrigazgatas megfelelé mikodéséhez nytjtott timogatas is. Az egyes
harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatok javitasa és megerdsitése érdekében nyujtott
tagallamok kozotti kolcsonds, illetve unids szintli tdmogatas — kiilondsen a visszafogadas
tekintetében — bizonyos esetekben szintén valddi segitséget jelenthet egyes tagallamoknak.

Végiil az elemzés kiemeli, hogy egyszerisitett és hatékonyabb szabalyokra van sziikség a
nemzetkézi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
iranyuld eljardsra vonatkozdan. A jelenlegi dublini rendszer feleldsségre vonatkozo
szabalyaival kapcsolatos kihivasokat az 0j javaslat szamos intézkedéssel kezeli. Ezek koziil
néhanyat mar 2016-ban javasoltak, néhany pedig a hatalyos dublini szabalyokon alapul.

A tagallamok migracioval kapcsolatos feleldsségét ugyancsak az 0j helyzethez kell igazitani,
¢s igazsagosan kell megosztani, 0sszhangban a migraciokezelés tagabb keretével. A vegyes
Osszetételli migracios aramlasokat — akar érkezéskor, akar a kiils6 hatarokon végzett
ellendrzést elkeriilé harmadik orszagbeli allampolgaroknak az orszdgok belsejében torténd
elfogésakor — a személyazonossag megallapitasara, valamint az egészségligyi és biztonsagi
ellendrzések elvégzésére vonatkozd kozos szabdlyok szerint kell kezelni, az unids
fogadoallomasokon alapuld koncepcidé keretében kialakult gyakorlatra épitve. Az unids
igynokségek részérdl €s az unids finanszirozds révén tovabbi kiterjedt tdmogatast kell
nyujtani a tagdllamok szamara, hogy biztositani tudjdk a sziikséges szolidaritasi
hozzéjaruldsokat, ¢és megfeleléen el tudjak latni a migraciés aramlasokkal kapcsolatos
kiilonboz6 feladataikat.

3.2. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Az eurdpai migracids stratégidban bejelentett kotelezettségvallalasanak megfeleléen a
Bizottsag 2016-ban egy kiils¢ felet kért fel a dublini rendszert értékeld tanulmany
elkészitésére”>. Az értékelés megvizsgalta a Dublin III. rendelet eredményességét,
hatékonysagat, relevancidjat, kovetkezetességét és unids hozzaadott értékét. Felmérte, hogy a
rendelet milyen mértékben tett eleget célkitlizéseinek, az EU tagabb szakpolitikai
sziikségleteinek és az érdekelt célcsoportok igényeinek?*. Az értékelés részletes elemzést
tartalmazott a Dublin III. rendelet tagallamokban torténd gyakorlati végrehajtasarol®®. A fobb
megallapitasok Osszefoglaldsa az alabbiakban olvashato, részletesebb ismertetésiik pedig az j
paktumot ¢€s az annak keretében elOterjesztett javaslatokat kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban talalhato. Emellett az Eurdpai Parlament 2020 februarjaban felkérte a

z Az értékeld és végrehajtasi jelentések elérhetk az alabbi internetcimen: http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-wedo/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm

Az értékelés masodelemzésen, mennyiségi elemzésen és dsszesen 19 allam (BE, BG, CH, CY, EL, FR,

HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, NO, PL, RO, SE, SI, SK) jogi/szakpolitikai tanacsadoival folytatott

konzultacidkon alapult. A Dublin III. rendeletben részt vevd masik 12 tagallamtol nem érkeztek idében

informéciok ahhoz, hogy azok bekeriiljenek a jelentésbe.

2 Az érdekeltek széles korével folytak konzultdciok, tobbek kozott az aldbbiakkal: a nemzeti
menekiiltigy kozigazgatasi szervek dublini egységei, jogi/szakpolitikai tandcsaddk, nem kormanyzati
szervezetek, iigyvédek/jogi képviseldk, fellebbviteli és feliilvizsgalati hatosagok, biiniild6z6é hatésagok,
idegenrendészeti hatésdgok, nemzetk6zi védelmet kérelmezd és/vagy abban részesiild személyek.
Osszesen 142 meghallgatasra keriilt sor. 15 allamban (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO,
PL, SE, UK, CH) helyszini latogatasra, 16-ban (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PT,
RO, SI, SK, LI) pedig telefonos meghallgatasokra keriilt sor.
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Menekiiltek és Szadmiizottek Eurdpai Tanacsat (ECRE), hogy készitsen tanulmanyt ,,a
nemzetkdzi védelem iranti kérelmekrdl sz6l6 dublini rendeletrdl”?S,

A Dublin I11. rendelet relevancidja

A nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara
szolgalo rendszer az unids menekiiltiigyi vivmanyok sarokkdve, és célkitlizései valtozatlanul
helytallok. A felelds tagallam meghatdrozasara vonatkoz6 kritériumokat és mechanizmust
rogzitd unios jogi eszkdoz mindaddig elengedhetetlen, amig az Union beliil kiilonallo nemzeti
menekiiltiigyi rendszerek 1éteznek. Ilyen eszkdz hidnyaban a tagallamoknak a dublini rendszer
elotti idokhoz hasonldan eseti megallapodasokat kellene alkalmazniuk, ami rendkiviil
megnehezitené a feleldsség tagéallamok kozotti meghatarozasat. Az értékelés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzeti vagy kétoldalu jogi eszk6zok Osszességében véve nem
lennének képesek hasonlod hatast kifejteni, €s hianyossagokhoz vezethetnének a tobb nemzeti
joghatosagot érintd nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek kezelése terén. Kiilonféle
vélemények hangzottak el azt illetéen, hogy milyen tényleges hatast valt majd ki a rendelet,
amelynek biztositania kell a kérelmezok menekiiltiigyi eljarasokhoz vald gyors hozzaférését,
valamint meg kell alapoznia a tobb kérelem benyujtasatol visszatartd, hosszl tdva stratégiat.
Ez a visszaélések megeldzése révén tovabb javitana a menekiiltliigyi rendszer hatékonysagat,
¢s csOkkentené a teljes koltséget.

Az Eurdpai Parlament kézelmultbeli tanulmanya azt is megerdsiti, hogy sziikség van egy
olyan rendszerre — annak jelenlegi hidnyossagai dacéra is —, amelyben kozos kritériumok ¢és a
kapcsolodo bizonyitasi kovetelmények alapjan egyetlen tagéllam felel egy adott nemzetkdzi
védelem iranti kérelem megvizsgalasaért.

A rendelet végrehajtisa

A Bizottsag altal megrendelt kiilsé tanulmanyban kiemelt legjelentdsebb probléma — amelyet
a bizottsagi javaslat 2016. évi elfogadasa oOta lezajlott konzulticiok soran a tagallamok és az
érdekelt felek is megerdsitettek — a tagallamok altali kovetkezetes és helyes végrehajtas
hidnya volt. Megallapitasra keriilt tovabba, hogy a Dublin III. rendelet kialakitdsa szdmos
hidnyossagot mutat, ami még jobban megneheziti a jogszabaly f6 célkitiizéseinek elérését. A
Dublin III. rendeletben rogzitett kritériumrendszer nem veszi figyelembe a tagdllami
migracids rendszerek valos helyzetét, €s az erdfeszitések kiegyenstlyozasara sem térekszik. A
feleldsség megosztasdnak modja késlelteti a menekiiltiigyi eljardshoz vald hozzaférést. A
hatalyos rendszer szerint a kérelmezdk (visszavételi megkeresés esetén) akar 10 vagy (atvételi
megkeresés esetén) 11 honapot is varakozhatnak, mieldtt megkezdddne a nemzetkozi védelem
iranti kérelem vizsgalatdra vonatkozo eljaras. Ez alddssa a rendszer azon céljat, hogy a
kérelmezdk gyorsan hozzaférjenek a menekiiltiigyi eljarashoz. Emellett a nemzetkdzi védelem
iranti ismételt kérelmek tovabbra is kozds problémat jelentenek az EU-ban. 2019-ben a
kérelmezdk 32 %-a mar korabban is nyujtott be kérelmet mas tagallamokban. Ez arra utal,
hogy a rendelet alig vagy egyaltalan nem szolgéalja azt a célt, hogy megakadalyozza a
kérelmezdket tobb kérelem benyljtasaban, és ezaltal csdokkentse a jogellenes mozgésokat.

Az is egyértelmii, hogy a Dublin III. rendelet kialakitasakor nem volt szempont a migracios
nyomassal jaré helyzetek kezelése, sem a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos megosztasa.
Hasonloképpen, a Dublin III. rendelet figyelmen kiviil hagyja a vegyes 0sszetételii migracios
aramlasok kezelésének kérdését és az ilyen dramlasok miatt a tagallamok migracios
rendszereire nehezedd nyomast.

26 Az értékeld jelentés elérhetd az alabbi internetcimen:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS _STU(2020)642813 EN.pd
f
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3.3. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az elmult években a migraciora iranyuld politikai figyelem és a 2016. évi javaslatokrol
folytatott targyaldsok azt jelentik, hogy az e rendelet hatalya ala tartoz6 kérdések mar kiterjedt
¢s részletes vita targyat képezték. Emellett a Bizottsag tobb alkalommal konzultalt az Europai
Parlamenttel, a tagallamokkal és az érdekelt felekkel, hogy megismerje az 0j migracios ¢és
menekiiltiigyi paktummal kapcsolatos nézeteiket.

Kiemelt figyelmet forditott az Eurdpai Parlamenttel vald egyiittmitkddésre, amely ismételten
hangsulyozta a fenntarthaté menekiiltiigyi és migracios politika holisztikus megkozelitésének
fontossagat. Az Eurdpai Parlament tobb képviseldcsoportja altal benyujtott allasfoglalasok
ugyancsak nyomatékositottdk a migracié holisztikus megkozelitésének sziikségességét, és
altalanos felhivast fogalmaztak meg a migracidos €s menekiiltiigyi javaslatokrol folyo
targyalasok gyors lezarasara. Az Eurdpai Parlament hangot adott azon véleményének,
miszerint a migracidra vonatkozo holisztikus megkozelitésnek figyelembe kell vennie az EU
kiils6 dimenziojat, illetve a migracio kivaltd okainak kezelésére, a harmadik orszagokkal valo
Uj partnerségek kialakitasara és egy stabil kutatdsi-mentési mechanizmus 1étrehozéasara vald
képességet, tovabba tamogatnia kell az attelepitést, a legalis beutazasi lehetdségeket és az
integracios intézkedéseket.

Az Eurdpai Parlament emellett siirgette egy athelyezésre is kiterjedd, kotelezd szolidaritasi
rendszer létrehozasat, és hangsulyozta a hosszii tdvi megoldasok és a menekiiltiigyi
intézkedésekkel kapcsolatos erds szolidaritas sziikségességét. Ez a koronavirus-vilagjarvany
Osszefiiggésében is felmeriilt, hogy elkeriilhetk legyenek a humanitarius valsagok.

A Bizottsag az 0j migracidés és menekiiltiigyi paktum elinditdsdt megelézden, majd azt
kovetben a paktum eldkészitése soran végig folyamatosan egyeztetett valamennyi
tagallammal. A tagéillamok megértették, hogy eldre kell lépni a jelenlegi rendszer
hianyossagainak orvoslasa terén, hogy egy 1j, méltanyos felelésségmegosztasi rendszert kell
kialakitani, amelyhez minden tagallam koteles hozzédjarulni, hogy sziikség van az erds
hatarvédelemre, ¢s hogy mekkora jelentdséggel bir a migracio kiils6é dimenzidja és a
visszakiildés javitasa. A konzultacids szakaszban alapvetden kedvezd fogadtatasban részesiilt
a Bizottsag azon szdndéka, hogy bevezesse a szolidaritds 1) formait, példaul a visszakiildési
szponzoralas révén.

Ezzel parhuzamosan a romdan, a finn, a horvat és a német elnokség stratégiai és technikai
egyeztetéseket tartott a migracios politika kiilonbozd aspektusainak jovdjérdl, ami tovabbi
figyelmet iranyitott ezekre a kérdésekre.

A finn elndkség alatt tartott tobb tanacsi forum — koztik a 2019. oktober 24-25-én
Helsinkiben tartott ,,Tampere 2.0” konferencia ¢és a 2019. november 6—7-én Bécsben
megrendezett salzburgi forum — keretében a tagallamok idvozolték az Eurdpai Bizottsdg azon
szandékat, hogy ujrainditsa a dublini reformot olyan 0j szolidaritdsi formak kialakitasa
érdekében, amelyekhez minden tagallam érdemben hozza tud jarulni. A tagallamok
hangsulyoztak, hogy a szolidaritdsi intézkedésekhez a felelsségre vonatkozo
intézkedéseknek kell tarsulniuk. Kiemelték tovabba, hogy siirgdsen fel kell 1épni az EU-n
beliili jogellenes mozgasokkal szemben, valamint végre kell hajtani a nemzetkozi védelemre
nem szorul6 személyek visszakiildését.
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A Bizottsag figyelembe vette a nemzeti és helyi hatésagok®’, a nem kormanyzati és
nemzetkozi szervezetek, példaul az UNHCR?® és az IOM?, valamint az agytrdsztok és a
tudomanyos korok szamos ajanlésat is arra vonatkozdan, hogy miként lehet 01j lendiiletet adni
a reformfolyamatnak, ¢s hogyan lehet kezelni az aktualis migracios kihivasokat az emberi jogi
normakkal 6sszhangban. E szereplok véleménye szerint a reform Gjrainditasa keretében feliil
kell vizsgalni a felelosség meghatdrozasara vonatkozd bizonyos szabalyokat, és eld kell
iranyozni egy kotelezd szolidaritasi mechanizmust, amely a kutatdsi-mentési miiveletet
kovetden partra szallitott személyekre is kiterjed. A nem korményzati szervezetek tovabba
szorgalmaztdk, hogy a tagallamok egységesen értelmezzek a feleldsséget, és inditvanyoztak,
hogy a feliilvizsgalt dublini szabalyok egy allandobb athelyezési mechanizmusrdl is
rendelkezzenek*,

A Bizottsadg figyelembe vette az érdekelt felek azzal kapcsolatos véleményét is, hogy a
migracio és a menekiiltiigy holisztikus megkozelitése révén ki kell alakitani a migracidkezelés
atfogd megkozelitését. A megkérdezett érdekelt felek kifejtették arra vonatkozo
elképzeléseiket, hogy miként alakithatd ki a szolidaritas és a feleldsség igazsdgos
megosztasanak 1j elve, és altalanossdgban iidvozoltek a Bizottsdg azon szdndékat, hogy a
szolidaritas 0j formainak bevezetése érdekében ujrainditsa a dublini rendelet reformjat.

Johansson biztos emellett tobb alkalommal célzott konzultacidkat folytatott civil tarsadalmi
szervezetekkel, a tagallamok érintett helyi nem kormdanyzati szervezeteivel, valamint a
szocialis és gazdasagi partnerekkel. E konzultacidés folyamat sordn konkrét ajanlésokat
fogalmaztak meg a migrans gyermekekrdl sz6lo 2017. évi kdzleményben®! foglaltaknak
megfeleld gyermekspecifikus normékra vonatkozé kozos megkozelitést, valamint az alapvetd
jogok védelmét biztosité méltanyos rendszer kiépitésének sziikségességét illetden.

A Bizottsag szintén figyelembe vette az Eurdpai Migraciés Halozat®? észrevételeit és sajat
kezdeményezésre inditott kutatomunkajat, amelynek keretében az elmult években tobb
szaktanulmény ¢€s ad hoc felmérés késziilt.

34. Alapveto jogok

A javaslat maradéktalanul 6sszhangban all az alapvetd jogokkal, az Unio altalanos elveivel és
a nemzetkdzi joggal, illetve teljes mértékben tiszteletben tartja azokat.

Az, hogy megfelelobben tdjékoztatjak a menedékkérdket e rendelet alkalmazasarol és a benne
foglaltak alapjan ket megilletd jogokrol és kotelességekrol, egyrészt lehetdvé teszi szamukra
jogaik hatékonyabb érvényre juttatasat, masrészt pedig eldsegiti a jogellenes mozgéasok
mértékének csokkenését, mivel a menedékkérdk hajlandobbak lesznek betartani a rendszer
szabalyait. A birdsagi jogorvoslathoz vald jog hatékonysagat novelni fogja a fellebbezés

2 Példaul az 0j eurdpai menekiiltiigyi politikarol szold berlini cselekvési terv (2019. november 25.),

amelyet 33 szervezet és onkormanyzat irt ala.

Az UNHCR ajanlasai az Eurdpai Bizottsag altal javasolt migracios és menekiiltiigyi paktumrol (2020.
januar).

Az IOM ajanlasai az 01j eurdpai unids migracios és menekiiltiigyi paktumrol (2020. februar).

A CEPS projektjelentése, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? (Kutatdsi-mentési, partraszallitdsi és athelyezési
intézkedések a Foldkozi-tenger térségében. Eluszunk a feleldsség el61?), 2019. junius.

A ,Kezdeményezés a migrans gyermekekért” kozos megkozelitést siirgetett az eltiint (kisérd nélkiili és
elszakitott) gyermekek problémdjanak kezelése, az emberkereskedelem kockazatainak kikiiszobolését
szolgald hatékony mechanizmusok létrehozasa, valamint a menekiiltiigyi eljarasokra vonatkozo
gyermekspecifikus normak elfogadasa tekintetében.

Az Europai Migraciés Halozat valamennyi tanulmanya és jelentése elérhetd a kovetkezé cimen:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en
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hatalyanak meghatarozéasa, valamint azon célkitlizés rogzitése, hogy a birésdgok harmonizalt
hataridon beliil hozzanak hatarozatot. A halaszté hatalyra vonatkozé kérelmeket harmonizalt
hataridon beliil kell elbiralni.

Er6sodni fog a szabadsaghoz és a szabad mozgashoz vald jog azon iddtartam csokkentésének
kdszonhetden, ameddig egy adott személy fogva tarthatdo a rendeletben eldirt kivételes
koriilmények kozott, és kizardlag a sziikségesség €s az aranyossag elvével 6sszhangban.

Megerdsodik a magédn- és a csaladi élet tiszteletben tartdsa, kiilondsen annak révén, hogy a
rendelet hatalyat a testvérekre és a tranzitorszagokban 1étrejott csaladokra is kiterjesztik.

Szintén erdsddnek a kisérd nélkiili kiskortiak jogai, mivel a javaslat jobban meghatarozza a
gyermek mindenek felett allo érdekére vonatkozd elv érvényesitését, és kialakit egy
mechanizmust, amely szerint kiskortak atszallitdsakor minden koriilmények kozott meg kell
hatdrozni a gyermek mindenek felett allo érdekét. Az atvételi megkeresés megkiildésének
hatarideje ugyancsak kiigazitdsra keriilt a csaladfelkutatassal ¢és a csalddegyesitéssel
kapcsolatos tligyek Osszetettségének figyelembevétele érdekében. A bizonyitdsra vonatkozo
szabalyok egyszerlisitése pedig biztositja a feleldsség gyors meghatdrozasat, és tovabb erdsiti
a csalad egységéhez valo jogot. Emellett mindig eldnyben kell részesiteni a kisérd nélkiili
kiskortiak 4thelyezését, és a tagéallamok e tekintetben Osztonzésként nagyobb pénziigyi
hozzajarulast kapnak.

A jogellenes mozgisok megakadalyozasa érdekében a javaslat a befogadds anyagi
feltételeihez vald jogat arra a tagallamra korlatozza, ahol a kérelmezoének tartdézkodnia kell,
kivéve valamennyi tagallam azon koételezettségét, hogy az unids joggal — tobbek kozott az
Europai Unié Alapjogi Chartjaval — és a nemzetkozi kotelezettségekkel Gsszhangban
biztositsa a megfeleld életszinvonalat.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az e javaslat végrehajtasadnak eldsegitéséhez sziikséges, a 2021 és 2027 kozotti idészakra
eldiranyzott 6sszes pénziigyi forras 1 113,500 milli6 EUR-t tesz ki. Ez fedezné a nemzetko6zi
védelmet kérelmezdk, a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek és a jogellenesen
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok athelyezésével kapcsolatos miikodési
koltségeket, beleértve az e rendeletjavaslat szerinti atszallitdsok, valamint a szolidaritasi
rendelkezésekkel Osszefiiggd athelyezéssel kapcsolatos atszallitdsok utan  fizetett
atalanyosszegeket is. A kisérd nélkiili kiskoruak athelyezéséhez magasabb Osszegli pénziigyi
0sztonzok kapcsolodnak.

A pénziigyi igények 0sszeegyeztethetdk a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel, és sziikségessé
teszik az 1311/2013/EU, Euratom tandcsi rendeletben®® meghatdrozott specialis eszkdzok
hasznalatat.

5. A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK RESZLETES
MAGYARAZATA

Ez a rendelet olyan kozds keretet hatdroz meg, amelynek célja annak elismerése, hogy az
Uniodba érkez0 irregularis migransok jelentette kihivas kezelése nem az egyes tagallamok,
hanem az Uni6 egészének feladata. A rendelet azéltal jarul hozza az atfogé megkozelitéshez,
hogy alkalmazasi teriiletén eldmozditja az integralt szakpolitikai dontéshozatalt.

33 A Tanacs 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 347.,2013.12.20., 884. o0.).
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A javaslat megdrzi a kapcsolatot a menekiiltiigy terén viselt feleldsség, valamint a kiilsé
hatarok védelmével kapcsolatos kotelezettségek tagallamok altali tiszteletben tartdsa kozott,
mikozben figyelembe veszi a kutatdsi-mentési miveletek végrehajtdsdra vonatkozo
nemzetkdzi kotelezettségeket, valamint a csaladi élet és a gyermek mindenek felett allo
érdekének védelme céljabol kialakitott kivételeket. A feleldsség meghatarozasara vonatkozo
jelenlegi kritériumok alapvetden valtozatlanok maradnak, ugyanakkor a javasolt céliranyos
valtoztatasok a csaladtag fogalommeghatirozasanak kiterjesztése révén megerdsitik a csalad
egyseégét, tisztazzak a kutatasi-mentési muveleteket kovetd tagallami feleldsségeket, valamint
bevezetik az oktatasi intézményben szerzett oklevelek birtoklasara vonatkozo uj kritériumot.

A f6 modositasok célja egyrészt a rendszer hatékonysagéanak javitasa, elsdsorban azaltal, hogy
a felelosség megallapitasat kovetden megerdsitik az adott tagallamnak a nemzetkozi védelem
iranti kérelem megvizsgalasara vonatkozo felel0sségét. Masrészt a modositasok a jogellenes
mozgasokat hivatottak korlatozni, kiilonosen a feleldsség megsziinésére, illetve tagallamok
kozotti atszallasara vonatkozo egyes szabalyok eltorlésével.

A rendszert a szolidaritds j megkozelitése egésziti ki, amely a tagallamok és az EU
helyzetének valds idejii értékelését lehetdvé tevd kereten alapul. A javaslat emellett eljarasi
szabalyokat allapit meg a szolidaritds eszkozének szamitd athelyezés, illetve visszakiildési
szponzoralds megkdnnyitése céljabol.

5.1. A migraciokezelés atfogé megkozelitésén alapulo kozos keret felvazolasa

A kozos keret végrehajtasa érdekében a javaslat szamos, a migraciokezelés végrehajtasara
nézve iranyadd elvet hatdroz meg, ideértve az integralt szakpolitikai dontéshozatal
szlikségességét, valamint a szolidaritas és a feleldsség igazsagos megosztasdnak biztositasat.
A javasolt iranyitdsi struktira szerint a tagdllamok e keret végrehajtasa céljabol nemzeti
stratégiakat dolgoznak ki, amelyek a migracidos nyomas kialakulasdnak megeldzését célzo
vészhelyzeti tervezésre és az alapvetd jogok nyomon kovetésére is kiterjednek.

Ezek a stratégidk hozza fognak jarulni az atfogd megkozelités kiilonb6zoé elemeinek
végrehajtasara vonatkozé 1) eurdpai stratégidhoz, és meghatarozzak a migraciokezelés unios
szintli stratégiai megkozelitését, lehetdvé téve a migraciokezelés kockazatainak és
lehetdségeinek, valamint azok legmegfelelobb kezelésének eldretekintd mérlegelését. A
Bizottsag évente migracidkezelési jelentést tesz majd kozz€, amely tartalmazza a migracids
helyzet alakuldsdnak rovid tav( eldrejelzését, és lehetévé teszi a valtozd migracios
tendencidkra és a nyomonkovetési keret eredményeire vald, idében torténd reagalast. Ezt a
keretet — a Bizottsag helyzetjelentései révén — a migracids helyzetre vonatkozé rendszeres
nyomonkovetési rendszer fogja kiegésziteni. Az ezzel kapcsolatos munkat a migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési terv keretében végzett tevékenységek, kiilonosen az abban
foglalt nyomonkovetési €s jelentéstételi tevékenységek fogjak tdamogatni.

5.2. Szolidaritasi mechanizmus

e A tagallamok altal migracios nyomas esetén biztositando kotelezé szolidaritasi
intézkedések

A javaslat 0 mechanizmust vezet be, amely képes a migraciés nyomdst eredményesen
enyhitd szolidaritds megvalositasara. A szolidaritasi mechanizmus kialakitasa rugalmas, hogy
kiilonb6zé migracidos aramlasok ¢és kiilonbozd helyzetek fennélldsa esetén egyarant
alkalmazhato legyen. A tagallamok altal kotelezden nyudjtandd szolidaritdsi hozzajarulasok
athelyezés vagy visszakiildési szponzoralas formajaban valdsulnak meg, és lehetéség van a
menekiiltiigy, a befogadas és a visszakiildés, valamint a kiils6 dimenzi6 terén meglévo
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tagallami kapacitasok javitasat célzo intézkedésekhez vald hozzajarulasra is. A tagallamoknak
a GDP 50 %-4n ¢és a népesség 50 %-an alapuld elosztisi kulcs szerint kiszamitott
részesedésiiknek megfelelé mértékben kell hozzdjaruldst biztositaniuk. A kedvezményezett
tagallam részesedését beszamitjak az elosztasi kulcsba annak biztositdsa érdekében, hogy
valamennyi tagallam érvényt szerezzen az igazsagos felelésségmegosztas elvének.

4

Athelyezés

Az athelyezés javasolt hatdlya kiterjed a nemzetkdzi védelem iranti kérelmet benyujtdo azon
személyekre is, akik nem tartoznak az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasrol
szolo rendelet] szerinti, a hataron folytatott eljaras hatalya ala. Az athelyezendd személy és az
athelyez6 tagallam kozotti érdemi kapcsolatok eljarasi tényezoként épililnek be az eljarasba.
Migracids nyomads esetén az athelyezés a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyekre is
kiterjed, a nemzetkdzi védelmi jogallas megszerzésétdl szamitott legfeljebb harom évig.

Visszakiildési szponzoralds

A javasolt rendelet lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy visszakiildési szponzoralas
forméjaban nyujtsanak szolidaritasi hozzajaruldst. A visszakiildési szponzoralds keretében a
tagallamok vallaljak egy migracios nyomasnak Kkitett tagallam tamogatdsat az ahhoz
sziikséges tevékenységek végrehajtasan keresztiil, hogy a kotelezd szolidaritasi intézkedés
kedvezményezett tagallaméanak teriiletér6l szoros koordinacié mellett visszakiildjék az
egyedileg azonositott, jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli dllampolgarokat. E célbol
a szponzorald tagallam példaul tandcsadast nytjtana a jogellenesen tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésével ¢és visszailleszkedésével kapcsolatban, a
rendelkezésre all6 programok és erdforrasok felhasznalasaval elOsegitené az irregularis
migransok Onkéntes visszatérését ¢és visszailleszkedését, iranyitand vagy tamogatnd a
harmadik orszagokkal folytatott szakpolitikai parbeszédet a kedvezményezett tagallamban
tartozkod6 irregularis migransok visszafogaddsdnak megkonnyitése érdekében, valamint
gondoskodna az érvényes uti okmany kiadasardl. Ha azonban ezek az erdfeszitések 8 honap
elteltével sikertelennek bizonyulnak, a szponzoralo tagéallam gondoskodik az érintett
személyek atszallitdsarol, és folytatja a visszakiildésiikre irdnyuld erdfeszitéseket a
2008/115/EK visszatérési iranyelvvel®* 6sszhangban.

A visszakiildési szponzoralas keretébe tartozé tevékenységek kiegészitik az Eurdpai Hatar- €s
Partvédelmi Ugyndkség tevékenységeit, és konkrétan olyan intézkedéseket is magukban
foglalnak, amelyeket az Ugyndkség megbizatdsabol eredden nem tud végrehajtani (pl.
diplomaciai tdimogatas nyudjtasa a kedvezményezett tagallamnak a harmadik orszagokkal valo
kapcsolattartas terén). Amennyiben a tagéallamok jelzik a visszakiildési szponzoralas
végrehajtasa iranti szandékukat, fel kell tlintetniiik azt is, hogy mely harmadik orszagok
allampolgérai tekintetében készek tdmogatni a visszakiildést: ez azt hivatott biztositani, hogy
a szponzoralast olyan harmadik orszagbeli allampolgérok visszakiildésére hasznaljak fel, akik
szamara az érintett tagallamok hozzdadott értéket nydjthatnak.

e A Kkutatasi-mentési miiveleteket koveté partra szallitaishoz kapcsolodo
szolidaritasi intézkedések

Az éves migraciokezelési jelentés meghatarozza az ilyen miiveleteket kdvetd partra
szallitasokra vonatkoz6 rovid tava elOrejelzéseket valamennyi Utvonalra vonatkozodan,

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok

illegalisan tartozkodo6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kzos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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valamint a partra szallitas helye szerinti tagallamok sziikségleteinek kielégitéséhez sziikséges
szolidaritasi valaszt mind a hatdron folytatott eljaras ala nem vont kérelmezdk athelyezése,
mind az érintett tagdllamok kapacitasbeli sziikségletei tekintetében. A jelentés feltiinteti
tovabba az egyes tagallamoknak az eldirt szolidaritasi intézkedéseken beliili részesedését, és
rogziti a szolidaritasi intézkedések hatalya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgéarok
teljes szamat. A tobbi tagallam ezt kovetden kozli, hogy milyen tipust szolidaritasi
intézkedést szandékozik hozni akar a kérelmezdk athelyezése, akar a kapacitasépités vagy a
kiilsé dimenzi6 terén.

Amennyiben a tagallamok hozzajaruldsai elegenddk, a Bizottsag végrehajtasi jogi aktust
fogad el, amely szolidaritasi vallaldsalapot hoz létre a partra szallitas helye szerinti tagallam
elott allo kihivasok kezelésének tdmogatasa érdekében.

Amennyiben a tagallamok vallalasai elmaradnak a migraciokezelési jelentésben azonositott
szlikségletektdl, a Bizottsdg végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben meghatirozza az
egyes tagéallamok athelyezési elosztasi kulcs szerinti részesedését. Amennyiben a tagallamok
jelezték, hogy a kapacitasépités vagy a kiilsé dimenzio teriiletén kivannak intézkedéseket
hozni, a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusban hatarozza meg ezeket az intézkedéseket. Ha
azonban a kapacitasépitésre vagy a kiils6 dimenziora vonatkozdan jelzett tagallami
intézkedések az athelyezendd személyek szdménak tobb mint 30 %-at teszik ki, Ugy a
Bizottsag gondoskodik arrol, hogy a tagallamok a hozzajarulasbol vald részesedésiik felét
athelyezés forméjaban teljesitsék. Ilyen esetekben a tagdllamok a visszakiildési szponzoralés
utjan torténd hozzajarulast is valaszthatjak.

Az ¢év folyaman, ahogy sor keriil a partra szallitdsokra, a Bizottsdg igénybe veszi a
vallalasalapot, és Osszeallitja a partra szallitott egyes személyekbdl vagy csoportokbdl a
hozz4jaruld tagdllamokba dathelyezendd személyek elosztasara vonatkoz6 jegyzékeket.
Amennyiben a szolidaritasi vallalasalapok a partra szallitdsok novekvO szdma miatt esetleg
elégtelennek bizonyulhatnak, a Bizottsdg modositja a végrehajtasi jogi aktust, és az adott
kedvezményezett tagallam vagy tagallamok tekintetében tovabbi athelyezési intézkedéseket
helyez kilatasba, amelyeket a végrehajtasi jogi aktusokban meghatarozott mérték 50 %-aban
kell maximdlni. Ezen tGlmenden, amennyiben egy partra szallitds helye szerinti tagallam
migracidos nyomas kockdzatanak van kitéve, a rd vonatkozd szolidaritasi vallalasalap
felhasznalhatd a személyek gyors athelyezésére a nyomas esetén elfogadandd végrehajtasi
jogi aktus meghozatalaig. A partra széllitasban érintett mas tagallamok véllaldsalapjai szintén
felhasznalhatok erre a célra, amennyiben ez nem veszélyezteti azok mitkddését.

Amennyiben a migracidkezelési jelentés megallapitja, hogy a tagallamok kiilonleges
kihivasokkal szembesiilnek a teriiletiikon tartdzkodd, nemzetkozi védelmet kérelmezo és
kiszolgaltatott helyzetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgarok jelenléte miatt —
fliggetleniil attol, hogy hogyan lépték at a kiils6 hatarokat —, a szolidaritasi vallalasalap az
ilyen személyek gyors athelyezésére is felhasznalhato.

Kotelezo szolidaritas migracios nyomas esetén

A migrdcios nyomads értékelése és a szolidaritdsi reagalds

Amennyiben egy tagallam jelzi a Bizottsagnak, hogy megitélése szerint migraciés nyomasnak
vagy migraciés nyomas kockazatdnak van kitéve az érkezd — koztikk a kutatdsi-mentési
miiveletek nyoman partra szallitott — személyek nagy szamabol adédodan, a Bizottsag az adott
tagallamban fennall6 egyedi helyzet figyelembevételével, egy sor kritérium és a rendelkezésre
allo, tobbek kozott a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési terv keretében gylijtott
informaciok alapjan értékeli a helyzetet. Amennyiben az értékelés azt mutatja, hogy a
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tagallam migracidos nyomasnak van kitéve, a Bizottsdg azonositja a tagallam 4&ltalanos
sziikségleteit, ¢s meghatarozza a helyzet kezeléséhez sziikséges megfeleld intézkedéseket, az
Osszes tobbi tagillam pedig athelyezésre vagy visszakiildési szponzoralasra iranyuld
intézkedésekkel vagy ezen intézkedések kombinaciojaval jarul hozza ezekhez. Amennyiben
egy tagallam maga is kedvezményezett tagallam, nem koteles hozzéjarulni a szolidaritashoz.
A tagallamok szolidaritasi reagalasi tervet dolgoznak ki, amelyben feltiintetik a tervezett
hozzajarulasuk tipusat, és megkiildik azt a Bizottsagnak.

Ezen tilmenden, amennyiben a migracios nyomasrol szolo jelentés azt jelzi, hogy a migracids
aramlasok kezelése érdekében a menekiiltiigyi, befogadasi vagy visszakiildési kapacitasok
megerdsitését célzd egyéb szolidaritasi intézkedésekre vagy a kiilsé dimenzio teriiletén hozott
intézkedésekre van sziikség, a hozzajaruld tagallamok az athelyezés vagy a visszakiildési
szponzoralas helyett ilyen intézkedéseket is eldirdnyozhatnak szolidaritdsi reagalasi
terviikben. Az ilyen intézkedések kiilonbozé formékat oOlthetnek, példaul eldsegithetik a
befogadasi kapacitds — ideértve az infrastrukturat vagy mas rendszereket is — bovitését a
menedékkérdk befogadasi feltételeinek javitasa érdekében. Szintén ide sorolhatdé az olyan
harmadik orszagok menekiiltiigyi és migracios helyzetének kezelésére irdnyuld finanszirozas,
amelyekbdl konkrét migracios aramlasok érkeznek valamely tagallamba. A visszakiildés
terliletén ilyen intézkedésnek szamit példaul a visszakiildés végrehajtasanak javitasdhoz
sziikséges infrastrukturara és 1étesitményekre Osszpontositd pénziigyi vagy egyéb
segitségnyujtds, vagy a milveletek végrehajtasat eldsegitd anyagi vagy kozlekedési eszk6zok
biztositdsa. Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a hozzajarulasok aranyosak a
tagallam részesedésével és Osszhangban vannak a Menekiiltiigyi és Migracios Alap
célkitiizéseivel, azokat belefoglalja a végrehajtasi jogi aktusba.

Ha azonban a kapacitasépitésre vagy kiils6 dimenzidéra vonatkozdan jelzett tagéllami
intézkedések az athelyezendd vagy visszakiildési szponzoralds hatalya ala tartozé személyek
szamanak tobb mint 30 %-at teszik ki, ugy a Bizottsag gondoskodik arro6l, hogy a tagallamok
a hozzajarulasbol valo részesedésiik felét az utobbi forméban teljesitsék.

Ezen tilmenden egy tagallam kérheti részesedésének 10 %-os csokkentését, ha bizonyitani
tudja, hogy az elmult 5 évben az egy fore jutd6 nemzetkézi védelem iranti kérelmek unids
atlagahoz képest tobb mint kétszeres mennyiségli kérelem megvizsgélasaért volt felelds. A
csokkentés mértékének megfeleld hozzdjarulast ezt kovetden ardnyosan elosztjadk a tobbi
tagallam kozott.

A szolidaritasi intézkedésekrol sz0lo bizottsagi végrehajtasi jogi aktusok

A szolidaritasi reagalési tervek benyujtasatol szamitott két héten beliil a Bizottsag végrehajtasi
jogi aktust fogad el, amelyben meghatarozza a migraciés nyomadasnak kitett tagallam
megsegitése érdekében a tagallamok altal meghozandoé szolidaritési intézkedéseket.

A végrehajtasi jogi aktus rogziti az athelyezendd és/vagy visszakiildési szponzoralds hatdlya
ald tartozd személyek teljes szadmat, figyelembe véve a kedvezményezett tagillamnak az
értékelés sordn azonositott menekiiltiigyi és visszakiildési kapacitasat és sziikségleteit,
valamint meghatarozza az egyes tagallamok részesedését a csokkentésre jogosult tagallamok
kéréseinek megfeleléen kiigazitott elosztasi kulcs alapjan. Emellett felsorolja a hozzajaruld
tagallamok altal az athelyezés, illetve a visszakiildési szponzordlds helyett a kapacitasépités,
az operativ tamogatas vagy a kiilsé dimenzi6 terén végrehajtando intézkedéseket.

A végrehajtasi jogi aktust a 182/2011/EU rendelet 8. cikkének megfelelden kell elfogadni,
amelynek értelmében a Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a kedvezményezett
tagallamokra nehezedd migraciés nyomés miatt kellden indokolt, rendkiviil siirgds esetben
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azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el, amelyek legfeljebb egy évig
maradnak hatalyban.

e A szolidaritasra vonatkozo altalanos rendelkezések

Szolidaritdsi forum

Migracids nyomads esetén, amennyiben a tagallamok altal a szolidaritasi reagéldsi tervekben
jelzett szolidaritdsi hozzajarulasok nem felelnek meg a migracidos nyomadsra vonatkozd
értekelésben azonositott sziikségleteknek, a Bizottsag Osszehivja a szolidaritasi forumot,
amely lehetdséget biztosit a tagallamoknak arra, hogy kiigazitsdk a szolidaritasi reagalasi

crer

Amennyiben a tervezett szolidaritdsi hozzajarulasok nem elegend6k a kutatdsi-mentési
miveleteket kovetd partra szallitdsokkal kapcsolatos szolidaritasi tdmogatas hatékony
miikodésének biztositasahoz, a Bizottsdg a vonatkozd cikkben foglalt kiegészitd végrehajtasi
jogi aktus elfogadasat megel6zden Osszehivja a szolidaritasi forumot.

A szolidaritas egyéb formai

A tagallamok barmikor kérhetnek Onkéntes szolidaritdsi tamogatidst mdas tagallamoktol.
Barmely tagallam nyujthat 6nkéntes hozzajaruldst az adott tagallam szadmara, tobbek kozott az
(EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsrol szolo rendelet] értelmében a hataron
folytatott eljaras hatdlya ald tartozo, nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek vagy a
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok athelyezése révén. Emellett a
tagallamok Onkéntes alapon hozzajarulhatnak a tagallami kapacitasok megerdsitéséhez a
menekiiltiigy, a befogadds és a visszakiildés, valamint a kiilsé dimenzi6 terén. Azok a
tagallamok, amelyek szolidaritasi intézkedéseket hajtottak végre vagy szadndékoznak
végrehajtani, az e javaslathoz csatolt szolidaritdsi tamogatdsi terv benyujtasa révén
tajékoztatjadk a Bizottsdgot. Amennyiben az ilyen Onkéntes hozzajarulasok megfelelnek a
migraciés nyomasra vonatkozo végrehajtasi jogi aktusban meghatarozott intézkedéseknek, a
végrehajtasi jogi aktusban feltiintetett részesedéseket a tagallami hozzajarulasok mértékének
megfelelden csokkenteni kell.

Athelyezési eljirds

A javasolt rendelet meghatdrozza az athelyezés eldtt és utan alkalmazand6 eljarasokat,
valamint a kedvezményezett tagallam ¢és az athelyezési céltagallam kotelezettségeit. A
kedvezményezett tagallam kotelezettségei koz¢ tartozik az érintett személyek athelyezés
céljabol torténd azonositdsa és nyilvantartasba vétele, valamint annak biztositasa, hogy az
érintett személy ne jelentsen veszélyt a kozrendre vagy a nemzetbiztonsdgra. Amennyiben a
kedvezményezett tagallam arra a kovetkeztetésre jut, hogy ilyen biztonsagi kockézat all fenn,
az ¢érintett személy nem helyezhetd at. Amennyiben az athelyezendd személy kérelmezd, a
kedvezményezett tagallamnak az athelyezési eljards meginditasa eldtt elsésorban értékelnie
kell, hogy maga nem hatdrozhat6-e meg felelds tagallamként a csalddegyesitéshez vagy a
lakohelyhez/vizumhoz kapcsolodd kritériumok alapjan, mivel az ilyen személyek esetleg
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szorosan kotddnek a kedvezményezett tagallamhoz, és nem lenne helyénvald mashova
athelyezni Oket. Az athelyezési céltagallam kotelezettségei kozé tartozik az olyan személyek
athelyezése, akik nem jelentenek veszélyt a nemzetbiztonsagra vagy a kdzrendre, valamint —
amennyiben az érintett személy kérelmezd — a felelds tagallam meghatdrozasara iranyulo
eljaras lefolytatdsa, amennyiben ez nem tdrtént meg a kedvezményezett tagillamban.
Amennyiben az ¢érintett személy nemzetkozi védelemben részesiil, az athelyezési
céltagallamnak automatikusan meg kell adnia a kedvezményezett tagallam &ltal megadott
jogallast annak biztositasa érdekében, hogy az érintett személy egy masik tagallamba valo
athelyezés esetén is megorizze jogallasat €s az abbol adddo jogokat.

Visszakiildési szponzordlasi eljaras

A visszakiildési szponzoralast vallalo tagallamnak fel kell vennie a kapcsolatot és szorosan
egylitt kell mikodnie a kedvezményezett tagallammal annak érdekében, hogy meghatarozzak
az egyedileg azonositott, jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
kedvezményezett tagdllam teriiletérdl torténd visszakiildéséhez sziikséges konkrét timogatési
intézkedéseket. Az érintett tagallamok kozotti koordinacié eredménye alapjan a szponzorald
tagallam meghozza a visszakiildési eljardsok megkonnyitéséhez és sikeres lezardsdhoz
sziikséges intézkedéseket, példaul eldsegiti a tdmogatott Onkéntes visszatérést és a
visszailleszkedést, iranyitja vagy tdmogatja az egyes harmadik orszagokkal folytatott
szakpolitikai parbeszédet, gondoskodik a személyazonositasrol és az érvényes uti okmanyok
kiallitdsarol, vagy megszervezi a visszakiildési miiveletek gyakorlati részleteit, példaul a
charter- vagy menetrend szerinti jaratokat. Ebben a szakaszban azonban tovabbra is a
kedvezményezett tagallam felel az érintett személyekre vonatkozo kiutasitasi eljarasok
végrehajtasaért (pl. a kiutasitasi hatarozat meghozatalaért, a fellebbezésekért), és alkalmaznia
kell a visszatérési iranyelvet.

A szponzorald tagdllamok a tamogatd intézkedéseket elére meghatarozott, 8 honapos
iddszakon keresztiil hajtjak végre. Ez az iddszak attol a naptdl kezdddik, amikor a Bizottsag
elfogadja a migracios nyomads esetén tanusitando szolidaritasrol szolo végrehajtasi jogi aktust.
Ha a szponzoralt harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo kiutasitasi hatarozat a
végrehajtasi jogi aktus elfogadasakor még nem 4&ll rendelkezésre, az i1ddszak attol az
iddponttol szamitandd, amikor a kiutasitasi hatarozatot meghozzak, vagy — ha az érintett
személyek sikerteleniil kérelmezték a menedékjogot, ¢és kovetkezésképpen kiutasitasi
hatarozatot kaptak — attol az id6ponttdl, amikor a harmadik orszagbeli allampolgarok
tartozkodasi joga megsziinik, €s mar nem maradhatnak a tagallam tertiletén.

Amennyiben az érintett tagallamok kozOs erdfeszitései ellenére nem valdésul meg a
visszakiildés, a 8 honapos 1ddszak lejartaval a harmadik orszagbeli allampolgarokat
atszallitjak a szponzordld tagéallam teriiletére. E célbol az el6z8 szakaszban leirt eljaras
értelemszerlien alkalmazando.

e Pénziigyi tAmogatas

A javaslat pénziigyi 0sztonzdket irdnyoz elé az athelyezéshez. A pénziigyi hozzéjarulés
Osszege athelyezett személyenként 10 000 EUR (a visszakiildési szponzoraldst kovetden is,
amennyiben a visszakiildés nem volt sikeres). Amennyiben az athelyezett személy kisérd
nélkiili kiskort, a hozzajarulas dsszege 12 000 EUR. Emellett 500 EUR 6sszegli pénziigyi
hozzéjarulast nydjtanak a személyek athelyezésével és az e rendeletben meghatarozott
eljarasokkal kapcsolatos atszallitasi koltségek fedezésére.
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e Mas jogalkotasi eszkozoket érinté modositasok

A javaslat eldiranyozza az (EU) XXX/XXX rendelet [Menekiiltiigyi és Migrdcios Alap)
modositdsat a javasolt rendelet alapjaul szolgdld pénziigyi rendelkezések bevezetése
érdekében.

A javaslat emellett a 2003/109/EK iranyelv (a huzamos tartézkodasrél szolo iranyelv)
modositasat is tartalmazza. A védelemre szoruldk szamara a ,huzamos tartdozkodasi
engedéllyel rendelkezd” jogallas gyorsabb megszerzésének lehetdsége jelentésen hozzajarul a
nemzetk6zi védelemben részesiild személyek teljes korti és gyors integracidjanak
megkonnyitéséhez a lakohely szerinti tagallamban. A nemzetkézi védelemben részesiild
személyek szamara lehetové kell tenni, hogy a nemzetkozi védelmet biztosité tagallamban
valo harom ¢év jogszerli és folyamatos tartozkodast kovetden ,huzamos tartdézkodasi
engedéllyel rendelkez6” jogallast szerezzenek ebben a tagallamban, biztositva ugyanakkor,
hogy a jogallas megszerzésének egyéb feltételei tekintetében ugyanazok a feltételek
vonatkozzanak réjuk, mint a tobbi harmadik orszagbeli allampolgarra.

5.3. A felelosség megallapitasara  vonatkozé eljaras egyszerisitése és
hatékonysaganak javitasa

Annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek megvizsgalasaért vald
felelosség meghatarozasara vonatkozé eljaras zokkendmentesen és fenntarthatéan miikodjon,
¢és biztositsa a vizsgalati eljarashoz, illetve a védelemhez vald gyors hozzaférést az arra
raszorulok szamara, valamint hogy teljesiiljon a jogellenes mozgasok visszatartdsara
vonatkoz6 cél, a javaslat szdmos tekintetben javitja a jelenlegi rendszert, konkrétan az
alabbiak révén:

o A kérelmezd koteles az elsé szabdlytalan belépés helye szerinti tagallamban, vagy —
jogszerli tartozkodas esetén — a tartozkodds helye szerinti tagallamban benytjtani
kérelmét, Osszhangban a 2016. évi javaslattal. A kérelmezOnek a feleldsség
meghatarozasara vonatkozoé eljaras folyaman ebben a tagallamban, az eljaras lezarultat
kovetden pedig a felelds tagallamban kell tartozkodnia. A cél az aramlasok rendezett
kezelése, a felelos tagallam meghatarozasanak eldsegitése, és ezaltal a nemzetkozi
védelmi jogéllas megszerzésére vonatkozd eljarashoz valé mielébbi hozzaférés
biztositdsa, valamint a jogellenes mozgasok megakadalyozasa. E mddosités
egyértelmiivé teszi, hogy a kérelmezének nincs joga megvalasztani sem azt, hogy
melyik tagallamban nyUjtja be kérelmét, sem a kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallamot. E kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetén a kérelmezdt csupan ott
illetik meg anyagi befogadasi jogok, ahol tartézkodni koteles.

e A kérelmezd fogalommeghatarozasa kiterjed az (EU) XXX/XXX rendelet [a migrdcios
és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérol szolo rendelet]
alapjan azonnali védelemben részesiild személyekre is annak érdekében, hogy a
védelmet biztositd jogallast megadd tagallam — annak ellenére, hogy az érintett
személy kérelme fiiggdben van (felfliggesztett) — ne mentesiiljon a kérelem
megvizsgalasaért felelds tagdllam meghatdrozasara vonatkoz6 kotelezettség alol, €s
tiszteletben tartsa az e rendeletben meghatarozott feltételeket és mechanizmusokat.
Amennyiben egy masik tagallamot hataroznak meg felelds tagallamként, az atszallitas
végrehajtasakor megsziinik az azonnali védelem. Amennyiben az érintett személyek
mas tagallamba utaznak, és ott nemzetkozi védelemért folyamodnak, a felelds tagallam
szintén koteles visszavenni Oket az e rendeletben meghatarozott eljardsoknak
megfelelden.
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A 2016. évi javaslattal oOsszhangban a rendelet szerint a felelds tagallam
meghatarozasara vonatkozd kritériumok alkalmazasdt megel6zéen a tagallamok
kotelesek biztositani, hogy egy adott személy ne jelentsen veszélyt a tagallamok
nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére az atszallitds végrehajtasa elétt. Ez a
kotelezettség a rendeletben meghatarozott eljarasok hatalya ald tartozo valamennyi
személyre vonatkozik, még akkor is, ha nem keriilt sor az adott személy eldszlirésére,
vagy barmely mdas okbdl nem vetették 6t ala biztonsagi ellendrzésnek. A feleldsség
meghatarozasara vonatkoz6 kritériumok alkalmazéasa elott a kérelem elsé
nyilvantartdsba vételének helye szerinti tagéallamnak értékelnie kell, hogy
megalapozottan feltételezhetd-e, hogy a kérelmezd veszElyt jelent valamely tagallam
nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére. Ha az értékelés szerint a kérelmezd biztonsagi
kockéazatot jelent, ez a tagallam lesz a felelds tagallam. Abban az esetben, ha az érintett
személlyel Osszefiiggd biztonsagi kockazat a felelosség megallapitasa utan meriil fel,
sor keriilhet az atszallitasra, feltéve, hogy tiszteletben tartjak a biztonsadggal kapcsolatos
informaciok cseréjére vonatkozo rendelkezést.

Megerdsitik a kérelmezd egyiittmiikodési kotelezettségét annak biztositasa érdekében,
hogy a hatdsdgok rendelkezzenek a felelds tagillamnak és a kérelmezd nemzetkozi
védelemre vald jogosultsdganak a meghatarozasahoz sziikséges valamennyi
informdcioval, valamint hogy megel6zz¢ék a szabalyok kijatszasat, kiilondsen a szokést.
A rendelet aranyos kotelezettségeket allapit meg a kérelmezokre nézve a felelds
tagallam meghatdrozéasa szempontjabol relevans valamennyi adat és informacio idében
torténd benyujtasa, valamint a tagallamok illetékes hatosagaival vald egyiittmiikodés
tekintetében. Emellett kifejezetten eldirja, hogy a kérelmezok kotelesek jelen lenni és
az ¢rintett tagallam hatoésagai szamara elérheté helyen tartozkodni, valamint
tiszteletben tartani az atszallitasi hatarozatot. A rendeletben foglalt jogi kotelezettségek
megszegése aranyos eljarasi kovetkezményekkel jar a kérelmezore nézve, ilyen példaul
az indokolatlanul késén benyujtott informaciok elfogaddsanak kizarésa.

A rendelet boviti a kérelmezOknek nyujtandd tajékoztatas korét. A személyes
meghallgatds a feleloés tagallam meghatarozasat hivatott eldsegiteni az 0Osszes
sziikséges informdcido Osszegyljtése révén, ugyanakkor nem okozhat eljarasi
késedelmet, amennyiben a kérelmezd megszokott vagy mar elegendd informaciodt
szolgaltattak.

Minden kritériumra, igy a csaladtagokra és a kiskortiakra vonatkozokra 1is
alkalmazand6 az a szabdly, miszerint a kritériumok meghatarozasakor az akkor
fennallo helyzetet kell alapul venni, amikor a kérelmezd elsé alkalommal nyujtott be
kérelmet egy tagallamban. A vonatkozo informéciok benyujtasara vonatkozo
egyértelm, jogvesztd hatarid6 lehetdve teszi a gyors értékelést €s hatarozathozatalt.

A rendelet két vonatkozasban tartja fenn a csaladtagok 2016-ban javasolt kibdvitett
fogalommeghatarozéasat: (1) a kérelmezd testvérét vagy testvéreit, valamint (2) a
szarmazasi orszag elhagyasa utdn, de a tagallam teriiletére valo belépés eldtt 1étrejott
csaladi kapcsolatokat is belefoglalja a meghatarozasba. A testvérek célzott, de fontos
kategoriat jelentenek, amelyet illetden viszonylag kdnnyli a bizonyitds és a csaladi
kapcsolat ellendrzése, tehat csekély a visszaélés lehetdsége. Az atutazas soran létrejott
csaladokra torténd kiterjesztés a kozelmult migracios jelenségeit tiikrozi, példaul az
EU-ba érkezést megel6zOen a szarmazasi orszagon kiviil, példaul menekiilttaborokban
to1tott hosszabb tartozkodasi id6t. A csalad fogalmanak e célzott bévitése arra iranyul,
hogy érdemi kapcsolatot teremtsen az érintett személy és a felelds tagallam kozott,
figyelembe véve az érintett csaladokra gyakorolt tagabb kovetkezményeket is; ezért
varhatdéan csokkenteni fogja a jogellenes mozgas €és a szokés veszélyét a kibdvitett
szabalyok hatdlya ala tartozé személyek esetében.
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A felelésség megallapitasdhoz sziikséges bizonyitékokra vonatkozd szabalyok
rugalmasabba valnak, kiilonosen a hatékony csaladegyesités megkonnyitése érdekében.
A szabalyok egyértelmiivé teszik, hogy olyan esetekben, amikor a kdzvetett bizonyiték
koherens, ellendrizhetd és kellden részletes a felelosség megallapitasdhoz, nincs
sziikség formalis bizonyitékra, példaul eredeti igazoldé dokumentumokra és DNS-
vizsgalatra.

A javaslat szdmos moddositast tartalmaz a 19., 21. és 22. cikkben foglalt feleldsségi
kritériumok egyszerlisitése ¢és megerdsitése céljabol. A rendszer megszilarditasa
érdekében a 19. cikk tisztdzza a vizumokra €s a tartozkodasi okmanyokra vonatkozé
felelosségi kritériumokat, és alkalmazasukat 3 évre hosszabbitja meg. Hasonloképpen,
a szabalytalan belépésrdl szolo 21. cikkben szerepld rendelkezés szerint a feleldsség a
szabalytalan belépéstdl szamitott 12 honap helyett csak 3 év elteltével szlinik meg, a
jogellenes tartozkodassal kapcsolatos rendelkezést pedig torolték, mivel annak
gyakorlati alkalmazasa a sziikséges bizonyiték megszerzésének nehézsége miatt
bonyolultnak bizonyult. Ami a vizummentes belépésre vonatkozo kritériumot illeti,
szintén tOrolték a vizumkoteles tagallamokba vald késobbi belépésekre vonatkozo
kivételt, 0sszhangban azzal a megkdzelitéssel, hogy f6szabaly szerint az elsé belépés
helye szerinti tagallamnak kell feleldsnek lennie, ¢és annak érdekében, hogy
megakadalyozzdk a belépést kdvetd jogellenes mozgasokat.

Ezen tilmenden a rendelet kiegésziil a valamely tagallam altal 1étrehozott oktatasi
intézmény altal kiallitott oklevél vagy képesités birtoklasara vonatkoz6 10j kritériummal
annak biztositdsa érdekében, hogy egy adott kérelmet olyan tagallam vizsgaljon meg,
amelyhez a kérelmezot érdemi kapcsolatok flizik. Az ilyen oklevélnek vagy
képesitésnek legalabb az oktatds egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszerének 2.
szintjével egyenértékli kozépfoku végzettséget kell igazolnia, amelyet az (EU)
2016/801 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben® meghatarozott oktatasi intézmény
vagy felsOoktatdsi intézmény nyujtott, a nemzeti joggal vagy a tagallamok
kozigazgatési gyakorlatdval 6sszhangban.

A rendelet rovidebb hataridoket allapit meg az eljards kiilonb6z6 szakaszai
tekintetében, hogy gyorsitsa a feleldsség meghatarozasara vonatkozo eljarast, és a
kérelmezdk szamdara gyorsabb hozzaférést biztositson a menekiiltiigyi eljarashoz. Ez az
atvételi megkeresések kiildésére €s megvalaszoldsara — kivéve a kisérdé nélkiili
kiskoruak atvételét — a visszavételi értesitésekre, és az atszallitasi hatarozatok
meghozataldra vonatkozé hataridoket érinti.

A hataridok lejarta csak bizonyos esetekben vezet a felelésség mas tagallamra vald
atszallasahoz. Az ilyen feleldsségatszallas a jelek szerint 6sztonzdleg hat a szabalyok
kijatszasara és az eljaras hatraltatasara. Ezért toroltek azokat a szabalyokat, amelyek a
visszavételi értesités megkiildésére vonatkozd hatdridd lejartaval a feleldsség
atszallasat, valamint amelyek a kérelmez0 magatartdsa miatt a feleldsség megsziinését
vagy atszallasat iranyozzdk eld. Ha a kérelmezd azért szokik meg valamely
tagallambol, hogy elkeriilje a felelds tagallamba torténd atszallitast, az atszallitasrol
gondoskod¢ tagéllam felhasznalhatja a 6 hoénapos hataridébdl fennmaradod idét az
atszallitdas végrehajtasara attol az idéponttdl kezdve, amikor a kérelmezd ismét a
hatésagok rendelkezésére all.

35

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy
oktatasi projektek, €s au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl
(HL L 132.,2016.5.21.,21. 0.).
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A 2016-ban javasoltaknak megfelelden a visszavételi megkeresések egyszerli
visszavételi értesitéssé valnak, mivel az Eurodac-talalat egyértelmiivé teszi, melyik a
felelos tagallam. Az értesitett tagallamnak most lehetdsége lesz arra, hogy gyorsan
kifogast emeljen az értesités ellen azon az alapon, hogy alkalmazni kell a felelosség
atszallasara ¢s megszlinésére vonatkozo korlatozott szabalyokat, azaz ha egy masik
tagallam nem szallitotta 4t idoében a személyt a felelds tagallamba, a mérlegelési
zaradékot alkalmazta, vagy az érintett személy a vonatkozo kiutasitisi hatdrozatnak
megfeleléen elhagyta a tagallamok teriiletét. Ez lényeges eszkoz lesz a jogellenes
mozgasok kezelése terén, tekintve, hogy jelenleg a visszavételi és az atvételi
megkeresések koziil az elébbiek vannak talstlyban.

Bevezetésre kertil a felelds tagallam arra vonatkozo kotelezettsége, hogy visszavegye
azt a nemzetk6zi védelemben részesiild vagy attelepitett személyt, aki kérelmet nytjtott
be vagy szabalytalanul tartézkodik egy masik tagallamban. Ez a kotelezettség biztositja
a tagallamok szdmara a visszaszallitds végrehajtasahoz sziikséges jogi eszkdzt, ami a
jogellenes mozgasok korlatozasa szempontjabdl is fontos.

A jogorvoslati eljaras jelentOs gyorsitasa és 0sszehangolasa érdekében kiigazitottak a
jogorvoslatra vonatkozé szabalyokat. A javaslat egyértelmisiti a kérelmez6 azon jogat,
hogy kérje az atszallitasi hatarozat végrehajtasdnak elhalasztasat a fellebbezés vagy a
feliilvizsgalat alatt, tovabba konkrét, rovid hataridot allapit meg a birdsagok, illetve
torvényszékek szdmara az ilyen hatdrozatok meghozatalara.

A javaslat modositja az 1990. ¢évi Dublini Egyezményben vitarendezési
mechanizmusként (noha kissé eltérd forméban) eldiranyzott €s azota hivatalosan nem
alkalmazott egyeztetési eljarast, hogy azt miikodoképesebbé tegye és megkdnnyitse
alkalmazasat.

A meglévo korai eldrejelzd és készenléti mechanizmus célkitlizéseit az Eurdpai Unio 1j
Menekiiltiigyi Ugynoksége veszi 4t, amint az az Burdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségére iranyulo javaslat nyomon kdvetésrol és értékelésrol szol6 5. fejezetében,
valamint operativ és technikai segitségnyujtasrol sz6lo 6. fejezetében szerepel. Az
emlitett mechanizmus megsziintetésére iranyul6 2016. évi javaslatot ezért ez a rendelet
fenntartja.

Létrejon a felelés egységek halozata, amely a gyakorlati egyiittmikodést és az
informacidcserét hivatott javitani a rendelet alkalmazasaval kapcsolatos valamennyi
teriileten, tobbek kozott a gyakorlati eszk6zok és iranymutatasok kidolgozasa terén, és
amelynek tevékenységét az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége segiti.

A kiséré nélkiili kiskoruak tekintetében a javaslat tisztdzza, hogy az a tagallam a
felelds, ahol a kiskoru el8szor nyujtott be nemzetkodzi védelem irdnti kérelmet, kivéve,
ha ez bizonyithatéan ellentétben all a kiskord mindenek felett all6 érdekével. Ez a
szabaly lehetdvé teszi a felelds tagallam gyors meghatarozasat, igy ez a kiszolgaltatott
helyzetben 1évd kérelmezdi csoport gyorsan igénybe veheti az eljarast, a javasolt
leroviditett hataridokre is figyelemmel.

Kiigazitasra keriil a kiséré nélkiili kiskortiakra vonatkozdé garancidkrol szo6lo
rendelkezés, hogy mitkddéképesebbé valjon a mindenek felett allo érdek vizsgélata.
fgy a kiséré nélkiili kiskorG maésik tagallamba torténd atszallitasat megel6zGen az
atszallitasrol gondoskodd tagallam megbizonyosodik arrdl, hogy a masik tagallam
haladéktalanul meg fogja hozni a menekiiltiigyi eljarasrél szo6ldo rendelet és a
befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv alapjan sziikséges intézkedéseket. A rendelet azt
is eldirja, hogy a kisérd nélkiili kiskora atszallitdsarol szolo hatarozat meghozatalat az
érintett mindenek felett allo érdekére vonatkozd, képzett személyzet altal gyorsan
elvégzett vizsgalatnak kell megeldznie.
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2020/0279 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a menekiiltiigy és a migracio kezelésérol, valamint a 2003/109/EK tanacsi iranyelv és az
(EU) XXX/XXX rendeletre [Menekiiltiigyi és Migracios Alap] iranyuld javaslat
modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid6 mikodésérol szold szerzédésre és kiillondsen annak 78. cikke
(2) bekezdésének e) pontjara, valamint 79. cikke (2) bekezdésének a), b) és c) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®’,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Uniodnak a szabadsagon, a biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térségként
biztositania kell a személyek belsd hatarokon torténd ellendrzések aldli mentességét,
tovabba a menekiiltiigy, a migracid és a kiilsé hatarok igazgatasa terén a tagallamok

kozotti szolidaritdson alapuld, a harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben
méltanyos kozds politikat kell kialakitania.

(2)  Ennek érdekében olyan atfogo, a tagallamok kozotti kolesonds bizalom megerdsitését
célz6 megkozelitésre van sziikség, amely Osszefogja a menekiiltigy és a
migraciokezelés teriiletére, valamint az érintett harmadik orszdgokkal fenntartott
kapcsolatokra vonatkoz6 politikékat, elismerve, hogy e megkozelités sikerének kulcsa
valamennyi elem egyiittes és integralt modon térténd kezelése.

36 HLC, . .o.
37 HLC. . .o
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9)

E rendelet azaltal jarul hozza ehhez az atfogd megkozelitéshez, hogy az Eurdpai Unid
mukodeésérodl szolo szerzodés (EUMSZ) 80. cikkével 0sszhangban a szolidaritas és a
felel0sség igazsagos elosztasanak elvét érvényesitve létrehozza az Unid és a
tagallamok menekiiltiigyi és migraciokezelési politikakkal kapcsolatos fellépéseinek
kozos keretét. A tagallamoknak ezért minden sziikséges intézkedést meg kell hozniuk
tobbek kozott annak érdekében, hogy biztositsak a nemzetkézi védelemhez valod
hozzaférést és a megfeleld befogadasi feltételeket a raszorulok szamara, lehetové
tegyék a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatarozasadra vonatkozd szabalyok hatékony alkalmazasat, visszakiildjék a
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat, megel6zzék az
irregularis migraciot és a tagallamok kozotti jogellenes mozgéasokat, valamint az
atfogd megkozelités jegyében szolidaritdsi hozzdjaruldsok formajaban tamogatast
nyUjtsanak mas tagallamoknak.

A ko6z0s keretnek magaban kell foglalnia a kozos europai menekiiltiigyi rendszer és a
migracios politika irdnyitasat. A migracids politikanak arra kell iranyulnia, hogy
biztositsa a migraciés aramldsok hatékony kezelését, a tagédllamokban jogszeriien
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokkal szembeni méltanyos banasmoddot,
valamint az irregularis migracio és a migranscsempészés megeldzését és megerdsitett
intézkedések révén torténd felszamolasat.

A kozos keretre egyrészt azért van sziikség, hogy hatékonyan lehessen kezelni a
nemzetkdzi védelemre szorulé és arra nem szoruld személyekbdl allo, vegyes
Osszetételll csoportok érkezését — ami egyre szamottevobb jelenség — masrészt pedig
annak elismeréseként, hogy az Unidba irreguldrisan érkez6 migransok jelentette
kihivés kezelése nem az egyes tagallamok, hanem az Uni6 egészének feladata. Annak
biztositasa érdekében, hogy a tagallamok ne csupdn a nemzetkézi védelmet
kérelmezdk tekintetében, hanem e kihivas hatékony kezeléséhez is rendelkezzenek a
sziikséges eszkozokkel, az irregularis migransoknak szintén e rendelet hatalya ala kell
tartozniuk. E rendelet hatalyanak tovabba ki kell terjednie a nemzetkdzi védelemben
részesiilo, az attelepitett vagy befogadott és az azonnali védelemben részesiild
személyekre is.

Az Osszkormanyzati megkozelités érvényre juttatdsa, valamint az Unio és a
tagallamok 4ltal sajat hataskoriikben hozott 1épések és intézkedések koherencidjanak
¢s hatékonysaganak biztositdsa érdekében integralt szakpolitikai dontéshozatalra van
szlikség a menekiiltiigy €s a migracio kezelése terén — annak belsd és kiilsé elemeit is
beleértve —, ami az atfogd megkdzelités részét képezi.

A tagallamoknak elegendd emberi és pénziigyi eréforrassal és infrastrukturaval kell
rendelkezniiik a menekiiltiigyi ¢és migraciokezelési szakpolitikdk hatékony
végrehajtasahoz, ¢és gondoskodniuk kell az illetékes nemzeti hatdésagok kozotti,
valamint a tobbi tagallam nemzeti hatosagaival vald koordinaciorol.

A Bizottsagnak stratégiai megkozelitést alkalmazva el kell fogadnia a menekiiltiigyi és
migracidkezelési szakpolitikdk végrehajtasara vonatkozd eurdpai menekiiltiigyi és
migraciokezelési stratégiat. A stratégiat az unids ligynokségek altal készitett relevans
jelentésekre és elemzésekre, valamint a tagallamok nemzeti stratégiaira kell alapozni.

A tagallamok nemzeti stratégidinak informacidkat kell tartalmazniuk a vészhelyzeti
tervezésrdl, valamint az integralt szakpolitikai dontéshozatalra, a szolidaritasra €és a
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

felelosség igazsagos elosztdsara vonatkozo, e rendeletben foglalt elvek és az azokbol
eredd nemzeti szintli jogi kotelezettségek végrehajtasarol.

Annak érdekében, hogy hatékony nyomonkovetési rendszer biztositsa a menekiiltiigyi
vivmanyok alkalmazasat, a nemzeti stratégidkban figyelembe kell venni az Eurdpai
Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége és a Frontex 4ltal végzett nyomon kovetés, valamint
az 1053/2013/EU tanécsi rendelettel és az (EU) XXX/XXX rendelet [az eldsziirésrol
szolo rendelet] 7. cikkével 0sszhangban végzett értékelések eredményeit is.

Szem el6tt tartva annak fontossagat, hogy az Unio képes legyen felkésziilten
szembenézni és 1épést tartani a menekiiltiigy és a migracidkezelés folyamatosan
valtozo6 realitdsaival, a Bizottsagnak évente migraciokezelési jelentést kell elfogadnia,
amelyben felvazolja a migracids helyzet varhatd alakulasat, valamint az Uni6 és a
tagallamok reagélasra és alkalmazkodasra valo felkésziiltségét. A jelentésnek emellett
be kell szamolnia a nemzeti stratégiakban eldirt, nyomon kdvetéssel kapcsolatos
jelentéstétel eredményeirdl, és hianyossagok fennalldsa esetén javaslatokat kell
megfogalmaznia azok kikiiszobolésére.

Annak biztositdsa érdekében, hogy rendelkezésre 4lljanak a segitségnyujtashoz
szlikséges eszkOzok, amennyiben a tagallamok kiilonleges kihivasokkal szembesiilnek
a teriiletiikon tartdzkodo, nemzetkozi védelmet kérelmezd és kiszolgaltatott helyzetben
1év6 harmadik orszagbeli allampolgérok jelenléte miatt — fliggetleniil attol, hogy ezek
a személyek hogyan 1épték 4t a kiilsd hatarokat —, a jelentésnek azt is jeleznie kell,
hogy a tagallamok tapasztalnak-e ilyen kihivasokat. Az érintett tagallamok szdmara
lehetéve kell tenni, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek athelyezéséhez
igénybe vegy¢k a szolidaritasi vallalasalapot.

A kozos keret hatékony végrehajtisa, valamint a hidnyossagok azonositdsa, a
kihivasok kezelése €s a migraciés nyomas kialakulasdnak megeldzése érdekében a
Bizottsagnak nyomon kell kovetnie a migracids helyzetet, és arrdl rendszeresen
jelentést kell tennie.

A hatékony visszakiildési politika a jol mikodd uniés menekiiltiigyi és
migraciokezelési rendszer alapvetd eleme, amelynek keretében az Unid teriiletén valod
tartdzkodasra nem jogosult személyeknek vissza kell térniiik. Mivel a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek jelentds része megalapozatlannak tekinthetd, feltétleniil
javitani kell a visszakiildési politika hatékonysagat. A visszakiildés hatékonysaganak
novelésével, valamint a menekiiltiigyi €s a kiutasitasi eljarasok kozotti hézagok
minimalizéladsaval enyhiilne a menekiiltligyi rendszerre nehezedd nyomas, ami
megkonnyitené a menekiiltiigyi kérelmek megvizsgalasaért felelds tagallam
meghatarozasara vonatkozo szabalyok alkalmazasat, ugyanakkor hozzéjarulna ahhoz,
hogy a raszoruldk ténylegesen hozzaférjenek a nemzetkozi védelemhez.

A harmadik orszagokkal a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildése ¢€s visszafogaddsa terén folytatott egylittmikodés megerdsitése
érdekében 1j, az Osszes vonatkoz6d unids szakpolitikdt ¢és eszkozt feloleld
mechanizmust kell kidolgozni, hogy javuljon a migraciotol eltérd kiillonbozo
szakpolitikai teriileteken az Unid és a tagallamok 4altal e célbdl végrehajthato
intézkedések kozotti koordinacio. A mechanizmusnak az (EU) 810/2019 eurdpai

30

HU



HU

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

parlamenti és tanacsi rendelette]’® 6sszhangban elvégzett elemzésre vagy barmely mas

rendelkezésre 4ll6 informaciora kell épiilnie, és figyelembe kell vennie az Unionak a
harmadik orszaghoz fliz6d6 éltalanos kapcsolatait. Ez a mechanizmus egyuttal a
visszakiildési szponzoralas végrehajtasat is hivatott timogatni.

A felelésség tagallamok kozotti tisztességes elosztdsdnak ¢és az erdfeszitések
egyensulyanak biztositasa érdekében létre kell hozni egy hatékony szolidaritasi
mechanizmust, amely biztositja, hogy a kérelmezdk gyorsan hozzaférjenek a
nemzetkdzi védelem megadasara vonatkozé eljarasokhoz. Egy ilyen mechanizmusnak
kiilonboz6 tipust szolidaritasi intézkedéseket kell eldiranyoznia, és a tagallamok eldtt
allo  migracidos  kihivasok  valtozo  jellegéb6l adoddéan  rugalmasnak  és
alkalmazkodoképesnek kell lennie.

Tekintettel arra, hogy biztositani kell az e rendeletben létrehozott szolidaritasi
mechanizmus zokkendmentes mukodését, a Bizottsdgnak 1étre kell hoznia ¢és Ossze
kell hivnia a valamennyi tagallam képviseldit tomoritd szolidaritasi forumot.

Tekintettel a tagallamok vagy maganszervezetek altal — akar tagallami utasitasra, akar
a migracioval Osszefliggésben sajat kezdeményezésre — végrehajtott kutatasi-mentési
miiveletekhez kapcsolddo partra szallitasok sajatossagaira, e rendeletnek kiilon eljarast
kell meghataroznia az ilyen miiveleteket kovetden partra szallitott személyekre
vonatkozoan, amely a migracids nyomas fennallasatol fiiggetleniil alkalmazando.

Tekintettel a kiilonb6z0 migracios Utvonalak mentén végrehajtott kutatisi-mentési
miiveleteket kovetd partra szallitdsok ismétlodo jellegére, az éves migraciokezelési
jelentésben meg kell hatarozni az ilyen miiveletek kapcsan varhato partra szallitdsokra
vonatkoz6 rovid tavu eldrejelzéseket, valamint a partra szallitds helye szerinti
tagallamok szlikségleteinek kielégitésé¢hez sziikséges szolidaritasi
valaszintézkedéseket. A Bizottsagnak végrehajtasi jogi aktust kell elfogadnia egy
szolidaritasi intézkedésekbdl 4all6 vallaldsalap (a tovabbiakban: szolidaritasi
vallalasalap) létrehozasarol, amely a partra szallitds helye szerinti tagallamot hivatott
tdmogatni az ilyen partra szallitdsok jelentette kihivasok kezelésében. A szolidaritasi
intézkedéseknek ki kell terjedniiik a nemzetk6zi védelmet kérelmez6 azon
személyekre, akik nem tartoznak a hataron folytatott eljaras hatdlya ald, vagy a
menekiiltiigyi, befogadasi €s visszakiildési kapacitasok megerdsitésére, vagy operativ
tdmogatas nyljtasara, vagy a kiilsé dimenzioval dsszefliggd intézkedésekre.

A kutatasi-mentési miiveletek keretében torténd partra szallitast kovetd sajatos helyzet
idében torténd kezelése érdekében a Bizottsdgnak — az unids iigyndkségek
segitségével — eld kell segitenie a nemzetkézi védelmet kérelmezd azon személyek
gyors athelyezését, akik nem tartoznak a hataron folytatott eljaras hatdlya ald. Az
Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynodkségnek a Bizottsdg koordinalasaval dssze kell dllitania az athelyezésre jogosult
személyek jegyzékét, feltiintetve e személyeknek a hozzajaruld tagallamok kozotti
elosztasat.

A partra szallitott személyeket aranyosan kell elosztani a tagallamok kozott.

38

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6z6sségi Vizumkddex
létrehozasarol (vizumkodex) (HL L 243.,2009.9.15., 1. 0.).
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Az egyes tagéallamok szolidaritasi vallalasalaphoz valod teljes hozzdjaruldsat a
végrehajtani kivant konkrét hozzajarulasi intézkedésekre vonatkoz6 tagallami jelzések
alapjan kell meghatdrozni. Amennyiben a tagallamok hozzajarulasai nem elegenddk a
fenntarthat6 szolidaritasi valaszintézkedések biztositdsahoz, a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy végrehajtasi jogi aktust fogadjon el, amelyben meghatdrozza az
athelyezendd harmadik orszagbeli allampolgarok teljes szamat, valamint ebbdl az
egyes tagallamokra jutd, a népességen és a GDP-n alapul6 elosztasi kulcs szerint
kiszamitott részesedést. Amennyiben a kapacitasépitésre vagy a kiils6 dimenziéra
vonatkozoan jelzett tagallami intézkedések a migraciokezelési jelentésben azonositott
athelyezendd személyek szamanak tobb mint 30 %-4t kitevd vallaldshidnyhoz
vezetnek, a Bizottsag szdmara lehetové kell tenni, hogy kiigazitsa e tagallamok
hozzajarulésait, amelyeknek ezt kovetden az elosztasi kulcs alapjan megallapitott
részesedésiik felét vagy athelyezés, vagy — adott esetben — visszakiildési szponzoralas
formajaban kell teljesitenitik.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a kutatasi-mentési miiveleteket kovetd partra
szallitasok sajatos helyzetének kezelésére szolgald tdmogatasi intézkedések mindenkor
igénybe vehetdk legyenek, ha a kutatdsi-mentési miiveleteket kovetd partra szallitasok
szdma egy vagy tobb kedvezményezett tagallamban eléri a szolidaritasi vallalasalap
80 %-at, a Bizottsagnak modositott végrehajtasi jogi aktusok elfogadéasa révén 50 %-
kal novelnie kell a hozzajarulasok teljes szamat.

A szolidaritasi mechanizmusnak foglalkoznia kell a migracios nyomaéssal jard
helyzetekkel is, kiilonosen azon tagdllamok esetében, amelyek foldrajzi
elhelyezkedéslik miatt migraciés nyomasnak vannak vagy lehetnek kitéve. E célbol a
Bizottsagnak jelentést kell elfogadnia, amelyben megallapitja, hogy egy tagéallam
migraciés nyomas alatt all-e, és meghatarozza azokat az intézkedéseket, amelyek
segithetik a tagallamot a migracios nyomas kezelésében.

A migraciés nyomds fennalldsanak megallapitasakor a Bizottsagnak széles korii
mindségi értékelés alapjan szamos tényezdt kell figyelembe vennie, tobbek kozott a
menedékkérdk, a szabalytalan hataratlépések, illetve a meghozott és végrehajtott
kiutasitasi hatdrozatok szdmat, valamint az érintett harmadik orszdgokkal fennallo
kapcsolatokat. A szolidaritasi valaszintézkedéseket eseti alapon kell kialakitani, hogy
azok megfeleljenek az adott tagallam sziikségleteinek.

Csak azok a személyek helyezhetOk at, akik nagyobb valdsziniiséggel jogosultak az
Unidban vald tartdzkoddsra. A nemzetkozi védelmet kérelmezdk athelyezésének
hatalyat ezért azon személyekre kell korlatozni, akik nem tartoznak az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljdarasrol szolo rendelet] szerinti, hataron
folytatott eljaras hatalya ala.

A szolidaritasi mechanizmusnak olyan intézkedéseket kell tartalmaznia, amelyek a
visszakiildés tekintetében is elémozditjdk a feleldsség igazsadgos elosztasat és az
eréfeszitések egyensulyat a tagallamok kozott. A visszakiildési szponzoralas keretében
a tagallamok vallaljdk egy migracids nyomasnak kitett tagallam tamogatdsat a
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildéséhez
sziikséges tevékenységek végrehajtisa terén, szem el6tt tartva, hogy a visszakiildés
végrehajtasaért mindaddig a kedvezményezett tagallam a felelds, amig az érintett
személyek a teriiletén tartozkodnak. Amennyiben az ilyen tevékenységek 8 honap
elteltével sikertelennek bizonyulnak, az e rendeletben meghatdrozott eljarasokkal
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Osszhangban a szponzordld tagillamok gondoskodnak az érintett személyek
atszallitasarol, és alkalmazzak a 2008/115/EK iranyelvet. Adott esetben a tagallamok
elismerhetik a kedvezményezett tagillam altal a 2001/40/EK tandcsi iranyelv
alkalmazaséban hozott kiutasitasi hatarozatot. A visszakiildési szponzoralas a kozos
unids visszakiildési rendszer részét képezi, amely kiterjed az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség altal nytjtott operativ tdmogatdsra, valamint a harmadik
orszagokkal a visszakiildés ¢és a visszafogadds terén folytatott hatékony
egylittmikodés eldmozditasat célzo koordinacidés mechanizmus alkalmazasara is.

A tagéllamoknak a szolidaritasi reagalasi terviik kidolgozasa soran be kell jelenteniiik,
hogy milyen tipusu szolidaritasi hozzajarulasokat kivannak végrehajtani. Amennyiben
egy tagallam maga is kedvezményezett, nem kotelezhetd szolidaritdsi hozzajarulas
végrehajtdsara mas tagallamok javara. Ugyanakkor, ha a benyujtott nemzetkdzi
védelem iranti kérelmek nagy szama miatt az eldzé években sulyos migracios teher
nehezedett egy tagallamra, lehetévé kell tenni szdmara, hogy kérelmezze a migracios
nyomas alatt allo6 tagallamoknak nyujtott szolidaritdsi hozzajarulasbol vald
részesedésének csokkentését, amennyiben ez a hozzajarulas 4thelyezésbol vagy
visszakiildési szponzoralasbol all. Ezt a csokkentést aranyosan kell megosztani az
ilyen intézkedéseket végrehajto tobbi tagallam kozott.

Amennyiben a migraciokezelési jelentés egy migracidés nyomas alatt 4ll6 tagallamban
felmeriilé sziikségleteket allapit meg a menekiiltiigyi, befogadasi és visszakiildési
kapacitasépit6 intézkedések vagy a kiils6 dimenzio terén, a hozzajarulod tagallamok
szamara lehetdvé kell tenni, hogy athelyezés vagy visszakiildési szponzoralds helyett
ezen sziikségletek kielégitéséhez jaruljanak hozza. Annak biztositasa érdekében, hogy
az ilyen hozzajarulasok aranyosak legyenek a hozzdjarulo tagallam részesedésével, a
Bizottsag szamara lehetévé kell tenni, hogy a végrehajtasi jogi aktusban ndvelje vagy
csokkentse az ilyen hozzajarulasokat. Ha a kapacitasépitésre vagy a kiils¢ dimenziora
vonatkozdan jelzett tagallami intézkedések az 4thelyezendd wvagy visszakiildési
szponzoralds hatalya ald tartozd személyek szdmanak tobb mint 30 %-at kitevd
vallalashianyhoz vezetnek, a Bizottsdg szamara lehetové kell tenni e tagallamok
hozzajarulasanak kiigazitdsat annak érdekében, hogy részesedésiik felét athelyezés
vagy visszakiildési szponzoralas forméjaban teljesitsek.

Az atfogd és hatékony szolidaritasi reagalas biztositdsa, valamint a tdmogatasban
részesiild tagallamok egyértelmii tdjékoztatdsa érdekében a Bizottsagnak végrehajtasi
jogi aktust kell elfogadnia, amelyben meghatirozza az egyes tagallamok altal
nyujtand6 hozzajarulasokat. E hozzdjarulasoknak mindig az érintett tagéllam
szolidaritasi reagalasi tervében feltlintetett hozzajarulas tipusan kell alapulniuk,
kivéve, ha az adott tagallam nem nyujtott be ilyen tervet. Ez utobbi esetben a
végrehajtasi jogi aktusban foglalt, érintett tagallamra vonatkozé intézkedéseket a
Bizottsagnak kell meghataroznia.

A szolidaritasi mechanizmus keretében a tagallamok népességének és gazdasaganak
méretén alapulo elosztasi kulcs alkalmazaséaval kell meghatarozni az egyes tagallamok
teljes hozz4jarulésat.

39

A Tanacs 2001/40/EK iranyelve (2001. majus 28.) a harmadik orszdgok allampolgarainak
kitoloncolasardl szo616 hatarozatok kdlcsonds elismerésérél (HL L 149.,2001.6.2., 34. o.).
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A tagillamok szdmara lehetdvé kell tenni, hogy sajat kezdeményezésre vagy egy
masik tagallam kérésére onkéntes alapon egyéb szolidaritasi intézkedéseket hozzanak
annak érdekében, hogy segitséget nyujtsanak a masik tagallamnak a migracids helyzet
kezelésében vagy a migracids nyomas megelézésében. E hozzdjarulasoknak olyan
intézkedéseket kell magukban foglalniuk, amelyek célja a nyomas alatt all6 tagallam
kapacitasdnak megerdsitése vagy harmadik orszagokkal vald egyiittmikodés révén a
migracios tendencidk kezelése. Ezen tilmenden az ilyen szolidaritasi intézkedéseknek
ki kell terjedniiik a hataron folytatott eljards hatdlya ald tartozo, valamint a
jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok athelyezésére is. A
tagallamok altal athelyezés vagy visszakiildési szponzoralds formdjaban nyujtott
onkéntes hozzajarulasok révén megvalosuld Onkéntes szolidaritds Osztonzése
érdekében ezeket a hozzajarulasokat figyelembe kell venni a migracids nyomassal jarod
helyzetekre vonatkoz6 végrehajtéasi jogi aktusban.

A védelem kozos térségeként miikodd kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer az 1967.
januar 31-i New York-i jegyzokonyvvel kiegészitett, a menekiiltek helyzetére
vonatkoz6 1951. julius 28-1 genfi egyezmény (a tovabbiakban: a genfi egyezmény)
teljes és atfogd alkalmazasara alapozva, fokozatosan épiilt ki, és a visszakiildés
tilalmanak elvével Osszhangban biztositja, hogy senkit se kiildjenek vissza olyan
helyre, ahol iildoztetésnek lenne kitéve. Ebben a tekintetben, valamint az e rendeletben
megallapitott feleldsségi kritériumok sérelme nélkiil a tagallamok, amelyek mind
tiszteletben tartjdk a visszakiildés tilalmanak elvét, a harmadik orszagbeli
allampolgérok vonatkozasaban biztonsagos orszdgoknak tekintenddk.

Helyénvald, hogy a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer egyértelmii €s mikodoképes
modszert tartalmazzon a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagillam meghatarozasara®®. E modszernek mind a tagallamok, mind az érintett
személyek vonatkozasdban objektiv és méltanyos szempontokon kell alapulnia.
Mindenekeldtt lehetévé kell tennie a felelds tagallam gyors meghatarozasat, hogy
garantdlja a nemzetkdzi védelem megadasara vonatkozd eljarashoz vald tényleges
hozzaférés, és ne assa ald a nemzetkozi védelem iranti kérelmek gyors feldolgozasara
vonatkoz6 célkitiizést.

E rendeletnek a 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*! alapjaul
szolgalo elveken kell alapulnia, ugyanakkor a kozos keret részeként érvényesitenie
kell a szolidaritas és a feleldsség igazsdgos elosztasdnak elvét. E célbol egy uj
szolidaritasi mechanizmusnak lehetdvé kell tennie, hogy a tagallamok felkésziiltebben
kezeljék a migraciot, illetve a migracids nyomadssal jard helyzeteket, és
gordiilékenyebben jaruljanak hozza egymas rendszeres szolidaritasi timogatasahoz.

E rendelet a kiegészitd védelmet kérelmezd ¢és a kiegészitd védelemre jogosult
személyekre is alkalmazandé annak érdekében, hogy a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd ¢és az abban részesiildé valamennyi személy egyenld banasmodban
részesiiljon, és biztositott legyen az Osszhang a hatdlyos unids menekiiltiigyi
vivmanyokkal, kiilondsen az (EU) XXX/XXX rendelettel [kvalifikacios rendelet].

40
41

Az Europai Tanacs 1999. oktober 15—16-1 tamperei rendkiviili ilésén megallapitottak szerint.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkodzi védelem
iranti kérelem megvizsgéalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozd feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol (HL L 180.,2013.6.29., 31. o.).
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Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi és migrdcios valsaghelyzetek és vis
maior helyzetek kezelésérol szolo rendelet] alapjan azonnali védelemben részesiild
személyeket tovabbra is nemzetkozi védelmet kérelmez6 személyeknek kell tekinteni,
tekintettel a nemzetkozi védelem iranti, fliggében 1évo (felfiiggesztett) kérelmiikre az
(EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsrol szolo rendelet] értelmében. E
mindségiikben tehat e rendelet hatdlya ala kell tartozniuk, és kérelmezoknek kell oket
tekinteni az e rendeletben meghatarozott, a nemzetkdzi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozd kritériumok és
mechanizmusok vagy az athelyezési eljaras alkalmazésa céljabol.

E rendeletet a nemzetkozi védelemben részesiilé személyekre is alkalmazni kell annak
érdekében, hogy korlatozzak a jogellenes mozgasokat, hogy a tagallamok
rendelkezzenek az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy a felelos tagallamtol eltérd
tagallam teriiletére belépd és az ottani tartdzkodas feltételeit nem teljesitd, nemzetkdzi
védelemben részesiild személyeket atszallitsdk a felelds tagallamba, tovabbd hogy
biztositott legyen a tagallamok kozotti tényleges szolidaritas. Hasonloképpen, e
rendeletet alkalmazni kell a tagallamok altal az (EU) XXX/XXX rendelettel [az unios
attelepitési  keretrol szolo rendelet] Osszhangban attelepitett vagy befogadott
személyekre vagy azon személyekre, akik egy nemzeti attelepitési program keretében
nemzetkozi védelmet biztosité vagy humanitarius okbol megadott menekiilt jogallast
kapnak.

Ugyanakkor, és tekintettel arra, hogy fontos megkonnyiteni a nemzetkdzi védelemben
kell a ,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallas gyorsabb
megszerzésének lehetdségérdl. A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek
szémara ezért lehetdveé kell tenni, hogy a nemzetkdzi védelmet biztositod tagallamban
valé harom év jogszerll és folyamatos tartozkodast kovetden ,,huzamos tartdozkodasi
engedéllyel rendelkezd” jogallast szerezzenek ebben a tagallamban. Ami a jogallas
megszerzéséhez sziikséges egyéb feltételeket illeti, a nemzetkdzi védelemben
részesiild személyeknek ugyanazokat a feltételeket kell teljesiteniiik, mint a tobbi
harmadik orszagbeli allampolgarnak. A 2003/109/EK tanacsi iranyelvet*? ezért ennek
megfelelden modositani kell.

A hatékonysag és a jogbiztonsag érdekében elengedhetetlen, hogy a rendelet a
felelosség egyszeri meghatarozasanak elvén alapuljon, kivéve, ha az érintett személy a
kiutasitasi hatarozatnak vagy a kitoloncolasi végzésnek megfelelden elhagyta a
tagallamok tertiletét.

A felelds tagallam meghatarozéasara iranyulo, e rendelet altal szabalyozott eljarasra az
(EU) XXX/XXX eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvet [a befogadasi feltételekrdl
sz616 irdnyelv]®¥ kell alkalmazni, figyelemmel az emlitett irAnyelv alkalmazasara
vonatkoz6 korlatozasokra.

Az eljarasi biztositékokra vonatkozd, e rendeletben foglalt rendelkezéseken tul és azok
sérelme nélkiil az (EU) XXX/XXX eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletet [a

42

43

A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasardl (HL L 016.,2004.1.23., 44. 0.).
XXX/XXX/EU iranyelv (teljes szoveg).
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menekiiltiigyi eljarasrél szolé rendelet]** is alkalmazni kell, figyelemmel ez utdbbi

rendelet alkalmazasara vonatkozo6 korlatozasokra.

Az ENSZ 1989. évi gyermekjogi egyezményével és az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajaval 6sszhangban a tagéllamoknak e rendelet alkalmazasa soran elsddleges
szempontként kell figyelembe venniiik a gyermek mindenek felett allo érdekét. A
gyermek mindenek felett 4116 érdekének vizsgalata sordn a tagallamoknak kiilondsen a
kiskort jollétét és szocidlis fejlodését, a személyi biztonsagat és védelmét érintd
megfontolasokat, valamint véleményét kell — ¢életkoranak és érettségi fokanak
megfeleléen — szem el6tt tartaniuk, ideértve a kiskorti hatterét is. Emellett kiilon
eljarasi garancidkat kell meghatarozni a kisér6 nélkiili kiskortiakra vonatkozoan,
tekintettel kiilondsen kiszolgéltatott helyzetiikre.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezménnyel €s
az Europai Uni6é Alapjogi Chartdjaval Osszhangban a tagdllamoknak e rendelet
alkalmazasa soran elsddleges szempontként kell figyelembe venniiik a csaladi élet
tiszteletben tartasat.

A biztonsagi kockazatot jelenté személyek tagallamok kozotti 4tszallitdsdnak
megakadalyozasa érdekében biztositani kell, hogy a kérelem elsé nyilvantartasba
vétele szerinti tagdllam ne alkalmazza a feleldsségi kritériumokat, vagy a
kedvezményezett tagadllam ne alkalmazza az 4thelyezési eljarast, amennyiben
megalapozottan feltételezhetd, hogy az érintett személy veszélyt jelent a
nemzetbiztonsagra vagy a kdzrendre.

Az ugyanazon csalad tagjai altal benyUjtott nemzetkézi védelem iranti kérelmek
egyetlen tagéallam altal torténd egyiittes elbirdlasa révén biztosithaté, hogy a
kérelmeket alaposan megvizsgaljak, azok targyaban kovetkezetes hatarozatokat
hozzanak, valamint ne valasszak szét az egy csaladhoz tartozokat.

E rendeletben a csaladtag fogalommeghatdrozasanak ki kell terjednie a kérelmezd
testvérére vagy testvéreire. A testvérek egyesitése kiilondsen fontos a kérelmezdk
beilleszkedési esélyeinek javitasa, ezéltal pedig a jogellenes mozgasok csokkentése
szempontjabol. A csaladdtagra vonatkozo fogalommeghatarozas hatokorének tiikkroznie
kell tovabba a jelenlegi migracios tendencidkat, melyek azt mutatjdk, hogy a
kérelmezok gyakran hosszu ideig tartd atutazas utan érkeznek a tagallamok teriiletére.
A fogalommeghatarozasnak ezért magaban kell foglalnia a szarmazasi orszagon kiviil,
de a tagdllam terliletére torténd megérkezés eldtt 1étrejott csaladokat. A
fogalommeghatarozas hatokorének e korlatozott és célzott bdvitése varhatdan
hozzajarul majd a menedékkérdk EU-n beliili jogellenes mozgasanak csokkentéséhez.

A csalad egysége és a gyermek mindenek felett 4llo érdeke elvének teljes kor
tiszteletben tartdsa érdekében kotelezd feleldsségi kritériumnak kell tekinteni a
kérelmezd és a gyermeke, testvére vagy sziiléje kozotti — a kérelmezd terhességén
vagy anyasagan, egészségi allapotan vagy 1dds kordn alapuld — eltartotti viszony
fennallasat. Amennyiben a kérelmez0 kisérd nélkiili kiskoru, a réla gondoskodni képes
csaladtag vagy hozzatartoz6 masik tagallam teriiletén valo tartozkodasat is kotelezd
felelosségi kritériumnak kell tekinteni. A kisérd nélkiili kiskortiak olyan jogellenes
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mozgasanak megakadalyozasa érdekében, amely nem szolgdlja mindenek felett allo
érdekiiket — csaladtag vagy hozzatartozo hianyadban — az a felelds tagéallam, amely a
kiséré nélkiili kiskorti nemzetkdzi védelem iranti kérelmét eldszor nyilvantartasba
vette, kivéve, ha bizonyitast nyer, hogy ez nem szolgélja a gyermek mindenek felett
allo érdekét. A kiséré nélkiili kiskort masik tagallamba torténd atszallitasa el6tt az
atszallitasrol gondoskodo tagéallamnak meg kell bizonyosodnia afeldl, hogy a masik
tagallam minden sziikséges €s alkalmas intézkedést megtesz a gyermek megfeleld
védelmének biztositasa érdekében, kiilonos tekintettel egy vagy tobb olyan képviseld
gyors kijelolésére, aki a kiskorut megilletd valamennyi jog tiszteletben tartasat hivatott
biztositani. A kisérd nélkiili kiskoruak atszallitasarol szolo hatarozat meghozatala elott
kell6  képesitéssel ¢és  szakértelemmel rendelkezd  alkalmazottaknak  kell
megvizsgalniuk a gyermek mindenek felett 4116 érdekét.

A bizonyitasra vonatkoz6 szabalyoknak lehetévé kell tenniiik az eddiginél gyorsabb
csaladegyesitést. E célbol egyértelmiivé kell tenni, hogy olyan esetekben, amikor a
kozvetett bizonyiték koherens, ellendrizhetd és kellden részletes a nemzetkdzi
védelem iranti kérelem megvizsgéldsara vonatkozo feleldsség megallapitdsdhoz, nincs
sziikség formadlis bizonyitékra, példaul eredeti igazoldé dokumentumokra és DNS-
vizsgalatra.

Amennyiben a személyek oklevéllel vagy egyéb képesitéssel rendelkeznek, az oklevél
kiallitdsanak helye szerinti tagallam felelds a kérelem megvizsgalasaért. Ez biztositja a
kérelem gyors megvizsgalasat abban a tagallamban, amellyel a kérelmezd az
oklevélbol adoddan érdemi kapcsolatban all.

Tekintettel arra, hogy egy tagallamnak feleldsnek kell maradnia a teriiletére
szabalytalanul belépd személyért, figyelembe kell venni azt a helyzetet is, amikor az
adott személy kutatdsi-mentési miiveletet kovetden érkezik a teriiletre. Lehetové kell
tenni az e feleldsségi kritériumtdl valo eltérést abban az esetben, ha egy tagallam olyan
személyeket helyezett at, akik egy masik tagallam kiils6 hatarat 1épték at
szabalytalanul vagy kutatdsi-mentési miiveletet kovetden. Ilyen helyzetben az
athelyezési céltagallam a felelds, ha az érintett személy nemzetk6zi védelemért
folyamodik.

Béarmely tagallam szdmara lehetdvé kell tenni, hogy — elsdsorban humanitarius és
kivételes okokbdl — eltérjen a feleldsségi kritériumoktdl a csaladtagok, hozzatartozok
¢s a kérelmezdvel egyeb csaladi kapcsolatban allo személyek egyesitése érdekében, €s
akkor is megvizsgélja a hozza vagy masik tagallamhoz benyujtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelmet, ha annak megvizsgalasaért az e rendeletben megallapitott kotelezd
kritériumok szerint nem felelds.

Az e rendeletben meghatarozott eljarasok tiszteletben tartdsanak biztositdsa, a rendelet
hatékony alkalmazéasat gatld akadalyok elhéritdsa, és kiilondsen a szokés és a
tagallamok kozotti jogellenes mozgdsok megeldzése érdekében az eljarassal
Osszefliggésben egyértelmii kotelezettségeket kell megallapitani a kérelmezdre nézve,
amelyekrél idében ¢és megfelelden tajékoztatni kell 6t. E jogi kotelezettségek
megsértésének megfeleld és aranyos eljarasi kovetkezményekkel kell jarnia mind a
kérelmezd, mind a rd vonatkozd befogadasi feltételek tekintetében. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak megfeleléen annak a tagéallamnak, ahol ilyen kérelmezd
tartozkodik, minden esetben gondoskodnia kell a szdban forgd személy kozvetlen
anyagi sziikségleteinek kielégitésérol.
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Azon lehetdség korlatozasa érdekében, hogy a kérelmezOk magatartasa a felelsség
megszinéséhez vagy egy masik tagallamra val6 atszéallasdhoz vezethessen, torolni kell
azokat a szabdlyokat, amelyek Ilehetévé teszik a feleldsség megsziinését vagy
atszallasat abban az esetben, ha a személy a kérelem vizsgélata soran legalabb harom
honapra elhagyja a tagallamok teriiletét, vagy a felelds tagallamba torténd atszallitas
elkeriilése érdekében tobb mint 18 honapra megszokik. A szabalyok kijatszasanak és
az eljaras akadalyozasanak elkeriilése érdekében abban az esetben is tordlni kell a
felelosség atszallasara vonatkozd szabalyt, amikor az értesito tagallam nem tartotta be
a visszavételi értesités megkiildésére vonatkoz6 hataridét. Azokban az esetekben,
amikor egy személy szabalytalanul Iépett be egy tagallamba €és nem nyujtott be
menedékjog iranti kérelmet, meg kell hosszabbitani azt az idészakot, amelynek
elteltével az adott tagallam felel0ssége megszinik, és az a masik tagallam valik
felelossé, ahol az adott személy ezt kovetéen kérelmet nyujt be, ezéltal tovabb
0sztondzve az érintett személyeket a szabalyok betartdsara €s az elsO belépés helye
szerinti tagallamban torténé kérelmezésre, tehat korlatozva a jogellenes mozgasokat,
valamint javitva a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer altalanos hatékonysagat.

A nemzetkézi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatarozasanak eldsegitése érdekében a kérelmezdt személyesen meg kell hallgatni,
kivéve, ha a kérelmez6 megszokott, indokolatlanul nem jelent meg a meghallgatason,
vagy elegendd informacidt nyhjtott be a felelds tagallam meghatdrozadsdhoz. Amint a
nemzetk6zi védelem iranti kérelmet nyilvantartasba veszik, a kérelmez6t tajékoztatni
kell mindenekeldtt e rendelet alkalmazédsarol, arrdl a tényrdl, hogy a nemzetkdzi
védelem iranti kérelmének megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozéasa objektiv
kritériumokon alapul, valamint az e rendelet szerinti jogairdl és kotelezettségeirdl,
illetve utobbiak be nem tartdsanak kdvetkezményeirdl.

Az ¢érintett személyek jogainak hatékony védelme érdekében jogi biztositékokat és
hatékony jogorvoslati eszkozoket kell biztositani a felelos tagéallamba torténd
atszallitasrol sz6lo hatarozatokkal kapcsolatban, kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjanak 47. cikkével Osszhangban. A nemzetkézi jog tiszteletben tartasa
érdekében az ilyen hatarozatok elleni hatékony jogorvoslatnak egyarant ki kell
terjednie e rendelet alkalmazasanak, valamint az azon tagallamban fennall6o jogi ¢€s
ténybeli helyzetnek a megvizsgalasara, amelybe a kérelmezdt atszallitjak. A hatékony
jogorvoslat hatalyat annak értékelésére kell korlatozni, hogy fennall-e a veszélye
annak, hogy sériil a kérelmezd csaladi €let tiszteletben tartdsdhoz valo joga, a gyermek
jogai, vagy az embertelen vagy megalazd banasmaod tilalma.

E rendelet zokkendmentes alkalmazéasanak megkonnyitése érdekében a tagallamoknak
a felelos tagallam meghatarozasara vonatkozé eljards lezarasat kovetéen minden
esetben regisztralniuk kell a felelds tagallamot az Eurodacban, ideértve azokat az
eseteket 1s, amikor a feleldsség az 4atvételi megkeresések kiildésére vagy
megvalaszolasara, illetve az atszallitadsra vonatkozd hataridék be nem tartasanak a
kovetkezménye, valamint azokat az eseteket, amikor az elsd kérelem helye szerinti
tagallam valik felelssé, vagy az elsddlegesen felelds tagallamba torténd atszallitas
nem hajthaté végre olyan rendszerszintii hianyossagok miatt, amelyek az embertelen
vagy megaldzé bandsmod kockéazatat vetik fel, és ezért egy masik tagallam valik
feleldssé.

A gyors felelosségmeghatirozas érdekében észszeriisiteni és csokkenteni kell az
atvételi megkeresések kiildésére ¢és megvalaszolasara, a visszavételi értesitések
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kiildésére, valamint a jogorvoslati kérelmek benyujtasara és elbirdlasara vonatkozo
hatariddket.

A kérelmezdk Orizetbe vételét és Orizetben tartadsat azon alapvetd elvvel dsszhangban
kell alkalmazni, hogy senki sem tarthatd Orizetben kizarolag azon az alapon, hogy
nemzetkozi védelmet kér. Az Orizetnek a lehetd legrovidebb idétartamra kell
korlatozodnia, és tiszteletben kell tartania a sziikségesség €s az aranyossag elvét, tehat
alkalmazasa csak végso eszkdzként engedélyezett. A kérelmezdk Orizetbe vételének és
Orizetben tartasanak Osszhangban kell lennie a genfi egyezmény 31. cikkével. Az
Orizetben tartott személyekre vonatkozo, e rendeletben meghatarozott eljarasokat a
lehetd legrévidebb hataridon beliil, prioritasként kell alkalmazni. Az drizettel
kapcsolatos altalanos biztositékokat és az Orizetben tartds koriilményeit illetéen a
tagallamoknak adott esetben a XXX/XXX/EU iranyelv [a befogadasi feltételekrol
szolo iranyelv] rendelkezéseit az e rendelet alapjan Orizetben tartott személyekre is
alkalmazniuk kell.

A menekiiltiigyi rendszerek elégtelen miikkddése vagy Osszeomldsa — amit gyakran a
rdjuk nehezedd rendkiviili nyomds idéz eld vagy sulyosbit — veszélyeztetheti az e
rendelet altal 1étrehozott rendszer gordiilékeny muikodését, aminek eredményeként
felmeriilhet annak kockazata, hogy sériilnek a kérelmezdknek az unidés menekiiltiigyi
vivmanyokban ¢és az Europai Unidé Alapjogi Chartajaban meghatarozott jogai,
valamint més nemzetkdzi emberi jogok és a menekiiltjogok.

Az 1560/2003/EK bizottsagi rendelettel*> sszhangban a nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagéallamba torténd atszallitas onkéntes alapon is
torténhet, ellendrzott Gtnak inditds formajaban vagy kisérettel. A tagallamoknak eld
kell segitenilik az onkéntes atadast az érintett személy megfeleld tajékoztatasa révén,
tovabba biztositaniuk kell, hogy a feliigyelt vagy kisérettel torténd atszallitds humanus
moddon, az alapvetd jogok és az emberi méltosag, valamint a gyermek mindenek felett
allo érdekének maradéktalan tiszteletben tartasaval és a relevans, kiilonosen a
humanitarius okbdl torténd atszallitdsra vonatkozo itélkezési gyakorlat maximalis
figyelembevételével valosuljon meg.

Az egyértelmli és hatékony athelyezési eljards biztositdsa érdekében konkrét
szabalyokat kell megallapitani a kedvezményezett és a hozzajaruld tagallamra
vonatkozoan. Az athelyezési célu atszéllitdsokra az e rendeletben meghatarozott,
atszallitdsokra vonatkozd szabalyokat és biztositékokat kell alkalmazni, kivéve, ha
azok az eljaras szempontjabol nem relevansak.

Azon tagallamok szdmara, amelyek szolidaritasi intézkedésként athelyezést hajtanak
végre, pénziigyi tdmogatast kell nyljtani az unios koltségvetésbdl. Annak 6sztonzése
érdekében, hogy a tagéllamok eldnyben részesitsék a kiséréd nélkiili kiskortiak
athelyezését, az ilyen athelyezésekhez nagyobb 0sszegii hozzéjarulast kell biztositani.

A tagallamok eldmozdithatjdk e rendelet alkalmazasat, és fokozhatjak annak
hatékonysagat olyan kétoldalt megéllapodasok megkotése révén, amelyek az illetékes
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A Bizottsag 1560/2003/EK rendelete (2003. szeptember 2.) egy harmadik orszag allampolgara altal a
tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatarozasara vonatkozd szempontok és eljarasi szabalyok megallapitasardl szolé 343/2003/EK
tandcsi rendelet részletes alkalmazasi szabalyainak megallapitasarol (HL L 222.,2003.9.5., 3. 0.).
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szerveik kozotti kapcsolattartds javitdsara, az eljarasok lerdviditésére, az atvételi
megkeresések, illetve a visszavételi értesitések feldolgozasanak egyszeriisitésére vagy
az atszallitasi eljarasok meghatarozasara iranyulnak.

A felelés tagallam meghatarozasa tekintetében biztositani kell a 604/2013/EU
rendeletben és az e rendeletben meghatarozott rendszer kozotti folyamatossagot.
Hasonloképpen biztositani kell az Osszhangot e rendelet és az (EU) XXX/XXX
rendelet [ Eurodac-rendelet] kozott.

Az e rendelet alkalmazisaval kapcsolatos 0Osszes kérdést illetd gyakorlati
egyiittmiikddés és informacidcsere eldmozditdsa — tobbek kdzott gyakorlati estkdzok
¢s iranymutatds kidolgozdsa — érdekében létre kell hozni az illetékes tagallami
hatosagok haldzatat, amelynek tevékenységét az Eurdpai Unid Menekiiltigyi
Ugynoksége segiti.

Az (EU) XXX/XXX rendelettel [Eurodac-rendelet] 1étrehozott Eurodac rendszer
mukodésének eld kell mozditania e rendelet alkalmazasat.

A 767/2008/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet*® szerint létrehozott
Vizuminformacids Rendszer mitkddésének ¢és kiilondsen az emlitett rendelet 21. és 22.
cikke végrehajtasanak el kell mozditania e rendelet alkalmazésat.

Az e rendelet hatdlya alé tartozd személyekkel kapcsolatos banasmadd tekintetében a
tagallamokat kotik a nemzetkozi jogi okmanyokbdl eredd kotelezettségeik, ideértve az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak vonatkozo itélkezési gyakorlatat is.

E rendelet alkalmazasaban a személyes adatok tagallamok altali kezelésére az (EU)
2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*’ alkalmazand6. A tagdllamoknak
megfeleld technikai és szervezési intézkedések végrehajtasa révén kell biztositaniuk és
igazolniuk, hogy az adatkezelés az emlitett rendelettel, valamint e rendeletnek az
adatkezelési kovetelményeket meghatarozo rendelkezéseivel Osszhangban torténik.
Ezen intézkedéseknek garantalniuk kell az e rendelet alapjan kezelt személyes adatok
biztonsagat, ¢s mindenekeldtt a jogellenes vagy jogosulatlan hozzéaférés, kozzététel
vagy megvaltoztatds megeldzését, illetve a kezelt személyes adatok elvesztésének
elkeriilését. Minden tagallam illetékes feliigyeleti hatosdganak vagy hatosdgainak
nyomon kell kovetnilik a személyes adatok érintett hatosagok altali kezelésének
jogszerliségét, ideértve a biztonsagi ellendrzéseket végrehajtd illetékes hatosdgoknak
torténd adattovabbitast is.

Az e rendelet végrehajtasdra vonatkozd egységes feltételek biztositasa érdekében
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Bizottsdgra. Ezeket a végrehajtasi

46

47

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformacios
rendszerrél (VIS) és a rovid tdva tartézkodasra jogosité vizumokra vonatkoz6 adatok tagéallamok
kozotti cseréjérdl (HL L 218., 2008.8.13., 60. o.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek*® megfeleléen
kell gyakorolni.

A vizsgélobizottsagi eljaras alkalmazasaval kell elfogadni a kiséré nélkiili kiskortakra
vonatkozé adatcsere formanyomtatvanyat, a kisérd nélkiili kiskortakra és az eltartott
személyekre vonatkoz6 konzultidcié és adatcsere egységes feltételeit, az atvételi
megkeresések ¢s a visszavételi értesitések elokészitésének €s benyljtasanak egységes
feltételeit, a bizonyitékok és kozvetett bizonyitékok relevans elemeit felsorold két
jegyzéket és azok rendszeres feliilvizsgélatat, a laissez-passer-t, az atszallitasokra
vonatkoz6 konzultacid és adatcsere egységes feltételeit, az atszallitast megel6zo
adatcsere formanyomtatvanyat, az egységes egészségiigyl bizonyitvanyt, az
atszallitandé személy egészségligyi adataival kapcsolatos, atszallitdst megel6z6
informaciocsere egységes feltételeit és gyakorlati szabalyait, valamint a megkeresések
tovabbitasara hasznalt biztonsagos elektronikus csatornakat.

A Bizottsagnak azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat kell elfogadnia a
tagallamokban kialakult migraciés nyomas miatt kellden indokolt €s siirgds esetekben.

A kiegészitd szabalyok meghatdrozésa érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni
arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a kiséro
nélkiili kiskorti csalddtagjainak vagy hozzatartozdinak azonositdsarol, az igazolt
csaladi kapcsolat fennallasdnak megallapitasara vonatkozo6 feltételekrél, az arra
vonatkoz6 értékelés kritériumairdl, hogy adott hozzatartoz6é képes-e gondoskodni a
kiséré nélkiili kiskorurol, ideértve azt a helyzetet, amikor a kisérdé nélkiili kiskoru
csaladtagjai, testvérei vagy hozzatartozoi kiilonbozé tagallamokban tartézkodnak, az
eltartotti viszony értékelésének elemeirdl, az arra vonatkozo értékelés kritériumairol,
hogy adott személy képes-e gondoskodni egy eltartott személyrdl, valamint az arra
vonatkozo6 értékelés sordn figyelembe veendd elemekrdl, hogy adott személy képtelen-
e hosszu ideig utazni. A felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozo
hataskoreinek gyakorlasa keretében a Bizottsag nem lépheti tul a gyermek mindenek
felett all6 érdekének e rendeletben meghatarozott terjedelmét. Kiilondsen fontos, hogy
a Bizottsag az eldkészitd munka soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek
kozott szakértéi szinten, €és hogy e konzultaciokra a jogalkotds mindségének
javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykoézi megallapodasnak megfelelden
kertiljon sor. A felhatalmazéason alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld
részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanics a tagallamok
szakértdivel egyidejlileg kézhez kap minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak tilésein.

A 604/2013/EU rendeletet szamos ponton jelentdsen modositani kell. Az
attekinthetdség érdekében az emlitett rendeletet célszerii hatalyon kiviil helyezni.

E rendelet alkalmazéasanak hatékony nyomon kovetése sziikségessé teszi a rendelet
alkalmazasanak rendszeres idokozonkénti értékelését.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(77)

(78)

(79)

(80)

E rendelet tiszteletben tartja azokat az alapvetd jogokat és betartja azokat az elveket,
amelyeket kiilondsen az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja elismer. E rendelet
biztositani kivanja mindenekel6tt a Charta 18. cikke szerinti menedékjog, valamint az
1., 4., 7., 24. és 47. cikkében elismert jogok maradéktalan tiszteletben tartasat. E
rendelet ezért ennek megfeleléen alkalmazando.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a valamely harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem
iranti  kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo
kritériumok €s mechanizmusok megallapitasat, valamint a migracidés nyomadssal jard
helyzet tagallamok altali kezelését eldsegitd szolidaritdsi mechanizmus létrehozasat a
tagallamok nem tudjék kielégitéen megvaldsitani, az Unid szintjén azonban e rendelet
terjedelme €s hatasa miatt az jobban megvalosithato, az Uni6 intézkedéseket hozhat az
Europai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen e rendelet
nem 1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szo6lo 22. jegyzOkonyv 1.
és 2. cikke értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az
ra nézve nem kotelezo és nem alkalmazando. Mivel e rendelet 111., V. és VII. része az
Europai Kozosség és a Dan Kiralysag kozotti, a Danidban vagy az Europai Unid egy
masik tagallamaban benyujtott menedékjog irdnti kérelem elbiralasaért felelds allam
meghatarozasara vonatkoz6 feltételek és eljardsi szabalyok megallapitasardl, valamint
a dublini egyezmény hatékony alkalmazisa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasara iranyuld ,,Eurodac” létrehozasardl szo6ld megallapodas® 3. cikke
értelmében modositdsnak mindsiil, Danianak a mddositasok elfogadésakor vagy az azt
kovetd 30 napon beliil értesitenie kell a Bizottsagot arrol a dontésérél, hogy
végrehajtja-e e modositasok tartalmat.

[Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennallo helyzetérél szolo 21. jegyzékonyv 3. cikkével Osszhangban Irorszag
bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az elfogaddsaban és
alkalmazasaban.]

VAGY

(81)

(82)

[Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennalld helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban, az emlitett
jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a rendeletnek
az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo és nem alkalmazando. ]

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet IIl., V. és VIL része 0j jogszabalynak
mindsiil az Eurdpai K6zosség, valamint az I[zlandi Koztarsasag €s a Norvég Kiralysag
kozotti, a tagallamok egyikében, illetve Izlandon vagy Norvégidban benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasdra illetékes d4llam meghatarozasara
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HL L 66.,2006.3.8., 38. o.
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(83)

(84)

vonatkozo6 kritériumokrol és mechanizmusokrél sz616 megallapodas™® mellékletének
hatalya ala tartozo teriileten.

Sviéjc tekintetében e rendelet III., V. és VIL része az Eurdpai Kozdsség €s a Svajci
Allamszovetség kozotti, a tagallamban vagy Svajcban benyujtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatdrozasara vonatkozo feltételek ¢és
eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo6 megallapodas®' 1. cikkének rendelkezéseit
modosito, illetve azokra épiil6 jogi aktusnak vagy intézkedésnek mindsiil.

Liechtenstein tekintetében e rendelet III., V. és VII. része az Eurdopai K6zdsség és a
Svajci Allamszovetség kozotti, a tagallamban vagy Svéjcban benyujtott menedékjog
iranti kérelem megvizsgalasaért felelos allam meghatarozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasardl szoldo megallapodéas 1. cikkének rendelkezéseit
modositd, illetve azokra épiild jogi aktusnak vagy intézkedésnek mindsiil, amely
megallapodasra az Eurdpai Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini
Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség kozotti, a tagallamban vagy Svajcban benyujtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds allam meghatirozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasardl szol6 megallapodashoz vald csatlakozasarol szolo
jegyzékonyv>? 3. cikke hivatkozik,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. RESZ

HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk

Cél és targy

A szolidaritds és a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elvével, és a
kolcsonds bizalom erdsitésének celkitiizésével 0sszhangban, ez a rendelet:

a)
b)

¢)

kozos keretet hatdroz meg a menekiiltiigy és a migracié kezelésére az Unidban;
szolidaritasi mechanizmust hoz 1étre;

megallapitja a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam
meghatarozasara vonatkozo6 feltételeket és eljarasi szabalyokat.

50
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HL L 93.,2001.4.3., 40. o.
HL L 53.,2008.2.27., 5. 0.
HL L 160.,2011.6.18.,37. o.
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2. cikk

Fogalommeghatarozadsok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

d)

g)

,harmadik orszagbeli allampolgar”: az a személy, aki a Szerzddés 20. cikkének (1)
bekezdése értelmében nem az Unid polgara, és aki nem rendelkezik az (EU)
2016/399 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 2. cikkének 5. pontjaban
meghatarozott, az unios jog szerinti szabad mozgashoz valo joggal;

»~hemzetkdzi védelem iranti kérelem” wvagy ,kérelem”: harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy altal valamely tagallamhoz eléterjesztett
kérelem, amely a menekiilt jogallas, illetve az oltalmazotti jogallas kérelmezéseként
értelmezhetd.

,kérelmezd”: harmadik orszagbeli dllampolgar vagy hontalan személy — beleértve az
(EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi és migracios valsaghelyzetek és vis maior
helyzetek kezelésérdl szolo rendelet] alapjan azonnali védelemben részesiilo személyt
is — akinek a nemzetkdzi védelem iranti kérelme tekintetében nem hoztak
hatarozatot vagy olyan hatarozatot hoztak, amely az érintett tagadllamban jogorvoslat
targyat képezi vagy képezheti még, fliggetleniil attol, hogy a kérelmezd az (EU)
XXX/XXX rendelettel [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] 0sszhangban
jogosult-e a tagallam teriiletén maradni, vagy lehetdséget kap-e erre;

,hemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizsgalasa™: a nemzetkdzi védelem irdnti
kérelem elfogadhatosaganak vagy megalapozottsaganak — az (EU) XXX/XXX
rendelettel [a menekiiltiigyi eljdrdasokrol szolo rendelet] és az (EU) XXX/XXX
rendelettel [a kvalifikacios rendelet] 6sszhangban torténé — vizsgalata, a felelds
tagallam e rendelet szerinti meghatarozasara iranyulo eljarasok kivételével;

,.nemzetk6zi védelem iranti kérelem visszavonasa”: a nemzetk6zi védelem iranti
kérelem hallgatolagos vagy kifejezett visszavonasa az (EU) XXX/XXX rendeletnek
[a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] megfelelden;

,nemzetkdzi védelemben részesiild szemeély”: az a harmadik orszagbeli allampolgar,
vagy hontalan személy, akinek a szdmdra biztositottak az (EU) XXX/XXX rendelet
[a kvalifikacios rendelet] 2. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott nemzetkdzi
védelmet;

»csaladtag”: amennyiben a csalad mar azeldtt is létezett, hogy a kérelmezd vagy
csaladtag megérkezett a tagéllamok teriiletére, a kérelmezdének a tagallamok tertiletén
tartozkodo alabbi csaladtagjai:

1. a kérelmezd hazastarsa vagy vele tartds, nem hazastarsi kapcsolatban ¢él6
¢lettarsa, amennyiben az érintett tagallam harmadik orszagok allampolgaraira

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius9.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unids koédexérdl (Schengeni hatarellenérzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.).
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vonatkozo jogszabdlyai vagy gyakorlata a hazassagot nem kotott parokat a
hazastarsakhoz hasonlo elbanasban részesiti,

ii.  az elsO franciabekezdésben emlitett par vagy a kérelmez6 kiskoru gyermekei,
feltéve, hogy nem hazasok, és fliggetleniil att6l, hogy hazassagban vagy
hazassagon kiviil sziilettek, vagy a nemzeti jogszabalyok értelmében 6rokbe
fogadtak dket,

iii. amennyiben a kérelmez6 kiskorti €s nem hazas, abban az esetben az édesapja,
édesanyja vagy az érte jogszabaly szerint vagy az azon tagdllam gyakorlata
szerint felelds egyéb felnott, amelyben a felnétt tartdézkodik,

iv. amennyiben a nemzetkdzi védelemben részesiilo személy kiskoru és nem
hazas, abban az esetben az édesapja, édesanyja vagy az érte jogszabaly szerint
vagy az azon tagillam gyakorlata szerint felelds egyéb felndtt, amelyben a
nemzetkozi védelemben részesiild személy tartézkodik;

v.  akérelmezd testvére vagy testvérei,

,hozzatartoz6”: a kérelmezdnek a tagallam teriiletén tartozkodo felndtt nagynénje,
nagybatyja, vagy nagysziil6je, fliggetleniil attol, hogy a kérelmezd hazassdgban vagy
hazassdgon kiviil sziiletett-e, vagy nemzeti jogszabalyok értelmében oOrokbe
fogadtak-e;

,»Kiskort”: 18. életévét be nem toltétt harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan
személy;

,»kisérd nélkili kiskortr’”: az a kiskoru, aki az érintett tagallam joga vagy gyakorlata
szerint érte felel@s felndtt kisérete nélkil Iépett a tagallamok teriiletére, mindaddig,
amig ilyen felndtt tényleges feliigyelete ala nem kertil; idetartozik azon kiskoru is,
aki a tagallamok teriiletére tortént belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil;

,»képviseld”: az a személy vagy szervezet, akit vagy amelyet az illetékes szervek a
kisérd nélkiili kiskorti timogatasara és képviseletére jelolnek ki azzal a céllal, hogy
az e rendeletben eldirt eljarasok soran biztositsa a gyermek mindenek felett allo
érdekét, valamint sziikség esetén jognyilatkozatot tegyen a kiskor nevében.

Htartozkodasra jogositd engedély”: olyan engedély, amelyet valamely tagéallam
hatdsagai bocsatanak ki, engedélyezve egy harmadik orszagbeli allampolgarnak vagy
egy hontalan személynek, hogy az allam tertiletén tartozkodjon, ideértve azokat az
okmanyokat, amelyek az dtmeneti védelmi intézkedések alapjan, illetve a kiutasitas
végrehajtasat gatld koriilmények megsziinéséig a teriiletén vald maradést
engedélyezik, kivéve a felelds tagallam meghatdrozdsdhoz e rendelet szerint
sziikséges 1ddszak alatt, vagy nemzetkozi védelem, illetve tartozkodasi engedély
iranti kérelem elbiralasa idején kibocsatott vizumokat és tartozkodasi engedélyeket;

,vizum”: valamely tagallam engedélye vagy hatarozata, amely az atutazashoz vagy
az adott tagallam vagy tobb tagallam teriiletén valo tartozkodas céljabol torténd
belépéshez sziikséges, tobbek kozott az alabbiak:
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p)

)

t)

1. a tagallam nemzeti jogdval vagy az unids joggal dsszhangban kiadott engedély
vagy hatérozat, amely az adott tagéallam teriiletén valé 90 napnél hosszabb
tartozkodas céljabol torténd belépéshez sziikséges,

ii.  atagallam nemzeti jogaval vagy az unios joggal 6sszhangban kiadott engedély
vagy hatdrozat, amely atutazdsi célu belépéshez vagy az adott tagallam
teriiletén val6, 180 napos iddszakon beliil legfeljebb 90 napos tervezett
tartozkodashoz sziikséges;

1ii.  a tagallamok egy vagy tobb repiiloterének nemzetkozi tranzitteriiletén torténd
athaladasra jogositd engedély vagy hatarozat;

,»oklevél vagy képesités™: valamely oktatasi intézmény altal, a tagallamok nemzeti
jogaval, illetve kozigazgatasi gyakorlataval Osszhangban mikodtetett, az oktatés
egységes nemzetkozi osztalyozasi rendszerének 2. szintjével legalabb egyenértékil,
elismert allami vagy regionalis oktatdsi vagy szakképzési programban folytatott
legalabb harom honapos tanulmanyokat kdvetden szerzett oklevél vagy képesités;

,oktatdsi intézmény”: barmely tipusu allami vagy magan oktatasi vagy szakképzési
intézmény, amely valamely tagallamban letelepedett és az adott tagallam elismeri,
vagy a nemzeti jog szerint elismertnek mindsiil, vagy amelynek képzéseit vagy
tanfolyamait a nemzeti jognak, illetve kozigazgatdsi gyakorlatnak megfeleléen
elismerik;

,»SZ0kés”: a kérelmezd olyan cselekménye, amely kovetkezében nem 4all tobbé az
illetékes kozigazgatasi vagy igazsagiligyi hatosagok rendelkezésére, példaul azaltal,
hogy az illetékes hatosdgok engedélye nélkiil, nem rajta kiviil 4ll6 okok miatt
elhagyja a tagallam teriiletét;

,»sz0kés veszélye”: a nemzeti jog altal meghatarozott, objektiv kritériumokon alapulo
olyan konkrét indokok és koriilmények megléte egy egyedi esetben, amelyek alapjan
feltételezhetd, hogy egy atszallitasra iranyuld eljaras hatdlya ald tartozo kérelmezd
megszokhet;

»kedvezményezett tagallam™: migracidos nyomas vagy kutatdsi-mentési miiveleteket
kovetd partra szallitdsok esetén —az e rendelet IV. részének I-III. fejezetében
foglaltak szerint — biztositand6 szolidaritési intézkedéseket igénybe vevd tagallam,;

,hozzajarulo tagallam”: az a tagadllam, amely hozz4ajarul vagy koteles hozzajarulni a
kedvezményezett tagallam szamara — az e rendelet IV. részének I-III. fejezetében
foglaltak szerint — biztositand6 szolidaritasi intézkedésekhez;

»szponzorald tagallam™: az a tagédllam, amely vallalja, hogy a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat egy masik tagdllam nevében
visszakiildi, €s biztositia az e rendelet 55. cikkében emlitett visszakiildési
szponzoralast;

»athelyezés”: harmadik orszadg allampolgdranak vagy hontalan személynek a
kedvezményezett tagallam teriiletérdl a hozzdjaruld tagallam teriiletére torténd
atszallitasa;
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,kutatdsi-mentési miivelet”: a tengeri felkutatasrol és mentésrdl szo616, 1979. aprilis
27-én a németorszagi Hamburgban elfogadott 1979. évi nemzetkozi egyezményben
emlitett kutatasi-mentési muiveletek;

,»migracidés nyomas”: olyan helyzet, amikor egy tagallam f6ldrajzi elhelyezkedése és
harmadik orszagokban bekovetkezett, migraciés mozgasokat eredményezd egyedi
fejlemények kovetkeztében nagy szdmu harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy érkezik, vagy fenndll az ilyen érkezések kockazata — ideértve a
kutatasi-mentési miiveleteket kovetd érkezéseket is —, amely nyomads ala helyezi még
a megfelelden felkésziilt menekiiltiigyi és befogadasi rendszereket is, és azonnali
fellépést tesz sziikségessé;

»attelepitett vagy befogadott menekiilt”: olyan személy, akinek a befogadasat
valamely tagallam elvallalta az (EU) XXX/XXX rendelet [az unios dattelepitési
keretrol szolo rendelet] alapjan vagy az emlitett rendelet keretén kiviili nemzeti
attelepitési program keretében;

,Menekiiltiigyi Ugyndkség”: az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynéksége, amelyet
az (EU) XXX/XXX rendelet [4z Eurdpai Unio Menekiiltiigyi Ugynéksége] hozott
létre;

Kiutasitasi hatarozat™: kdzigazgatdsi vagy birdsagi hatarozat vagy intézkedés, amely
valamely harmadik orszagbeli allampolgar tartdozkodasanak jogszertitlenségét
megallapitja vagy kimondja, és — a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanécsi
iranyelvet tiszteletben tartva— visszatérési kotelezettséget allapit meg vagy mond
ki54;

,jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgar”: olyan harmadik
orszagbeli allampolgar, aki az (EU) 2016/399 rendelet 6. cikkében meghatarozott
beutazasi feltételeknek vagy az adott tagdllamban érvényes egyéb beutazasi,
tartdzkodasi vagy letelepedési feltételeknek nem vagy mar nem felel meg.

II. RESZ

A MENEKULTUGY ES A MIGRACIO KEZELESERE VONATKOZO KOZOS KERET

3. cikk

A menekiiltiigy és a migracio kezelésére vonatkozo atfogo megkozelités

Az Unio ¢és a tagallamok a menekiiltiigy €és a migracid kezelése terén atfogd megkdzelités
alapjan hoznak intézkedéseket. A menekiiltiigy és a migracid kezelését érintd valamennyi
migracios utvonallal foglalkozé, atfogd megkozelités az alabbi elemekbdl all:

54

HU

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartézkod6 allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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D
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kolesonosen elényds partnerségek és szoros egyiittmiikodés az érintett harmadik
orszagokkal, beleértve a nemzetkozi védelemre szoruld harmadik orszagbeli
allampolgérok és azon személyek legalis beutazasi lehetdségeit, akik szamara egyéb
okbol engedélyezték a tagéallamokban vald jogszerti tartozkodast, az irregularis
migracio kivalté okainak kezelését, a nagyszamu védelemre szoruld migranst és
menekiiltet befogadd partnerek tamogatasat, valamint azok hatarigazgatasi,
menekiiltiigyi, migraciokezelési, és az irregularis migracioé és a migranscsempészés
megelozésére ¢és lekiizdésére vald kapacitdsainak fejlesztését, valamint a
visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés fokozasat;

szoros egylittmikodés és kolcsonds partnerség az unios intézmények €s szervek, a
tagallamok és a nemzetkozi szervezetek kozott;

a k6zos vizumpolitika teljes korti végrehajtéasa;
az irreguléris migracio hatékony kezelése és megeldzése;

az Unio6 kiilsé hatarainak hatékony igazgatdsa az eurdpai integralt hatdrigazgatas
alapjan;

a tengerbdl kimentett személyekre vonatkozoan a nemzetkézi és az unids jogban
meghatarozott kotelezettségek teljes koru tiszteletben tartdsa;

az Uniod teriiletén biztositott nemzetkdzi védelem megadasara és visszavondsara,
valamint harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek menekiiltként
vagy oltalmazottként valo elismerésére vonatkozo eljarasokhoz val6 hozzaférés;

a nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatdrozasa a kozos feleldsség és a szolidaritasi szabalyok és mechanizmusok
alapjan,;

a kérelmezdk szdmara megfeleld befogadasi feltételek biztositasa;

a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésének
hatékony igazgatésa;

hatékony intézkedések a tagallamokban nemzetkozi védelemben részesiild
személyek beilleszkedésének Osztonzésére és tdmogatasara;

az irregularis migraciot és az Union beliili jogellenes tartdézkodast, igy az illegalis
foglalkoztatast el0segitd tényezdk visszaszoritasat és kezelését célzo intézkedések;

az unids szinten létrehozott operativ eszkoztar, nevezetesen az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség, a Menekiiltiigyi Ugyndkség, az eu-LISA és az Europol,
valamint a nagyméretli informatikai rendszerekkel foglalkoz6 ligynokség teljes kort
kiépitése és alkalmazasa;

a felkésziiltség és a valsadgkezelés eurdpai keretének teljes korti végrehajtasa.
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4. cikk

Az integralt szakpolitikai dontéshozatal elve

Az Unio és a tagallamok biztositjak a menekiiltiigy és migracio kezelésére vonatkozo
szakpolitikak koherencijat, beleértve e szakpolitikak belsd és kiilso elemeit is.

Az Unid ¢és a tagéallamok sajat hataskoriikon beliil felelések a menekiiltiigy és
migraci6 kezelésére vonatkozo6 szakpolitikdk végrehajtasaért.

Az unids ligynokségek tdmogatasaval a tagallamok gondoskodnak arroél, hogy a 3.
cikkben emlitett atfogd megkozelitést szem eldtt tartva képesek legyenek a
menekiiltigy ¢és a migracid kezelésére vonatkozo szakpolitikdk hatékony
végrehajtasara, ideértve azt is, hogy rendelkezzenek a sziikséges human és pénziigyi
er6forrasokkal és infrastruktiraval.

5. cikk

A szolidaritas és a feleldsseg tagallamok kozotti igazsdagos elosztasanak elve

Kotelezettségeik teljesitése soran a tagallamok tiszteletben tartjdk a szolidaritas és a
felelosség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elvét, és szem el6tt tartjak az
Unié menekiiltiigy €és migracio kezelésére vonatkozo szakpolitikdinak hatékony
mikodéséhez fliz6do kozos érdeket. A tagallamok:

a)  olyan, a menekiiltiigy és a migracio kezelésére szolgalé nemzeti rendszereket
alakitanak ki és tartanak fenn, amelyek hozzaférést biztositanak a nemzetkdzi
védelem megadasara iranyuld eljarasokhoz, ezt a védelmet megadjdk a
raszoruldknak, valamint gondoskodnak a jogellenesen tartozkodd személyek
visszakiildésérol,;

b) az érintett harmadik orszdgokkal szoros egylittmiikodésben és partnerségben
meghoznak minden — tobbek kozott a migranscsempészés megeldzése és az
ellene folytatott kiizdelem tekintetében — sziikséges €s ardnyos intézkedést a
tagallamok teriiletére irdanyuld irregularis migracid visszaszoritdsa ¢&s
megeldzése érdekében;

c) helyesen és gyorsan alkalmazzdk nemzetkozi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatdrozasdra vonatkozo szabalyokat,
valamint sziikség esetén — a III. rész [-VI. fejezete szerint — végrehajtjak a
felelds tagallamba torténd atszallitast;

d) a IV. rész I-lIl. fejezetében foglalt sziikségletek alapjan szolidaritasi
hozzajarulasok formajadban tAmogatast nyujtanak mas tagallamoknak;

e) meghoznak valamennyi észszerli és aranyos intézkedést a tagallamok kozotti
jogellenes mozgasok megeldzése és korrigalasa érdekében.

Az Unionak az (EU) XXX/XXX rendelettel [ Menekiiltiigyi és Migracios Alap] és az
(EU) XXX/XXX rendelettel [Integralt Hatarigazgatasi Alap] 6sszhangban pénziigyi
¢és operativ tdmogatast nyljt a kotelezettségek végrehajtasdhoz.
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6. cikk
A migracios helyzet iranyitdasa és nyomon kovetése

A Bizottsag eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégiat fogad el, amely
stratégiai megkdzelitésbe helyezi a menekiiltiigy és a migracio unids szinti kezelését,
¢s a menekiiltiigy és a migracio kezelésére vonatkoz6 szakpolitikaknak az e részben

meghatarozott elvekkel dsszhangban torténd végrehajtdsara vonatkozik. A Bizottsag
a stratégiat megkiildi az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak.

Az eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégia az aldbbiakat tartja szem
elott:

a) atagallamok e cikk (3) bekezdésében emlitett nemzeti stratégiai;

b) az unidés migracios felkésziiltségi ¢€s valsagkezelési mechanizmusrol szolo
XXX bizottsdgi ajanlds (a tovabbiakban: migracios felkésziiltségi és
valsagkezelési terv) alapjan a Bizottsag altal gyiijtott informacidk; az e keret
alapjan  kiadott jelentések, valamint a migraciés felkésziiltségi és
valsagkezelési halozat tevékenységei,

c) azunios iigynokségek vonatkoz6 jelentései és elemzései,

d) a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében — az
1053/2013/EU rendelet> 4. cikkének megfeleléen — végzett értékelések soran
gyljtott informaciok.

A tagéllamoknak rendelkezniiik kell olyan nemzeti stratégiakkal, amelyek biztositjak
a menekiiltiigy és migracid hatékony kezelésének az e paktumban foglalt elveknek
megfeleld megvalositasahoz sziikséges kapacitast. E stratégidknak magukban kell
foglalniuk a nemzeti szintli vészhelyzeti tervezést, figyelembe véve az (EU)
XXX/XXX rendelet [Az Eurépai Unié Menekiiltigyi Ugynoksége], az (EU)
2019/1896 rendelet® (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség), és az
XXX/XXX/EU iranyelv [a befogadasi feltételekrol szolo iranyelv] szerinti
vészhelyzeti tervezést, valamint a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési terv
keretében kiadott bizottsagi jelentéseket. E nemzeti stratégidknak informaciokat kell
tartalmazniuk arrdl, hogy a tagallamok nemzeti szinten hogyan hajtjak végre az
ebben a részben meghatarozott elveket és az azokbdl eredd jogszabalyi
kotelezettségeket. Szem el6tt kell tartaniuk az egyéb vonatkozo stratégidkat és a —
kiilonosen az (EU) XXX/XXX rendelet [ Menekiiltiigyi és Migracios Alap] és az (EU)
XXX/XXX rendelet [4z Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynéksége] szerinti — meglévé
tamogatasi intézkedéseket, valamint 0sszhangban kell lenniiik az (EU) 2019/1896
rendelet 8. cikkének (6) bekezdésének megfelelden létrehozott, az integralt
hatarigazgatasra vonatkoz6 nemzeti stratégidkkal, €s ki kell egésziteniiik azokat. E

55
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A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzo
értékelési és monitoringmechanizmus l1étrehozasardl és a végrehaijto bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasarol szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.).
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strategiakban figyelembe kell venni tovabba az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi
Ugyndksége és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal végzett nyomon
kovetés eredményeit, valamint az 1053/2013/EU tanacsi rendelettel és az (EU)
XXX/XXX rendelet [az elosziirésrol szolo rendelet] 7. cikkével 6sszhangban végzett
értékelések eredményeit is.

4) A Bizottsag évente migraciokezelési jelentést fogad el, amelyben felvazolja a
migracidos helyzet varhatdo alakuldsat, valamint az Unié ¢és a tagallamok
felkésziiltségét. A kutatasi-mentési muveletek altal generalt migracidos aramlasok
esetében a Bizottsdg konzultaciot folytat az érintett tagallamokkal, és a jelentésben
ismerteti a rovid tavra eldrejelzett partra szallitdsok teljes szamat, valamint az ahhoz
szlikséges szolidaritasi valaszintézkedéseket, hogy a partra széllitds helye szerinti
tagallamok az athelyezés, valamint a kapacitasépités, az operativ tdmogatds €s a
kiils6 dimenzid teriiletén tett intézkedések révén hozzajarulast kapjanak a
sziikségleteikhez. A jelentés azt is jelzi, hogy konkrét tagillamok kiizdenek-e
kapacitassal kapcsolatos kihivasokkal a teriiletiikon tartdozkod6 kiszolgaltatott
helyzetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgarok jelenléte miatt, valamint
tartalmazza a (3) bekezdésben felsorolt, a nyomon kovetésre vonatkozod jelentéstétel
eredményeit, beleértve a migracids felkésziiltségi és valsagkezelési terv keretében
Osszegyljtott informacidkat, és adott esetben javitdsokra tesz javaslatot.

(5) A tagallamok legkésdbb [e rendelet hatdlybalépése utan egy évvel]-ig kidolgozzak
nemzeti stratégiaikat. Az elsé eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégiat
legkésdbb [e rendelet hatalybalépése utan 18 honappal]-ig, az elsé migraciokezelési
jelentést pedig legkésObb [e rendelet hatalybalépése utan egy évvel]-ig kell
elfogadni.

(6) A Bizottsag a tagédllamok, az Europai Kiiliigyi Szolgalat, a Menekiiltiigyi
Ugynokség, az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség, az Europol és az Alapjogi
Ugyndkség 4ltal szolgaltatott j6 mindségii adatokon és informacidkon, és kiilondsen
a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési terv és annak haldzata keretében gytijtott
informacidkon alapuld rendszeres helyzetjelentések segitségével nyomon koveti a
migracios helyzetet és tajékoztatast nyljt arrol.

7. cikk

Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal a visszakiildes és a visszafogaddas megkonnyitése
érdekeben

(1) Amennyiben a Bizottsag a 810/2009/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®’ 25a.
cikkének (2) vagy (4) bekezdésével 6sszhangban elvégzett elemzés és barmely egyéb
rendelkezésre allo informacio alapjan ugy véli, hogy valamely harmadik orszag nem
kelloképpen mikodik egyiitt a jogellenesen tartdzkoddé harmadik orszagbeli
allampolgarok visszafogadasa terén, az emlitett rendelet 25a. cikke (5) bekezdésének
sérelme nélkiil jelentést nyQjt be a Tandcsnak, amelyben adott esetben meghatdrozza,
hogy — az Unionak a harmadik orszaggal fenntartott altalanos kapcsolatait szem elott

57 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6zosségi Vizumkodex
létrehozasarol (HL L 243., 2009.9.15., 1. o.).
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tartva — mely intézkedéseket lehetne meghozni az e harmadik orszaggal folytatott
egylittmiik6dés javitasa érdekében.

Ha a Bizottsag helyénvalonak itéli, jelentésében olyan intézkedéseket is meghataroz,
amelyek célja a tagéllamok kozotti egylittmikodés eldsegitése a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésének megkonnyitése
érdekében.

Az (1) bekezdésben emlitett jelentés alapjan a Bizottsag és a Tanics — sajat
hataskoriikon beliil — mérlegelik a megfeleld intézkedéseket, szem elott tartva az
Uniodnak a harmadik orszaggal fennall6 altalanos kapcsolatait.

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az Europai Parlamentet e cikk végrehajtasarol.
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I11. RESZ

A FELELOS TAGALLAM MEGHATAROZASARA VONATKOZO FELTETELEK ES
ELJARASI SZABALYOK

I. FEJEZET
ALTALANOS ELVEK ES BIZTOSITEKOK

8. cikk

A nemzetkozi védelem iranti kérelem elbiraldasdara iranyulo eljarashoz valo hozzaférés

(1) A tagallamok megvizsgalnak minden nemzetkdzi védelem iranti kérelmet, amelyet
harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy valamely tagallam teriiletén
benyqjt, ideértve a tagallam hatardt és a tranzitzondkat is. A kérelmet egyetlen
tagallam vizsgalja meg, az a tagallam, amely a III rész II. fejezetében eloirt feltételek
szerint felelds.

(2) Amennyiben az e rendeletben felsorolt feltételek alapjan egyetlen tagallam sem
jelolhetd ki feleldsként, a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem elbirdlasaért azon
tagallam felelds, amelynél eldszor vettek nyilvantartasba azt.

3) Amennyiben valamely tagallam nem széllithat at egy kérelmezdt az els6dlegesen
feleldsnek kijelolt tagallamnak, mivel megalapozottan feltételezhetd, hogy az adott
tagallamban szisztematikus hidnyossagok jelentkeznek a menekiiltiigyi eljaras és a
kérelmezdkre vonatkozo befogadasi feltételek terén, aminek eredményeként az
Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 4. cikke értelmében vett embertelen vagy
megalazd banasmod kockazata 4ll fenn, a felelés tagdllam meghatdrozasara
vonatkozo eljarast lefolytatd tagallam tovabb vizsgalja a III rész II. fejezetében
meghatarozott feltételeket annak megallapitasa érdekében, hogy egy masik tagallam
kijelolhetd-e felelds tagallamnak.

Amennyiben valamely tagéllam nem tudja végrehajtani az elsd albekezdés szerinti
atszallitast egyetlen, a III rész II. fejezetében meghatarozott feltételek alapjan kijelolt
tagallamba sem, illetve abba a tagdllamba sem, amelyben a kérelmet elséként
nyilvantartasba vették, az eljarast lefolytato tagallam valik a felelds tagallamma.

4) Ha nem keriilt sor az (EU) XXX/XXX rendelet [az eldsziirésrol szolo rendelet] 11.
cikkében eldirt biztonsagi ellendrzés elvégzésére, a nemzetkdzi védelem irdnti
kérelem elsé nyilvantartasba vételének helye szerinti tagallam feladata, hogy a
kérelem nyilvantartasba vételét kovetden — miel6tt alkalmazna a I1. fejezetben vagy a
IIT rész III. fejezetében foglalt rendelkezések szerinti, a felelés tagallam
meghatarozasara vonatkozé feltételeket — a lehetd leghamarabb megvizsgalja, hogy
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megalapozottan feltételezhet6-e, hogy a kérelmezd veszélyt jelent e tagallam
nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére.

Ha sor keriilt az (EU) XXX/XXX rendelet [az eldsziirésrol szolo rendelet] 11.
cikkében eldirt biztonsagi ellendrzés elvégzésére, a nemzetkdzi védelem iranti
kérelem elsO nyilvantartdsba vételének helye szerinti tagallamnak azonban alapos
oka van megvizsgalni, hogy megalapozottan feltételezheté-e, hogy a kérelmezo
veszélyt jelent e tagallam nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére, az emlitett tagallam
a kérelem nyilvantartasba vételét kovetden a lehetd leghamarabb elvégzi a
vizsgélatot, miel6tt alkalmaznd a II. fejezetben vagy a III rész II1. fejezetében foglalt
rendelkezések szerinti, a felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételeket.

Ha az (EU) XXX/XXX rendelet [az eldsziirésrol szolo rendelet] 11. cikkével vagy e
bekezdés els6 ¢€s masodik albekezdésével Osszhangban elvégzett biztonsagi
ellendrzés alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy a kérelmezd veszélyt jelent a
biztonsagi ellendrzést végzd tagdllam nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére, e
tagallam a felelds tagallam.

Mindegyik tagallam fenntartja a jogot, hogy az (EU) XXX/XXX rendeletben [a
menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] megallapitott szabalyok és biztositékok
betartasaval — biztonsagos harmadik orszagba kiildje a kérelmezat.

9. cikk

A kérelmezo kotelezettségei

Ha valamely harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy nemzetkdzi
védelem iranti kérelmet kivan benyujtani, a kérelmet az elsd belépés helye szerinti
tagallamban kell benyujtani és nyilvantartasba venni.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, ha valamely harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy érvényes tartozkodasi engedéllyel vagy érvényes vizummal
rendelkezik, a kérelmet abban a tagallamban kell benyujtani és nyilvantartasba venni,
amely a tartozkodasi engedélyt vagy vizumot kiadta.

Ha a nemzetkozi védelem iranti kérelmet benyujtani kivané harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy lejart tartozkodasi engedéllyel vagy vizummal
rendelkezik, a kérelmet abban a tagallamban kell benytjtani és nyilvantartasba venni,
ahol az adott harmadik orszagbeli allampolgéar vagy hontalan személy tartézkodik.

A kérelmezd az e rendelet hatdlya ald tartozo iligyekben teljes mértékben koteles
egyiittmiikddni a tagallamok illetékes hatosagaival, kiilondsen ugy, hogy a lehetd
leghamarabb, de legkésébb a 12. cikkben emlitett meghallgatas sordn benyujtja a
rendelkezésére 4llo, a felelds tagallam meghatarozdsa szempontjabol relevans
valamennyi adatot €s informacidt. Ha kérelmezdnek a meghallgatds idépontjaban
nem all mdédjaban, hogy az altala szolgaltatott adatokat és informacidkat alatdmasztd
bizonyitékokat nyujtson be, az illetékes hatosag a 29. cikk (1) bekezdésében emlitett
iddszakon beliil hatarid6t allapithat meg az ilyen bizonyitékok benyujtasara.

A kérelmezonek az alabbi teriileteken kell tartozkodnia:
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a) a felelds tagdllam meghatdrozasaig ¢és adott esetben az atszallitasra iranyuld
eljaras végrehajtasaig az (1) és a (2) bekezdésben emlitett tagallam teriiletén;

b) afelelds tagallam teriiletén;

c) az 57. cikk (9) bekezdése szerinti atszallitast kovetden az athelyezési
céltagallam teriiletén.

Ha a 32. cikk (2) bekezdésével, valamint az 57. cikk (8) bekezdésével 6sszhangban a
kérelmezot értesitették az atszallitasi hatarozatrol, a kérelmezo koteles teljesiteni az
emlitett hatarozatot.

10. cikk

A kotelezettségek megszegésének kovetkezményei

A kérelmezd attodl az idOponttdl kezdve, amikor értesitették a felelds tagallamba valo
atszallitasat elrendeld hatarozatrol, az XXX/XXX/EU irdnyelv [a befogadasi
feltételekrol szolo iranyelv] 17a. cikke értelmében nem jogosult az emlitett irdnyelv
15-17. cikkében meghatarozott befogadasi feltételekre azon tagallamtol eltérd
egyetlen tagéallamban sem, ahol e rendelet 9. cikkének (4) bekezdése szerint
tartozkodnia kell, feltéve, hogy a kérelmezd az (EU) XXX/XXX rendelet [az
elosziirésrol szolo rendelet] 8. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint tajékoztatast
kapott errdl a kovetkezményrdl. Ez nem érinti azt a kotelezettséget, hogy biztositani
kell az uniés joggal — tobbek kozott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaval — és a
nemzetko6zi kotelezettségekkel 0sszhangban 1évo életszinvonalat.

Az illetékes hatosagok nem veszik figyelembe a felelds tagallam meghatarozasa
szempontjabol relevans olyan adatokat és informécidkat, amelyek a 9. cikk (3)
bekezdésében emlitett hataridd lejarta utan keriilnek benyujtasra.

11. cikk

A tajékoztatashoz valo jog

A lehetd leghamarabb, de legkésébb a nemzetk6zi védelem iranti kérelem valamely
tagallamban val6 nyilvantartasba vételekor, annak illetékes hatdsagai tajekoztatjak a
kérelmez6t e rendelet alkalmazasarol és a 9. cikkben meghatarozott
kotelezettségekrdl, valamint utobbiak megszegésének a 10. cikkben foglalt
kovetkezményeirdl, és kiilondsen:

a) arrol, hogy a nemzetkdzi védelem kérelmezésének joga nem fogalja magéban
azt, hogy a kérelmez0 megvalaszthatja a nemzetkozi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallamot vagy az athelyezési céltagallamot;

b) e rendelet célkitlizéseirdl, tovabba egy Ujabb kérelem masik tagallamban valo
benyujtasanak, valamint azon tagdllam elhagyasanak kovetkezményeirdl,
amelyben a 9. cikk (4) bekezdése szerint tartozkodni kételes, és kiilonosen
arrol, hogy a kérelmezd kizarolag a 10. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
befogadasi feltételekre jogosult;

55

HU



HU

2)

d)

g)

h)

)

k)
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a felelds tagallam meghatarozasanak feltételeirdl és eljarasairol, e feltételek
rangsorarol az eljaras kiilonb6zo szakaszaiban, valamint azok id6tartamarol;

a 12. cikk szerinti személyes meghallgatéds céljardl, valamint a kérelmezd azon
kotelezettségérol, hogy az eljards soran a lehetd legkorabban, széban vagy
dokumentumok benyujtasaval kozolnie kell és ald kell tdmasztania minden
olyan relevans informacidt, amely eldsegitheti annak megallapitasat, hogy
tartozkodnak-e a tagallamokban csalddtagjai, hozzatartozoi és vele egyéb
csaladi kapcsolatban allo személyek, ideértve azt is, hogy a kérelmezd milyen
eszkozoket vehet igénybe az ilyen informéciok megadasara, valamint hogy a
tagallam milyen segitséget tud nyljtani a csalddtagok vagy hozzatartozok
felkutatasahoz;

a kérelmez6 azon kotelezettségérol, hogy az eljaras soran a lehetd legkorabban
kozolnie kell minden olyan relevans informaciét, amely elésegitheti korabbi
tartozkodédsi engedélyek, vizumok vagy oktatdsi intézményben szerzett
oklevelek meglétének megallapitasat;

az atszallitasi hatarozat elleni jogorvoslatnak — a 33. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott hataridén beliilli — lehetdségérdl, valamint arrdl, hogy a
jogorvoslat hatalya a 33. cikk (1) bekezdésében meghatirozottak szerint
korlatozott;

arrol a jogrdl, hogy kérésre téritésmentesen jogi segitségnyujtast kell
biztositani, amennyiben az <érintett személy nem képes fedezni annak
koltségeit;

arrél, hogy a tagallamok illetékes hatosagai és a Menekiiltiigyi Ugyndkség
kezelni fogjdk a kérelmezd személyes adatait, tobbek kozott a kizardlag e
rendeletbdl fakadd kotelezettségeik teljesitése céljabol végzett adatcsere
keretében megosztott, a kérelmezdre vonatkozé adatokat;

az érintett személyes adatok kategoridirdl;

a ra vonatkoz6 adatokhoz valé hozzaférés jogardl, a ra vonatkozd téves adatok
helyesbitése vagy a jogszeriitleniil kezelt adatok torlése kérelmezésének
jogarol, az emlitett jogok gyakorlasara vonatkozo eljarasokrdl, ideértve a 41.
cikkben emlitett hatosagok és a személyes adatok védelmével kapcsolatos
igények elbirdlasaért felelds nemzeti adatvédelmi hatosagok elérhetdségét,
valamint az adatvédelmi tisztviseld elérhetOségét;

kisérd nélkiili kiskort esetén a képviseld szerepérdl és feladatkorérdl, valamint
a képviseld elleni biztonsagos €s bizalmas panasztételi eljarasrol, amely soran
maradéktalanul tiszteletben tartjdk a gyermeket e tekintetében megilletd
meghallgatashoz valo jogot;

adott esetben az 57. és 58. cikkben meghatarozott athelyezési eljarasrol.

Az (1) bekezdésben emlitett tdjékoztatast irasban €s olyan nyelven kell nyujtani,
amelyet a kérelmezd megért vagy észszerlien feltételezhetd, hogy megért. A
tagallamok e célra a (3) bekezdés szerint 0sszeallitott, egyértelmiien és kozérthetéen
megfogalmazott k6zos tajékoztatd anyagot hasznaljak.
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(1)

2)

€)

(4)

E t4jékoztatast — adott esetben a 12. cikkben emlitett személyes meghallgatas
keretében — szobeli tajékoztatassal is kiegészitik, amennyiben ez sziikséges ahhoz,
hogy a kérelmez6 megfelelden megértse azt.

A Menekiiltiigyi Ugynokség az illetékes nemzeti iigyndkségekkel szorosan
egylittmiikddve Osszedllit egy, legalabb az (1) bekezdésben emlitett informéaciokat
tartalmazo kozos tajékoztatd anyagot és a kisérd nélkiili kiskortiaknak szo6lo kiilon
tdjékoztatd flizetet. E kozOs tdjékoztatd anyag tartalmazza az (EU) XXX/XXX
rendelet [ Eurodac-rendelet] alkalmazéasara vonatkoz6 informaciokat is és kiilondsen
azt célt, amelynek érdekében az érintett kérelmezd adatai az Eurodac keretében
kezelésre keriilhetnek. A kozos tajékoztatd anyagot ugy kell dsszeallitani, hogy a
tagallamok kiegészithessék azt tovabbi, az egyes tagéallamokra jellemzo
informéciokkal.

12. cikk

Személyes meghallgatas

A felelés tagallam meghatirozasanak eldsegitése érdekében az ezen -eljarédst
lefolytato tagallam koteles a  kérelmez6t személyesen meghallgatni. A
meghallgatasnak lehetévé kell tennie a 11. cikkel 0Osszhangban szolgaltatott
tajékoztatas kérelmezo altali megfeleld megértését is.

A személyes meghallgatas az alabbi esetekben mell6zhetd:
a)  akérelmezd megszokott;

b) a kérelmezd nem jelent meg a személyes meghallgatiason, és tavolmaradasat
nem indokolta meg megfelelden;

c) a ll. cikkben emlitett tdjékoztatast kovetden a kérelmezé mar benyujtotta a
felelds tagallam mas modon valdé meghatarozasdhoz sziikséges informaciokat.
A személyes meghallgatast mell6z6 tagallam a kérelmezdnek lehetdséget
biztosit arra, hogy a felelds tagallam helyes meghatdrozasa szempontjabol
relevans barmely tovabbi informéciot megadjon a 29. cikk (1) bekezdésében
emlitett hataridon beliil.

A személyes meghallgatasra kelld idében, de minden esetben a 29. cikk szerinti
atvételi megkeresés elott kertil sor.

A személyes meghallgatast olyan nyelven tartjak, amelyet a kérelmezé megért vagy
¢észszerlien feltételezhetd, hogy megért, és amelyen képes kommunikélni. A kisérd
nélkiili kiskoriak meghallgatdsat gyermekbarat modon, megfelelden képzett és a
nemzeti jog szerint képesitett személyzetnek kell végeznie a képviseld és adott
esetben a kiskoru jogi tanidcsaddjanak jelenlétében. Sziikség esetén a tagallamok
olyan tolmacsot és adott esetben kulturalis kozvetitét alkalmaznak, aki biztositani
tudja a kérelmezd és a személyes meghallgatast végzé személy kozotti megfeleld
kommunikéciot. A kérelmezd kérheti, hogy a meghallgatast és a segitségnyujtast
azonos nemil személyzet végezze.
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A személyes meghallgatast megfeleld titoktartast biztositd koriilmények kozott kell
lefolytatni. A meghallgatast a nemzeti jog szerint képesitett személynek kell
végeznie. Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet]
szerinti kiilonleges eljarasi garanciakat igényloként azonositott kérelmezok szamara
megfeleld tamogatast kell biztositani a felelds tagallam meghatarozésat lehetévé tevo
valamennyi adat hatékony eldterjesztéséhez sziikséges feltételek megteremtése
érdekében.

A személyes meghallgatast végz0 tagallam irasbeli Osszefoglalét készit a
meghallgatasrol, amely tartalmazza legalabb a kérelmezd altal a meghallgatas soran
adott 1ényeges informaciokat. Az 6sszefoglalo lehet jelentés vagy formanyomtatvany
is. A tagéallam gondoskodik arrdl, hogy a kérelmezé vagy az 6t képviseld jogi
tandcsado vagy mas tanacsadod kello idoben hozzaférjen az 6sszefoglalohoz.

13. cikk

A kiskoruak részére biztositott garanciak

Az e rendeletben eldirt valamennyi eljards soran a tagallamoknak elsdsorban a
gyermek mindenek felett al16 érdekét kell szem el6tt tartaniuk.

Minden olyan tagallam, ahol kisérd nélkiili kiskoru tartézkodik, biztositja, hogy a
kiséré nélkiili kiskorat képviseld képviselje és segitse az e rendeletben eldirt
vonatkoz6 eljardsok sordn. A képviseldnek rendelkeznie kell azokkal a
képesitésekkel, képzettséggel ¢és szaktudassal, amelyek biztositjak, hogy az e rendelet
szerint végzett eljardsok sordn a kiskort mindenek felett allo érdekét figyelembe
veszik. Az ilyen képviselO szdmara hozzaférést kell biztositani a kérelmezd aktajaban
szerepld, relevans dokumentumok tartalmdhoz, ideértve a kisérd nélkiili
kiskortaknak sz6l6 kiilon tajékoztatd anyagot is.

Ha szervezet jar el képviseldként, ki kell jelolnie egy olyan személyt, aki felelds a
szervezet kiskortival kapcsolatos feladatainak ellatasaért; Az elsd albekezdést erre a
személyre kell alkalmazni.

Az elsO albekezdésben meghatarozott képviseld azonos lehet az (EU) XXX/XXX
rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrol szolo rendelet] 22. cikkében eldirt személlyel
vagy szervezettel.

A kisérd nélkiili kiskort képviseldjét be kell vonni az e rendelet szerinti, a felelds
tagallam meghatarozasara iranyuld folyamatba. A képviseld segiti a kisérd nélkiili
kiskorit a mindenek felett 4ll6 érdekének a (4) bekezdéssel 6sszhangban torténd
értekelése  szempontjabdl relevans informaciok benyujtisaban, ideértve a
meghallgatashoz vald jog gyakorlasat is, és adott esetben tamogatja a mas
szereplOkkel, példaul csalddfelkutatasi szervezetekkel valo egyiittmiikodéseét.

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének vizsgalata sordn a tagdllamok szorosan
egylttmiikddnek egymassal és kiilonosen az alabbi tényezdkre forditanak kelld
figyelmet:

a)  acsaladegyesités lehetOségei;
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b) a kiskoru joléte és szocialis fejlodése, kiilonds figyelmet szentelve a kiskoru
hatterének;

c) biztonsagi megfontoldsok, kiillondsen ha fennall a veszélye annak, hogy a
gyermek az erdszak és kizsakmanyolds barmilyen formaja, tobbek kozott az
emberkereskedelem aldozatava valik;

d) akiskort véleménye, életkoranak és érettségi fokanak megfelelden;

e) ha a kérelmezd kiséro nélkiili kiskoru, a kiséré nélkiili kiskora tartdozkodasi
helye szerinti tagallamban a képviseldje altal szolgéltatott informéaciok.

A kiséré nélkill kiskorti felelés tagallamba, vagy adott esetben az athelyezési
céltagallamba torténd atszallitasa eldtt az atszallito tagallam gondoskodik arrol, hogy
a felelds tagallam vagy az athelyezési céltagallam késedelem nélkiil meghozza az
XXX/XXX/EU iranyelv [a befogaddasi feltételekrol szolo iranyelv] 14. és 23.
cikkében, valamint az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendelet] 22. cikkében emlitett intézkedéseket. A kisér6 nélkiili kiskoru
atszallitasarol szold hatarozat meghozatala eldtt minden esetben meg kell vizsgélni a
kisérd nélkiili kiskort mindenek felett allo érdekét. A vizsgélatot a (4) bekezdésben
felsorolt tényezdk alapjan kell elvégezni, és az atszallitasi hatarozatban egyértelmiien
rogziteni kell a vizsgalat e tényezOkre vonatkozd megallapitasait. Annak biztositasa
céljabol, hogy a kiskord mindenek felett allo érdekét figyelembe vegyék, a
vizsgalatot gyorsan, megfeleld képesitéssel ¢és szakértelemmel rendelkezd
alkalmazottaknak kell végezniiik.

A 15. cikk alkalmazisaban az a tagdllam, amelyben a kisérd nélkiili kiskora
nemzetkozi védelem iranti kérelmét nyilvantartasba vettek, a lehetd legrovidebb 1don
beliil megteszi a megfeleld intézkedéseket a kisérd nélkiili kiskort csaladtagjai vagy
hozzatartozoi kilétének megallapitdsa érdekében a tagallamok teriiletén, védve
egyuttal a gyermek mindenek felett 4116 érdekét.

Ennek érdekében a tagallamok segitséget kérhetnek nemzetk6zi vagy mas érintett
szervezetektdl, és eldsegithetik a kiskorinak az ilyen szervezetek nyomozd
szolgélataihoz vald hozzaféréseét.

A 41. cikkben emlitett illetékes hatosagok kisérd nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos
megkeresésekkel foglalkozo személyzetének rendelkeznie kell a kiskoruak sajatos
szlikségleteivel kapcsolatos, megfeleld képzettséggel, és a tovabbiakban is
részestilnie kell ilyen képzésben.

A kisérd nélkiili kiskoru valamely mas tagallam teriiletén €16 csalddtagjai vagy
hozzatartozoi kilétének a (6) bekezdés szerinti megallapitasdhoz sziikséges,
megfeleld intézkedések megkonnyitése érdekében a Bizottsdg végrehajtasi jogi
aktusokat fogad el, ideértve a relevans informaciok tagallamok kozotti cseréjéhez
hasznalandé formanyomtatvanyt. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

59

HU



HU

(1)

2)

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

II. FEJEZET

A FELELOS TAGALLAM MEGHATAROZASARA VONATKOZO FELTETELEK

14. cikk

A feltételek rangsora

A felelds tagallam meghatarozasanak feltételeit az e fejezetben megallapitott
sorrendben kell alkalmazni.

Az e fejezetben megallapitott feltételek szerinti felelds tagallam meghatdrozasa soran
azt a helyzetet kell alapul venni, ami a nemzetkdzi védelem iranti kérelem valamely
tagallamban val6 elsd nyilvantartasba vételekor fennallt.

15. cikk
Kisero nélkiili kiskoruak

Amennyiben a kérelmezd kisérd nélkiili kiskort, csak az e cikkben meghatdrozott
feltételek alkalmazandok, a (2)—(5) bekezdésben foglaltak szerinti sorrendben.

A felelds tagéllam az, ahol a kisérd nélkiili kiskoru valamely csaladtagja jogszeriien
tartozkodik, kivéve, ha bizonyitottak, hogy ez ellentétes a kiskort mindenek felett
allo érdekével. Amennyiben a kérelmezd hazas kiskorli, akinek hézastdrsa nem
tartozkodik jogszerlien a tagallamok teriiletén, a felelds tagallam az, amelyben a
kiskoruért az adott tagillam jogszabalyai vagy nemzeti gyakorlata szerint felelds
édesapa, édesanya, vagy mas felnott, vagy a kiskoru testvére jogszerlien tartozkodik.

Amennyiben a kérelmezOnek masik tagallamban jogszerlien tartézkodo
hozzatartozdja van, €s az adott eset egyedi vizsgdlata alapjan megallapitast nyer,
hogy a hozzatartoz6 képes gondoskodni a kiskorardl, az emlitett tagallam egyesiti a
kiskorut hozzétartozojaval, €s felelos tagallamma valik, kivéve, ha bizonyitottak,
hogy ez ellentétes a kiskorti mindenek felett all6 érdekével.

Amennyiben a kérelmezdének a (2) és (3) bekezdésben emlitett csaladtagjai vagy
hozzatartozoi egynél tobb tagallamban tartézkodnak, a felelds tagallamot annak
alapjan kell meghatdrozni, hogy mi szolgalja leginkabb a kiséré nélkiili kiskort
mindenek felett all6 érdekét.

A (2) és (3) bekezdésben emlitett csaladtag vagy hozzatartoz6 hidnyaban az a felelds
tagallam, ahol a kiskori a nemzetkdzi védelem irdnti kérelmét eldszor
nyilvantartasba vették, kivéve, ha bizonyitottdk, hogy ez ellentétes a kiskoru
mindenek felett all6 érdekével.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 68. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a kovetkezdkre vonatkozdan:
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a) a kiséré nélkiili kiskorti csaladtagjai vagy hozzatartozoi kilétének
megallapitasa;

b) a bizonyitott csaladi kapcsolat fennalladsanak megallapitdsdra szolgald
feltételek;

c) annak vizsgalatara vonatkozo feltételek, hogy valamely hozzétartozd képes-e
gondoskodni a kiséré nélkiili kiskorurdl, ideértve azt a helyzetet, amikor a
kiséré nélkiili kiskort csalddtagjai, testvérei vagy hozzatartozdoi tobb
tagallamban tartézkodnak.

A felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozo hatdskoreinek
gyakorlasa keretében a Bizottsdg nem Iépheti tul a gyermek mindenek felett allo
érdekének a 13. cikk (4) bekezdésében eldirt terjedelmét.

(7) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjdn megéllapitja a tagallamok kozti
konzultacié és informacidcsere egységes feltételeit. Ezeket a végrehajtasi jogi
aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

16. cikk

Nemzetkozi védelemben részesiilo csalddtagok

Amennyiben a kérelmezének van olyan csaladtagja, akinek tartdézkodasat nemzetkozi
védelemben részesiild személyként engedélyezték valamely tagallamban, ez a tagallam felelds
a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért, feltéve, hogy az érintett személyek
irasban kifejezték e kivansagukat.

17. cikk

Nemzetkozi védelmet kérelmezo csaladtagok

Amennyiben a kérelmezOnek van olyan csaladtagja valamely tagallamban, akinek nemzetk6zi
védelem iranti kérelmérdl abban a tagallamban még nem sziiletett érdemi elséfoku hatarozat,
ez a tagallam felelds a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért, feltéve, hogy az
érintett személyek e kivansagukat irasban kifejezték.

18. cikk
Csaladi eljaras

Amennyiben tobb csalddtag nyujt be nemzetkdzi védelem iranti kérelmet ugyanabban a
tagallamban egyidejiileg vagy egymashoz elég kozeli idépontokban ahhoz, hogy a felelds
tagallam meghatdrozasadra vonatkozo eljarast egyiitt folytassdk le, és amennyiben az e
rendeletben megallapitott feltételek alkalmazéasa kiilonvalasztasukhoz vezetne, a felelds
tagallamot a kovetkezoképpen hatarozzak meg:
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a) az a tagallam felelds valamennyi csalddtag nemzetkozi védelem irdnti
kérelmének megvizsgalasaért, amely a feltételek szerint a csaladtagok vagy
testvérek legtobbjének atvételéért felelds;

b) ennek hidnyaban, az a tagallam felelds, amely a feltételek szerint a kérelmet
benyujtd csaladtagok koziil a legiddsebb kérelmének megvizsgalasaért felelds.

19. cikk

Tartozkodasra jogosito engedélyek vagy vizumok kiadasa

Amennyiben a kérelmezd rendelkezik érvényes tartdzkodasra jogositdé engedéllyel,
az okmanyt kibocsaté tagallam felelés a nemzetkozi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért.

Amennyiben a kérelmezdnek érvényes vizuma van, a vizumot kibocsatd tagallam
felelés a nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért, feltéve, hogy a
vizumot nem egy masik tagallam nevében, a 810/2009/EK rendelet 8. cikke szerinti
képviseleti megallapodas alapjan adtak ki. Ilyen esetben a képviselt tagallam a
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam.

Amennyiben a kérelmezd kiilonbozé tagallamok altal kidllitott tobb tartézkodasra
jogositdo engedéllyel vagy vizummal rendelkezik, a tagdllamok a kovetkezd
sorrendben viselik a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért vald
felelosséget:

a)  azatagallam, amely a leghosszabb iddtartamu tartézkodasra jogositd engedélyt
allitotta ki, vagy — amennyiben az érvényességi idétartamok azonosak — az a
tagallam, amely a legkésObbi lejarati iddvel allitotta ki a tartézkodasra jogositd
engedélyt;

b)  ha a kiilonb6z6 vizumok azonos tipusuak, az a tagallam, amelyik a legkésébbi
lejarati idejli vizumot allitotta ki;

c¢)  kiilonbozo tipusu vizumok esetén az a tagdllam, amely a legkésObbi lejarati
idejli vizumot bocsétotta ki, vagy — amennyiben az érvényességi idétartamok
azonosak — az a tagallam, amely a legkésobbi lejarati iddvel allitotta ki a
vizumot.

Amennyiben a kérelmezd egy vagy tobb olyan tartézkodasra jogositd engedéllyel
vagy egy vagy tobb olyan vizummal rendelkezik, amely(ek) a kérelem
nyilvantartasba vétele eldtt kevesebb mint harom évvel jart(ak) le, az (1), (2) és (3)
bekezdést kell alkalmazni.

A kibocsato tagallamot nem mentesiti a ra harul6 felelosség alol, hogy a tartozkodasi
engedélyt vagy vizumot hamis vagy feltételezett személyazonossag alapjan, vagy
hamis, hamisitott, illetve érvénytelen okmanyok bemutatisa nyoman adtdk ki.
Ugyanakkor a tartdzkodasra jogositd engedélyt vagy vizumot kibocsatd tagéallam
nem felelds, ha bizonyitani tudja, hogy a csalast az okmany vagy a vizum kiadéasa
utan kovették el.
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20. cikk

Oklevelek vagy egyéb képesitések

(1) Amennyiben a kérelmez6 valamely tagallamban letelepedett oktatdsi intézmény altal
kiallitott oklevéllel vagy képesitéssel rendelkezik, és a nemzetkozi védelem iranti
kérelmet azt kovetden vették nyilvantartasba, hogy a kérelmezd tanulmanyainak
befejezését kovetden elhagyta a tagallamok teriiletét, az oktatdsi intézmény
letelepedésének helye szerinti tagallam felelds a nemzetk6zi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért.

(2) Amennyiben a kérelmezé kiilonboz6 tagallamokban letelepedett oktatasi
intézmények altal kiallitott tobb oklevéllel vagy képesitéssel rendelkezik, az a
tagallam viseli a feleldsséget a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért,
amely a leghosszabb tanulmanyi iddszakot kdvetden allitotta ki az oklevelet vagy
képesitést, vagy — amennyiben a tanulmanyi id6északok azonos hosszisagiiak — annak
a tagallamnak kell ezt megtennie, amelyik a legutobbi oklevelet vagy képesitést

kiallitotta.
21. cikk
Belépés
(1) Amennyiben az e rendelet 30. cikkének (4) bekezdésében emlitett két listdn

ismertetett kozvetlen vagy kozvetett bizonyiték alapjan, beleértve az (EU)
XXX/XXX rendeletben [Eurodac-rendelet] emlitett adatokat, megallapitast nyer,
hogy a kérelmezé harmadik orszagbol érkezve szabdlytalanul 1épte at valamely
tagallam hatarat szarazfoldon, tengeri vagy a légi uton, az a tagdllam felelds a
nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért, amelynek teriiletére elséként
igy belépett. Ez a feleldsség megszlinik, ha a kérelmet tobb mint 3 évvel e
hataratlépés idépontja utan vették nyilvantartasba.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt szabalyt akkor is alkalmazni kell, ha a kérelmezot
kutatasi-mentési miiveletet kovetden partra szallitottdk a tagallam teriiletén.

3) Az (1) és a (2) bekezdés nem alkalmazand6, ha az e rendelet 30. cikke (4)
bekezdésében emlitett két listdn ismertetett kozvetlen vagy kozvetett bizonyiték
alapjan, beleértve az (EU) XXX/XXX rendeletben [Eurodac-rendelet] emlitett
adatokat, megallapitast nyer, hogy a kérelmez6t a hataratlépést kovetden az e
rendelet 57. cikke szerint masik tagallamba helyezték at. Ilyen esetben ez a masik
tagallam a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam.

22. cikk

Vizummentes beutazads
Amennyiben egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy olyan tagallamon

keresztiil 1ép a tagallamok teriiletére, ahol vizummentességet ¢élvez, ez a tagallam felelds a
nemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért. Ez a feleldsség megsziinik, ha a
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kérelmet tobb mint hdrom évvel azon iddpontot kdvetden vették nyilvantartasba, amikor az
adott személy belépett a tagallam teriiletére.

23. cikk

Repiilotér nemzetkozi tranzitteriiletén benyujtott kérelem

Amennyiben valamely harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy egy tagallam
repliléterének nemzetkozi tranzitteriiletén nytjtja be nemzetkozi védelem iranti kérelmét, ez a
tagallam felelOs a kérelem megvizsgalasaért.
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III. FEJEZET

ELTARTOTT SZEMELYEK ES MERLEGELESI ZARADEKOK

24. cikk

Eltartott személyek

Amennyiben egy kérelmezd varanddssag, ujsziilott gondozasa, sulyos betegség,
sulyos fogyatékossag, stlyos trauma vagy elOrehaladott kor miatt valamely
tagallamban jogszeriien tartozkodd gyermeke vagy sziildje tdmogatasara szorul, vagy
amennyiben a kérelmezdé valamely tagdllamban jogszeriien tartozkodd gyermeke
vagy szilildje szorul a kérelmezd tamogatisara, a tagallamok fOszabaly szerint
gondoskodnak a kérelmezd ¢és a gyermek vagy szild egyiitt tartasardl vagy
egyesitésérdl, feltéve, hogy a csaladi kapcsolat mar a kérelmezonek a tagallam
terliletére valé megérkezése eldtt is létezett, a gyermek, illetve sziild6 vagy a
kérelmez6 képes gondoskodni az eltartott személyrdl, és az érintett személyek e
kivansagukat irdsban kifejezték.

Ha vannak arra utal6 jelek, hogy a gyermek vagy sziil6 jogszeriien tartozkodik annak
a tagallamnak a teriiletén, ahol az eltartott tartozkodik, ez a tagdllam a 29. cikk
szerinti atvételi megkeresés elott ellendrzi, hogy a gyermek vagy sziild képes-e az
eltartott gondjat viselni.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett gyermek vagy sziil6 nem abban a
tagallamban tartozkodik jogszerlien, ahol a kérelmezd, az a tagallam lesz a felelds
tagallam, amelyben a gyermek vagy sziild jogszerlien tartézkodik, kivéve, ha az
érintett kérelmezd egészsége huzamosabb ideig nem teszi lehetdvé szamara, hogy az
adott tagallamba utazzon. Ilyen esetben az a tagallam a felelds tagallam, amelyben a
kérelmezd tartézkodik. E tagallam nem koteles a kérelmezd gyermekének vagy
sziildjének a teriiletére torténd beutaztatdsarol gondoskodni.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 68. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a kdvetkezdkre vonatkozdan:

a)  az eltartotti viszony vizsgélata soran figyelembe veendd tényezok;

b) a bizonyitott csaladi kapcsolat fenndllasanak megallapitasara szolgalo
feltételek;

¢) az annak vizsgalatara vonatkoz6 feltételek, hogy az érintett személy képes-e az
eltartott gondjat viselni;

d) az utazasra valdé huzamosabb ideji képtelenség vizsgalata érdekében
figyelembe veend6 tényezok.
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A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok Utjan megéllapitja a tagallamok kozotti
konzultacié és informaciocsere egységes feltételeit. Ezeket a végrehajtasi jogi
aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

25. cikk
Meérlegelési zaradékok

A 8. cikk (1) bekezdésétdl eltérve, minden tagallam hatdrozhat 0gy, hogy
megvizsgalja valamely harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
altala nyilvantartdsba vett nemzetkozi védelem iranti kérelmét még akkor is, ha
annak megvizsgalasaért az e rendeletben megallapitott feltételek szerint nem felelds.

Az a tagallam, amelyben a nemzetk6zi védelem irdnti kérelmet nyilvantartasba
vették, és amely a felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo eljarast lefolytatja,
illetve a felelds tagallam a csalddi kapcsolatban 4ll6 személyek egyesitése céljabol —
kiilondsen csaladi vagy kulturalis megfontoldsokon alapuldé humanitarius okokbdl —
az érdemi elséfoku hatarozat meghozatala eldtt barmikor megkereshet egy masik
tagallamot annak érdekében, hogy az vegye at a kérelmezdt, még akkor is, ha ez
utobbi tagallam az e rendelet 15-18. és 24. cikkében megallapitott feltételek szerint
nem felelds. Az érintett személyek ehhez irasban hozzajarulasuk adjak.

Az atvételi megkeresésnek tartalmaznia kell a megkeresd tagdllam rendelkezésére
allo 6sszes anyagot, amely sziikséges ahhoz, hogy a megkeresett tagallam szdmara
lehetdve tegye a helyzet megitélését.

A megkeresett tagallam elvégzi a hivatkozott humanitarius okok megvizsgalasahoz
sziikséges ellendrzéseket, és a megkeresés kézhezvételétdl szamitott két honapon
beliil, az 1560/2003/EK rendelet 18. cikke alapjan Iétrehozott elektronikus
kommunikéciés héalézaton keresztiil valaszt ad a megkeresd tagallamnak. A
megkeresést elutasitd valaszban meg kell adni az elutasitas alapjaul szolgalo
indokokat.

IV. FEJEZET

A FELELOS TAGALLAM KOTELEZETTSEGEI

26. cikk
A felelds tagallam kételezettségei
Az e rendelet szerint felelds tagallam koteles:

a) a 29. 30. és 35. cikkben megallapitott feltételek mellett atvenni azt a
kérelmez6t, akinek a kérelmét egy masik tagallamban vették nyilvantartasba;
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b) azerendelet 31. és 35. cikkében megallapitott feltételek mellett visszavenni azt
a kérelmezodt, vagy harmadik orszagbeli allampolgart vagy hontalan személyt,
akinek vonatkozéasdban az (EU) XXX/XXX rendelet [Eurodac-rendelet] 11.
cikkének (1) bekezdése szerint ezt a tagéallamot jelolték meg felelds
tagallamkeént;

c) az e rendelet 31. és 35. cikkében megallapitott feltételek mellett visszavenni
azon nemzetkozi védelemben részesiild személyt, akinek a vonatkozasaban az
(EU) XXX/XXX rendelet [Eurodac-rendelet] 11. cikkének (1) bekezdése
szerint ezt a tagallamot jelolték meg felelds tagallamként;

d) azerendelet 31. és 35. cikkében megallapitott feltételek mellett visszavenni azt
az attelepitett vagy befogadott személyt, aki nemzetkézi védelem iranti
kérelmet nyujtott be vagy aki az (EU) XXX/XXX rendelettel [az unids
attelepitési  keretrél szolo rendelet] 0Osszhangban befogadasat vallalo
tagallamtol eltéré tagéallamban jogellenesen tartézkodik, vagy aki valamely
nemzeti attelepitési program keretében nemzetkézi védelmet vagy
humanitarius okbdl megadott menekiilt jogallast kapott.

E rendelet alkalmazéasaban annak a kiskorinak a helyzete, aki a kérelmezot kiséri és
megfelel a csaladtag fogalma meghatarozasdnak, nem vélaszthato kiilon a csaladtagja
helyzetétdl, és a csaladtag nemzetkozi védelem irdnti kérelmének megvizsgalasaért
felelos tagallam koteles a kiskorut atvenni vagy visszavenni még akkor is, ha a
kiskort maga nem kérelmezd, kivéve, ha bizonyitott, hogy ez nem szolgalja a
gyermek mindenek felett allo érdekét. Ugyanez az elv alkalmazandé azokra a
gyermekekre, akik a kérelmezonek a tagallamok tertiletére érkezése utan sziiletettek,
anélkiil hogy atvételiikkel kapcsolatban 1 eljarast kellene kezdeményezni.

Az (1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett helyzetekben a felelds tagallam az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrol szolo rendelet] szerint
megvizsgalja a nemzetkozi védelem iranti kérelmet vagy befejezi annak vizsgalatat.

27. cikk
A felelosség megsziinése

Amennyiben valamely tagallam tartozkoddsra jogosité engedélyt ad ki a
kérelmezOnek, a 25. cikk alkalmazasa mellett dont, vagy a 35. cikkben meghatarozott
hataridon beliil nem szallitja at az érintett személyt a felelds tagdllamnak, ez a
tagallam valik a felelds tagallamma, és a 26. cikkben meghatarozott kotelezettségek
atszallnak erre a tagallamra. A tagallam adott esetben az 1560/2003/EK rendelet 18.
cikke alapjan létrehozott elektronikus kommunikaciés halézaton keresztiil
tajékoztatja a korabbi felelds tagallamot, a felelds tagallam meghatarozasara iranyulo
eljarast folytato tagallamot, vagy azt a tagallamot, amely a kérelmezd atvétele iranti
megkeresést vagy visszavételi értesités kapott.

Az elsé albekezdés nem alkalmazand6, ha a felelés tagdllam mar nemzetkdzi
védelmet biztositott az érintett személyt szdmara.
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Az e cikk elsd albekezdése értelmében feleldssé valod tagallam jelzi, hogy az (EU)
XXX/XXX rendelet [Eurodac-rendelet] 11. cikkének (3) bekezdése értelmében
felelds tagallamma valt.

A harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek visszavételére
vonatkozo, e rendelet 26. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott
kotelezettség megsziinik, ha az (EU) XXX/XXX rendelet [Eurodac-rendelet] 11.
cikke (2) bekezdésének c) pontjdban emlitett adatkészlet frissitése alapjan
megallapithat6, hogy az érintett személy a kérelem visszavonasat vagy elutasitasat
kovetden kiadott kiutasitasi hatdrozatnak vagy kitoloncolasi végzésnek megfeleléen
kotelezd vagy 6nkéntes alapon elhagyta a tagallamok teriiletét.

A tényleges kitoloncoldst kovetden nyilvantartdsba vett kérelmet e rendelet
alkalmazasdban 1) kérelemnek kell tekinteni, igy az a felelés tagallam
meghatarozasara vonatkozo 1j eljarast tesz sziikségessé.

V.FEJEZET

ELJARASOK

1. SZAKASZ

AZ ELJARAS MEGKEZDESE

28. cikk
Az eljaras megkezdése

Az a tagallam, amelyben a nemzetk6zi védelem iranti kérelmet az (EU) XXX/XXX
rendelet [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] alapjan el@szor nyilvantartasba
vették, vagy adott esetben az athelyezési céltagallam haladéktalanul megkezdi a
felelds tagallam meghatarozasara iranyuld eljarast.

Az a tagallam, amelyben a kérelmet eldszor nyilvantartdsba vették, vagy adott
esetben az athelyezési céltagallam folytatja a felelds tagallam meghatarozasara
iranyul6 eljarast, ha a kérelmezd engedély nélkiil elhagyja az adott tagallam teriiletét,
vagy mas modon nem 4ll az adott tagallam illetékes hatosagainak rendelkezésére.

Az a tagallam, amely lefolytatta a felelds tagallam meghatarozasara iranyulo eljaréast
vagy e rendelet 8. cikkének (4) bekezdése alapjan felelds tagallam valt, az (EU)
XXX/XXX rendelet [Eurodac-rendelet] 11. cikkének (1) bekezdése értelmében
haladéktalanul jelzi az Eurodacban a kovetkezoket:

a) a8 cikk (2) bekezdése szerinti felelossége;

b) a8. cikk (4) bekezdése szerinti feleldssége;

c) a?29. cikkben megallapitott hataridok be nem tartdsa miatti feleldssége;
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d) a kérelmezd atvétele iranti megkeresést a 30. cikk szerint elfogadd tagallam
felelossége.

Amig e jelzések nem keriilnek bevezetésre, a (4) bekezdés szerinti eljarasokat kell
alkalmazni.

Az a tagéllam, amelyben a kérelmet el6szor nyilvantartdsba vették, a 31. és 35.
cikkben megallapitott feltételek szerint visszafogadja azt a kérelmez6t, aki
tartdzkodasra jogositd engedély nélkiil tartozkodik egy masik tagallamban vagy aki
ott nyljt be nemzetkdzi védelem iranti kérelmet a felelos tagallam meghatarozasara
vonatkozo6 eljaras soran.

E kotelezettség megsziinik, amennyiben a felelds tagallamot meghatdrozé tagallam
bizonyitani tudja, hogy a kérelmez6 mas tagallamtol tartdzkodasra jogositd engedélyt
kapott.

Az athelyezési céltagallam a 31. és 35. cikkben megéllapitott feltételek szerint
visszafogadja azt a kérelmezdt, aki tartézkodasra jogositdé engedély nélkiil
tartozkodik egy masik tagallamban vagy aki ott nyujt be nemzetkdzi védelem iranti
kérelmet azt kovetden, hogy egy masik tagallam az 57. cikk (7) bekezdése
értelmében visszaigazolta az érintett személy athelyezését, és azt megel6zden, hogy
az 57. cikk (9) bekezdése szerint végrehajtottdk volna az emlitett tagdllamba torténd
atszallitast.

1l. SZAKASZ

AZ ATVETELI MEGKERESESEKRE VONATKOZO ELJIARASOK

29. cikk
Az atvételi megkeresés benyujtasa

Ha az a tagéallam, ahol nemzetk6zi védelem irdnti kérelmet nyilvantartasba vették,
ugy veéli, hogy egy masik tagallam felelds a kérelem megvizsgaldsaért,
haladéktalanul, de minden esetben a kérelem nyilvantartasba vételének iddpontjat
kovetd két honapon beliill megkeresheti e masik tagallamot, hogy vegye at a
kérelmezot.

Az els albekezdéstdl eltérve, az (EU) XXX/XXX rendelet [ Eurodac-rendelet] 13. és
14a. cikke alapjan bejegyzett adatokra vonatkoz6é FEurodac-talalat vagy a
767/2008/EK rendelet 21. cikke alapjan bejegyzett adatokra vonatkozd VIS-talalat
esetén az atvételi megkeresést az e a taldlat beérkezését kovetd egy honapon beliil
meg kell kiildeni.

Amennyiben a kérelmezd atvétele iranti megkeresésre az elsé ¢és masodik
albekezdésben meghatarozott iddszakon beliil nem keriil sor, a nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért az a tagallam felelds, ahol a kérelmet nyilvantartasba
vették.
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Amennyiben a kérelmezd kisérd nélkiili kiskort, a felelésséget meghatirozo
tagallam — ha 0gy itéli meg, hogy ez szolgalja a gyermek mindenek felett allo érdekét
— az elsé és a masodik albekezdésben megéllapitott hataridok lejarta ellenére
folytathatja a felelds tagallam meghatarozasara irdnyulo eljarast, és megkereshet egy
masik tagallamot annak érdekében, hogy az vegye at a kérelmezdt.

A megkeres6 tagallam silirgds valaszt kérhet olyan esetekben, amikor a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmet beléptetést megtagadd hatdrozat vagy kiutasitasi hatarozat
meghozatalat kovetden vették nyilvantartasba.

A megkeres6 tagallam a megkeresésben kifejti a siirgds valaszt igénylé indokokat, és
megjeloli azt az idotartamot, amelyen beliil valaszt kér Ezen idGtartam nem lehet
rovidebb egy hétnél.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett esetekben a kérelmezének egy masik tagallam
altal torténd atvétele iranti megkeresést formanyomtatvanyon kell eldterjeszteni,
amelynek tartalmaznia kell a 30. cikk (4) bekezdésében emlitett két listdn szerepld
bizonyitékokat és kdzvetett bizonyitékokat, és/vagy a kérelmezd nyilatkozatanak
olyan lényeges elemeit, amelyek alapjan a megkeresett tagallam ellendrizheti, hogy
az e rendeletben megallapitott feltételek alapjan felelds-e.

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok utjan elfogadja az atvételi megkeresések
elkészitésének ¢és benyujtdsdnak egységes feltételeit. Ezeket a végrehajtasi jogi
aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

30. cikk

Valaszadas az atvételi megkeresésre

A megkeresett tagallam elvégzi a sziikséges ellendrzéseket, és a kérelmezd atvétele
iranti megkeresésrdl annak kézhezvételétdl szdmitott egy honapon beliil hatarozatot
hoz.

Az elsO bekezdéstdl eltérve, az (EU) XXX/XXX rendelet [ Eurodac-rendelet] 13. és
14a. cikke alapjan bejegyzett adatokra vonatkoz6 FEurodac-talalat vagy a
767/2008/EK rendelet 21. cikkének (2) bekezdése alapjan bejegyzett adatokra
vonatkoz6 VIS-taldlat esetén a megkeresett tagadllam a megkeresés kézhezvételétol
szamitott két héten beliil hatarozatot hoz a megkeresésrol.

A felelos tagédllam meghatdrozasara vonatkozo eljards sordn bizonyitékokat és
kozvetett bizonyitékokat kell felhasznalni.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan 6sszedllitja és idészakosan feliilvizsgalja
az ¢ bekezdés a) és b) pontjaban eldirt feltételeknek megfelelé bizonyitékok és
kozvetett bizonyitékok relevans elemeit megjelold két listat. Ezeket a végrehajtasi
jogi aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras
keretében kell elfogadni.

a)  Bizonyiték:
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1. olyan hivatalos bizonyiték, amely meghatdrozza az e rendelet szerinti
felelésséget mindaddig, amig az ellenkezdjét nem bizonyitjak;

ii.  a tagéallamok a 67. cikkben eldirt bizottsdg rendelkezésére bocsatjak a
kiilonbozo tipusu kozigazgatasi okmanyok mintapéldanyat a hivatalos
bizonyitékok listdjan meghatdrozott tipusoknak megfelelden.

b)  Kozvetett bizonyiték:

1. olyan indikativ elemek, amelyek megcafolhatok ugyan, de a nekik
tulajdonitott bizonyito erd folytan elégségesek lehetnek;

ii. a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasdra vonatkozd
felelésséggel kapcsolatos bizonyitd erejliket eseti alapon kell értékelni.

A bizonyitékok megkovetelése nem lépheti tal az e rendelet megfeleld
alkalmazaséhoz sziikséges mértéket.

A megkeresett tagallam elismeri felel0sségét, amennyiben a kozvetett bizonyiték
kovetkezetes, ellendrizhetd €s kellden részletes a feleldsség meghatarozasahoz.

Amennyiben a megkereso tagallam a 29. cikk (2) bekezdésének megfelelden siirgds
valaszt kért, a megkeresett tagallam a kért hataridon beliil, vagy ennek hidnydban a
megkeresés kézhezvételétdl szamitott két héten beliil valaszol.

Amennyiben a megkeresett tagallam az (1) bekezdésben emlitett egy honapos
hataridon beliil, vagy adott esetben a (2) és a (7) bekezdésben emlitett kéthetes
hataridén beliill nem kifogasolja a megkeresést, ez a megkeresés elfogadisaval
egyenértékli, és az adott személy atvételének kotelezettségét vonja maga utén,
beleértve a megérkezésével kapcsolatos megfeleld intézkedések meghozatalara
vonatkoz6 kotelezettséget.

111. SZAKASZ

A VISSZAVETELI ERTESITESEKRE VONATKOZO ELJARASOK

31. cikk
A visszavételi értesités benyujtdsa

A 26. cikk (1) bekezdésének b), c¢) vagy d) pontjdban emlitett helyzetben az a
tagallam, amelyben az érintett személy tartozkodik, haladéktalanul, de minden

esetben az Eurodac-talalat beérkezését kovetd két héten belil visszavételi értesitést
kild.

A visszavételi értesitést formanyomtatvanyon kell benyujtani, mellékelve a 30. cikk

(4) bekezdésében emlitett két listdban leirt bizonyitékokat vagy kozvetett
bizonyitékokat és/vagy az érintett személy nyilatkozatainak 1ényeges elemeit.
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Az értesitett tagallam egy héten belill visszaigazolja az értesités kézhezvételét az
értesitést tevo tagallamnak, kivéve, ha az értesitett tagallam az emlitett hataridén
beliil bizonyitani tudja, hogy a 27. cikk értelmében megsziint feleldssége.

A (3) bekezdésben meghatarozott egyhetes hataridé be nem tartasa egyenértékli az
értesités kézhezvételének visszaigazolasaval.

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok utjan elfogadja a visszavételi értesitések
elkészitésének ¢és benyujtdsdnak egységes feltételeit. Ezeket a végrehajtasi jogi
aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

1V. SZAKASZ

ELJARASI BIZTOSITEKOK

32. cikk

Ertesités az atszallitasi hatarozatrol

A feleldsséget meghatarozo azon tagallam, amelynek a 26. cikk (1) bekezdésének a)
pontjdban emlitett kérelmezdére vonatkoz6 atvételi megkeresését elfogadtik, vagy
amely a 26. cikk (1) bekezdésének b), c) és d) pontjaban emlitett személyekre
vonatkoz6 visszavételi értesitést megtette, az elfogaddstdol vagy az értesitéstol
szamitott legfeljebb egy héten beliil atszallitasi hatarozatot hoz.

Amennyiben a megkeresett tagallam beleegyezik valamely kérelmezd atvételébe
vagy a 26. cikk (1) bekezdésének b), c) vagy d) pontjdban emlitett személy
visszavételébe, a megkeresd vagy értesitd tagallam haladéktalanul irasban értesiti az
érintett személyt arrdl a hatarozatardl, hogy atszéllitja 6t a felelds tagallamnak és
adott esetben arrdl, hogy nem fogja megvizsgalni a nemzetkdzi védelem iranti
kérelmét.

Ha az érintett személyt jogi tandcsadd vagy mas tanacsado képviseli, a tagallamok
donthetnek ugy, hogy az érintett személy helyett e jogi tanacsadot vagy tandcsadot
értesitik a hatarozatrdl, és azt adott esetben kozlik az érintett személlyel.

Az (1) bekezdésben emlitett hatdrozatnak tartalmaznia kell a rendelkezésre allo
jogorvoslati lehetdségekre vonatkoz6 informacidkat — ideértve a halasztd hataly
kérelmezésének jogat — €s az e jogorvoslatok igénybevételére iranyadd hataridoket,
az atszallitas lebonyolitdsanak hataridejét, emellett sziikség esetén informaciot kell
nyujtania arrdl a helyrdl és arrol az idépontrdl, ahol és amikor az érintett személynek
meg kell jelennie, ha a felelds tagallamba valo6 utazasarol maga gondoskodik.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy az érintett személy az (1) bekezdésben
emlitett hatdrozat kozlésével egyiitt tdjékoztatast kapjon olyan személyekrdl vagy
szervezetekrdl is, akik vagy amelyek jogi segitséget nyujthatnak neki, amennyiben
korabban nem kapta meg ezt a tajékoztatast.
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Amennyiben az érintett személyt nem segiti vagy képviseli jogi tandcsadd vagy mas
tandcsado, a tagallamok tajékoztatjak 6t a hatarozat alapvetd elemeirdl, amelyek
kozott minden esetben szerepelniiik kell a rendelkezésre allo jogorvoslatokra és az
azok igénybevételére alkalmazanddé hataridokre vonatkoz6 informacioknak,
mégpedig olyan nyelven, amelyet az érintett személy megért, vagy észszerlien
feltételezhetd, hogy megért.

33. cikk

Jogorvoslatok

A kérelmezonek vagy a 26. cikk (1) bekezdésének b), c) és d) pontjaban emlitett mas
személynek joga van az atszallitdsi hatirozatok elleni hatékony jogorvoslathoz,
amelyet birdsdghoz tény- vagy jogkérdésben benyujtott fellebbezés vagy
feliilvizsgalati kérelem formajaban gyakorolhat.

A jogorvoslat hatdlya az aldbbiak megvizsgélasara korlatozodik:

a)  az atszallitds az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 4. cikke értelmében vett
embertelen vagy megaldzé banasmod valos kockazataval jarna-e;

b) a 26. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjan atvett személyek esetében
megsértették-e a 15-18. cikket és a 24. cikket.

A tagallamok az atszallitasi hatarozatrdl szo616 értesitéstdl szamitott kéthetes hataridot
irnak eld az érintett személy (1) bekezdés szerinti hatékony jogorvoslathoz fiiz6d6
joganak gyakorlésara.

Az érintett személy jogosult arra, hogy az atszallitasi hatarozatra vonatkozo
értesitéstdl szamitott észszerli idotartamon beliill kérelmezze a birdsagtol az
atszallitdsi hatdrozat végrehajtasanak felfliggesztését a fellebbezése vagy a
feliilvizsgalati kérelme elbirdldsaig. A tagallamok azaltal biztositjdk a hatékony
jogorvoslatot, hogy felfiiggesztik az atszallitdst mindaddig, amig a felfliggesztés
iranti elsé kérelemrdl hatdrozatot nem hoznak. A felfiiggesztés iranti kérelem
illetékes birdsaghoz vald beérkezésétdl szamitott egy honapon beliil hatarozatot kell
hozni arr6l, hogy felfiiggesztik-e az atszallitasi hatarozat végrehajtasat.

Ha az érintett személy nem ¢élt a halasztd hataly kérelmezéséhez fiz6d6 jogaval, az
atszallitasi hatarozat elleni fellebbezés vagy feliilvizsgalati kérelem nem fiiggeszti fel
az atszallitasi hatarozat végrehajtasat.

Az atszéllitasi hatdrozat végrehajtasanak felfiiggesztését elutasito hatarozatnak
tartalmaznia kell az alapjaul szolgalo indokokat.

A halaszto hatadly megallapitdsa esetén a birdsag torekszik arra, hogy a halaszto
hatalyt megallapitd hatdrozat meghozatalatdl szamitott egy hoénapon beliil érdemben
hatdrozzon a fellebbezésrdl vagy a feliilvizsgalatrol.

A tagdllamok lehetOséget biztositanak az érintett személy szamara jogi
segitségnyujtas igénybevételére, és sziikség esetén nyelvi segitségre.
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A tagallamok kérésre téritésmentesen biztositjak a jogi segitségnyujtast, amennyiben
az érintett személy nem képes fedezni annak koltségeit. A tagallamok el6irhatjak,
hogy az illetékek és egyéb koltségek tekintetében az e rendelet hatdlya ald tartozo
személyekkel szembeni bandsmod ne legyen kedvezébb annal a bandsmodnal,
amelyben a jogi segitségnyujtas terén sajat allampolgaraikat altalaban részesitik.

A tagallamok a jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférés onkényes korlatozasa nélkiil
rendelkezhetnek gy, hogy nem biztositanak ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet olyan esetekben, ha az illeté¢kes hatdésag vagy birosag tgy itéli meg,
hogy a fellebbezés vagy feliilvizsgalat elérelathatdlag nem vezet pozitiv eredményre.

Ha egy birdsagtol eltérd hatosag ugy hataroz, hogy a masodik albekezdés alapjan
nem biztosit ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet, a tagallamok biztositjak a
hatékony jogorvoslathoz val6 jogot az érintett személynek ahhoz, hogy birdsag elott
megtamadhassa e hatarozatot. A hatarozat megtamadasa esetén e jogorvoslat az (1)
bekezdésben emlitett jogorvoslat szerves részét képezi.

Az e bekezdésben meghatarozott kovetelményeknek valé megfelelés tekintetében a
tagallamok biztositjdk, hogy a jogi segitségnyujtds ¢€s képviselet ne legyen
onkényesen korlatozott, és hogy az érintett személynek az igazsagszolgaltatashoz
val6 tényleges hozzaférése ne legyen akadalyozott.

A jogi segitségnyujtas legalabb a sziikséges eljarasi iratok elkészitését és a birdsag
eldtti képviselet foglalja magaban, és e tevékenység végzését olyan jogi tandcsaddkra
vagy tanacsadokra lehet korlatozni, akiket a nemzeti jog alapjan kimondottan
segitésnyljtasra és képviseletre jeloltek ki.

A jogi segitségnyujtas igénybevételére iranyadd eljardsokat a nemzeti jog allapitja
meg.

V.SZAKASZ

ATSZALLITASI CELU ORIZET

34. cikk
Orizet

A tagallamok senkit nem tarthatnak drizetben kizardlag azon az alapon, hogy az e
rendelettel 1étrehozott eljaras hatalya ala tartozik.

Amennyiben fennall a szokés veszélye, a tagallamok e rendelettel Osszhangban
egyedi elbiralas alapjan Orizetben tarthatjak az érintett személyt az atszallitasi
eljarasok biztositasa érdekében €s kizardlag akkor, ha az drizet aranyos, tovabba ha a
személy helyzetének egyéni elbiralasa alapjan kevésbé kényszeritd jellegii alternativ
intézkedések alkalmazdsa nem lenne hatékony.
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Az drizetnek a lehetd legrovidebb ideig kell tartania, és nem lehet hosszabb, mint az
e rendelet alapjan torténd atszallitds megtorténtéig eldirt kozigazgatasi eljarasok
kell6 gondossaggal torténd elvégzéséhez észszerlien sziikséges 1d0.

Ha egy kérelmezdt vagy a 26. cikke (1) bekezdésének b), c) vagy d) pontjaban
emlitett mas személyt ezen cikk alapjan Orizetben tartanak, az atvételi megkeresés
vagy a visszavételi értesités benyujtasanak hatarideje nem haladhatja meg a kérelem
nyilvantartasba vételétdl szamitott két hetet. Ha az Orizetet a kérelem nyilvantartasba
vételénél késObbi szakaszban alkalmazzdk, az atvételi megkeresés vagy a
visszavételi értesités benytjtasanak hatarideje nem haladhatja meg az adott személy
drizetbe vételének idépontjat kovetd egy hetet. Az a tagallam, amely e rendelettel
Osszhangban lefolytatja az eljarast, siirgés valaszt kér az atvételi megkeresésre. Az
atvételi megkeresés beérkezésétdl szamitott egy héten belil valaszt kell adni.
Amennyiben egy héten belill nem érkezik valasz, az az &atvételi megkeresés
elfogadédsat jelenti, és a személy atvételének kotelezettségét vonja maga utan,
ideértve a megérkezésével kapcsolatos megfeleld intézkedésekre vonatkozo
rendelkezéseket is.

Ha egy személyt e cikk alapjan Orizetben tartanak, a megkeresd vagy értesito
tagallam e személyt a gyakorlatban lehetséges legrovidebb idon beliil, de legkésdbb
az alabbi idOponttdl szamitott négy héten beliil atszallitja a felelds tagallamba:

a) a megkeresés elfogaddsdnak vagy a visszavételi értesités visszaigazolasanak
napja, vagy

b) az a nap, amikor a fellebbezés vagy feliilvizsgalat a 33. cikk (3) bekezdésével
Osszhangban mar nem bir halaszté hatallyal.

a személy nem tarthat6 tovabb Orizetben, ha a megkeresd vagy értesitd tagallam nem
tartja be az atvételi megkeresésre vagy a visszavételi értesitésre vonatkozd
hataridéket, vagy ha nem hoz atszallitasi hatarozatot a 32. cikk (1) bekezdésében
megallapitott hataridén beliil, vagy ha az atszéllitds az e bekezdés harmadik
albekezdésben emlitett négyhetes id6tartamon beliil nem torténik meg. A 29., 31. és
35. cikk tovébbra is értelemszertien alkalmazando.

Ha az Orizetet e cikk alapjan alkalmazzak, azt igazsagiigyi hatdsagnak kell
elrendelnie irasbeli hatarozattal. Az Orizetet elrendeld hatarozatban fel kell tiintetni
az Orizet alapjaul szolgalo ténybeli és jogi indokokat.

A felelds tagallamba torténd atszallitasi eljardsok biztositasa érdekében az Orizet
korlilményei és az Orizetben tartott kérelmezdkkel kapcsolatban alkalmazando
biztositékok tekintetében az XXX/XXX/EU iranyelv [a befogadasi feltételekrdl szolo
iranyelv] 9., 10. és 11. cikke alkalmazando.
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VI. SZAKASZ

ATSZALLITASOK

35. cikk

Részletes szabalyok és hataridok

A kérelmezonek vagy a 26. cikk (1) bekezdésének b), c¢) és d) pontjaban emlitett mas
személynek a megkeresd vagy értesitd tagallam részérdl a felelds tagallamba torténd
atszallitasa a megkeresd vagy értesitd tagallam nemzeti joga szerint torténik az
érintett tagallamok egymas kozotti konzultaciojat kovetden, a gyakorlatban
lehetséges legkorabbi idopontban, de legkésdbb hat honappal azt kovetden, hogy egy
masik tagallam elfogadja az atvételi megkeresést vagy visszaigazolja a visszavételi
értesitést, vagy a 33. cikk (3) bekezdése szerinti halasztd hataly esetén hat honappal
az atszallitasi hatarozattal szembeni fellebbezésre vagy feliilvizsgalati kérelemre
vonatkoz6 jogerds hatdrozat meghozatalat kovetden. E hataridd legfeljebb egyéves
idétartamra meghosszabbithato, ha az atszéllitisra az érintett személy
szabadsagvesztés biintetése miatt nem keriilhet sor.

Amennyiben az atszallitast athelyezés céljabol hajtjak végre, az atszallitdsnak az 57.
cikk (9) bekezdésében meghatarozott hataridon beliil meg kell térténnie.

Ha a felel6s tagallamba torténd atszallitas ellendrzott Gitnak inditas formajaban vagy
kisérettel torténik, a tagallamok biztositjak, hogy ez huméanus modon, az alapvetd
jogok €s az emberi méltosag teljes korii tiszteletben tartasa mellett menjen végbe.

Sziikség esetén a megkeresd vagy értesitd tagallam laissez-passer-val latja el a
kérelmez6t. A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a laissez-passer formai
kialakitasara vonatkozdan. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A felelds tagallam adott esetben tdjékoztatja a megkeresd vagy értesitd tagallamot az
érintett személy biztonsdgos megérkezésérdl, vagy arrdl, hogy a megadott hataridén
beliil nem jelent meg.

Amennyiben az atszallitdsra nem keriil sor az (1) bekezdés elsé albekezdésében
meghatarozott hataridékon beliil, a felelds tagallam mentesiil az érintett személy
atvételére vagy visszavételére vonatkozd kotelezettség alol, és a felelosség a
megkeresd vagy értesitd tagallamra harul.

Az els6 albekezdéstdl eltérve, amennyiben az érintett személy megszokik, és a
megkeresd vagy értesitd tagallam az (1) bekezdés elsé albekezdésében meghatarozott
hataridok lejarta elott tajékoztatja a felelds tagallamot arrdl, hogy az érintett személy
megszOkott, az atszallitd tagallam fenntartja maganak a jogot, hogy a hataridd
fennmarad6 idOtartama alatt egy késObbi szakaszban végrehajtsa az atszallitast,
amennyiben az érintett személy ismét a hatosagok rendelkezésére all, kivéve, ha egy
masik tagillam e rendeletnek megfelelden lefolytatta az eljarasokat, és a szoban
forgo6 személy szokését kovetden atszallitja 6t a felelds tagallamba.
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Amennyiben az érintett személyt tévedésbdl adtak at vagy az atszallitas végrehajtasa
utdn az atszallitasi hatarozatot fellebbezés, vagy feliilvizsgéalat keretében
megsemmisitették, az atszallitast végrehajto tagallam haladéktalanul visszafogadja az
érintett személyt.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok Utjan megéllapitja a tagallamok kozotti
konzultacié ¢és informécidcsere egységes feltételeit, kiilonosen az elhalasztott vagy
késedelemmel elvégzett atszallitasok, hallgatdlagos elfogadast kovetd atszallitasok,
kiskortak vagy eltartottak atszallitasa, valamint a feliigyelt atszallitasok eseteire
vonatkozoan. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

36. cikk

Az atszallitas koltségei

Az (EU) XXX/XXX rendelet [Menekiiltiigyi és Migrdcios Alap] 17. cikkével
Osszhangban, a kérelmezd vagy a 26. cikk (1) bekezdésének b), c¢) vagy d) pontjaban
emlitett mas személy 35. cikk szerinti atszallitdséért hozzdjarulast kell fizetni az
atszallitast végrehajto tagallamnak.

Amennyiben téves atszallitas vagy az atszallitdsi hatarozat fellebbezés vagy
feliilvizsgalat keretében valdé megsemmisitése kovetkeztében az érintett személyt
vissza kell szallitani egy tagallamba, az 4atszallitast eredetileg végrehajtd tagallam
viseli az érintett személynek a masik tagallam teriiletére vald visszajuttatasaval jaro
koltségeket.

Az e rendelet alapjan atszallitott személyeket nem lehet kotelezni az ilyen
atszallitasok koltségeinek viselésére.

37. cikk
Relevans informaciok cseréje az atszallitas végrehajtdasat megelozoen

A kérelmezd, vagy a 26. cikk (1) bekezdésének b), c), vagy d) pontjdban emlitett mas
személy atszallitasat végzd tagallam kozli a feleldos tagallammal az atszallitando
személyre vonatkozd, azon személyes adatokat, amennyiben ezek megfeleldek,
relevansak és az azon kizarolagos célbol sziikséges mértékre korlatozodnak, hogy a
felelds tagallam illetékes hatésagai a nemzeti joggal dsszhangban képesek legyenek
megfeleld segitséget — igy az érintett személy létfontossagii érdekei védelmében
azonnali egészségiigyi ellatdst — nyljtani az érintett személynek, hogy garantalni
tudjak szamara az e rendeletben, valamint mas alkalmazanddé menekiiltiigyi jogi
eszkozokben biztositott védelem és jogok folytonossagat. Ezen adatokat észszer(i
1dovel az atszallitds végrehajtdsat megelézéen kozdlni kell a felelds tagallammal
annak érdekében, hogy annak illetékes hatosdgai szamdra a nemzeti jog szerint
elegendd 1d6 alljon rendelkezésre a sziikséges intézkedések meghozatalara.

Az atszallito tagallam atad a felelds tagallamnak minden olyan informaciot, amely

elengedhetetlen az atszéllitando személy jogainak biztositdsdhoz ¢€s azonnal
felmertil6 sajatos sziikségleteinek kielégitéséhez, kiilonosen az alabbiakat:
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a)  valamennyi olyan azonnali intézkedés, amelyeket a felelds tagallamnak meg
kell hoznia annak érdekében, hogy az atszallitandd személy sajatos
szlikségleteit megfeleléen ki lehessen elégiteni, beleértve az esetlegesen
sziikséges azonnali egészségiigyi ellatast is;

b)  adott esetben a befogadé tagallamban tartozkodod csaladtagok, hozzatartozok és
a kérelmezovel egyéb csaladi kapcsolatban allo személyek elérhetdségei;

c¢) kiskoruak esetében az oktatasukkal kapcsolatos informaciok;
d) akérelmezo ¢letkoranak meghatarozasa;

e) az (EU) XXX/XXX rendelet [az eldsziiresrol szolo rendelet] 13. cikke szerinti
eldsziirés soran gytijtott informaciok.

Az e cikk alapjan végzett informaciocserére csak a Bizottsdgnak az e rendelet 41.
cikkével 6sszhangban bejelentett hatésagok kozott, az 1560/2003/EK rendelet 18.
cikke szerint létrehozott elektronikus kommunikéacios halozaton keresztiil keriilhet
sor. A megosztott informéciok csak az e cikk (1) bekezdésében megallapitott célokra
hasznalhatok fel, és tovabb nem kezelhetok.

A tagallamok kozotti informéciocsere eldsegitése érdekében a Bizottsag végrehajtasi
jogi aktusok utjan 0Osszeallitja az e cikkalapjan szilikséges adatok tovabbitasara
szolgdlo formanyomtatvanyt. E végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Az e cikk szerinti informéciocserére a 40. cikk (8) és (9) bekezdésében megallapitott
szabalyok alkalmazandok.

38. cikk

A biztonsagi szempontbol relevans informdciok cseréje az atszallitds végrehajtasat

megeldzden

Amennyiben az atszallitast végzd tagallam olyan informacio birtokdban van, amely szerint
alapos okkal feltételezhetd, hogy a kérelmezd vagy a 26. cikk (1) bekezdésének b), ¢) vagy d)
pontjaban emlitett méas személy veszélyt jelent valamely tagallam nemzetbiztonsagara vagy
kozrendjére, az emlitett tagallam a felelds tagallammal is kozli ezt az informaciot.

(1)

39. cikk
Egeszségiigyi adatok cseréje az dtszallitas végrehajtasat megelozéen

Kizarolag egészségligyi ellatas vagy kezelés céljabol — kiilonds tekintettel a
fogyatékkal €16 személyekre, az idéskoruakra, a varandos ndkre, a kiskoruakra, a
kinzéas, nemi er8szak vagy a pszichikai, fizikai, illetve szexualis er6szak mas sulyos
formainak 4ldozataira vonatkozoan — az atszallito tagallam tovabbitja az atszallitando
személy kiilonleges igényeivel kapcsolatos — adott esetben e személy fizikai és
szellemi allapotara vonatkozd — informéciokat is, amennyiben ezek a nemzeti jog
alapjan illetékes hatosag rendelkezésére 4llnak. Ezen informaciokat egységes
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(1)

egészségiigyl bizonyitvanyban kell atadni, amelyhez mellékelni kell a sziikséges
dokumentumokat. A felelds tagallam biztositja, hogy e kiilonleges igényeket
megfeleléen kezeljék, ideértve kiillondsen az esetlegesen sziikséges alapvetd orvosi
ellatast.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan Osszedllitja az egységes egészségligyi
bizonyitvanyt. E végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Az atszallito tagéallam kizardlag azt kovetden adhatja at a felelds tagallamnak az (1)
bekezdésben emlitett informacidkat, hogy megkapta a kérelmezd és/vagy az Ot
képviseld személy kifejezett hozzajarulasat, vagy ha az atszallitds a kozegészség
vagy kozrend védelme érdekében sziikséges, vagy — amennyiben az érintett személy
fizikailag vagy jogilag képtelen hozzajarulasat adni — az érintett vagy mas személy
l1étfontossagu érdekeinek védelme érdekében sziikséges. A hozzajarulds hianya,
beleértve a hozzajarulas megtagadasat is, nem akadalyozhatja az atszallitast.

Az (1) bekezdésben emlitett, az egészségi allapotra vonatkoz6 személyes adatok
kezelését kizarolag a nemzeti jog vagy az illetékes nemzeti szervek altal
megallapitott szabalyok alapjan orvosi titoktartasi kotelezettség hatalya ald tartozo
egészségiigyl szakember vagy azzal egyenértékli szakmai titoktartasi kotelezettség
hatéalya ala tartoz6 mas személy végezheti.

Az e cikk alapjan folytatott informacidcserére kizarolag a (3) bekezdésben emlitett
egészségiigyi szakemberek vagy mas személyek kozott keriilhet sor. A megosztott
informéciok csak az (1) bekezdésben megallapitott célokra hasznalhatok fel és
tovabb nem kezelhetdk.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan elfogadja az (1) bekezdésben emlitett
informaciocsere egységes feltételeit €s gyakorlati szabalyait. E végrehajtasi jogi
aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

Az e cikk szerinti informacidcserére a 40. cikk (8) €s (9) bekezdésében megallapitott
szabalyok alkalmazandok.

VI. FEJEZET

KOZIGAZGATASI EGYUTTMUKODES

40. cikk
Informdaciok megosztasa
Mindegyik tagallam kozli barmely azt kérelmez6 tagallammal a rendelet hatalya ala
tartozd személyre vonatkozd személyes adatokat, amennyiben azok megfeleldek,

relevansak és az alabbiakhoz sziikséges mértékre korlatozddnak:

a)  afelelds tagallam meghatarozésa;
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b) anemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasa;
c¢) azerendeletbdl eredd kotelezettség teljesitése.
Az (1) bekezdésben emlitett informéciok csak a kovetkezdkre vonatkozhatnak:

a) az ¢érintett személy €s adott esetben csaladtagjai, hozzatartozoéi, illetve a vele
egyeb csaladi kapcsolatban allo személyek személyes adatai (teljes név, adott
esetben a kordabbi név; becenév vagy alnév; jelenlegi ¢és korabbi
allampolgarsag; sziiletési id6 és hely);

b)  személyazonosité és uti okmanyok (szam, érvényesség, kibocsatds datuma,
kibocsato hatosag, kibocsatas helye, stb.);

c) az ¢érintett személy személyazonossaganak megallapitdsahoz sziikséges egyéb
informaciok, beleértve az (EU) XXX/XXX rendeletnek [Eurodac-rendelet|
megfelelden, kiillondsen az e rendelet 57. cikkének 6. bekezdésében szerepld
célokbdl a kérelmez6tol vett biometrikus adatokat;

d) atartézkodasi helyek és a megtett utvonalak;
e) atagallam altal kibocsatott tartozkodasra jogositd engedélyek vagy vizumok;
f)  akérelem benyljtasanak helye;

g)  barmely kordbbi nemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasanak idépontja, a
jelenlegi kérelem nyilvantartasba vételének iddpontja, az eljards jelenlegi
szakasza, valamint az esetleges hatarozat.

Ha ez a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasdhoz sziikséges, a felelds
tagallam kérheti més tagallamtol, hogy tudassa vele a kérelmezd kérelmének alapjaul
szolgélo indokokat, és, adott esetben, a kérelmezdre vonatkozoan hozott hatarozatok
indokait. A masik tagallam megtagadhatja a véalaszt a hozz4 benyujtott megkeresésre,
ha a kért informacidk kozlése feltehetden veszélyeztetné e tagdllam alapvetd
érdekeit, vagy az érintett személy vagy mdsok szabadsdgjogainak ¢€s alapvetd
jogainak védelmét. A kért informaciok kozléséhez minden esetben a nemzetkdzi
védelem kérelmezdjének a megkeresé tagallam altal beszerzett irasbeli
hozzajarulasara van sziikség. Ebben az esetben a kérelmezdnek tudomassal kell
birnia arr6l, hogy hozzéjarulasa pontosan mely informacidkra vonatkozik.

Informécié irdnti megkeresés kizardlag egyedi nemzetkdzi védelem iranti
kérelemhez vagy athelyezési célu atszallitashoz kapcsoloddan kiildhetd. A
megkeresésben fel kell tiintetni az alapjaul szolgald indokokat, és amennyiben a cél
annak ellendrzése, hogy fennall-e olyan kovetelmény, amely feltehetéen a
megkeresett tagallam felel0sségét vonja maga utan, ismerteti, hogy milyen
bizonyitékon — beleértve a megbizhatd forrasbol szdrmazo6 informaciokat arrél, hogy
a kérelmez6k milyen mddon és eszkozokkel jutnak a tagdllam teriiletére — vagy a
kérelmezd nyilatkozatainak mely meghatarozott és ellendrizhetd részén alapul. Az
ilyen, megbizhatd forrasbol szarmazo relevans informaciok oOnmagukban nem
elegenddek egy tagallam e rendelet szerinti feleldsségének megéllapitasdhoz, de
hozzajarulhatnak az egy adott kérelmezdre vonatkozo egyéb adatok értékeléséhez.
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A megkeresett tagallam koteles harom héten beliil vélaszolni. A késedelmes
valaszadast megfelelden igazolni kell. A haromhetes id6tartam be nem tartdsa nem
mentesiti a megkeresett tagallamot a valaszadas kotelessége alol. Amennyiben a
maximalis hataridét be nem tart6 megkeresett tagallam altal végzett kutatas olyan
informéciokat eredményez, amelyek szerint az emlitett tagallam a felelds, e tagallam
nem hivatkozhat a 29. cikkben megallapitott hatarido lejartara az atvételi megkeresés
megtagadasanak indoklasaként. Ebben az esetben az atvételi megkeresés
benyujtasara vonatkozoan a 29. cikkben megadott hataridok meghosszabbodnak a
megkeresett tagallam valaszadassal valo késlekedésének megfeleld idétartammal.

Informacidcserére valamely tagallam kérelmére kertil sor, €s azon hatdosagok kozott
bonyolithaté le, amelyek kijeldlését a tagallamok a 41. cikk (1) bekezdésével
0sszhangban k6zo1ték a Bizottsaggal.

A megosztott informaciok csak az (1) bekezdésben megallapitott célokra
hasznalhatok fel. Az ilyen informacid — a tipusatol és a cimzett hatésag hataskorétol
figgden — minden egyes tagallamban csak a kovetkezd feladatok ellatasaval
megbizott hatésagokkal és birosagokkal k6zolhetd:

a) a felelds tagallam meghatarozasa;
b)  anemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasa;
c) azerendeletbdl eredd kotelezettség teljesitése.

Az informéciot tovabbito tagallam biztositja, hogy az informacid pontos és naprakész
legyen. Ha bebizonyosodik, hogy az emlitett tagallam olyan informaciot tovabbitott,
amely pontatlan, vagy amelyet nem kellett volna tovéabbitani, errél azonnal
tajekoztatja a cimzett tagallamokat. E tagdllamok kotelesek kijavitani vagy
megsemmisiteni az ilyen informaciot.

A megosztott informaciok tovabbitasat €s atvételét minden érintett tagallamban
rogziteni kell az érintett személyre vonatkozd egyedi aktdban vagy egy
nyilvantartasban.

41. cikk

Llletékes hatosagok és forrdsok

Minden tagallam haladéktalanul értesiti a Bizottsagot az e rendeletbdl €és annak
barmely modositasabol eredd kotelezettségek teljesitéséért felelés konkrét
hatosagairdl. A tagallamok biztositjdk, hogy az emlitett hatosdgok rendelkezzenek a
feladataik ellatasahoz és kiilondsen az ahhoz sziikséges forrasokkal, hogy az eldirt
hataridon beliil vélaszoljanak az informacié irdnti megkeresésekre, az atvételi
megkeresésekre, a visszavételi értesitésekre, és adott esetben eleget tegyenek a IV.
rész I-111. fejezete szerinti kotelezettségeiknek.

A Bizottsag az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kozzéteszi az (1) bekezdésben

emlitett hatésagok nevét tartalmazd Osszesitett jegyzéket. A jegyzek valtozasa esetén
a Bizottsag évente frissitett Osszesitett jegyzéket tesz kozzé.
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A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy az (1) bekezdésben emlitett hatosagok az e
rendelet alkalmazésa tekintetében sziikséges képzésben részesiiljenek.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan megbizhato elektronikus adattovabbitasi
csatornakat hoz létre az (1) bekezdésben emlitett hatosagok €s e hatdésagok, valamint
a Menekiiltiigyi Ugynokség kozotti, az informdaciok, az (EU) XXX/XXX rendelettel
[Eurodac-rendelet] 0Osszhangban felvett biometrikus adatok, a megkeresések,
értesitések, valaszok és minden irdsbeli kapcsolattartas tovabbitasara szolgald olyan
megbizhato elektronikus tovabbitasi csatornakat hoz l1étre, amelyek biztositjak, hogy
az lizenetek kézbesitésérdl annak kiild6je automatikusan elektronikus visszaigazolast
kapjon. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

42. cikk
Igazgatasi megdllapoddsok

A tagallamok kétoldalt alapon igazgatasi megallapodasokat alakithatnak ki egymas
kozott e rendelet végrehajtdsanak gyakorlati részleteire vonatkozoan, hogy
elosegitsék a rendelet alkalmazasat ¢és fokozzak a hatékonysagat. Ezek a
megallapodasok kiterjedhetnek:

a)  az Osszekoto tisztviselOk cseréjére;

b) az eljardsok egyszeriisitésére, tovabba az atszallitasra, és a kérelmezdk atvétele
vagy visszavétele iranti megkeresések megvizsgalasara eloirt hataridok
leroviditésére;

c) alV.rész I-1II. fejezete alapjan tett szolidaritasi hozzajaruldsokra.

A tagallamok fenntarthatjadk a 343/2003/EK rendelet és a 604/2013/EU rendelet
alapjan megkotott igazgatasi megallapodasokat is. Amennyiben e megallapodasok
nem egyeztethetdk Ossze e rendelettel, az érintett tagallamok gy modositjak azokat,
hogy megsziinjon az dsszeegyeztethetetlenség.

Az érintett tagillamok az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett megallapodasok
megkotését vagy modositasat megeldzdéen konzultaciot folytatnak a Bizottsaggal a
megallapodas €s e rendelet 0sszeegyeztethetdségérol.

Ha a Bizottsag az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett megallapoddsokat e rendelettel
Osszeegyeztethetetlennek tartja, errél észszerli idon beliil értesiti az érintett
tagallamokat. A tagéallamok megteszik a megfeleld 1épéseket annak érdekében, hogy
¢észszerli 1don beliil ugy modositsak az érintett megallapodast, hogy megsziinjon a
feltart 6sszeegyeztethetetlenség.

A tagillamok az (1) bekezdésben emlitett valamennyi megallapodasrdl, és azok
felmondasarol vagy modositasarol értesitik a Bizottsagot.
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43. cikk

A felelos egységek halozata

A Menekiiltiigyi Ugyndkség létrehozza a 41. cikk (1) bekezdésében emlitett illetékes
hat6sagok halozatat, és eldsegiti tevékenységiiket a gyakorlati egylittmiikddés €s az e rendelet
alkalmazasaval kapcsolatos kérdéseket érintd informaciomegosztas megerdsitése céljabol,
ideértve gyakorlati eszk6zok €s irdanymutatas kidolgozasat is.

(1)

(2)

3)

VII. FEJEZET

EGYEZTETES

44. cikk

Egyeztetés

Az e rendelet alapjan létrehozott mechanizmusok megfeleldé miikodésének
megkonnyitése €s az e rendelet alkalmazasa sordn felmeriil6 nehézségek megoldéasa
érdekében, amennyiben két vagy tobb tagallam nehézségekbe iitkdzik az e rendelet
szerinti egylittmitkodésiik vagy e rendelet egymas kozotti alkalmazdsa soran, az
érintett tagallamok, koziilik egy vagy tobb tagallam kérésére haladéktalanul
egyeztetést folytatnak annak érdekében, hogy a lojalis egyiittmiikodés elvével
Osszhangban észszert idon beliil megfelelé megoldasokat érjenek el.

Adott esetben a felmeriilt nehézségekre és az elfogadott megoldasra vonatkozd
informaciokat megoszthatjak a Bizottsdggal és a 67. cikkben emlitett bizottsag
keretében a tobbi tagallammal.

Ha az (1) bekezdés alapjan nem sziiletik megoldas vagy a nehézségek tovabbra is
fennallnak, az érintett tagéallamok felkérhetik a Bizottsdgot, hogy a megfeleld
megoldasok elérése érdekében folytasson egyeztetéseket az érintett tagallamokkal. A
Bizottsag ezeket az egyeztetéseket haladéktalanul lefolytatja. Az érintett tagallamok
aktivan részt vesznek az egyeztetéseken, és a Bizottsighoz hasonléan minden
megfeleld intézkedést megtesznek az ligy gyors megolddsa érdekében. A Bizottsag
az ¢rintett tagallamoknak cimzett ajanlasokat fogadhat el, amelyekben megjeloli a
meghozando intézkedéseket és a megfeleld hatariddket.

Adott esetben a felmeriilt nehézségekre, a megfogalmazott ajanlasokra és az
elfogadott megoldasra vonatkoz6 informéciok megoszthatok a tobbi tagallammal a
67. cikkben emlitett bizottsag keretében.

Ez a cikk nem érinti a Bizottsdg azon hatdskorét, hogy a Szerzddés 258. és 260.
cikke értelmében feliigyelje az unios jog alkalmazasat. Nem érinti tovabba az érintett
tagallamok azon lehetdségét, hogy a Szerzddés 273. cikkének megfelelden a Birdsag
elé terjesszék vitdjukat, vagy a Szerzddés 259. cikkének megfelelden a Birdsaghoz
forduljanak az iigyben.
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IV.RESZ

SZOLIDARITAS
I. FEJEZET
SZOLIDARITASI MECHANIZMUSOK

45. cikk

Szolidaritasi hozzajaruldsok

A migraciés nyomads alatt all6 vagy kutatasi-mentési miiveleteket kovetd partra
szallitdsok altal érintett tagdllam javara nyujtott szolidaritasi hozzajaruldsok tipusai a
kovetkezok:

a)

b)

d)

azon kérelmezdk athelyezése, akik nem tartoznak (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi  eljardasokrol szolo rendelet] 41. cikkével Iétrehozott, a
nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasara irdnyuld, hataron
folytatott eljaras hatalya ala;

a jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli dllampolgarok visszakiildésének
szponzoralasa;

azon nemzetkozi védelemben részesiild személyek athelyezése, akiket az 53.
cikk (1) bekezdése szerinti végrehajtasi jogi aktus elfogadasa el6tt kevesebb
mint harom évvel nemzetk6zi védelemben részesitettek;

kapacitasépitési intézkedések a menekiiltiigy, a befogadas €s a visszatérés
terén, valamint arra irdnyuld operativ tamogatds ¢€s intézkedések, hogy
harmadik orszdgokkal valé egyiittmiikodés révén reagalni lehessen a
kedvezményezett tagallamot érintd migracios tendencidkra.

E hozzajarulasok az 56. cikk értelmében a kdvetkezOkbdl is allhatnak:

a)

b)

az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrdl szolo rendelet] 41.
cikke szerinti hataron folytatott eljards hatadlya ald tartozo, nemzetkdzi
védelmet kérelmezd személyek athelyezése;

jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok athelyezése.
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46. cikk

Szolidaritasi forum

A szolidaritasi féorum valamennyi tagallam részvételével miikodik. A szolidaritasi férumot a
Bizottsag hivja dssze €s vezeti az e részben foglaltak zokkendmentes miikodésének biztositasa
érdekében.

47. cikk

Szolidaritas a kutatasi-mentési miiveleteket kéveto partra szallitasok esetében

(1) Ez a cikk, valamint a 48. és 49. cikk alkalmazand6 a valamely tagallam teriiletére
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek ismétlodd érkezését
eredményezd kutatdsi-mentési miiveletekre, valamint a 49. cikk (4) bekezdésében
meghatarozott kiszolgaltatott személyekre.

(2) Amennyiben a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett migraciokezelési jelentés azt jelzi,
hogy egy vagy tobb tagallam az (1) bekezdésben emlitett helyzetekkel szembesiil, a
jelentés meghatarozza tovabba a 45. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett
azon nemzetkozi védelmet kérelmezok teljes szamat, akiket az emlitett tagallamok
tamogatasa érdekében at kellene helyezni. A jelentés emellett kdrvonalazza a 45.
cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett, az érintett tagallamnak torténd
segitségnyujtashoz sziikséges kapacitasépitési intézkedéseket.

3) A migracidkezelési jelentés elfogadasatdl szamitott két héten beliil a Bizottsag
felkéri az 0sszes tobbi olyan tagallamot, amely a teriiletén varhatéan nem szembesiil
az (1) bekezdésben emlitett érkezésekkel, hogy nyujtsdk be a (2) bekezdésben
emlitett szolidaritdsi hozzajarulasokat. Felhivasaban a Bizottsag feltiinteti az egyes
tagallamok altal athelyezendd kérelmezOk teljes szamat, amely tiikrozi a 45. cikk (1)
bekezdésének a) pontjaban emlitett, az 54. cikkben meghatarozott elosztasi kulcs
alapjan kiszamitott tagallami szolidaritasi hozzdjaruldsokat. A kedvezményezett
tagallamra esd részt bele kell szamitani az elosztasi kulcsba.

4) A migracidkezelési jelentés elfogadasatol szamitott egy honapon beliil a tagallamok
az 1. mellékletben foglalt kutatdsi-mentési szolidaritasi reagalasi terv kitoltésével
értesitik a Bizottsdgot az altaluk nyljtani kivant hozzajarulasokrol. A tagallamok
feltiintetik, hogy az alabbiak koziil milyen formaban kivannak hozzajarulast nyujtani:

a) a45. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerinti athelyezés vagy

b) a migraciokezelési jelentésben meghatarozott, a 45. cikk (1) bekezdésének d)
pontja szerinti intézkedések vagy

c) a 49. cikk (4) bekezdése szerinti kiszolgaltatott helyzetben 1évé embereknek a
45. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerinti athelyezése.

(5) Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az dsszes tagallam altal a (4) bekezdés
szerint megjeldlt szolidaritdsi  hozzdjarulasok jelentdsen elmaradnak a
migraciokezelési  jelentésben  meghatdrozott  szolidaritdsi  hozzajarulasok
Osszességetol, a Bizottsag Osszehivja a szolidaritasi forumot. A Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy igazitsak ki a hozzajaruldsok szdmat és adott esetben tipusat. A
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(1)

2)

hozzajarulasaikat kiigazitd tagallamok a szolidaritasi forum keretében benyujtjak a
feliilvizsgalt kutatdsi-mentési szolidaritasi intézkedési terveiket.

48. cikk

A kutatasi-mentési miiveletekre vonatkozo bizottsagi végrehajtasi jogi aktusok

A 47. cikk (4) bekezdésében emlitett kutatasi-mentési szolidaritdsi reagalasi terv
benyujtasatol szamitott két héten beliil, vagy a 47. cikk (5) bekezdésében emlitett
szolidaritasi forum befejezddésétél szamitott két héten beliil, és amennyiben az
Osszes tagallam 4altal a terveikben feltiintetett Osszes szolidaritdsi hozzajarulés
megfelel a migracidkezelési jelentésben meghatarozott szolidaritasi hozzajarulasok
Osszességének, vagy a Bizottsag ugy itéli meg, hogy kelléen kozel all ahhoz, a
Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben rogziti a tagallamok altal a 47.
cikk (4) bekezdése vagy a 47. cikk (5) bekezdése alapjan megjeldlt szolidaritési
intézkedéseket. Ezek az intézkedések szolidaritasi vallalasalapot képeznek minden
olyan tagédllam szdmadara, amely rovid tdvon varhatéan partra szallitasokkal
szembesiil.

Amennyiben a Menekiiltiigyi Ugyndkség arrél értesiti a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy egy vagy tobb kedvezményezett tagallamban felhasznaltak az
elsd albekezdésben emlitett szolidaritasi vallalasalap 80 %-at, a Bizottsag 0sszehivja
a szolidaritasi forumot, hogy tajékoztassa a tagallamokat a helyzetrdl, és felkérje a
tagallamokat hozzajaruldsaik ndvelésére. A szolidaritdsi forum befejezédését
kdvetden — amennyiben a tagallamok jelezték, hogy készek novelni hozzédjarulasaik
mértékét — a Bizottsag az érintett kedvezményezett tagallam tekintetében modositja
az els@ albekezdésben emlitett szolidaritdsi vallaldsalap létrehozasardl szolo
végrehajtasi jogi aktust a tagallamok altal megjeldlt hozzédjaruldsok novelése
érdekében.

Amennyiben a tagallamok 4ltal a 47. cikk (5) bekezdése alapjan jelzett szolidaritasi
hozzajarulasok teljes szdma vagy tipusa még mindig jelentésen elmarad a
migraciokezelési  jelentésben  meghatdrozott  szolidaritdsi  hozzdjarulasok
Osszességetdl, és ez olyan helyzethez vezet, hogy a szolidaritasi véllalasalap nem
képes kiszamithatd alapot biztositani a tagallamoknak a 47. cikk (2) bekezdésében
emlitett folyamatos tdmogatashoz, a Bizottsag a szolidaritasi forum befejezddését
kovetd két héten beliil végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben szolidaritasi alapot
hoz létre minden olyan tagillam szamdara, amely rovid tavon vérhatéan partra
szallitasokkal szembesiil. A végrehajtasi jogi aktus az aldbbiakat rogziti:

a) a migraciokezelési jelentésben meghatarozott, a 47. cikk (2) bekezdésében
emlitett tagallamok sziikségleteihez valé hozzéjarulas érdekében athelyezendd
harmadik orszagbeli allampolgarok teljes szama;

b) az 54. cikkben meghatarozott elosztasi kulcs alapjan kiszamitott, az a) pontban
emlitett szdm és az egyes tagéallamokra esd rész tekintetében, beleértve a
kedvezményezett tagallamokat is;

c) a tagallamok altal megjelolt, a 45. cikk (1) bekezdésének d) pontjdban
meghatarozott intézkedések.
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3)

(1)

Amennyiben a tagallamok jeleztek a 45. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban
meghatarozott intézkedéseket, ezeknek az intézkedéseknek aranyban kell allniuk
azokkal a hozzajaruldsokkal, amelyeket a tagallamok a 45. cikk (1) bekezdésének a)
pontjaban emlitett athelyezések révén az 54. cikkben meghatarozott elosztasi kulcs
alkalmazéasanak eredményeként tettek volna. Ezeket a végrehajtéasi jogi aktusban kell
meghatarozni, kivéve ha a tagallamok altal jelzett intézkedések a migracidokezelési
jelentésben azonositott athelyezendd személyek szamanak tobb mint 30 %-at kitevd
vallalashianyhoz vezetnének. Ezekben az esetekben a végrehajtasi jogi aktusban
meghatdrozott hozzajarulasokat ugy kell kiigazitani, hogy az ilyen intézkedéseket
megjelold tagallamoknak az 54. cikkben meghatarozott elosztdsi kulcs alapjan a
tagallamokra esé rész 50 %-at a 45. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett
athelyezéssel vagy visszakiildési szponzoralassal, vagy e kettd kombinaciojaval kell
fedeznilik. Az érintett tagallamok haladéktalanul tdjékoztatjdk a Bizottsagot arrol,
hogy miként kivanjak fedezni az e tekintetben rajuk esé részt. A Bizottsag ennek
megfeleléen kiigazitja az athelyezésre, a visszakiildési szponzoralasra és a 45. cikk
(1) bekezdésének d) pontjaban emlitett intézkedésekre vonatkozd végrehajtasi jogi
aktusban az emlitett tagallamok tekintetében meghatarozott hozzajarulasokat.

Amennyiben egy vagy tobb tagdllam a 47. cikk (4) bekezdésében ¢és a 47. cikk (5)
bekezdésében meghatarozott hataridon beliill nem nyujtotta be a kutatdsi-mentési
szolidaritdsi reagdlési tervet, a Bizottsdg hatdrozza meg az e tagillamok 4ltal
biztositand6 hozzajarulasok mértékét és tipusat.

Amennyiben a Menekiiltiigyi Ugynokség arrdl értesiti a Bizottsdgot és a
tagallamokat, hogy egy vagy tobb kedvezményezett tagallamban felhasznaltak az
elsd albekezdésben emlitett szolidaritasi vallalasalap 80 %-at, a Bizottsag 0sszehivja
a szolidaritasi forumot, hogy tajékoztassa a tagallamokat a helyzetrdl és a tagallamok
tovabbi sziikségleteirdl. A szolidaritdsi forumot kovetden a Bizottsag az érintett
kedvezményezett tagallam tekintetében elfogadja az elsd albekezdésben emlitett
szolidaritasi vallalasalap létrehozasarol szolo végrehajtasi jogi aktus modositasat az
elsé albekezdés a) pontjaban emlitett szolidaritasi intézkedések hatdlya ald tartozo
harmadik orszagbeli allampolgéarok teljes szdmanak legfeljebb 50 %-kal torténd
novelése érdekében. Az elsd albekezdés b) pontjdban emlitett egyes tagallami
részardnyokat ennek megfelelden modositani kell. Amennyiben a masodik
albekezdés rendelkezéseit alkalmazzdk, és a tagallamok jelezték, hogy a
hozzajarulast visszakiildési szponzoralas utjan nyujtjak, ezen intézkedések aranyat
50 %-kal novelni kell. A 45. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett
intézkedéseket az 54. cikkben meghatarozott elosztasi kulcsnak megfeleléen
kiszamitott tagallami részesedés 50 %-os novekedésével aranyosan kell ndvelni.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

49. cikk

A kutatasi-mentési miiveletekhez kapcsolodo szolidaritasi vallalasalap

A 48. cikk (1) bekezdésében vagy a 48. cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtasi
jogi aktus elfogadéasatol szamitott két héten beliil a 47. cikk (2) bekezdésében emlitett
tagallam értesiti a Bizottsdgot a szolidaritasi tdmogatds iranti kérelmérdl. E kérést
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2)

€)

(4)

)

kovetden a Bizottsag a szolidaritasi alapot alkalmazza, és koordinélja a szolidaritasi
intézkedések végrehajtasat minden olyan egyszeri vagy tobbszords partra szallitas
esetében, amelyre két héten beliil keriil sor.

A Menekiiltiigyi Ugynokségnek és az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségnek
a Bizottsdg koordinalasaval Ossze kell allitania az athelyezendd és visszakiildési
szponzoralds hatalya ald tartozd személyek jegyzékét. A jegyzék feltiinteti e
személyek megoszlasat a hozzajaruld tagallamok kozott, figyelembe véve az egyes
hozzajarul6 tagallamok altal athelyezendd vagy visszakiildési szponzoralasuk hatalya
ala tartoz6 személyek teljes szamat, e személyek allampolgarsagat, valamint a
kozottik ¢és az athelyezésrél vagy visszakiildési szponzoralasrol gondoskodo
tagallam kozott fennalld érdemi kapcsolatok meglétét. A kiszolgaltatott helyzetben
16v6 személyek athelyezése elsébbséget élvez. A Menekiiltiigyi Ugyndkség és az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség segiti a Bizottsdgot a szolidaritasi
vallalasalap felhasznaldsanak nyomon kovetésében.

Amennyiben a Bizottsag jelentést fogadott el, amelyben megallapitja, hogy a 47.
cikk (2) bekezdésében emlitett valamely tagdllam az 51. cikk (3) bekezdésének
megfeleléen migracios nyomas alatt all, a 48. cikk (1) bekezdése vagy a 48. cikk (2)
bekezdése szerint l1étrehozott szolidaritasi vallalasalapbol fennmarad6 szolidaritasi
hozzéjarulasok felhasznalhatok az adott tagallamra nehezedd migraciés nyomas
azonnali enyhitésére. Ilyen esetekben a (2) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni.

Ez a bekezdés nem alkalmazandd abban az esetben, ha az 53. cikkben el6irt
végrehajtasi jogi aktust fogadtak el. Az emlitett végrehajtasi jogi aktus elfogadasanak
idépontjatol az athelyezhetd és a (2) bekezdés szerinti visszakiildési szponzoralas
szempontjabol szoba johetd személyek jegyzéke mar nem alkalmazhato.

Amennyiben az elsd albekezdésben emlitett szolidaritasi vallaldsalap nem elegendd a
47. cikk (2) bekezdésében emlitett tagallam el6tt 4ll6 kihivasok azonnali
enyhitéséhez, a tobbi tagallamnak a 48. cikk (1) bekezdése vagy a 48. cikk (2)
bekezdése szerint létrehozott szolidaritasi vallalasalapjabol szarmazo szolidaritasi
hozzajarulasok felhasznalhatok, amennyiben ez az emlitett tagallamok tekintetében
nem vesz¢lyezteti a vallalasalap miikodését.

Amennyiben a migraciokezelési jelentés megallapitja, hogy a 47. cikk (2)
bekezdésében emlitett valamely tagallam a kiils6 hatarok atlépésének modjatol
fliggetleniil kiszolgaltatott helyzetben 1év0 kérelmezdk jelenléte miatt kapacitasi
kihivasokkal szembesiil, a 48. cikk (1) bekezdése vagy a 48. cikk (2) bekezdése
alapjan létrehozott szolidaritasi vallaldsalap felhasznalhatdé a kiszolgéltatott
helyzetben 1évé személyek 4thelyezésére is. Ilyen esetekben a (2) bekezdés
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Bizottsag timogatja ¢s eldsegiti a kérelmezdk athelyezéséhez vezetd eljarasokat és
a visszakiildési szponzoralas végrehajtasat, kiilonos figyelmet forditva a kisérd
nélkiili kiskoruakra. Ezenkiviil koordindlja az athelyezés és a visszakiildési
szponzoralas operativ vonatkozasait, tobbek kdzott a Menekiiltiigyi Ugyndkség vagy
az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal kikiildott szakértdk vagy szakértdi
csoportok segitségével.
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50. cikk
A migracios nyomas értékelése
A Bizottsag értékeli a migracios helyzetet a tagallamokban, ha:

a) a tagallam jelezte a Bizottsdgnak, hogy megitélése szerint migracios
nyomasnak van kitéve;

b) a rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy egy
tagallamra migracids nyomas nehezedhet.

A Menekiiltiigyi Ugyndkség és az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség segiti a
Bizottsdgot a migraciés nyomas értékelésének elvégzésében. A Bizottsag
haladéktalanul tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a tagallamokat
arrol, hogy értékelést készit.

A migraciés nyomas értékelésének ki kell terjednie az érintett tagallamban az el6zd
hat honapban fennall6 helyzetre, 6sszehasonlitva azt az Uni6 altaldnos helyzetével,
¢s az értékelésnek kiilondsen a kdvetkezd informacidkon kell alapulnia:

a) a harmadik orszagbeli allampolgdrok altal benyujtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelmek szama ¢€s a kérelmezok allampolgarsaga;

b)  atagallami hatosdgok altal felderitett olyan harmadik orszagbeli 4llampolgarok
szdma, akik nem vagy mar nem felelnek meg az adott tagallamban érvényes
beutazési, tartdzkodasi vagy letelepedési feltételeknek, ideértve az (EU)
2017/2226 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet®® 3. cikke (1) bekezdésének
19. pontja szerinti tultartozkodd személyeket is;

c) a?2008/115/EK iranyelvnek megfeleld kiutasitasi hatarozatok szama;

d) azon harmadik orszagbeli allampolgarok szama, akik a 2008/115/EK
iranyelvnek megfeleld kiutasitasi hatdrozatot kovetden elhagytdk a tagallamok
teriiletét;

e) atagallamok altal unids és nemzeti attelepitési [vagy humanitarius befogadasi|]
programok keretében befogadott harmadik orszagbeli allampolgérok szama,;

f) a 34. és 36. cikk szerinti beérkezd és kimend atvételi megkeresések ¢és
visszavételi értesitések szama;

g) a3l. cikk alapjan végrehajtott atszallitasok szama,;

58

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a tagallamok kiilsé
hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére €s kilépésére, valamint beléptetésének
megtagadasara vonatkoz6 adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracids rendszer (EES) 1étrehozéasarol
¢és az EES-hez val6 buniildozési célu hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol, valamint a Schengeni
Megallapodas végrehajtasardl szol6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet
modositasarol (HL L 327.,2017.12.9., 20. o.).

89

HU



HU

4)

h)

)

k)

a kiils6 szarazfoldi, tengeri vagy 1égi hatar szabalytalan 4tlépése miatt elfogott
személyek szama,

azon személyek szdma, akiknek beléptetését az (EU) 2016/399 rendelet 14.
cikkével 6sszhangban megtagadtak;

a kutatasi-mentési miiveleteket kdvetden partra szallitott harmadik orszagbeli
allampolgéarok szama és allampolgarsaga, beleértve a nemzetkézi védelem
iranti kérelmek szamat is;

a kiséro6 nélkuli kiskoruak szama.

A migrécios nyomas értékelése soran a kovetkezoket is figyelembe kell venni:

a)

b)

d)

g)

h)

az (1) bekezdés a) pontja szerinti értékelés helye szerinti tagallam 4ltal
benyujtott informéciok;

a migracioval kapcsolatos egyiittmiikddés szintje az (EU) XXX/XXX
rendeletben [a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet] meghatarozott,
szdrmazasi €s tranzitorszagnak mindsiilé harmadik orszdgok, az els6 menedék
orszagai €s a biztonsagos harmadik orszagok viszonylatdban;

az érintett harmadik orszdgok geopolitikai helyzete, amely befolyasolhatja a
migracidos mozgasokat;

az 1053/2013/EU tanacsi rendelet™ 15. cikkében, az (EU) XXX/XXX rendelet
[Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyniksége] 13., 14. és 22. cikkében, és az
(EU) 2019/1896 rendelet 32. cikkének (7) bekezdésében eldirt relevans
ajanlasok;

a migracioval kapcsolatos  felkésziiltségi és  valsagkezelési  unios
mechanizmusrol (migracios felkésziiltségi és valsagkezelési terv) szolo, XXX
bizottsagi ajanlas alapjan gyljtott informaciok

a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett migraciokezelési jelentés;

az unids politikai szintll integralt valsagelharitdsi mechanizmus aktivalasa
esetén az uniods politikai szintli integralt valsagelharitasi mechanizmusrél szolo
(EU) 2018/1993 tanacsi végrehajtasi hatdrozaton alapuld, az integralt
helyzetismereti ¢és -elemzési képességre vonatkozd jelentések, vagy
amennyiben nem aktivaltak az unids politikai szintli integralt valsagelharitasi
mechanizmust, a migracids felkésziiltségi és valsagkezelési terv elsd szakasza
keretében kiadott migraciods helyzetismereti és -elemzési jelentés;

a vizumliberalizacios jelentéstételi eljaras €s a harmadik orszadgokkal folytatott
parbeszédek soran nyert informaciok;

59

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé
értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarodl és a végrehaijto bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 295.,2013.11.6., 27. 0.).

90

HU



HU

(1)
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€)

(4)

(1)

i)  az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének a migraciordl sz6ld negyedéves
hirlevelei és egyéb jelentései,

j)  azunios ligynokségek altal a kedvezményezett tagallamnak nyujtott tdmogatas.

51. cikk

A migracios nyomdsra vonatkozo jelentés

A Bizottsag az 50. cikk (1) bekezdése alapjan végzett értékelése soran konzultaciot
folytat az érintett tagallammal.

A Bizottsag a migracidés nyomadsrol szolod jelentést egy honapon beliil benyujtja az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak azt kovetden, hogy tajékoztatta ket arrol,
hogy az 50. cikk (2) bekezdése szerinti értékelést végez.

A Bizottsag a jelentésben megéllapitja, hogy az érintett tagallam migracidos nyomas
alatt all-e.

Amennyiben a Bizottsag megallapitja, hogy az érintett tagdllam migraciés nyomas
alatt 4ll, a jelentés meghatarozza a kdvetkezdket:

a)  a migracios nyomas alatt 4ll6 tagallam migracioskezelési kapacitasa, kiilonds
tekintettel a menekiiltiigyre és a visszakiildésre, valamint a tagallam
menekiiltiigyi €és visszakiildési ligyforgalmanak kezelésével kapcsolatos
altalanos sziikségletei,

b) a helyzet kezelésére alkalmas — adott esetben az aldbbiakat feloleld —
intézkedések, és azok végrehajtasanak varhatd idokerete:

1. a migraciés nyomas alatt allo tagallam altal a migracido kezelése, és
kiilonosen a menekiiltiigy ¢és a visszakiildés terén meghozandd
intézkedések;

1. a 45. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjdban emlitett, mas
tagallamok altal meghozand6 intézkedések;

1. a 45. cikk (1) bekezdésének d) pontjadban emlitett, mas tagallamok altal
meghozando intézkedések.

Amennyiben a Bizottsag tigy itéli meg, hogy egy tagallamban kialakul6 helyzet miatt
gyors reagalas sziikséges, jelentését legkésobb két héten beliil benyujtja attdl naptol
szamitva, amikor az 50. cikk (2) bekezdése szerint tijékoztatta az Europai
Parlamentet, a Tanacsot ¢és a tagallamokat arrdl, hogy értékelést végez.

52. cikk
Szolidaritasi reagdlasi tervek migracios nyomassal jaro helyzetekben

Amennyiben az 51. cikkben emlitett jelentés azt jelzi, hogy valamely tagallam
migracids nyomads alatt all, a nem kedvezményezett tobbi tagillam a 45. cikk (1)
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2)

3)

(4)

(5)

bekezdésének a), b) és c¢) pontjdban emlitett szolidaritdsi hozzajaruldsok révén
hozzajarul a tamogatashoz. A tagallamok elsObbséget biztositanak a kisérd nélkiili
kiskoruak athelyezésének.

Amennyiben az 51. cikkben emlitett jelentés az e cikk (3) bekezdése b) pontjanak iii.
alpontjdban emlitett intézkedéseket hataroz meg, a tobbi tagallam az 51. cikk (3)
bekezdése b) pontjdnak ii. alpontjaban emlitett intézkedések helyett ezekkel az
intézkedésekkel is hozzajarulast nyujthat. Ezek az 51. cikk (3) bekezdése b)
pontjdnak ii. alpontjan alapuld intézkedések nem okozhatnak 30 %-nal nagyobb
vallalashianyt a migracios nyomasrdl szold jelentésben meghatirozott Gsszes
hozzajarulas tekintetében.

Az 51. cikkben emlitett jelentés elfogadasatol szamitott két héten beliil a tagallamok
a II. mellékletben szerepld formanyomtatvany kitoltésével szolidaritasi reagalasi
tervet nyljtanak be a Bizottsagnak. A szolidaritasi reagalasi tervben fel kell tiintetni
az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjdban meghatarozott hozzajarulasok
tipusat, vagy adott esetben az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjanak iii. alpontjaban
meghatarozott azon intézkedéseket, amelyek meghozataldt a tagallamok javasoljak.
Amennyiben a tagallamok az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjaban
meghatarozott tobb hozzdjarulds-tipust javasolnak, megjelolik az egyes tipusok
részaranyat.

Amennyiben a szolidaritasi reagalasi terv visszakiildési szponzoralast tartalmaz, a
tagallamok kozlik az érintett tagallam teriiletén jogellenesen tartozkodd azon
harmadik orszagbeli allampolgarok allampolgérsagat, akiknek a visszakiildését
szponzoralni kivanjak.

Amennyiben a tagdllamok az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjanak iii. alpontjaban
meghatarozott intézkedéseket jeleznek a szolidaritasi reagaldsi tervben, az azok
végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat és hataridot is feltiintetik.

Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a szolidaritasi reagalasi tervekben
jelzett szolidaritasi hozz4jaruldsok nem felelnek meg az 51. cikkben eldirt migracios
nyomasra vonatkoz6 jelentésben azonositott sziikségleteknek, 0Osszehivja a
szolidaritdsi forumot. Ilyen esetekben a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy
fellilvizsgalt szolidaritasi reagélasi tervek benyujtasaval igazitsdk ki a szolidaritasi
reagalasi terveikben szerepld hozzajarulasok tipusat a szolidaritasi forum keretében.

Az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjdban meghatarozott intézkedéseket
javaslo tagallam kérheti az 54. cikkben meghatdrozott elosztasi kulcsnak
megfelelden kiszamitott rd esd rész 10 %-os csokkentését, ha a szolidaritasi reagdlasi
tervben jelzi, hogy a megel6zd 6t évben az egy fore jutd nemzetkdzi védelem irdnti
kérelmek uniods atlagahoz képest tobb mint kétszeres mennyiségli kérelmet vizsgalt
meg.
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€)

53. cikk

A migracios nyomassal jaro helyzetekben tanusitando szolidaritasrol szolo bizottsagi

végrehajtasi jogi aktusok

Az 52. cikk (3) bekezdésében emlitett szolidaritasi reagéldsi terv benytjtasatol
szamitott két héten beliil, illetve az 52. cikk (4) bekezdése szerint Osszehivott
szolidaritasi forum befejezddését kovetd két héten beliil a Bizottsdg végrehajtasi jogi
aktust fogad el, amely meghatdrozza a tobbi tagallam altal a migraciés nyomasnak
kitett tagallam javara nyQjtandd szolidaritdsi hozzdjaruldsokat, ¢és azok
végrehajtasanak idokeretét.

A végrehajtasi jogi aktusban meghatdrozott hozzdjarulastipusok megfelelnek a
tagallamok altal a szolidaritasi reagalasi terviilkben megjelolteknek. Amennyiben egy
vagy tobb tagallam nem nyujtott be szolidaritdsi reagdldsi tervet, a Bizottsag a
migracidés  nyomasra  vonatkozd  jelentésben  azonositott  sziikségletek
figyelembevételével allapitja meg a tagallam altal teljesitendd hozzajarulasok
tipusait.

Amennyiben a tagéallamok szolidaritdsi reagaldsi terveikben a 45. cikk (1)
bekezdésének d) pontjdban emlitett hozzéjarulastipust tiintetnek fel, a Bizottsag
megvizsgalja, hogy a javasolt intézkedések ardnyban dallnak-e azokkal a
hozzéjarulasokkal, amelyeket a tagallamok a 45. cikk (1) bekezdésének a), b) vagy c)
pontjaban emlitett intézkedések révén az 54. cikkben meghatarozott elosztasi kulcs
alkalmazasanak eredményeként tettek volna.

Amennyiben a javasolt intézkedések nem 4llnak ardanyban azokkal a
hozzajarulasokkal, amelyeket a hozzajarulo tagallamok a 45. cikk (1) bekezdésének
a), b) vagy c) pontjaban emlitett intézkedések révén tett volna, a Bizottsag a
végrehajtasi jogi aktusban meghatdrozza a javasolt intézkedéseket, €s azok szintjét
kiigazitja.

Amennyiben a javasolt intézkedések az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjanak ii.
alpontja szerinti, a migracios nyomasrol szolo jelentésben meghatarozott szolidaritési
intézkedések teljes szdmanak 30 %-4t meghaladd hidnyt eredményeznének, a
végrehajtasi jogi aktusban meghatarozott hozzajaruldsokat ugy kell kiigazitani, hogy
az ilyen intézkedéseket megjelolé tagallamoknak az 54. cikkben meghatarozott
elosztasi kulcs szerint kiszamitott részesedésiik 50 %-at az 51. cikk (3) bekezdése b)
pontjanak ii. alpontja szerinti intézkedésekkel kelljen fedezniiik. A Bizottsag ennek
megfelelden kiigazitja az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjdnak iii. alpontjaban
szerepld, az emlitett tagallamok altal megjeldlt intézkedéseket.

A végrehajtasi jogi aktus az alabbiakat rogziti:

a)  amegkeresd tagallambol a 45. cikk (1) bekezdésének a) vagy c) pontja alapjan
athelyezendd személyek teljes szama, figyelembe véve a megkereso
tagallamoknak az 51. cikk (3) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjaban emlitett
jelentésben a menedékjog teriiletén azonositott kapacitasat €s sziikségleteit;

b) a megkeresd tagallambol a 45. cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjan
visszakiildési szponzoralds hatalya ald tartozd6 személyek teljes széma,
figyelembe véve a megkeresd tagallamoknak az 51. cikk (3) bekezdése b)
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(4)

(5)

(6)

pontjanak 1ii. alpontjaban emlitett jelentésben a visszakiildés teriiletén
azonositott kapacitasat €s sziikségleteit;

c) az athelyezendd és/vagy a visszakiildési szponzordlds hatilya ala tartozo
személyek tagallamok kozotti elosztdsa, beleértve a kedvezményezett
tagallamot is, az 54. cikkben meghatarozott elosztasi kulcs alapjan;

d) a tagéllamok altal a (2) bekezdés masodik, harmadik és negyedik albekezdése
alapjan megjeldlt intézkedések.

A (3) bekezdés c) pontjaban emlitett elosztast ki kell igazitani, ha az 52. cikk (5)
bekezdése alapjan kérelmet benytjté tagallam a szolidaritasi reagalasi tervben
bizonyitja, hogy az elmult 5 évben a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek egy fore
jutd unids atlaganak kétszereséért volt felelds. Ilyenkor a tagallam esetében levonasra
keriil az 54. cikkben meghatérozott elosztasi kulcsnak megfeleléen kiszamitott
részesedés 10 %-a. Ezt a levonast aranyosan kell elosztani a 45. cikk (1)
bekezdésének a), b) és c) pontjdban emlitett hozzdjarulast biztosité tagallamok
kozott;

Amennyiben egy tagallam az el6z6 évben az 56. cikk (1) bekezdésének megfelelden
hozzéjarulasokat biztositott, amikor egy masik tagdllam a terliletén fennallo
migracios helyzet kezeléséhez a migracidos nyomds megakadalyozasa érdekében
szolidaritasi tdmogatast kért a tobbi tagallamtdl, és amennyiben a tagallam 4&ltal
biztositott hozzajaruldsok megfelelnek a végrehajtasi jogi aktusban meghatarozott
intézkedéstipusoknak, a Bizottsag ezeket a hozzajaruldsokat levonja a végrehajtasi
jogi aktusban meghatarozott megfeleld hozzajarulasokbol.

A kedvezményezett tagallamban fennall6 migracidos nyomas miatt kellden indokolt,
rendkiviil siirgés esetben a Bizottsag a 67. cikk (3) bekezdésében emlitett siirgdsségi
eljaras keretében azonnal alkalmazandé végrehajtasi jogi aktusokat fogad el.

Ezen jogi aktusok legfeljebb 1 évig maradnak hatalyban.
A Bizottsag a végrehajtasi jogi aktus alkalmazasanak megsziinése utan egy honappal

jelentést tesz annak végrehajtasarol. A jelentésnek tartalmaznia kell a meghozott
intézkedések hatékonysaganak elemzését.

54. cikk

Elosztasi kulcs

A 45. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban emlitett szolidaritasi hozzajarulasoknak az
egyes tagallamok altal a 48. és 53. cikkel 6sszhangban biztositandd részét a II1. mellékletben
meghatarozott képletnek megfelelden kell kiszdmitani, és a részesedésnek minden egyes
tagallam esetében a kovetkezd kritériumokon kell alapulnia, a legfrissebb rendelkezésre allo
Eurostat-adatoknak megfelelden:

a)  alakossag létszama (50 %-os sulyozas);

b) ateljes GDP (50 %-os sulyozas).
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55. cikk

Visszakiildési szponzordlas

A tagallamok kotelezettséget vallalhatnak arra, hogy visszakiildési szponzoralas
révén tdmogatnak mas tagallamokat a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli
allampolgéarok  visszakiildésében, amelynek keretében a kedvezményezett
tagallammal szoros egylittmiikodésben intézkedéseket hoznak e harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak a kedvezményezett tagallam teriiletérdl torténd visszakiildésének
végrehajtasara.

Amennyiben egy tagéallam vallalja, hogy visszakiildési szponzoralast biztosit, és a
kedvezményezett tagallam altal hozott kiutasitdsi hatdrozat hatalya ald tartozo,
jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok nem térnek vissza, vagy
Oket nem toloncoljak ki 8 honapon beliil, a visszakiildési szponzoralast biztosito
tagallam az 57. és 58. cikkben meghatarozott eljarasnak megfelelden az érintett
személyeket a sajat tertiletére szallitja at. Ez az id6szak az 53. cikk (1) bekezdésében
vagy adott esetben a 49. cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtasi jogi aktus
elfogadasaval kezdddik.

Amennyiben egy tagallam vallalja, hogy visszakiildési szponzoralast biztosit olyan
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, akik a kedvezményezett tagallamban
még nem tartoznak kiutasitdsi hatdrozat hatilya ala, a (2) bekezdésben emlitett
id6észak a kovetkezd idopontok valamelyikétol kezdodik:

a) az az idopont, amikor a kedvezményezett tagallam meghozta a kiutasitési
hatarozatot; vagy

b) amennyiben a kiutasitdsi hatdrozatot a nemzetk6zi védelem iranti kérelmet
elutasitdo hatdrozat részeként hozzak meg, vagy amennyiben a kiutasitési
hatarozatot kiilon jogi aktusban hozzdk meg, egyidejlileg a nemzetkdzi
védelem iranti kérelmet elutasitd hatarozattal és azzal egyiitt az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet] 35a. cikkével
Osszhangban, az az id6pont, amikor a kérelmezonek vagy a harmadik
orszagbeli allampolgarnak mar nincs joga az adott orszdgban maradni, és ezt
nem is engedélyezték szamara.

Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések a szponzorald tagallam altal végzett alabbi
tevékenységek koziil egyet vagy tobbet foglalnak magukban:

a) tandcsadds a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésével ¢€s visszailleszkedésével kapcsolatban;

b) a nemzeti program és er6forrdsok felhasznaldsa az Onkéntes tavozasra
hajlandod, illegalisan tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgaroknak nyujtott
logisztikai, pénziigyi és egyéb anyagi vagy természetbeni tdmogatdsra,
beleértve a visszailleszkedést is;

c¢) a harmadik orszagok hatosagaival a visszafogadds megkonnyitése érdekében
folytatott szakpolitikai parbeszéd és eszmecsere iranyitasa vagy tamogatasa;
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d)  kapcsolatfelvétel harmadik orszagok illetékes hatésdgaival a harmadik
orszagbeli allampolgarok személyazonossaganak ellendrzése és érvényes uti
okmany beszerzése céljabol;

e) a kedvezményezett tagallam nevében a visszakiildés végrehajtasara iranyulo
gyakorlati intézkedések — példaul charter- vagy menetrend szerinti jaratok vagy
egyéb kozlekedési eszk6zok — megszervezése a nem unids visszakiildési
célorszagba.

Ezek az intézkedések nem érintik a kedvezményezett tagallamnak a 2008/115/EK
iranyelvben meghatdrozott kotelezettségeit és feladatait.

56. cikk
Egyéb szolidaritdsi hozzajarulasok

Amennyiben egy tagallam szolidaritdsi tAmogatast kér mas tagallamoktdl a tertiletén
fennalld6 migraciés helyzet kezeléséhez a migracios nyomds megakadalyozésa
érdekében, a tagallam értesiti a Bizottsagot a megkeresésrol.

Valamely tagallam szolidaritdsi tAmogatas iranti megkeresésére valaszul vagy sajat
kezdeményezésre — akar egy masik tagallammal egyetértésben is — barmely tagallam
barmikor nyujthat hozzajarulést a 45. cikkben emlitett intézkedések révén az érintett
tagallam javéara, annak beleegyezésével. A 45. cikk d) pontjaban emlitett
hozzajarulasoknak Osszhangban kell lenniik az (EU) XXX/XXX rendelet
[Menekiiltiigyi és Migracios Alap] célkittizéseivel.

Azok a tagallamok, amelyek valamely tagdllam szolidaritasi tdmogatds iranti
kérelmére valaszul vagy sajat kezdeményezésre szolidaritasi hozzajarulast nygjtottak
vagy ezt tervezik, errdl a IV. mellékletben szerepld szolidaritdsi tdmogatési terv
formanyomtatvanyanak kitoltésével értesitik a Bizottsagot. A szolidaritasi reagalasi
tervnek adott esetben ellenorizheto informaciokat kell tartalmaznia, tobbek kozott az
intézkedések hatalyara ¢€s jellegére, valamint azok végrehajtasara vonatkozdan.

II. FEJEZET
ELJARASI KOVETELMENYEK
57. cikk

Az athelyezést megelozo eljards
Az e cikkben meghatarozott eljarast kell alkalmazni:

a) a 45. cikk (1) bekezdésének a) és c) pontjaban, valamint a 45. cikk (2)
bekezdésének a) pontjaban emlitett személyekre;
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(5)

(6)

(7

b) a 45. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban emlitett személyek, amikor az 55.
cikk (2) bekezdésében emlitett iddszak lejart, valamint a 45. cikk (2)
bekezdésének b) pontjaban emlitett személyekre.

Az e cikkben meghatarozott eljaras alkalmazasat megel6zéen a kedvezményezett
tagallam meggydzodik rola, hogy nincs alapos ok annak feltételezésére, hogy az
érintett személy veszélyt jelent az adott tagallam nemzetbiztonsdgara vagy
kozrendjére. Ha alapos okkal feltételezhetd, hogy a személy veszélyt jelent a
nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre, a kedvezményezett tagallam nem alkalmazza
az e cikkben meghatarozott eljarast, és adott esetben torli a személyt a 49. cikk (2)
bekezdésében emlitett jegyzekbol.

Athelyezés alkalmazasa esetén a kedvezményezett tagillam azonositja az
athelyezhetd személyeket. Amennyiben az érintett személy nemzetkdzi védelmet
kérelmez vagy abban részesiil, az emlitett tagallam adott esetben figyelembe veszi az
érintett személy és az athelyezési céltagillam kozotti érdemi kapcsolatok meglétét.
Amennyiben az azonositott athelyezendd személy nemzetkdzi védelemben részesiil,
az érintett személy athelyezésére csak azt kovetden keriilhet sor, hogy az érintett
személy irasban hozzajarult az athelyezéshez.

Amennyiben a 49. cikk alapjan athelyezest kell alkalmazni, a kedvezményezett
tagallam a Menekiiltiigyi Ugynokség és az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség
altal osszedllitott, a 49. cikk (2) bekezdésében emlitett listat hasznalja.

Az els6 albekezdés nem alkalmazandd azokra a kérelmezOkre, akik esetében a
kedvezményezett tagallam — a 15. cikk (5) bekezdésének kivételével —a 15-20. és a
24. cikkben meghatéarozott kritériumok alapjan felelds tagallamként hatarozhaté meg.
Ezek a kérelmezdk nem helyezhetdk at.

Az 55. cikk (2) bekezdésében emlitett hataridd lejartat kovetden a kedvezményezett
tagallam haladéktalanul tdjékoztatja a szponzoralo tagallamot arr6l, hogy az érintett
jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében az (5)—(10)
bekezdésben meghatarozott eljarast kell alkalmazni.

A kedvezményezett tagallam a lehetd leggyorsabban tovéabbitja az athelyezési
céltagillamnak a (2) és (3) bekezdésben emlitett személyre vonatkozd relevans
informaciokat és dokumentumokat.

Az athelyezési céltagallam az (5) bekezdés szerint megvizsgélja a kedvezményezett
tagallam altal tovabbitott informacidkat, és ellendrzi, hogy nincs-e alapos ok annak
feltételezésére, hogy az érintett személy veszélyt jelent az adott tagallam
nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére.

Amennyiben nincs alapos ok annak feltételezésére, hogy az érintett személy veszélyt
jelent nemzetbiztonsagra vagy a kozrendre, az athelyezési céltagallam egy héten
beliil megerdsiti, hogy at fogja helyezni az érintett személyt.

Amennyiben az ellendrzések megerdsitik, hogy alapos ok van annak feltételezésére,
hogy az érintett személy veszélyt jelent a nemzetbiztonsagra vagy a kodzrendre, az
athelyezési céltagallam egy héten beliil tajékoztatja a kedvezményezett tagallamot
barmely relevans adatbazisbol szarmazo figyelmeztetd jelzés jellegérdl és az alapjaul
szolgalo elemekrdl. Ilyen esetekben az érintett személy athelyezésére nem keriil sor.
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(8)

)

(10)

(11)

(1)

)

Kivételes esetekben, ha bizonyithatd, hogy az informéciok vizsgalata kiilondsen
Osszetett, vagy az adott id6pontban sok {igyet kell ellendrizni, az athelyezési
céltagallam az elsd és masodik albekezdésben megjelolt egyhetes hataridét kovetden
— de minden esetben két héten beliil — is valaszolhat. Ilyen helyzetekben az
athelyezési céltagallam az eredeti egyhetes hataridon beliil kozli a kedvezményezett
tagallammal a valaszadas elhalasztasara vonatkoz6 dontését.

Az els6 és masodik albekezdésben emlitett egyhetes hataridon beliili, valamint az e
bekezdés harmadik albekezdésében emlitett kéthetes hataridon beliili cselekvés
elmulasztasa az informacié kézhezvételének megerdsitését jelenti, és a személy
athelyezésére vonatkozd kotelezettséget von maga utan, beleértve a megérkezésre
vonatkozo6 megfeleld elokésziiletek megtételére vonatkozo kotelezettséget is.

A kedvezményezett tagallam legkésdbb az athelyezési céltagallam altali
megerdsitéstol szamitott egy héten beliil meghozza az atszallitasi hatdrozatot. Ezutan
haladéktalanul, irasban értesiti az érintett személyt, hogy atszallitja 6t az adott
tagallamba.

Az érintett személynek a kedvezményezett tagdllambdl az athelyezési céltagallamba
torténd atszallitasa a kedvezményezett tagillam nemzeti joga szerint torténik az
kivitelezhetd id6pontban, a 33. cikk (3) bekezdésének megfeleld halasztd hatély
esetén az athelyezési céltagillam megerdsitését kovetd, illetve az atszallitdsi
hatarozat elleni fellebbezés vagy feliilvizsgalati kérelem targyaban hozott jogerds
hatarozat meghozatalat kovet6 4 héten beliil.

Az athelyezés céljabol torténd atszallitasra a 32. cikk (3), (4) és (5) bekezdése, a 33.
¢és 34. cikk, a 35. cikk (1) és (3) bekezdése, a 36. cikk (2) és (3) bekezdése, valamint
a 37. és 39. cikk értelemszeriien alkalmazando.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan elfogadja az athelyezéshez sziikséges
informaciok és dokumentumok elkészitésének €s benyljtasanak egységes feltételeit.
Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 67. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

58. cikk
Az athelyezést koveto eljards

Az athelyezési céltagallam tdjékoztatja a kedvezményezett tagallamot az érintett
személy biztonsagos megérkezésérdl, vagy arrdl, hogy az érintett személy a
megadott hatdridon beliil nem jelent meg.

Amennyiben az 4thelyezési céltagdllam olyan kérelmez6t helyezett at, akinek
tekintetében még nem hatdroztak meg felelds tagallamot, e tagallam a III. részben
meghatarozott eljarasokat alkalmazza, a 8. cikk (2) bekezdése, a 9. cikk (1) és (2)
bekezdése, az 15. cikk (5) bekezdése, valamint a 21. cikk (1) és (2) bekezdése
kivételével.
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Amennyiben az elsd albekezdés alapjan egyetlen tagdllam sem jel6lhetd ki
felelosként, a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgéalasaért az athelyezési
céltagallam a felelds.

Az athelyezési céltagallam feltiinteti az Eurodac rendszerében az (EU) XXX/XXX
rendelet [ Eurodac-rendelet] 11. cikkének (1) bekezdése szerinti feleldsségét.

Amennyiben az athelyezési céltagallam olyan kérelmez6t helyezett at, akinek
tekintetében a kedvezményezett tagallamot kordbban az 57. cikk (3) bekezdésének
harmadik albekezdésében emlitett feltételektdl eltéré indokok alapjan hataroztak meg
felelos tagallamként, a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért valod
felelOsség atszall az athelyezési céltagallamra.

Az athelyezési céltagallam feltiinteti az Eurodac rendszerében az (EU) XXX/XXX
rendelet [ Eurodac-rendelet] 11. cikkének (3) bekezdése szerinti feleldsségét.

Amennyiben az athelyezési céltagallam nemzetk6zi védelemben részesiild személyt
helyezett at, az athelyezési céltagillam automatikusan megadja a nemzetkozi
védelemre jogositd jogallast, tiszteletben tartva a kedvezményezett tagallam altal
megadott megfeleld jogallast.

Amennyiben az athelyezési céltagallam a teriiletén jogellenesen tartozkodo harmadik
orszagbeli dllampolgart helyezett at, a 2008/115/EK iranyelv alkalmazando.

59. cikk

Egyéb kotelezettségek

A kedvezményezett és hozzajaruld tagallamok folyamatosan tijékoztatjdk a Bizottsagot a
kétoldalli szinten hozott szolidaritasi intézkedések végrehajtasarol, beleértve a harmadik
orszagokkal vald egyiittmiikdésre iranyuld intézkedéseket is.

60. cikk

Operativ koordindacio

Kérésre a Bizottsag koordindlja a hozzajaruld tagallamok 4&ltal felajanlott intézkedések
operativ vonatkozasait, beleértve a Menekiiltiigyi Ugynokség vagy az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség altal kikiildott szakértok vagy csapatok segitségét is.
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III. FEJEZET
AZ UNIO ALTAL NYUJTOTT PENZUGYI TAMOGATAS

61. cikk
Pénziigyi tamogatas

A 1V. rész 1. és II. fejezete szerinti athelyezést kovetd finanszirozasi tdmogatast az (EU)
XXX/XXX rendelet [Menekiiltiigyi és Migracios Alap] 17. cikkével 6sszhangban kell
végrehajtani.

V.RESZ

ALTALANOS RENDELKEZESEK

62. cikk

Adatbiztonsag és adatvédelem

(1) A tagallamok megfeleld technikai és szervezési intézkedéseket hajtanak végre az e
rendelet alapjan kezelt személyes adatok védelmének biztositasa és kiilondsen a
kezelt adatokhoz vald jogellenes vagy jogosulatlan hozzaférésnek vagy azok
jogellenes vagy engedély nélkiili kozlésének, megvaltoztatasdnak vagy elvesztésének
megakadalyozasa érdekében.

(2) Minden tagéllam illetékes felligyeleti hatdsaga ellendrzi a szoban forgo tagallam 41.
cikkben emlitett hatosagai altal torténd személyesadat-kezelés jogszerliségét.

3) A Menekiiltiigyi Ugyndkség altal végzett személyesadat-kezelésre az (EU)

XXX/XXX rendelet [az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége] vonatkozik,
kiilondsen az eurdpai adatvédelmi biztos altal végzett nyomon kovetés tekintetében.

63. cikk

Titoktartas
A tagéllamok biztositjdk, hogy a 41. cikkben emlitett hatésagokat a munkdjuk soran

birtokukba jutott valamennyi informécié vonatkozasdban kotelezzék a nemzeti jog altal
meghatdrozott titoktartasi szabalyok.
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64. cikk

Szankciok

A tagallamok megallapitjdk az e rendelet megsértése esetén alkalmazandd szankciokra
vonatkoz6 szabdlyokat, beleértve a nemzeti joggal Osszhangban 1évé kozigazgatdsi vagy
blintetdjogi szankcidkat is, és meghoznak minden sziikséges intézkedést azok végrehajtasanak
biztositasara. Az eldirt szankcidknak hatékonynak, aranyosnak és visszatartd erejlinek kell

lenniuk.

65. cikk

A hatdridok szamitdasa

Az e rendeletben el6irt hataridoket a kovetkezoképpen kell szamitani:

a)

b)

amennyiben a napokban, hetekben vagy honapokban kifejezett iddtartamot
attol az id6ponttol szamitjdk, amikor az esemény bekovetkezik, vagy a
cselekmény megtorténik, az a nap, amikor az esemény bekovetkezik, vagy a
cselekmény megtorténik, nem szamit bele a szoban forg6 id6tartamba;

a hetekben vagy honapokban kifejezett idétartam annak a napnak a végén
fejezédik be, amely az utolsé héten vagy honapban a hét ugyanazon napja,
vagy ugyanarra a napra esik, amelyen az az esemény bekovetkezett, vagy az a
cselekmény megtortént, amelytdl az id6tartamot szamitjadk. Ha egy honapokban
kifejezett id6tartam soran az utols6 hoénapban nincs olyan nap, amikor az
id6tartamnak le kell jarnia, az id6tartam annak a honapnak az utols6 napjan ér
véget;

a hataridék magukban foglaljak a szombatokat és a vasarnapokat, valamint az
érintett tagallam Gsszes torvényes munkasziineti napjat is.

66. cikk

Teriileti hataly

A Francia Koztarsasag tekintetében e rendeletet csak eurodpai teriileteire kell alkalmazni.

(1)

2)

67. cikk

A bizottsag

A Bizottsdg munkdjat egy bizottsadg segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre tortén0 hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
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€)

(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

Amennyiben a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsdg nem fogadja el a
végrehajtasi jogi aktus tervezetét, ¢s a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4)
bekezdésének harmadik albekezdése alkalmazando.

Az e bekezdésre torténO0 hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 8. cikkét kell
alkalmazni.

68. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.

A Bizottsagnak a 15. cikk (6) bekezdésében és a 24. cikk (3) bekezdésében emlitett,
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogaddsdra vonatkozé felhatalmazasa 6t éves
idétartamra szOol az e rendelet hatalybalépésétdl kezdddd hatallyal. A Bizottsag
legkésObb kilenc honappal az Otéves iddtartam vége eldtt jelentést készit a
felhatalmazasrél. A felhatalmazas hallgatolagosan meghosszabbodik a korabbival
megegyez0 iddtartamra, amennyiben az Europai Parlament vagy a Tanics nem
ellenzi a meghosszabbitast legkésobb harom hénappal minden egyes iddtartam letelte
elott.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 15. cikk (6)
bekezdésében ¢és a 24. cikk (3) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A
visszavondasrol sz616 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatérozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon vagy a
benne megjeldlt késObbi idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1év0, felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadédsa eldtt a Bizottsag a jogalkotés
mindségének javitadsardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykodzi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 15. cikk (6) bekezdése és a 24. cikk (3) bekezdése értelmében elfogadott,
felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép hatdlyba, ha az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrol valo értesitését kovetd két honapon
beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett id6tartam lejartat megel6zden mind az Europai Parlament, mind a Tandcs
arrol tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ezen idotartam két honappal meghosszabbodik.
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69. cikk

Nyomon kovetés és értékelés

A Bizottsag [a hatalybalépés utan 18 honappal]-ig €s attol kezdddden évente feliilvizsgalja az
e rendelet IV. részének I-11I. fejezetében meghatarozott intézkedések miikddését.

[A hatalybalépés utan harom évvel a Bizottsag jelentést tesz az e rendeletben meghatarozott
intézkedések végrehajtasarol. ]

A Bizottsag legkorabban [6t] évvel e rendelet alkalmazasanak kezddnapjat kovetden, majd azt
kovetden Gtévente elvégzi e rendelet értékelését. A Bizottsag a fobb megallapitasokrol szold
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Europai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak. A tagallamok legkésObb hat honappal az [6t]éves hataridd lejarata eldtt
eljuttatnak a Bizottsdghoz minden olyan informaciét, amely a jelentés elkészitéséhez
sziikséges.

70. cikk

Statisztikak

A 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® 4. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban a tagillamok kozlik a Bizottsaggal (az Eurostattal) az e rendelet és az
1560/2003/EK rendelet alkalmazasaval kapcsolatos statisztikakat.

VI.RESZ

EGYEB UNIOS JOGI AKTUSOK MODOSITASAI

71. cikk

A huzamos tartozkodasrol szolo iranyelv modositasai
1. A 2003/109/EK iranyelv a kovetkezoképpen modosul:
A 4. cikk a kovetkezdképpen mddosul:
a) az (1) bekezdés a kovetkezo albekezdéssel egésziil ki:

»A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek tekintetében a jogszer és
folyamatos tartézkodas eldirt idétartama harom év.”

60 Az Europai Parlament €s a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a migraciora és nemzetkozi

védelemre vonatkozo kozosségi statisztikakrol (HL L 199.,2007.7.31., 23. 0.).
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72. cikk

Az (EU) XXX/XXX rendelet [Menekiiltiigyi és Migracios Alap] modositdsa

Az (EU) XXX/XXX rendelet [ Menekiiltiigyi és Migracios Alap] a kovetkezoképpen
modosul:

1. A 16. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»l. A tagallamok — a 11. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerint kiszamitott koltségvetési
juttatasuk mellett — minden egyes, attelepités vagy humanitarius befogadas Utjan befogadott
személy utan 10 000 EUR-s 0sszegben részesiilnek.

2. Adott esetben a tagallamok az (1) bekezdésben emlitett személyek csaladtagjai utan tovabbi
10 000 EUR-s 0sszegre is jogosultak lehetnek, amennyiben az adott személyeket a csalad
egységének biztositasa érdekében befogadjak.

3. Az (1) bekezdésben szerepld Osszeg a koltségvetési rendelet [125.] cikkével 6sszhangban
koltségfliggetlen finanszirozéas formajat olti.

4. Az (1) bekezdésben emlitett kiegészitd Osszeget a tagallami program céljara bocsatjak
rendelkezésre. A finanszirozds nem fordithato a program madés intézkedéseire, kivéve
megfeleléen indokolt esetben és a Bizottsagnak a program modositasaval adott jovahagyasa
esetén. Az (1) bekezdésben emlitett Osszeget bele lehet foglalni a Bizottsdghoz benytjtott
kifizetési kérelmekbe, feltéve, hogy azt a személyt, akire vonatkozdan a Bizottsag az dsszeget
kiutalta, attelepitették vagy befogadtak.

5. A tagallamok meg0rzik az attelepitett vagy befogadott személyek, valamint az attelepitésiik
vagy befogaddsuk idOpontjanak megfeleld azonositdsdhoz sziikséges informacidkat, ezzel
kapcsolatban az adatmegdrzési id0szakokra vonatkozo rendelkezések iranyadok.

6. Figyelembe véve az aktualis inflacios ratat és az attelepités terén bekovetkezd relevans
fejleményeket, valamint a rendelkezésre all6 forrasok keretein beliil a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy a 32. cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy amennyiben sziikségesnek tekinti, az e cikk (1)
bekezdésében emlitett 6sszegeket kiigazitsa, figyelembe véve az inflacioé aktualis mértékét, az
attelepités terén bekovetkezo relevans fejleményeket, valamint azokat a tényezdket, amelyek
optimalissa tehetik az adott 6sszegek formajaban kinalt pénziigyi 6sztonzd alkalmazéasat.”

2. A 17. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
»l. A tagéallamok az alabbi hozzajarulast kapjak:

a) [10000] EUR minden olyan kérelmezdé utan, akiért az (EU) XXX/XXX
rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl szolo rendelet] 48., 53. és
56. cikkével 6sszhangban az adott tagallam valik feleldssé;

b) [10 000] EUR minden nemzetkdzi védelemben részesiild személy utan, akinek

az athelyezésére az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio
kezelésérol szolo rendelet] 53. és 56. cikkével 6sszhangban keriilt sor;
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c) [10000] EUR minden jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli
allampolgér utan, akinek az athelyezésére az 55. cikk (2) bekezdésében emlitett
id6észak lejartat kovetéen az 53. cikknek ¢és az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigy és a migrdacio kezelésérol szolo rendelet] 56. cikkének
megfelelden keriilt sor.

d) Az a), b) és c¢) pontban emlitett hozzdjarulas 6sszege minden egyes, az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet]
48., 53. és 56. cikkével O0sszhangban athelyezett, kisérd nélkiili kiskoru utan
[12 000] EUR-ra emelkedik.

Az atszéllitast végrehajtd tagallam minden egyes athelyezendd személy, kérelmezo
vagy nemzetkdzi védelemben részesiildé személy utan 500 EUR 0Osszegl
hozzajarulast kap a személyek (1) bekezdés szerinti atszallitasi koltségeinek
fedezésére.

A tagéllamok az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl
szolo rendelet] 35. cikke alapjan 500 EUR 06sszegli hozzéjarulast kapnak a 26. cikk
(1) bekezdésének a), b), c¢) vagy d) pontjdban emlitett személyek atszallitasi
koltségeinek fedezésére.

A tagallamok minden egyes személy utdn megkapjak az (1)—(3) bekezdésben emlitett
Osszegeket, feltéve, hogy azt a személyt, akire vonatkozdéan a hozzajarulast
megkapték, athelyezték.

A jelen cikkben szerepld Osszegek a koltségvetési rendelet [125.] cikkével
Osszhangban koltségfiiggetlen finanszirozas forméjat oltik.

A tagallamok megOrzik az atszallitott személyek, valamint az atszallitasuk
idépontjanak megfeleld azonositdsdhoz sziikséges informacidkat, ezzel kapcsolatban
az adatmegOrzési id0szakokra vonatkoz6 rendelkezések iranyadok.

A rendelkezésre allo forrasok keretein beliil a Bizottsag felhatalmazast kap arra,
hogy a 32. cikknek megfeleldéen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el
annak érdekében, hogy amennyiben sziikségesnek tekinti, az e cikk (1), (2) és (3)
bekezdésében emlitett 0sszegeket kiigazitsa, figyelembe véve az inflacié aktualis
mértékét, a nemzetkdzi védelmet kérelmezd és a nemzetkozi védelemben részesiild
személyek egyik tagallambol a madsikba torténd Aatszallitasa terén bekovetkezd
relevans fejleményeket, valamint azokat a tényezdket, amelyek optimalissa tehetik az
adott 6sszegek formdjaban kinalt pénziigyi 0sztonzo alkalmazésat.”
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VIL. RESZ

ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

73. cikk

Hatalyon kiviil helyezés
A 604/2013/EU rendelet hatalyat veszti.
A hatalyon kiviil helyezett rendeletre vald hivatkozasokat az e rendeletre vald hivatkozasként

kell értelmezni.

74. cikk

Atmeneti intézkedések

Amennyiben egy kérelmet [az e rendelet hatdlybalépését koveto elso napot] kovetden vettek
nyilvantartasba, figyelembe kell venni azokat az eseményeket, amelyek valoszinlileg maguk
utan vonjak egy tagallam e rendelet szerinti feleldsségét még akkor is, ha azok az emlitett
idépontot megeldzik.

75. cikk

Hatalybalépés és alkalmazhatosag

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

A rendeletet minden olyan nemzetkdzi védelem iranti kérelemre alkalmazni kell, amelyet [a
hatalybalépését kovetd tizenharmadik honap elsé napjat kovetden] vettek nyilvantartasba. Az
emlitett iddpont eldtt benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallamot a 604/2013/EU rendeletben megallapitott feltételek szerint kell meghatarozni.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfeleléen teljes egészében kotelezd €s kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

‘ A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendeletre iranyuld javaslat

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

| 10 — Migrécio

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 1j intézkedés

O kisérleti projektet/elokészito intézkedést kovetd wij intézkedés®!
v jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/aj
intézkedéssé

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az 1j migraciés €s menekiiltiigyi paktumban az Eurdpai Bizottsag 0j kezdetet jelent
be a migracio terén. Ez a javaslat az atfogd megkdzelitéshez valod kulcsfontossagu
hozzajarulasként uniods szintli k6zos menekiiltiigyi €s migraciokezelési keretet hoz
létre, és a szolidaritas és a feleldsség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak
altalanos elve alapjan a tagallamok kozotti kolesonds bizalom eldmozditasara
torekszik. Osztonzi az integralt szakpolitikai dontéshozatalt a migracios és
menekiiltiigyi politikdn beliil, beleértve a mas relevans teriiletekre vonatkozd
politikdk figyelembevételének sziikségességét, kiilonds tekintettel az érintett
harmadik orszagokkal valo szoros egyiittmiikodésre és kolcsonds partnerségekre.
Elismeri, hogy az atfogd megkdzelités a szolidaritasra és a felel0sség igazsagos
megosztasara vonatkozo elv erésebb, fenntarthatobb és kézzelfoghatobb kifejezését
is jelenti, vagyis a nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagdllam meghatdrozdsdnak kérdésén tullépve, tagabb Osszefliggésben kell
megtaladlni az egyensllyt. Ezeket az elveket ezért a migriciokezelés minden
vonatkozédsdban érvényre kell juttatni az irregularis migracio kezelésétdl kezdve a
jogellenes mozgasok kezeléséig.
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A javaslat észszertsiti a 604/2013/EU rendeletben foglalt hatdlyos szabalyokat, és
célja a szabalyok helyes alkalmazasanak biztositdsa, ami korlatozni fogja a harmadik
orszagbeli allampolgarok tagallamok kozotti jogellenes mozgéasat. Ezeket a
szabalyokat egy 1j szolidaritdsi mechanizmus egésziti ki az olyan helyzetek kezelése
érdekében, amikor a tagallamok migracids nyomasnak vannak kitéve. Ezenkiviil ez a
megkozelités eldirdnyoz egy kiilon szolidaritasi eljarast is, amely a kutatasi-mentési
miiveleteket kovetden partra szallitott személyek esetében alkalmazando.

Ezt a szolidaritasi mechanizmust a szolidaritasrél tanubizonysagot tevo tagallamok
szamara biztositott pénziigyi 6sztonzok tamasztjak ala. A szolidaritas tobbek kozott a
nemzetkdzi védelmet kérelmezd és abban részesiilé személyek, valamint az
irreguldris migransok athelyezése formajaban valosulna meg. A kiséréd nélkiili
kiskoruak athelyezéséért nagyobb Osszegli 0sztonzék kifizetésére keriil sor. Ez
jelentdsen megvaltoztatna a jelenlegi pénziigyi helyzetet, €s tdmogatast kell nyajtani
az ilyen athelyezésekhez kapcsolodd pénziigyi koltségek fedezésére a koltségvetési
rendelet 125. cikkében meghatarozott koltségfiiggetlen finanszirozéas formajaban.

Konkrét célkitlizés: A védelem és a szolidaritds megerdsitése

A tevékenységalapu iranvitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek)

10 — Migrécio

— olyan ko6z0os keret 1étrehozéasa, amely az integralt szakpolitikai dontéshozatal és a
tagallamok kozotti kolcsonds bizalom révén fokozza a menekiiltiigyre és a
migraciokezelésre  vonatkozd  atfogd — megkozelités  hatékonysagat  és
eredményességeét,

— a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy a hontalan személyek altal valamely
tagallamban benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallam meghatarozasat szolgalo rendszer hatékonysaganak megerdsitése,

— a tagallamok kozotti szolidaritas és feleldsségmegosztas eldmozditasa.

A javaslat célja:

. kozos keret létrehozasa, amely hozzdjarul a menekiiltiigy és a migracid
kezelésére vonatkozd, az integralt szakpolitikai dontéshozatalon, valamint a
szolidaritds ¢és a felel0sség igazsagos elosztasanak elvén alapuld atfogod
megkozelitéshez,

. a felelésségmegosztas biztositasa egy 1j szolidaritasi mechanizmus révén egy
olyan rendszer létrehozdsdval, amely rendes koriilmények kozott garantilja a
folyamatos szolidaritdst, migraciés nyomas esetén pedig hatékony intézkedésekkel
(athelyezéssel vagy visszakiildési szponzoralassal, valamint a menekiiltiigy, a
befogadas, a visszakiildés és a kiils6 dimenzio terén a tagallamok kapacitasainak
megerdsitését célzd egyéb hozzdjarulasokkal) segiti a tagallamokat a migracid
gyakorlati kezelése érdekében. Ez a megkozelités magaban foglal egy kiilon
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szolidaritasi eljarast is, amely a kutatdsi-mentési miveleteket kovetden partra
szallitott személyek esetében alkalmazando,

. a rendszer arra vonatkozo kapacitdsdnak javitdsa, hogy hatékonyan ¢&s
eredményesen meghatarozza a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felelds egyetlen tagallamot. Konkrétan sziikitené a feleldsség megsziinésére
vonatkoz6 rendelkezések korét és a felelosség tagallamok kozotti, a kérelmezo
magatartasaval indokolt atszallasanak lehetdségeit, valamint jelentdsen lerdviditené a
megkeresések kiildésére ¢és megvalaszoldsara vonatkozo hataridoket annak
biztositdsa érdekében, hogy kevesebb idot vegyen igénybe a felelds tagallam
meghatarozasa, ¢és ezaltal a kérelmezdk gyorsabban hozzaférjenek a nemzetkozi
védelem megadasara vonatkoz6 eljarasokhoz,

. a visszaélések visszaszoritasa ¢és a kérelmezOk jogellenes mozgasanak
megakadalyozéasa kiilonosen a kérelmezék azon egyértelmii kotelezettségének
megallapitasa révén, hogy az elsé belépés helye szerinti tagallamban kell a kérelmet
benyujtaniuk, ¢s abban a tagallamban kell maradniuk, amelyet felelés tagallamként
hataroztak meg. Ez ardnyos eljarasi és érdemi kdvetkezményeket is sziikségessé tesz
az érintettek kotelezettségeinek nemteljesitése esetén.

Varhat6 eredmények és hatas

A tagallamok és az Eurdpai Unid egésze szamara elényds lesz a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérdl szo6l6 rendelet reformja, amely magéban foglalja a migracio6
hatékony kezelésére vonatkozé irdnyadd elveket egy olyan kdzos keret révén, amely
hozzé4jarul az atfogd megkozelités és az egyszeriisitett eljarasok végrehajtasahoz,
valamint szolidaritast biztosit a tagallamok szamara a migraciés nyomadssal jaro
helyzetek kezeléséhez. A tagallamok mindenkor igénybe vehetnék az Onkéntes
szolidaritasi intézkedéseket.

Az e dokumentumban részletesebben meghatarozott koltségvetési eszkdzok azokat a
becstilt unids hozzdjarulasokat fedezik, amelyek 0Osztonzdleg fognak hatni a
kibdvitett athelyezési lehetdségekre. Ugyanakkor az unios hozzajarulasok tdmogatni
fogjdk a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam
meghatarozasat kovetd atszallitdsokat és az athelyezett személyek atszallitasat is. A
rendszer megfeleld végrehajtdsahoz nytjtott tamogatas biztositja a tagallamok iranti
szolidaritast, tobbek kozott a kutatasi-mentési miiveleteket kdvetden partra szallitott
személyek esetében is. Ez viszont eldnyt jelentene a nemzetkdzi védelmet kérelmezd
személyek szamara, mivel a felelds tagallam meghatdrozasara szolgald hatékonyabb
rendszernek koszonhetden gyorsabban hozzaférnének a kérelem érdemi vizsgalatara
iranyul6 eljarashoz.

Athelyezési kéltségek

E javaslat értelmében az a tagallam, amelybe a menedékkérdket, az irreguléris
migransokat vagy a nemzetk6zi védelemben részesiild személyeket athelyezik,
minden egyes athelyezett személy utan 10 000 EUR unids hozzéjaruldsra jogosult.

Amennyiben az athelyezett személy kiséré nélkiili kiskort, az unids hozzajarulas
Osszege 12 000 EUR. A magasabb hozzajarulast az indokolja, hogy a kisérd nélkiili
kiskoraak helyzetének athelyezést kovetd tovabbi kezelése bonyolultabb ¢és
kovetkezésképpen koltségesebb lenne.
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1.4.2.

1.4.3.

Atszallitdsi koltségek

A jelenlegi javaslat alapjan az athelyezési céltagdllamba torténd atszallitast
végrehajto tagallam minden egyes atszallitott személy utan 500 EUR 6sszegii unids
hozzéjéarulasra jogosult.

Ezen tulmenden e javaslat értelmében az EU is hozza fog jarulni a szokésos
atszallitasi eljarasokkal (az atvételi megkeresésekkel €s a visszavételi értesitésekkel)
kapcsolatos atszallitasi koltségekhez, ¢és a felelds tagallamba torténd atszallitast
végrehajtd tagallam minden egyes atszallitott személy utdn 500 EUR 6sszegli unids
hozzajarulasra jogosult.

Az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbdl). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szinti fellépés indokai (eldzetes)

A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok
valamelyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért
felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo kritériumokat és mechanizmusokat a
tagallamok onmagukban nem tudjék megallapitani, az csak unios szinten valdsithato
meg.

A varhat6 unios hozzaadott érték (utélagos)

E javaslat hozzdadott értéke az, hogy korszeriisiti a jelenlegi dublini rendeletet és
fokozza annak hatékonysagat, valamint szolidaritdsi mechanizmust hoz létre,
amelyet migraciés nyomads esetén, illetve kutatdsi-mentési miiveleteket kovetden
partra szallitott személyek esetében alkalmaznak valamely tagdllam javara.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A 2015-06s valsag jelentds strukturalis gyengeségeket €s hianyossagot tart fel az
eurdpai menekiiltiigyi és migracios politika kialakitasat és végrehajtasat illetden,
ideértve a dublini rendszert is, amelyet nem arra terveztek, hogy biztositsa az EU
egészére kiterjedd, fenntarthatd feleldsségmegosztdst a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd személyek tekintetében. Az FEurdpai Tandcs 2018. junius 28-i
kovetkeztetéseiben a dublini rendelet reformjara szolitott fel, amely a feleldsség és a
szolidaritds egyensulyan alapul, és foglalkozik a kutatdsi-mentési miiveleteket
kovetden partra szallitott személyekkel is.

A Bizottsag altal 2016-ban elvégzett értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar
unids szinten tovabbra is sziikség van egy ilyen rendszerre, a jelenlegi dublini
rendszer nem kielégitd, ezért a rendszer racionalizalasat és hatékonyabbd tételét
célzo valtoztatasokra van sziikség.
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1.4.4.

Ezenkiviil a jelenlegi dublini rendszert nem szolidaritasi és felel0sségmegosztasi
eszkozként tervezték. A migracios valsag feltdrta e hidnyossdgot, ami a javaslat
szolidaritasi mechanizmussal valo6 kiegészitését siirgeti.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Ez a javaslat Osszeegyeztethetd a Menekiiltiigyi és Migracidés Alappal (MMA). Az
MMA keretében mar az egyes tagallamok nemzeti programjaik részeként, dnkéntes
alapon elvégezhetik a nemzetkozi védelmet kérelmezdk atszallitasat (az (EU)
471/2018 rendelet 17. cikkének 5. bekezdése). Az athelyezés e javaslatban eldirt
kibovitett hatdlyara tekintettel szdmolni kell az 4thelyezési és atszallitasi
koltségekkel is.

Amennyiben az eldiranyzatokat (a 2022 és 2027 kozotti idészakra 1 113 500 000
EUR) nem haszndljak fel teljes mértékben az 1 rendszer megvalositasaval
kapcsolatos varhatd sziikségletek teljesitésére, a fennmaradd Osszegeket az MMA
egy¢b intézkedéseire csoportositjdk at. Abban az esetben, ha az 10 rendszer
megvalositasaval kapcsolatos sziikségletek meghaladndk a becsléseket (azaz tobb
menedékkérdt kellene athelyezni és atszallitani), tovabbi forrasokat kell kérni.
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1.5.

1.6.

A javaslat idotartama és pénziigyi hatasa
[ hatarozott idétartam
O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

O pénziigyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-tol/-t6]l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében

v’ hatarozatlan idétartam

beinditasi idszak: 2022-t61 2027-ig,
azt kdvetden: rendes titem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)%?
v’ Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

[0 a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

LI végrehajté ligynokségen keresztiil
v Megosztott iranyitas a tagallamokkal

v Kozvetett irdanyitias a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezOkre torténd atruhazasaval:

L] harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

v’ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

Ul az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap

[ a koltségvetési rendelet 70. €s 71. cikkében emlitett szervek
O kozjogi szervek

v maganjog alapjan miik6dd, kozfeladatot ellatdé szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakat nytjtanak

v’ valamely tagallam maganjoga alapjan miikodd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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L0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €és a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az athelyezést ¢és az atszallitdist az MMA tematikus eszkoz keretében hajtjak végre,
els6sorban kozvetlen iranyitassal (vagy kozvetett iranyitassal, amennyiben a fellépést
végrehajto szervet pillérértékelésnek vetették ala). A helyzettdl fliggéen azonban megfelelébb
lehet az unidés hozzajarulas megosztott iranyitas keretében torténd biztositdsa a nemzeti
programok kiegészitése révén.
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2.1.

2.2,

2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A kozvetlen és kozvetett iranyitas keretében végrehajtott finanszirozast az MMA
tematikus eszkdz keretében hajtjdk végre, amely szintén az MMA dltalanos
nyomonkovetési €s értékelési mechanizmusanak hatalya ala tartozik. Egyszertsitett
sablonok ¢és szabalyok keriilnek kidolgozasra annak érdekében, hogy a tamogatési és
hozzajarulasi megallapodasok kedvezményezettjeitdél ugyanolyan ilitemben lehessen
Osszegyljteni a mutatokat, mint a megosztott irdnyitds esetében, biztositva az
Osszehasonlithat6 adatok kozzétételét.

Amennyiben az uniés hozzajarulas nyujtasara megosztott iranyitas keretében kertil
sor, a kovetkezd szabalyokat kell alkalmazni:

A tagéllamok altal megosztott iranyitas keretében végrehajtott finanszirozas a kozos
rendelkezésekrdl szolé rendeletben (COM(2018) 375, a tovabbiakban: CPR-
javaslat), az (EU) 2018/2016 rendeletben (koltségvetési rendelet), valamint a
Menekiiltiigyi és Migracids Alapban (COM(2018) 471, a tovabbiakban: az MMA -ra
vonatkozo6 javaslat) meghatarozott szabalyokat koveti.

Minden egyes tagdllam — a CPR-javaslattal Osszhangban — létrehozza a sajat
programjanak iranyitasi és kontrollrendszerét, valamint biztositja a nyomonkovetési
rendszer mindségét ¢és megbizhatosdgat. Ezért a megosztott irdnyitds esetében
koherens ¢és hatékony jelentéstételi, nyomonkovetési és értékelési keret all
rendelkezésre. A tagallamoknak fel kell allitaniuk egy monitoringbizottsagot,
amelyben a Bizottsag is részt vehet tanacsadoi mindségben. A tagallamok donthetnek
ugy, hogy egynél tobb programra vonatkozoan egyetlen monitoringbizottsagot
hoznak létre. A monitoringbizottsag attekinti mindazokat a problémakat, amelyek
befolyasoljak a program elérehaladésat a célkitlizéseinek megvalodsitasa felé.

A beliigyi alapok tekintetében a tagallamok éves teljesitményjelentést nyujtanak be a
Bizottsagnak a program végrehajtasardl, valamint a mérfoldkdvek és célok
elérésérdl. Emellett a jelentésnek emlitést kell tennie a program megvalositasat érintd
problémakrol, és ismertetnie kell az azok kezelése céljabol hozott intézkedéseket.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az MMA-ra vonatkozd javaslat szerint az MMA keretdsszegének 60 %-a tagallami
programokra van fenntartva. A pénziigyi keretdsszeg fennmaradd 40 %-at egy
tematikus eszkoz keretében fogjak kezelni. A tematikus eszkdz bevezetésének célja,
hogy a kétéves programozasi ciklus alapjan egyensulyt teremtsen a tagallami
programokhoz rendelt tobbéves allokéaciok kiszamithatosdga és az Unid szamdra
magas hozzdadott értéket képviseld intézkedésekhez biztositott finanszirozas
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iddészakos folydsitasanak rugalmassaga kozott. A tematikus eszkozt az attelepitésre
¢s az atszallitasra fogjak hasznalni.

A kontrollstratégia az uj koltségvetési rendeleten és a CPR-javaslaton alapul majd.

A tematikus eszkdz keretében kozvetlen és kozvetett iranyitassal végrehajtott rész
esetében az iranyitasi és kontrollrendszer a 2014-2020-as iddszakban az unids
intézkedések ¢€s a sziikséghelyzeti tAmogatés terén szerzett tapasztalatokra fog épiilni.
Egyszerisitett rendszert hoznak 1étre, amely lehetdvé teszi a tdmogatasi kérelmek
gyors feldolgozésat, mikozben csdkkenti a hibakockazatot: a tdmogathatd palyazok
kore a tagallamokra és a nemzetkdzi szervezetekre korlatozodik, a finanszirozas
egyszerusitett koltségelszamolasi mdodszereken alapul, a finanszirozasi kérelmekhez,
a tamogatasi/hozzédjarulasi megallapodasokhoz és a jelentéstételhez egységes
sablonok keriilnek kidolgozasra, a palyazatokat pedig beérkezésiiket kovetden egy
allando értékeld bizottsag vizsgalja meg.

Amennyiben az uniés hozzajarulas nyujtasara megosztott iranyitas keretében kertil
sor, a kovetkezd szabalyokat kell alkalmazni:

A tagallamok az e rendelet hatdlya ala tartoz6 minden egyes személy utan kiegészitd
hozzéjéarulast kapnak.

A megfeleld 6sszegeket a programjuk mddositasa révén juttatjak el a tagallamoknak.
Ezeket a programokat a koltségvetési rendelet 63. cikkével, a CPR-javaslattal és az
MMA-ra vonatkozo6 javaslattal 6sszhangban, megosztott iranyitas keretében kezelik.

A megosztott irdnyitas tekintetében a kifizetési moédokat a CPR-javaslat hatarozza
meg. A CPR-javaslat éves el6finanszirozast ir eld, amelyet programonként és
évenként legfeljebb négy idokozi kifizetés kovet a tagallamok altal a pénziigyi év
soran kiildott kifizetési kérelmek alapjan. A CPR-javaslat szerint az el6finanszirozast
a programok utolso pénziigyi évén beliil szdmoljak el.

A megosztott irdnyitas keretében megvalositott rész esetében a CPR-javaslat a 2014—
2020-as programozasi iddszakban hatalyos iranyitasi és kontrollstratégiara épit,
azonban bevezet egyes olyan intézkedéseket, amelyek célja a végrehajtas
egyszerlsitése, valamint a kedvezményezettekre és a tagdllamokra nehezedd
feliigyeleti terhek csokkentése. Az 1) elemek kozé tartoznak az alabbiak:

— a programhatdsagok kijeldlési eljarasanak megsziintetése,
— iranyitasi ellenérzés (kozigazgatasi és helyszini), amelyet az iranyitd hatosag
kockézatértékelés alapjan végez (Osszevetve a 2014-2020-as programozasi

1dészakban eldirt 100 %-os kozigazgatasi ellendrzésekkel),

— az iranyitd hatdsag bizonyos koriilmények kozott aranyos kontrollintézkedéseket
alkalmazhat a nemzeti eljardsokkal 6sszhangban,

— az ugyanazon milvelet/kiadas tobbszords ellendrzésének elkeriilésére vonatkozd
feltételek bevezetése.
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2.2.2.

A programhatosagok a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasok alapjan idokozi
kifizetési kérelmeket nyujtanak be a Bizottsdgnak. A nem elszdmolhaté kiadasok
megtéritésére vonatkoz6 kockéazat csokkentése érdekében a CPR-javaslat 90 %-ra
korlatozza a Bizottsag idokozi kifizetéseit, mivel ekkor a nemzeti ellendrzéseknek
csak egy részét végezték el. A Bizottsdg a fennmaradd egyenleget az éves
zardelszamolasi eljarast kovetden fizeti ki, miutan megkapta a programhatdsagok
altal benyujtott megbizhatosagi dokumentumokat. A megbizhatdsagi dokumentumok
tartalmazzak a pénziigyi kimutatast, a vezetdi nyilatkozatot és az ellendrzd hatdsag
véleményét az elszamoldsokrdl, az iranyitasi és kontrollrendszerrdl, valamint a
pénziigyi kimutatasban szerepld kiaddsok jogszeriiségérol és szabalyszertiségérol. A
Bizottsag ezeket a megbizhatosagi dokumentumokat fogja hasznalni az Alap terhére
a pénziigyi év tekintetében elszamolhatd 6sszeg meghatarozasara.

A Bizottsag vagy az Eurdpai Szamvevdszék altal az éves megbizhatosagi
dokumentumok 4atadasat kovetéen észlelt barmely szabdlytalansag nettd pénziigyi
korrekciohoz vezethet.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

KOCKAZATOK

Az elmult években a Migracioiigyi és Unids Beliigyi Foigazgatosag nem szembesiilt
jelentds hibakockazatokkal kiadasi programjai soran.

A kozvetlen/kozvetett iranyitas keretében tamogatott athelyezések és atszallitasok
esetében a hibakockazat varhatéan alacsonyabb lesz, mint a jelenlegi unids
intézkedések ¢€s a sziikséghelyzeti tamogatas esetében (jelenleg a fennmarado
hibaarany mintegy 3 %-a). Valojaban szdmos kockazati tényez6 nem fordul el az
athelyezések és az atszallitasok finanszirozasa sordn: a tdmogathatd palyazok kore a
tagallamokra ¢és a nemzetkozi szervezetekre korlatozodik, a finanszirozas
egyszerusitett koltségelszamolasi modszereken alapul, a kérelmek és a jelentéstétel
egyszerisitése érdekében pedig egységes sablonok keriilnek kidolgozasra. Emellett a
meglévé operativ nyomonkdvetési mechanizmusoknak koszonhetéen rendkiviil
megbizhatok az athelyezésekkel és az atszallitdsokkal kapcsolatos informaciok.

A megosztott iranyitas keretében nytjtott timogatas esetében:

Az iranyitasi és kontrollrendszer koveti a CPR-javaslatban meghatarozott altalanos
eldirasokat, és megfelel a koltségvetési rendelet kvetelményeinek.

Ami az athelyezéshez és az atszéllitashoz biztositott pénziigyi hozzajarulast illeti, a
tagallamok ezeket csak abban az esetben szerepeltethetik a Bizottsdghoz benytjtott
kifizetési kérelmekben, ha azt a személyt, akire vonatkozéan a hozzéjarulast
igényelték, ténylegesen atszallitottdk. A tagallamok kotelesek ellendrzéseket és
auditokat végezni annak ellendrzése érdekében, hogy teljesiiltek-e a hozzajarulas
Bizottsagtol valo igénylésére vonatkozo feltételek. Emellett a tagallamok kotelesek
megdrizni a megfeleld igazold dokumentumokat a CPR-javaslatban meghatarozott
ideig.
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2.2.3.

A tobbéves programozas és a felelds hatosag altal teljesitett kifizetéseken alapulo

rrrrrr

Bizottsag éves beszamoloival.

BELSO KONTROLLRENDSZER — KOCKAZATCSOKKENTO KONTROLLOK

crer

ban fogadtdk el. A jelenlegi csalas elleni stratégiat 2018 februarjaban frissitették, és
ez a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig lesz érvényben. Tekintettel a 2021—
2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre és a Bizottsag 2019-ben

crer
cres

crer

igazodjon a valtozd helyzethez, és tovabb erdsitse a foigazgatdsag csalds elleni
tevékenységeit. A Migracioligyi és Unios Beliigyi Fdigazgatosag 0j csaléds elleni

crer

A Migracidiigyi ¢és Unios Belligyi Foigazgatosag 2016-ban a sziikséghelyzeti
tamogatasra vonatkozo6 kontrollstratégiat is kidolgozott, amely a kozvetlen/kozvetett
irdnyitas ala tartozo részre vonatkoz6 kontrollstratégia kidolgozasdnak alapjat fogja
képezni.

Emellett a megosztott iranyitas tekintetében a Migracioligyi és Unios Beliigyi
Foigazgatosag 2015 novemberében auditstratégiat fogadott el a Menekiiltiigyi,
Migraciods és Integracios Alap (a tovabbiakban: MMA) és a Bels6 Biztonsagi Alap (a
tovabbiakban: BBA) megosztott irdnyitds ald tartozd részére. A Migracioligyl és
Unids Beliigyi Foéigazgatosag jelenleg dolgozza ki az MMA/BBA megosztott
irdnyitas ala tartozd részére vonatkozd kontrollstratégiat. Ez a stratégia magéban
foglalja a nemzeti MMA- és BBA-programok iranyitdsdhoz sziikséges Osszes
ellendrzést.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Elhanyagolhat6 kontrollkéltségek és nagyon alacsony hibakockazat.

A kontrollok koltségei a jelenlegi iddszakhoz képest varhatéoan valtozatlanok
maradnak.

Kozvetlen/kozvetett iranyitas esetében a kontrollok kdltsége varhatdéan alacsonyabb
lesz, mint az uniods intézkedések esetében, a szabvanyositott kérelmezési, értékelési
¢és jelentéstételi eljarasok, az egyszerisitett koltségek és a tamogathatd palyazokra
vonatkozo szigoru korlatozasok miatt.

Megosztott iranyitas esetében a tagillamok kontrollkdltségei varhatéan tovabb
csokkennek az irdnyitds ¢és a kontrollok — CPR-javaslatban bevezetett —
kockézatalapu megkozelitése révén. A jelenlegi (2014-2020-as) programozasi ciklus
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2.3.

esetében 2017-t6l a tagallamok 4ltali kontroll dsszesitett koltsége a tagallamok 2017-
re vonatkozo kifizetési kérelmei teljes Osszegének koriilbeliil 5 %-ara becsiilhetd.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A Migréciotligyi és Unios Beliigyi Féigazgatdsag 2.2.2. pontban emlitett csalas elleni
stratégiaja alkalmazando.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
Koltségvetési sor Iéiriii:: Hozzajarulas
A tobbéves a koltségvetési
pénziigyi . CNA s s L. , EFTA- tagjelolt
keret 4. fejezet: Migracio és hatrigazgatas diff/nem | orszigoktol | orszagoktsl | harmadik regieﬁzt([zz)l'
fejezete ' S diff_63 64 65 orszagoktol | bekezdésének b)
10. fejezet: Migracid pontja]
értelmében
10 02 01 — Menekiiltiigyi €és Migracids . 66
4 | Alap diff. NEM NEM | IGEN NEM
10 01 01 — A Menekiiltigyi és
4. Migracios ~ Alappal  kapcsolatos | 7™ NEM NEM IGEN NEM
, P diff.
tamogatasi kiadasok
4 XX 01 01 01 (a kozpontban és a nem NEM NEM NEM NEM
: bizottsagi képviseleteken) diff.
4 XX 01 01 02 (a kozpontban és a | pem NEM NEM NEM NEM
: bizottsagi képviseleteken) diff.
4 XX 01 01 02 (a kozpontban és a nem NEM NEM NEM NEM
: bizottsagi képviseleteken) diff.

63
64
65
66

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencidlt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeloltek.

A schengeni tarsult orszagok esetleges hozzéjarulasai, amennyiben részt vesznek az 1j dublini

rendszerben.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 4. Migracio és hatarigazgatas
2027 |
2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 Cin | OSSZESEN
. e Kotelezettségvallalasi W 1 113,500
Operativ  elSiranyzatok (a  3.1. | elgiranyzatok 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
pontban  felsorolt  koltségvetési 45.500 113,500
sorok szerinti bontasban ; ssi elBira > >
) Kifizetési eldirdnyzatok @ 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
A program keretébél finanszirozott K?Fe!ezettSégVéH?‘léSi .
. . v Ane 67 eléiranyzatok = kifizetési 3)
igazgatasi jellegli eldiranyzatok eldiranyzatok
Kotelezettségvallaldsi s 1 113,500
A program keretéhez tartozé | cloirinyzatok 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
eléiranyzatok OSSZESEN _ - 45.500
Kifizetési eldirdnyzatok 20 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227.260 1 113,500

67

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.

HU
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtdsdhoz biztositott tAmogatasi kiaddsok (korabban: BA-




A tobbéves pénziigyi keret fejezete 1

Europai kozigazgatas

Ezt a részt az igazgatasi jellegl koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a pénziigyi kimutatds mellékletébe kell bevezetni;
a mellékletet a szolgélatkdzi konzultaciohoz fel kell tolteni a DECIDE rendszerbe.

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

HU

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 i?j; OSSZESEN
Humanerdforras 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
A tobbéves pénziigyi keret 7. l(((?tsslzes serillalic 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 = 11,610
- , ez otelezettsegvallalast
FEJEZETEHEZ tartozo eldiranyzatok eléiranyzat = Osszes
OSSZESEN kifizetési elGiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utin OSSZESEN
LTz Z @ .G Kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret eliranyzatok 99735 | 122,035 | 227435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125.110
FEJEZETEIHEZ tartozo ’ >
eléiranyzatok OSSZESEN e
Kifizetési eldirdnyzatok 72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 | 45,500 |  1125,110
121
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3.2.2.

Az igazgatasi jellegii eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldasa

[J A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegii eldiranyzatok

MA

felhasznalasat.

millio EUR (harom tizedesjegyig)

javaslat/kezdeményezés az
felhasznaldsat vonja maga utan:

alabbi

igazgatasi

jellegti

eldiranyzatok

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaéneré6forras

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

1,815

10,890

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,720

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

A 7. FEJEZETBE bele
nem tartozo
el(’iirz’myzatok68
of the multiannual

financial framework

Humaéneréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

11,610

A huméaneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elbiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt el6irdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

68

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unidés programok ¢és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen

kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szerepl6 allishelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

a kdzpontban és a bizottsagi

képviseleteken 11 11 11 11 11 11 11

a kiildottségeknél

kutatas

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED 69

7. fejezet

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEHEZ

— a kozpontban 2 2 2 2 2 2 2

tartozo
eldiranyzatokbol
finanszirozva

—a
kiildottségeknél

A — a kdzpontban

programkeretbol
—a

f .70
Inanszirozva kiildttségeknél

kutatas

Egyéb (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN 13 13 13 13 13 13 13

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyité féigazgatosaghoz rendelt tovabbi
allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

TisztviselOk és ideiglenes | Az e javaslat végrehajtdsaval kapcsolatos tevékenységek tamogatisa, elvégzése és
alkalmazottak figyelemmel kisérése, fOleg a szolidaritdsi mechanizmus és az annak végrehajtasahoz
sziikséges jogi keret tekintetében. 9 teljes munkaidds egyenértéket (7 AD, 1 CA és 1
SNE) az érintett szakpolitikai egységhez, 4 teljes munkaidds egyenértéket (2 AD és 2
AST) pedig az érintett alapkezeld egységhez rendelnek.

69 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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Kiils6 munkatarsak

Az e javaslat végrehajtasdhoz kapcsolodo tevékenységek tamogatasa, elvégzése ¢€s
figyelemmel kisérése, f6leg a javaslat mikodése tekintetében, a nemzetkdzi védelem
iranti kérelmek megvizsgéalasara vonatkozo tagallami feleldsség meghatarozasat illeten.
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban’
A javaslat/kezdeményezés
v' nem irdnyoz elé harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
[ el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
Tiintesse fel a m m m m m m
tarsfinanszirozo szervet p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m.
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OSSZESEN

HU

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
v' A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

L A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezd:

O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést
O a javaslat az egy¢b bevételekre gyakorol hatast
kérjiikk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A javaslat/kezdeményezés hatésa’>

Bevételi koltségvetési sor:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

........... jogcimcsoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

7! a schengeni tarsult orszdgok esetleges hozzajaruldsai, amennyiben részt vesznek az 1uj dublini

rendszerben
A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési kdltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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