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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti komission poliittisissa
suuntaviivoissa uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta, johon sisiltyy ulkorajoihin,
turvapaikka- ja palauttamisjirjestelmiin, vapaan litkkuvuuden Schengen-alueeseen ja
ulkoiseen ulottuvuuteen sovellettava kokonaisvaltainen ldhestymistapa.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, joka esitetddn yhdessd tdmin turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuksen' kanssa, edustaa uutta alkua
muuttoliitkekysymyksissd ~ ja  perustuu  muuttoliikkeen  hallintaan  sovellettavaan
kokonaisvaltaiseen l&dhestymistapaan. Ehdotuksella otetaan kéyttoon EU-tason yhteinen
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys keskeisend osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ja pyritddn edistimédn jdsenvaltioiden vastavuoroista luottamusta. Uuden
sopimuksen kantavina periaatteina ovat yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako, ja
silld edistetddn yhdennettyd piaidtoksentekoa, jossa yhdistetddn turvapaikka-asioihin,
muuttolitkkeeseen, palauttamismenettelyihin, ulkorajojen suojeluun, maahantulijoiden
salakuljetuksen torjuntaan ja suhteisiin keskeisessd asemassa oleviin kolmansiin maihin
liittyvd politiikka, joka kuvastaa kaikkia hallinnonaloja kattavaa ldhestymistapaa. Siind
todetaan, ettd kokonaisvaltainen ldhestymistapa tarkoittaa myds sitd, ettd yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen  vastuunjaon periaate toteutuu vahvemmin, kestivimmin ja
konkreettisemmin. Ldhestymistavan tasapaino saavutetaan laajemmassa yhteydessd, ja sen
nékokulma on laajempi kuin vain kysymys siitd, miké jésenvaltio on vastuussa kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd. N&itd periaatteita olisi sen vuoksi sovellettava
koko muuttolitkkeen hallintaan, joka ulottuu kansainvélisen suojelun piiriin pddsemisesté
laittoman muuttoliikkeen ja luvattoman liikkumisen torjuntaan.

Muuttoliikkeen hallintaan liittyvien haasteiden, jotka vaihtelevat turvapaikkahakemusten
kidsittelyyn liittyvien rasitusten tasapuolisesta jakautumisesta kansainvélisen suojelun
tarpeessa olevien henkildiden nopeaan tunnistamiseen tai niiden tehokkaaseen palauttamiseen,
jotka eivit ole suojelun tarpeessa, ei pitéisi olla yksittdisten jésenvaltioiden vaan koko EU:n
vastuulla. Lisdksi jdsenvaltioiden turvapaikkajirjestelmiin kohdistuva paine rasittaa edelleen
raskaasti ensimmadisid maahantulojdsenvaltioita samoin kuin muiden jidsenvaltioiden
turvapaikkajérjestelmid luvattoman litkkumisen vuoksi. Nykyiselld muuttoliikejérjestelmélla
el pystytd puuttumaan ndihin realiteettethin. Voimassa ei ole varsinkaan toimivaa
yhteisvastuumekanismia eikd tehokkaita vastuunjakosddntdji. Sen vuoksi tarvitaan
eurooppalainen kehys, jolla voidaan hallita jdsenvaltioiden toimenpiteiden ja péatdsten
keskindistd riippuvuutta. Tédssd kehyksessd on otettava huomioon muuttoliikkeen jatkuvasti
muuttuvat realiteetit, mikd on lisdnnyt monimutkaisuutta ja kasvattanut tarvetta
koordinointiin.

Talld uvudella turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevalla asetusehdotuksella
on tarkoitus korvata nykyinen Dublin-asetus ja kdynnistid Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmédn uudistaminen. Tatd varten luodaan yhteinen kehys, jolla edistetddn
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan soveltamista muuttoliikkeen hallintaan hyddyntamélla
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yhdennettyd péétoksentekoa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla, niin sen
sisdisten kuin ulkoisten tekijoiden osalta. Uudella 1dhestymistavalla ankkuroidaan nykyinen
jarjestelma laajempaan kehykseen, jossa voidaan ottaa huomioon kaikki hallinnonalat kattava
lahestymistapa ja varmistaa unionin ja sen jdsenvaltioiden toteuttamien toimien
johdonmukaisuus ja vaikuttavuus. Ldhestymistapaan sisdltyy my0s uusi ja kattavampi
yhteisvastuumekanismi, jolla varmistetaan maahanmuuttojérjestelmin normaali toiminta, seka
selkeytetyt kriteerit ja tehokkaammat mekanismit, joilla mééritetddn, mikd jésenvaltio on
vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta.

Ehdotuksessa sdddetdén uudesta yhteisvastuumekanismista, joka on suunniteltu joustavaksi ja
tarpeisiin  reagoivaksi, jotta sitd voidaan mukauttaa jdsenvaltioiden erilaisista
muuttoliikehaasteista  johtuvien erilaisten tilanteiden mukaan. Siind vahvistetaan
yhteisvastuutoimia, joista jdsenvaltiot voivat valita, mihin ne osallistuvat. Tdlld uudella
yhteisvastuuseen sovellettavalla ldhestymistavalla tarjotaan jatkuvaa ja monipuolista tukea
jasenvaltioille, joihin kohdistuu tai uhkaa kohdistua painetta, ja sithen siséltyy
erityismenettely, jolla voidaan kisitelld etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavien
maihinnousujen erityispiirteitd. Lisdksi jdsenvaltiot wvoivat osallistua vapaaehtoisilla
toimenpiteilld milloin tahansa. Komissio varmistaa téllaisten toimien koordinoinnin.

Tahén ehdotukseen sisdltyy myds sddnnoksid, joilla vahvistetaan laittomasti maahan tulleiden
palauttamiseen liittyvdd menettelyd. Tatd varten kayttoon otetaan mekanismi, jolla
helpotetaan kolmansien maiden kanssa tehtidvdd yhteistyotd palauttamiseen ja takaisinottoon
liittyvissd asioissa ja tiydennetiin viisumisiinndstdd koskevan asetuksen (EU) 2019/8102 25
a artiklalla perustettua mekanismia. Uudella mekanismilla annetaan komissiolle valtuudet
esittdd neuvostolle kertomus, jossa yksiloidddn tehokkaita toimenpiteitd, joilla voitaisiin
edistdd ja parantaa kolmansien maiden kanssa tehtivdd palauttamisen ja takaisinoton
helpottamiseen tdhtddvad yhteistyotd sekd samassa tarkoituksessa tehtdvédid jdsenvaltioiden
keskindistd yhteistyGtd siten, ettd otetaan samalla huomioon asianomaisten kolmansien
maiden yleiset edut ja suhteet nithin. Komissio hyddyntdd tdssd Euroopan
ulkosuhdehallinnolta ja EU:n edustustoilta saatuja tietoja. Tdmin jilkeen komissio ja
neuvosto harkitsevat mahdollisten lisdtoimien toteuttamista toimivaltuuksiensa rajoissa. Tama
uudessa muuttolitke- ja turvapaikkasopimuksessa ilmoitettu mekanismi ja EU:n
palauttamisasioiden koordinaattori, jonka tukena on kansallisten edustajien verkosto, edistivit
yhteistd strategista ja koordinoitua l&hestymistapaa palauttamis- ja takaisinottoasioihin
jasenvaltioissa, komissiossa ja unionin virastoissa.

Yhteisvastuutoimet tarjoavat jdsenvaltioille uusia mahdollisuuksia antaa toisilleen apua
palauttamisten toteuttamisessa palauttamisen tukijédrjestelyn muodossa. Tdmédn uudenlaisen
yhteisvastuutoimen nojalla jdsenvaltiot sitoutuvat palauttamaan laittomasti maahan tulleet
henkil6t toisen jdsenvaltion puolesta ja toteuttamaan kaikki tidhén tarvittavat toimet suoraan
hyotyvin jdsenvaltion alueella (esim. palauttamiseen liittyvin neuvonnan tarjoaminen,
poliittisen vuoropuhelun kiyminen kolmansien maiden kanssa, avustetun vapaaehtoisen
paluun ja uudelleenkotouttamisen tukeminen). Néilld toimilla tdydennetddan Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimeksiantonsa nojalla toteuttamia toimia, ja ne siséltivit erityisesti
toimenpiteitd, jota virasto ei voi toteuttaa (esim. diplomaattisen tuen tarjoaminen hyotyville
jasenvaltiolle suhteissa kolmansiin maihin). Jos palauttamista ei kuitenkaan ole saatu
padtokseen kahdeksan kuukauden kuluessa, laittomasti maahan tulleet siirretddn sen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1155, annettu 20 piaivdnd kesdkuuta 2019,
yhteisdn viisumisdédnnodston laatimisesta annetun asetuksen (EY) N:o 810/2009 (viisumisddnnosto)
muuttamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 25).
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jasenvaltion alueelle, joka tarjoaa tukijérjestelyn, ja palauttamispéddtosten tdytdntoGnpanoa
jatketaan sen alueella.

Muuttoliikkeen hallintaan sovellettavalla uudella ldhestymistavalla on myds tarkoitus
parantaa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelyvastuuta koskevia sdantdja,
jotta voitaisiin vahentdé luvatonta liikkumista oikeasuhteisesti ja jarkevisti.

Ehdotuksella perustetaan myds jdsenvaltioiden strategioithin perustuva ohjausjarjestelmaa
koskeva kehys. Sitd kéytetddn perustana turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa eurooppalaisessa strategiassa, jossa vahvistetaan Euroopan tasolla turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan ja turvapaikka-, muuttoliike- ja palauttamispolitiikan
taytantoonpanoon sovellettava toimintatapa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti

Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmdiin uudistaminen

Sopimuksessa kaytetddn perustana komission vuonna 2016 ja 2018 esittdmid Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelmin uudistamista koskevia ehdotuksia, joihin sisdllytetdéin uusia
lisdelementtejd, jotta varmistetaan kaikki turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan osa-alueet
yhteen  kokoavan  kehyksen  tarvittava  tasapaino.  Vuonna 2016  ehdotettu
turvapaikkajirjestelmén uudistaminen koostui seitseméstd lainsdddédntoehdotuksesta:
uudelleenlaadittu Dublin-asetus®, uudelleenlaadittu Eurodac-asetus!, Euroopan unionin
turvapaikkaviraston perustamista koskeva asetus®, turvapaikkamenettelyd koskeva asetus®,
aseman miirittelyd koskeva asetus’, uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi® ja unionin uudelleensijoittamiskehysti koskeva asetus’. Komissio esitti syyskuussa
2018 myo6s muutetun ehdotuksen Euroopan unionin turvapaikkaviraston perustamista
koskevaksi asetukseksi'’.

Useiden ehdotusten késittelyssd edistyttiin merkittavéasti, ja lainsdétdjat padasivit alustavaan
poliittiseen yhteisymmaérrykseen aseman madrittelyd koskevasta asetusehdotuksesta,
vastaanotto-olosuhteita koskevasta direktiiviehdotuksesta, unionin
uudelleensijoittamiskehystd koskevasta asetusehdotuksesta, Eurodac-asetusta koskevasta
ehdotuksesta ja EU:n turvapaikkaviraston perustamista koskevasta ensimmadisestd
ehdotuksesta. Edistyminen oli heikompaa Dublin-asetusta ja turvapaikkamenettelyasetusta
koskevissa ehdotuksissa, padasiassa neuvostossa esiintyneiden eridvien nidkemysten vuoksi.
Riittdvad kannatusta ei saavuttanut myoskdidn se, ettd olisi sovittu vain joistakin
turvapaikkajdrjestelmén uudistamista koskevista ehdotuksista ennen yhteisymmérryksen
saavuttamista koko uudistuksesta.

Komissio esittdd yhdessd taman ehdotuksen kanssa ehdotuksen, jolla muutetaan vuonna 2016
tehtyi ehdotusta turvapaikkamenettelyd koskevasta asetuksesta'!, sekd ehdotuksen
asetukseksi kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden seulonnan

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 194 final.
COM(2016) 271 final.
COM(2016) 467 final.
COM(2016) 466 final.
COM(2016) 465 final.
COM(2016) 468 final.
10 COM(2018) 633 final.
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kdyttdonotosta ulkorajoilla'®. Niilli yhdistetdin - muuttoliikemenettelyn kaikki vaiheet
saumattomasti toisiinsa, mukaan lukien uusi maahantuloa edeltivd vaihe sekd sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten nopeampi palauttaminen, joilla ei ole oikeutta jadda unionin
alueelle.

Lisdksi komissio esittdd ehdotuksen, jolla muutetaan vuonna 2016 esitettyd ehdotusta
uudelleenlaadituksi Eurodac-asetukseksi'3. Tarkoituksena on ottaa kiyttoon selked ja
johdonmukainen linkki yksittdisten henkildiden ja heihin sovellettavien menettelyjen vilille,
jotta voitaisiin valvoa paremmin laitonta muuttoliikettd ja havaita luvatonta liikkumista sekd
tukea uuden yhteisvastuumekanismin taytintéonpanoa.

Komissio ehdottaa myos kriisitilanteiden hallintaa koskevaa asetusta, jotta voidaan ottaa
kéyttoon tarvittavat vélineet kriisitilanteissa ja force majeure -tilanteissa toimimiseksi. Talld
vilineelld on tarkoitus puuttua poikkeustilanteisiin, joissa jdsenvaltioon tulee laittomasti
kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd joukoittain tai tdllaisen
maahantulon riski on véliton. Maahantulon on oltava laajuudeltaan ja luonteeltaan sellaista,
ettd jisenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjirjestelmi ei endd toimi ja se
vaarantaa vakavasti Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén ja unionin muuttoliikkeen
hallintajirjestelmén toiminnan tai johtaa siihen, ettd niitd jarjestelmid on mahdoton soveltaa.
Vilineessd my0s sdddetdén poikkeussdanndistd force majeure -tilanteissa.

1.2. Ehdotuksen tavoitteet

Muuttoliikkeen hallintaan tarvitaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jotta voidaan luoda
vastavuoroista luottamusta jdsenvaltioiden vilille ja varmistaa EU:n ldhestymistavan
johdonmukaisuus turvapaikka-asioissa, muuttoliitkkeen hallinnassa, ulkorajojen suojelussa ja
suhteissa kolmansiin maihin. Samalla on otettava huomioon, ettd ldhestymistavan
tavalla. Ehdotuksessa otetaan myds huomioon unionin tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa
C-715/17, C-718/17 ja C-719/17 hiljattain antamat tuomiot, joissa tuomioistuin totesi, ettd
rasitteet on ’ldhtokohtaisesti jaettava kaikkien muiden jidsenvaltioiden kesken jidsenvaltioiden
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen mukaisesti, koska SEUT 80
artiklan mukaan tdtéd periaatetta on noudatettava unionin turvapaikkapolitiikassa”.

Komissio ehdotti vuonna 2016 jirjestelmdd, jossa vastuuperusteiden etusijajirjestyksen
perusteella kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaksi
médritelty  jdsenvaltio olisi pysyvésti vastuussa saman hakijan mahdollisten
uusintahakemusten tai lisdselvitysten kisittelystd. Jarjestelmdd tdydennettiin pakollisella ja
automaattisella korjaavalla jakomekanismilla, joka aktivoituu viiteperusteen mukaan, kun
jasenvaltioon kohdistuu kohtuuton paine, ja jolla varmistetaan selvd ja sitova
vastuunjakojirjestelmé jisenvaltioiden vililli. Euroopan parlamentti antoi 16. marraskuuta
2017 neuvotteluvaltuutuksensa, johon sisdltyi ehdotus korvata ensimmadistd tulomaata
koskeva peruste ja ensimmadistd hakemusta koskeva ensisijainen peruste jakomenetelmailld,
jossa hakija voisi valita yhden neljdstd jidsenvaltiosta, joissa on vidhiten hakemuksia.
Neuvostossa jasenvaltiot eivit pddsseet yhteisymmarrykseen yhteisestd ldhestymistavasta ja
neuvottelut keskeytyivit.

2 EUVLLI[..L,[...],s. [...]
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Komissio aikoo peruuttaa vuoden 2016 ehdotuksen, jotta lukkiutunut tilanne saataisiin
ratkaistua ja muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkkaa varten voitaisiin tarjota laajemmat ja
vankemmat kehykset. Tdlld ehdotuksella kumotaan ja korvataan 26 péivand kesdkuuta 2013
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013 kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jattdman kansainvélista
suojelua  koskevan  hakemuksen  késittelystd = vastuussa  olevan  jdsenvaltion
médrittdimisperusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, jdljempénd "Dublin III -asetus’.

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti

e luoda yhteinen kehys, jolla edistetddn kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan soveltamista
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan yhdennetyn péétoksenteon seké
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden perusteella;

e varmistaa vastuunjako uuden yhteisvastuumekanismin avulla ottamalla kayttoon
jarjestelmd, jolla yhteisvastuuta osoitetaan jatkuvasti normaaliaikoina ja autetaan
jasenvaltioita tehokkailla toimenpiteilld (sisdisilld siirroilla tai palauttamisen
tukijdrjestelylld ja muilla toimilla, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-,
vastaanotto- ja palauttamisjirjestelmiin sekd ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid
jasenvaltioiden valmiuksia) hallitsemaan muuttoliikettd kaytdnnossd, kun niihin
kohdistuu  muuttopaineita. Téhdn sisdltyy myds yhteisvastuuseen liittyva
erityismenettely, jota voidaan soveltaa etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena
maahan tuleviin henkil6ihin;

e parantaa jarjestelmin kykyd maiirittdd tehokkaasti yksi ainoa jdsenvaltio, joka vastaa
tietyn kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd. Talld rajoitettaisiin
erityisesti vastuun pédéttymistd koskevia lausekkeita ja mahdollisuutta siirtdd vastuuta
jasenvaltioiden viélilld hakijan toimien vuoksi, lyhennettdisiin merkittavésti pyyntdjen
lahettdmistd ja vastausten saamista koskevia mdiirdaikoja ja varmistettaisiin, ettd
hakijoista vastuussa oleva jisenvaltio miéritetddn nopeammin. Tdmén ansiosta hakijat
voitaisiin ohjata nopeammin menettelyihin kansainvélisen suojelun myontamiseksi;

e chkdistd vadrinkdytoksid ja hakijoiden luvatonta liikkumista EU:ssa erityisesti
asettamalla hakijoille selkeédsti velvoite tehdd hakemuksensa jdsenvaltiossa, johon he
ovat ensiksi tulleet tai jossa he oleskelevat laillisesti, ja jadd4 jasenvaltioon, jonka on
madritetty olevan vastuussa hakemuksen kisittelystd. Tamad edellyttdd myds
oikeasuhteisia aineellisia seurauksia, jos velvoitteita ei noudateta.

1.3. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Jarjestelma, jolla médritetddn, mikd jésenvaltio on vastuussa kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd, on Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén kulmakivi. Se on
kaikilta osin kytkoksissé turvapaikka-asioihin liittyviin oikeudellisiin ja poliittisiin vélineisiin,
jothin kuuluvat muun muassa turvapaikkamenettelyt, kansainvilisen suojelun saamisen
edellytykset sekd vastaanotto-olosuhteisiin ja uudelleensijoittamiseen sovellettavat
vaatimukset.

Tama ehdotus on johdonmukainen Schengenin rajasdanndston mukaisten ulkorajoilla tehtdavia
tarkastuksia koskevien sddntojen kanssa, ja silld edistetdfin tavoitetta tehokkaasta
ulkorajavalvonnasta, joka on vélttiméton edellytys henkildiden vapaalle litkkuvuudelle
unionissa. Laajentamalla toimenpiteiden soveltamisalaa niin, ettd niilld vastataan
muuttolitkehaasteisiin, ehdotuksella vdhennetdéin edelleen tarvetta ottaa kéayttoon
rajatarkastuksia sisérajoilla.
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Lisdksi varmistetaan, ettd ehdotus on johdonmukainen Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden kanssa unionin ja jdsenvaltioiden tasolla, sellaisena kuin se madritellddn
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa. Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus on vélttiméton edellytys henkildiden vapaalle liikkuvuudelle unionissa ja
olennainen osa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta. Se on keskeinen
osa myos titd ehdotusta ja edistdd yhdennetyn politiikan periaatteen tdytdntdonpanoa, jotta
voidaan parantaa tdssd ehdotuksessa sdddettyd muuttoliikkeen hallintaan sovellettavaa
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa.

Tdméd ehdotus on tdysin johdonmukainen uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta
koskevan tiedonannon ja siihen liitetyn, eri aloitteita sisdltivin etenemissuunnitelman kanssa.
Néihin aloitteisiin sisdltyvdit muun muassa ehdotus turvapaikkamenettelyd koskevan
asetuksen kohdennetusta muuttamisesta ja seulonnan kayttoonottoa koskeva asetus, jolla
varmistetaan, ettd maahantulijoihin sovelletaan henkildllisyyden selvittimiseen ja terveys- ja
turvallisuustarkastuksiin liittyvdd seulontaa ja heiddt ohjataan joko palauttamis- tai
turvapaikkamenettelyyn — tarvittaessa my0s rajalla tapahtuvaan turvapaikka- tai
palauttamismenettelyyn — josta sdddetddn turvapaikkamenettelyasetuksen
muutosehdotuksessa. Ehdotus on johdonmukainen myos ehdotuksen kanssa, jolla muutetaan
uudelleenlaadittua Eurodac-asetusta koskevaa vuoden 2016 ehdotusta.'*

Tdmé ehdotus on liséksi tdysin johdonmukainen muuttoliikettd koskevan varautumis- ja
kriisisuunnitelman kanssa, joka muodostaa operatiiviset puitteet muuttovirtojen ja
muuttoliiketilanteen seurannalle ja ennakoinnille, selviytymiskyvyn parantamiselle sekd
koordinoidulle reagoinnille muuttoliikekriisiin. Ehdotuksessa hyodynnetdan tdysiméérdisesti
suunnitelman mukaisesti laadittuja raportteja ja suunnitelman mukaisesti perustettujen
verkostojen toimia.

Ehdotuksella vahvistetaan edelleen palauttamisasioihin liittyvdd EU:n oikeudellista kehystd ja
politiikkaa Iujittamalla unionin valmiuksia toimia yhteistydssd kolmansien maiden kanssa
hyodyntdmalld mekanismia, joka antaa komissiolle valtuudet harkita ja ehdottaa yhteistyon
parantamiseksi toimenpiteitd, myos sellaisia, jotka ulottuvat viisumisddnnostossd sdddettyja
toimenpiteitd pidemmiille.

Johdonmukaisuus varmistetaan myos niiden sddddsten kanssa, joista on pdisty alustavaan
poliittiseen yhteisymmarrykseen ja joita komissio tukee. Niditd ovat aseman madrittelyd
koskeva asetus, vastaanotto-olosuhteita koskeva uudelleenlaadittu direktiivi, unionin
uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus ja EU:n turvapaikkaviraston perustamista koskeva
asetus. Koska nididen ehdotusten taustalla olevat tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia,
ehdotuksista olisi pdéstdvd yhteisymmarrykseen mahdollisimman pian.

Koska 4. toukokuuta 2016 julkaistusta Dublin-asetusta koskevasta ehdotuksesta ei kuitenkaan
padsty yhteisymmairrykseen ja koska nyt késilld oleva ehdotus sisdltdd uuden jdsennellyn
yhteisvastuumekanismin ja siind otetaan huomioon myds muita vuonna 2016 ehdotettuja
muutoksia, joiden ensisijaisena tarkoituksena oli tehostaa Dublin-asetuksen nojalla tehtiviin
siirtoihin johtavia menettelyjéd (esim. takaisinottoilmoitusten tekeminen ja vastuun siirtdmisen
rajoittaminen), ensin mainittu ehdotus on syyté peruuttaa.

14 EUVLLI[..L,[...],s. [...]
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Komissio ehdotti syyskuussa 2015 my®s kriisitilanteen siirtomekanismin perustamista'®, jotta
saataisiin aikaan rakenteellinen ratkaisu Kreikan ja Italian kaltaisiin kriisitilanteisiin, joiden
johdosta syyskuussa 2015 annettiin kaksi teen sisiisid siirtoja koskevaa neuvoston paitosti ®.
Koska turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaan asetusehdotukseen siséltyy
sddnnoksid, joilla puututaan muuttovirtojen realiteetteihin sisdisilld siirroilla tai palauttamisen
tukijarjestelylli muuttopaineen vallitessa, ja koska my0s toimintaa muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun  liittyvissd  kriisi- ja force majeure -tilanteissa  koskevassa
asetusehdotuksessa on sisdisid siirtoja tai palauttamisen tukijirjestelyd koskevia
erityissddntdjd, jotta voidaan toimia jdsennellysti kriisitilanteissa, komissio aikoo peruuttaa
syyskuussa 2015 esitetyn kriisitilanteen siirtomekanismia koskevan ehdotuksen ja kumota

tilapdisti suojelua koskevan direktiivin'’,

1.4. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on johdonmukainen uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetyn,
muuttolitkkeen hallintaan sovellettavan kokonaisvaltaisen ja pitkdn aikavilin 1dhestymistavan
kanssa sikili, ettd siind asetetaan muuttoliikepolitiikka keskioon suhteissa kolmansien maiden
kumppaneihin, integroidaan ulkorajojen valvonta laajempaan EU:n muuttoliikkeen
hallintapolititkkaan, perustetaan saumattomia, oikeudenmukaisia ja tehokkaita turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjé ja vahvistetaan vapaan liikkuvuuden Schengen-aluetta, joka perustuu
jasenvaltioiden véliseen luottamukseen. Keskeinen osa titd ldhestymistapaa on edistdd
EU:hun johtavia laillisia vdylid osaajien houkuttelemiseksi EU:n tydmarkkinoille, tarjota
suojelua sité tarvitseville uudelleensijoittamisen ja muiden tdydentivien keinojen kautta seké
laatia toimintalinjoja, joilla autetaan kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
eurooppalaisiin yhteiskuntiin.

Talla asetuksella otetaan kdyttoon kehys, jolla omaksutaan koko muuttoreitin huomioon
ottava ldhestymistapa muuttoliikkeen hallintaan luomalla kumppanuuksia kolmansien maiden
kanssa, ja edistetddn ndin EU:n tavoitteita kunnianhimoisesta ja kattavasta ulkoisesta
politiikasta, joka perustuu kumppanuuteen kolmansien maiden kanssa. Nidin varmistetaan
my06s johdonmukaisuus unionin humanitaaristen tavoitteiden kanssa tukemalla pakolaisia
kolmansissa maissa.

Ehdotus on johdonmukainen seulontaa koskevan ehdotuksen kanssa ja edistdd erityisesti
perusoikeuksien ~ vahvaa  suojaa  siind  sdddetyn  seurantamekanismin  kautta.
Asetusehdotuksessa, joka koskee seulontavelvoitteen kdyttoonottoa ulkorajoilla sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka periaatteessa eivdt tdytd maahantulon
edellytyksid, esitetddn uutta seurantamekanismia, jolla varmistetaan, ettd perusoikeuksia
noudatetaan koko seulonnan ajan ja perusoikeuksien loukkaamista koskevat véitteet tutkitaan
asianmukaisesti. Seuranta on osa ehdotetun asetuksen ohjausjirjestelmdd koskevia
sddnnoksid, joiden mukaan jisenvaltioiden olisi siséllytettivd seulontaa koskevan asetuksen
mukaisten  kansallisten  seurantamekanismiensa  tulokset nyt  kisilld  olevassa
asetusehdotuksessa sdddettyihin  kansallisiin ~ strategioihin. Lisdksi my0s vuotuisessa

15 COM(2015) 450 final.

Neuvoston pédtds (EU) 2015/1523, annettu 14 pdivdnd syyskuuta 2015, ja neuvoston pditds (EU)
2015/1601, annettu 22 paivind syyskuuta 2015.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2001, vdhimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdin joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa esitetdén seurannan tulokset ja ehdotetaan
tarvittaessa parannuksia.

Jotta voidaan tukea sisdisiin siirtoihin ja myohempiin siirtoihin — niiden siirtojen liséksi, jotka
kuuluvat jasenvaltioiden vastuun maarittimistd koskevien menettelyjen piiriin — keskittyvia
yhteisvastuutoimia, tissd ehdotuksessa esitetddn jésenvaltioille maksettavia kertakorvauksia.
Tallaisten toimien ja asetuksen tehokkaan soveltamisen kannustaminen on tidysin EU:n
talousarvion mukaista.

Talld ehdotuksella vahvistetaan entisestddn toimintaa turvallisuuden alalla. Asetuksessa
vahvistettujen erityissddntojen avulla vastuu kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelystd madritetddn nopeasti, jos henkilé on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle ja
yleiselle jarjestykselle, ja téllaisten henkildiden mahdolliset myohemmait siirrot muihin
jasenvaltioihin estetddn. Sen vuoksi ehdotuksella vahvistetaan myds turvallisuuden tavoitetta,
josta sdddetddn seulontaa koskevassa asetusehdotuksessa, jonka nojalla tdllainen
turvallisuustarkastus on pakollinen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Télld ehdotuksella kumotaan ja korvataan asetus (EU) N:o 604/2013 ja laajennetaan sen
soveltamisalaa siten, ettd otetaan kdyttoon yhteinen kehys, jolla edistetdin kokonaisvaltaisen
lahestymistavan soveltamista muuttolitkkeen hallintaan, sekd laajempi ldhestymistapa
yhteisvastuuseen, minkd vuoksi se olisi hyviksyttdvd asianmukaisen oikeusperustan eli
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 78 artiklan toisen
kohdan e alakohdan ja 79 artiklan toisen kohdan c¢ alakohdan nojalla tavallista
lainsditdmisjirjestystd noudattaen.

2.2, Eriytetty yhdentyminen

Asetus (EU) N:o 604/2013 sitoo Irlantia, koska tdméd valtio on ilmoittanut haluavansa
osallistua kyseisen asetuksen hyviksymiseen ja soveltamiseen SEU-sopimukseen ja SEUT-
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytikirjan'® mukaisesti.

Kyseisen poytdkirjan mukaisesti Irlanti voi padttdd osallistua tdmidn ehdotuksen
hyviksymiseen. Se voi péattda osallistumisestaan myds ehdotuksen hyviksymisen jilkeen.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytikirjan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyviaksymiseen, joita
ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla
médritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessdén
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Koska
Tanska kuitenkin soveltaa voimassa olevaa Dublin-asetusta EY:n kanssa vuonna 2006
tekeminsi kansainvillisen sopimuksen'® seurauksena, sen on kyseisen sopimuksen 3 artiklan

18 Sama koskee Yhdistynyttd kuningaskuntaa erosopimuksen mukaisen siirtymékauden aikana.

Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan vélinen sopimus niistd perusteista ja menettelyistd,
joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa jitetyn
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mukaan ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna muutetun asetuksen III, V ja VII osan
taytantoon.

2.3. Ehdotuksen vaikutus Dublin-jirjestelméian liittyneisiin EU:n ulkopuolisiin
valtioihin

Unioni on tehnyt useiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa sopimuksen niiden
osallistumisesta Schengenin sddnndstoon. Sen lisdksi se on sopinut seuraavien valtioiden
kanssa niiden osallistumisesta Dublin- ja Eurodac-sdannostoon:

— Islannin ja Norjan kanssa tehtiin sopimus vuonna 2001;
— Sveitsin kanssa tehtiin sopimus 28. helmikuuta 2008;
— Liechtensteinin kanssa tehtiin poytékirja 7. maaliskuuta 2011.

Jotta Tanskan — joka osallistuu Dublin-/Eurodac-sdénnostoon kansainvélisen sopimuksen
vilitykselld, kuten edelld mainittiin — ja edelld mainittujen maiden vélille voidaan luoda
oikeuksia ja velvoitteita, unionin ja jarjestelméén liittyneiden maiden vililld on laadittu kaksi

muutakin asiakirjaa®’.

Jarjestelméan liittyneiden maiden on edelld mainittujen sopimusten mukaisesti hyvéksyttava
Dublin- ja Eurodac-sdidnndsto ja niiden muutokset poikkeuksetta. Ne eivét osallistu Dublinin
sddnnoOstod muuttavien tai sitd kehittdvien sdddosten (joihin myds tdmid ehdotus kuuluu)
antamiseen, mutta niiden on ilmoitettava komissiolle madrdtyn ajan kuluessa, aikovatko ne
hyvaksya tillaisten sdddosten sisdllon sen jdlkeen, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
ne hyvdksyneet. Jos Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtenstein ei hyvéksy sdddostd, jolla
muutetaan Dublin-/Eurodac-sdénnodstoé tai joka perustuu niihin, kyseisen maan kanssa tehdyn
sopimuksen voimassaolo paidttyy, paitsi jos sopimuksella perustettu sekakomitea
yksimielisesti toisin paattaa.

Ehdotetulla asetuksella on edelld mainittujen sopimusten kohdetta laajempi soveltamisala, ja
siind esitetddin muuttoliitkkeen hallintaa koskevaan yhteiseen kehykseen perustuva
kokonaisvaltainen ldhestymistapa. Samalla kuitenkin sdilytetddn keskeiset sdannokset, jotka
liittyvdt kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastaavan jdsenvaltion
madrittimiseen, mikd on edelleen keskeinen osa asetusta. Jotta voidaan varmistaa, ettd
Tanskan ja assosioituneiden maiden kanssa tehdyt sopimukset niiden osallistumisesta Dublin-
jarjestelmadn pysyvit voimassa, Tanskaa, Norjaa, Islantia, Sveitsid ja Liechtensteinia sitovat
vain tdmén asetuksen III, V ja VII osa, jos asetus hyviksytdén.

24. Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd néihin asioithin littyvid toimivaltuuksia. Naité
toimivaltuuksia on kdytettdvd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,

turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jérjestelméastd sormenjélkien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38).
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen niisti perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva
valtio, liitettdvd Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen
poytakirja (tehty 24.10.2008, EUVL L 161, 24.6.2009, s. 8) sekd poytikirja, joka liitetddn Euroopan
yhteison seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan viliseen sopimukseen niistd perusteista ja
menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jétetyn turvapaikkahakemuksen
kasittelystd vastuussa oleva valtio (EYVL L 93, 3.4.2001).
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toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Talla ehdotuksella selkeytetddn asetuksessa (EU) N:o 604/2013 vahvistettuja sdint6jd ja
pyritddn varmistamaan ndiden sddntdjen asianmukainen soveltaminen siten, ettd rajoitetaan
kolmansien maiden kansalaisten luvatonta liikkumista jdsenvaltioiden vélilld, mikd on
valtioiden  rajat  ylittdivd  ongelma.  Naditd  sddnt6jda  tdydennetddn  uudella
yhteisvastuumekanismilla, jolla otetaan kdyttoon jirjestelmi sellaisia tilanteita varten, joissa
jasenvaltioihin kohdistuu muuttopaineita. Lahestymistapaan sisdltyy myos
yhteisvastuutoimia, joita sovelletaan etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maahan
tuleviin henkil6ihin ja joilla annetaan tukea jdsenvaltioille, jotka joutuvat vastaamaan
tallaisten maahantulijoiden aiheuttamiin haasteisiin.

Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska ne ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvid. On selvdi, ettd tatd yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista yksittdisten
jasenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteistd EU:n linjaa.

2.5. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tdssd asetuksessa vahvistetaan yhteiseen kehykseen perustuvan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan keskeiset periaatteet, joiden pohjana on sen tdytdntOonpanon varmistamisen
edellyttdmd seuranta- ja ohjausjdrjestelmd. Yhdennettyyn péitoksentekoon sekd
yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon liittyvien periaatteiden mukaisesti on
jasenvaltioiden yhteisen edun mukaista varmistaa muuttoliikkeen johdonmukainen hallinta
EU:n tasolla. Ndméa sdannokset eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen ongelman ratkaisemiseksi
tehokkaasti.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastaavan jdsenvaltion
madrittdmistd koskevien sddntdjen selkeyttdmiseksi ehdotetut muutokset rajoittuvat siihen,
mikd on jdrjestelmdn toimivuuden takaamiseksi valttdimétontd, kun otetaan huomioon
toisaalta tavoite nopeuttaa hakijoiden pddsyd kansainvilisen suojelun mydntdmismenettelyn
piiriin ja toisaalta jdsenvaltioiden hallinnolliset valmiudet soveltaa jérjestelmaa.

Uuden yhteisvastuumekanismin kdyttdonoton osalta asetuksessa (EU) N:o 604/2013 ei sen
nykymuodossa sdddetd vilineistd, joilla voidaan puuttua tilanteisiin, joissa jdsenvaltioihin
kohdistuu muuttopaineita. Nykyisessd asetuksessa e1 myOskddn kasitelld etsintd- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulevista henkildistd johtuvaa erityistilannetta.
Ehdotuksessa esitetyilld yhteisvastuuta koskevilla sddnnoksilla pyritddn korjaamaan tdma
puute. Ndmd sddnnokset eivdt ylitd sitd, mikd on tarpeen ongelman ratkaisemiseksi
tehokkaasti.

2.6. Toimintatavan valinta

Koska nykyinen Dublin-mekanismi perustettiin asetuksella, samalla oikeudellisella vélineelld
otetaan kayttoon muuttoliitkkeen tehokasta hallintaa koskevaan yhteiseen kehykseen perustuva
kokonaisvaltainen ldhestymistapa sekéd selkeytetddn Dublin-mekanismia, jota tdydennetddn
yhteisvastuumekanismilla.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Voimassa olevan lainsiddinnon tiytintoonpanoa ja soveltamista koskevien tietojen
keruu

3.1. Néyttoon perustuva paitoksenteko

Komissio on tehnyt tilanneanalyysin, jonka tarkat tulokset sisdltyvét uuteen muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen ja sen lainsdddint6- ja muihin ehdotuksiin liitettyyn komission
yksikdiden valmisteluasiakirjaan. Siind korostetaan hiljattaista kehitystdi muuttoliitkkeen
hallinnassa ja tuodaan esiin, ettd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysti
vastaavan jasenvaltion madrittimisjarjestelman uudistus ja uusi vastuunjakotapa ovat uuden
alun keskeisié tekijoita.

Analyysissd osoitetaan, etti vaikka unioniin laittomasti tulleiden henkildiden méérd on
vihentynyt jyrkésti (92 prosenttia) kriisin pahimmista ajoista vuonna 2015, jidsenvaltioiden
turvapaikka-, vastaanotto- ja palauttamisjirjestelmissd on edelleen useita rakenteellisia
haasteita, jotka rasittavat niitd. Haasteena on esimerkiksi se, ettd yhd suuremmalla osuudella
kansainvélisen suojelun hakijoista ei ole aitoa oikeutta suojeluun eivitkd he todennikdisesti
saa suojelua EU:ssa. Tdma lisad hallinnollista rasitetta ja viivdstyksid suojelun myontdmisessa
niille, jotka tarvitsevat sitd aidosti, ja vaikuttaa siithen, ettd maahantulijoiden edelleen
litkkkumista EU:ssa ei saada pysdytettyd. Lisdksi on tunnustettava jdsenvaltioiden
viranomaisten haasteet niiden pyrkiessid varmistamaan hakijoiden ja henkiloston turvallisuus
covid-19-kriisin jatkuessa.

Laittomasti maahan tulleiden henkildiden lukumiird on vdhentynyt ajan mittaan, mutta alle
20 prosentin hyviksymisasteen maista tulevien osuus on kohonnut vuosien 2015 ja 2018
viélilld 13 prosentista 55 prosenttiin. Samaan aikaan ovat lisddntyneet my6s monimutkaiset
tapaukset, joiden késittely vaatii enemmin resursseja. Selvésti kansainvilisti suojelua
tarvitsevien kolmansien maiden kansalaisten maahantulo vuosina 2015 ja 2016 on osittain
korvaantunut sellaisten maiden kansalaisilla, joiden hyvidksymisasteissa on enemmén eroja.
Vaikka laittomasti maahan tulleiden henkildiden mdidrd on EU:n tasolla véhentynyt,
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten médrd on kasvanut edelleen niin, ettd
hakemuksia on nyt nelinkertaisesti maahantulijoiden méardan ndhden. Suuntaus vaikuttaisi
osoittavan, ettd hakijat eivdt tee hakemusta ensimmdiisessd maahantulojdsenvaltiossa vaan
tekevit useita kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia EU:ssa, minkd vuoksi nykyisti
Dublin-jérjestelmdd on tarpeen uudistaa. Vaikeasti ratkaistavia haasteita liittyy myos
maihinnousuihin, jotka ovat seurausta etsintd- ja pelastusoperaatioista. Vuonna 2019 puolet
kaikista laittomasti meritse maahan tulleista saapui etsintd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena, mikd aiheuttaa erityisen rasitteen tietyille jdsenvaltioille pelkéstddn niiden
maantieteellisen sijainnin vuoksi.

Analyysissd todettiin tarkemmin, ettd kolmansien maiden kansalaiset, joiden kansainvélista
suojelua koskevat hakemukset hylitiin — eli noin 370 000 henked EU:ssa joka vuosi?! — on
ohjattava palauttamismenettelyyn. Komission kdytettdavissd olevien tilastojen mukaan timéa on
noin 80 prosenttia joka vuosi annettujen palauttamispiitdsten kokonaisméiiristi®?. Sellaisten
kansainvilistd suojelua hakevien kasvava osuus, jotka todennédkdisesti eivit saa téllaista

2 Viranomaisten vuonna 2015-2019 tekemien kielteisten turvapaikkapéitdsten keskiarvo EU27:ss4.

2 Vuosina 2015-2019 tehtyjen kielteisten turvapaikkapédtosten keskimédrdisen lukumédrdn ja
palauttamispéitosten keskiméérdisten lukumédrdn (456 625) vélinen suhde on 81,6 prosenttia.
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suojelua EU:ssa, lisdd paitsi hakemusten kdsittelyyn myds sellaisten laittomasti maahan
tulleiden henkildiden palauttamiseen liittyvad rasitetta, jotka eivédt ole koskaan hakeneet
kansainvilistd suojelua tai joiden hakemukset on hyldtty, myds siksi, ettd ne ovat ilmeisen
perusteettomia tai niitd ei voida ottaa kisiteltdvéiksi. Luonnollisesti tdma vaikuttaa myos
sithen, kuinka nopeasti kansainvilistd suojelua koskeva asema myonnetddn aidosti sen
tarpeessa oleville.

Analyysissi tulee esiin, ettd Euroopan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan suunnittelussa
ja tdytdntoonpanossa on merkittidvid rakenteellisia heikkouksia ja puutteita. Jasenvaltioiden
turvapaikka- ja palauttamisjarjestelmit eiviat ole edelleenkdidn yhdenmukaisia, mikd on
johtanut eroihin suojelua koskevissa normeissa ja menetelmien tehottomuuteen ja kannustanut
maahantulijoita litkkumaan luvattomasti eri puolilla Eurooppaa ja etsimdin parempia
vastaanotto-olosuhteita ja oleskelumahdollisuuksia. Silli on puolestaan ollut haitallisia
vaikutuksia Schengen-alueeseen. Muuttolitkkeen hallintaa voidaan tarkastella eri
politiikanalojen nékokulmasta, ja niissd kaikissa on omat painopisteensd ja toimijansa.
Kullakin politiikanalalla pyritddn puuttumaan yksittdisiin haasteisiin ymmartdmétti, miten se
vaikuttaa muuttoliikkeen yleiseen hallintaan ja sopii kokonaisvaltaiseen kehykseen, joka on
valttdiméton, jotta saadaan etua hyvin hallinnoidusta jirjestelméstd. Nayttod koskevassa
asiakirjassa todetaan, ettd alalta puuttuu yhdennetty paitoksenteko, jossa eri politiikanalat
tuotaisiin yhteen johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Néyttod koskevassa asiakirjassa todetaan vield, ettd kaikkien jdsenvaltioiden kannalta
toimivan, kestidvian jarjestelmdn puute vaikuttaa mahdollisuuteen varmistaa viliton ja
Euroopan yhteisessd turvapaikkajirjestelmissd ei ole jisenneltyd yhteisvastuumekanismia,
vaikka yksittdisiin jdsenvaltioihin kohdistuva paine voi vaihdella suuresti ja siirtyd ékillisesti
ja ennakoimattomasti.

Lisdksi koko muuttoliikkeen hallintajérjestelmén tehokkuus heikkenee, koska kdytossé ei ole
johdonmukaista EU:n ldhestymistapaa késitelld kielteisestd turvapaikkapidédtoksestd johtuvan
laillisen oleskelun pédttymisen ja palauttamismenettelyjen aloittamisen yhteyttd, mihin
sisdltyy myos takaisinottoa kolmansiin maihin koskeva pyyntd. Kattavan kuvan saamiseksi ei
myoskain ole riittévisti luotettavia tietoja tai tietoldhteitd ei hyddynnetd riittdvin tehokkaasti.
Madralliset tiedot, joita jdsenvaltiot toimittivat tammikuussa 2020 luvattoman litkkumisen
laajuudesta maassaan, olivat vihiisid: 19 jasenvaltiosta saaduissa tiedoissa esitettiin saatujen
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten mééra ja joissakin tapauksissa vastaanotettujen
ja ldhetettyjen Dublin-siirtopyyntdjen mééra.

Nédihin  haasteisiin =~ voidaan vastata vain tekemdlld Euroopan turvapaikka- ja
muuttoliikejirjestelmastd tehokkaampi, kokonaisvaltaisempi ja kestdvampi tarkastelemalla
EU:n muuttoliikkeen hallintaa toisiinsa nivoutuvien politiikanalojen joukkona, joka perustuu
yhdennettyyn péiatoksentekoon ja sddntdihin ja jossa kunkin osan toimivuus ja puutteet
vaikuttavat koko jarjestelmdén.

Lisédksi analyysi viittaa siihen, ettd tarvitaan laajempaa yhteisvastuun kisitettd. Yhteisvastuun
olisi oltava luonteeltaan pakollinen, jotta muuttuviin olosuhteisiin voitaisiin vastata
ennustettavasti ja tehokkaasti, kun unioniin tulee yhd enemmén eri ryhmistd koostuvia
muuttovirtoja, ja voitaisiin varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako perussopimuksen
mukaisesti. Jisenvaltiolta toiselle annettava tuki ei ole tarpeen vain sellaisten hakijoiden
sisdisissd siirroissa, jotka eivit ole rajamenettelyssd, vaan my0s silloin, kun kyseessd ovat
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tietyt muut ryhmat, kuten rajamenettelyssd olevat hakijat ja kansainvilistd suojelua saavat
henkil6t. Jasenvaltioilla olisi lisdksi oltava mahdollisuus hyotyd yhteisvastuusta
palauttamisasioissa, jotta ne voivat hallita paremmin yhd enemmaén eri ryhmistd koostuvia
muuttovirtoja. Nayttd viittaa myds siihen, ettd jdsenvaltioiden vilinen yhteisvastuu, joka on
toteutunut kdytinnossd valmiuksien vahvistamisen ja muuntyyppisen tuen muodossa, on
osoittautunut tehokkaaksi muuttopaineista kérsivien jdsenvaltioiden auttamisessa. Aiemmista
ja kiynnissd olevista yhteisvastuujérjestelyisti saadut kokemukset osoittavat, ettd
yhteisvastuuseen olisi voitava turvautua kaikissa tilanteissa, joissa henkilot tulevat maahan
etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena. Nayttdd koskevassa asiakirjassa korostetaan
myds, ettd muuttopaineen taustalla on eri syitd ja sitd olisi arvioitava useilla eri kriteereilla,
jotka ulottuvat turvapaikkapolitiikasta jasenvaltioiden ja koko EUn
maahanmuuttotilanteeseen (kattava kvalitatiivinen arviointi).

Joissakin tapauksissa tehokkaaksi on osoittautunut myos turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisjirjestelmien seké rajavalvonnan asianmukaiseen toimintaan annettava tuki. Myos
jasenvaltioiden vastavuoroisesta tuesta ja EU:n tason tuesta, jolla parannetaan ja tiivistetdin
suhteita tiettythin kolmansiin maihin, etenkin takaisinottoihin liittyen, voi joissakin
tapauksissa olla konkreettista apua joillekin jasenvaltiolle.

Nayttod koskevassa asiakirjassa korostetaan vield, ettd kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen kaésittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maédrittimismenettelyd koskevia
sddntdja on yksinkertaistettava ja tehostettava. Namid haasteet liittyvdit voimassa olevan
Dublin-jirjestelmén vastuuta koskeviin sddntoihin, ja niithin vastataan useilla toimenpiteilld
uudessa ehdotuksessa. Joitakin toimenpiteistd ehdotettiin jo vuonna 2016 ja jotkin perustuvat
nykyisiin Dublin-sddnt6ihin.

Muuttoliikkeeseen liittyvdd jdsenvaltioiden vastuuta on myds mukautettava, jotta voidaan
ottaa huomioon uusi tilanne ja varmistaa, ettd vastuunjako on oikeudenmukainen
muuttoliitkkeen hallinnan laajemmassa kehyksessd. Tarvitaan yhteisid sddntdjd siitd, miten
kisitellddn eri ryhmistd koostuvia muuttovirtoja joko saapumisen yhteydessd tai siind
vaiheessa, kun kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat vélttineet tarkastuksen ulkorajalla,
otetaan kiinni sisimaassa, jotta heididn henkil6llisyytensd voidaan todeta ja tehdé terveys- ja
turvallisuustarkastuksia. Perustana kéytetdén niitd kdytintojé, jotka on jo kehitetty hotspot-
lahestymistavan puitteissa. EU:n virastoilta ja EU:n rahoituksen kautta olisi saatava
tdydentdvdd ja laajempaa tukea, jolla autetaan jdsenvaltioita  osallistumaan
yhteisvastuutoimiin, jotka niiden on tarjottava, ja hallinnoimaan muuttovirtoihin liittyvid eri
vastuualueita.

3.2. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Euroopan muuttoliikeagendassa ilmoitettujen sitoumustensa mukaisesti komissio teetti
vuonna 2016 ulkoisia tutkimuksia Dublin-jirjestelmén arvioinnista.®> Arvioinnissa
tarkasteltiin  Dublin III -asetuksen tuloksellisuutta, tehokkuutta, merkityksellisyytta,
johdonmukaisuutta ja EU:lle siitd koituvaa lisdarvoa. Siind tarkasteltiin, missd méérin
asetuksella on saavutettu jdrjestelmin tavoitteet, sekd EU:n laajempia toimintapoliittisia

z Arviointi- ja tdytdntdonpanokertomukset 10ytyvét osoitteesta http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/what-

wedo/policies/asylum/examination-of-applicants/index _en.htm.
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tarpeita ja kohteena olevien sidosryhmien tarpeita.>* Arviointiin sisiltyi perusteellinen selvitys
Dublin III -asetuksen kiytinndn tiytintdonpanosta jisenvaltioissa.>> Keskeiset tulokset
esitetdéin jaljempéna tiivistettynd, ja ne 16ytyvit yksityiskohtaisemmin uuteen sopimukseen ja
sithen siséltyviin ehdotuksiin liitetystd komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta. Lisdksi
Euroopan parlamentti pyysi helmikuussa 2020 Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjirjestojen
neuvottelukuntaa (ECRE) tekemédén selvityksen aiheesta Dublin Regulation on international
protection applications™?®.

Dublin III -asetuksen merkitys

Jarjestelmad, jolla médritetddn, miké jasenvaltio on vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd, on Euroopan turvapaikkasddnndston kulmakivi ja sen tavoitteet ovat
edelleen  ajankohtaisia. Niin kauan kuin wunionissa on erillisii kansallisia
turvapaikkajirjestelmid, tarvitaan ehdottomasti EU:n oikeusviline, jossa sdddetddn vastuussa
olevan jisenvaltion médrittdmisperusteista ja -mekanismista. Muussa tapauksessa jasenvaltiot
joutuisivat turvautumaan erityissopimuksiin, kuten ennen Dublin-asetuksen antamista, mika
tekisi jdsenvaltioiden vilisen vastuunjaon médrittdmisestd ddrimmdiisen vaikeaa. Arvioinnin
mukaan millddn kansallisella tai kahdenviliselld oikeusvilineelld ei olisi samanlaista
kokonaisvaikutusta, vaan osa kansainvilistd suojelua koskevista hakemuksista sijoittuisi
kahden kansallisen jérjestelmén toimivallan katvealueelle, jolloin ne saattaisivat jaidda
kasittelemaittd. Ristiriitaisia kannanottoja esitettiin siitd, oliko asetuksella todellista vaikutusta.
Silldhdn pitdisi varmistaa, ettd hakija pddsee nopeasti turvapaikkamenettelyjen piiriin, ja
edistdd pitkdn aikavilin strategiaa, jonka avulla estetddn useamman kuin yhden hakemuksen
tekeminen. Tami tehostaisi turvapaikkajérjestelmdd ehkdisemdlld vadrinkaytoksid ja
véhentdisi kokonaiskustannuksia.

My®s hiljattaisessa Euroopan parlamentin selvityksessd vahvistettiin tarve jdrjestelmién, jossa
yksi jdsenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysti
yhteisten perusteiden ja todistusaineistoa koskevien vaatimusten perusteella, sen nykyisistd
heikkouksista huolimatta.

Asetuksen tiytintéonpano

Komission teettiméssé ulkoisessa tutkimuksessa esiin tullut merkittavin ongelma, jonka myos
jdsenvaltiot ja sidosryhmit ovat vahvistaneet kuulemisissa sen jilkeen, kun komissio esitti

H Arviointi perustui asiakirjatutkimuksiin, kvantitatiivisiin analyyseihin ja oikeudellisten/poliittisten

neuvonantajien kuulemisiin yhteensd 19 maassa (Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Italia, Kreikka, Kroatia,
Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Norja, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Sveitsi ja
Unkari). Lopuista 12:sta Dublin III -asetukseen osallistuvasta maasta ei saatu tietoja ajoissa, jotta ne
olisi voitu sisdllyttdd arviointikertomukseen.

Tutkimusta varten kuultiin laajasti mm. seuraavia sidosryhmid: kansallisten turvapaikkahallintojen
Dublin-yksikot, oikeudelliset ja poliittiset neuvonantajat, kansalaisjérjestot, asianajajat ja oikeudelliset
edustajat, muutoksenhausta ja uudelleenkésittelystd vastaavat viranomaiset, lainvalvontaviranomaiset,
sdiloonotosta vastaavat viranomaiset sekd kansainvélisti suojelua hakevat ja saavat. Haastatteluja
tehtiin kaikkiaan 142. Tutkimukset toteutettiin kentilld 15 maassa (Alankomaat, Belgia, Italia, Itdvalta,
Kreikka Luxemburg, Malta, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Sveitsi, Unkari ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ja puhelinhaastatteluina 16 maassa (Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kroatia, Kypros, Latvia,
Liechtenstein, Liettua, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, TSekki ja Viro).
Arviointikertomus on saatavilla osoitteessa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS STU(2020)642813 EN.pd
f.
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ehdotuksensa vuonna 2016, on se, ettd tdytintoonpano ei ole johdonmukaista eikd
asianmukaista jdsenvaltioissa. Liséksi arvioinnissa todettiin, ettd Dublin III -asetuksessa on
useita puutteita, jotka vaikeuttavat sen keskeisten tavoitteiden saavuttamista. Asetuksen
mukaisessa  perusteiden etusijajirjestyksessd ei  oteta huomioon jdsenvaltioiden
muuttoliikejirjestelmien realiteetteja eiki silld pyritd rasitusten tasapuoliseen jakautumiseen.
Vastuunmairitysmenetelmd hidastaa hakijoiden pddsyd turvapaikkamenettelyn piiriin.
Nykyjérjestelméssd hakijat voivat joutua odottamaan kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelyn aloittamista 10 kuukautta (takaisinottopyyntdjen yhteydessd) tai 11
kuukautta (vastaanottopyyntdjen yhteydessd). Tdmé haittaa jarjestelmin tavoitetta varmistaa
hakijan nopea padsy turvapaikkamenettelyn piiriin. Lisdksi yleisend ongelmana EU:ssa on
edelleen se, ettd hakijat tekevét useita kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia. Vuonna
2019 hakijoista 32 prosenttia oli jo tehnyt aikaisemmin hakemuksen toisessa jédsenvaltiossa.
Tama viittaa sithen, ettd asetuksella on ollut vain vdhdn tai ei lainkaan vaikutusta
tavoitteeseen, jolla pyritddn estimiin hakijoita tekemésti useita hakemuksia ja vihentdméaéan
ndin luvatonta liikkumista.

On myos selvédd, ettd Dublin III -asetusta ei ole suunniteltu niin, ettd silld pystyttéisiin
késittelemddn muuttopainetilanteita tai oikeudenmukaista vastuunjakoa jidsenvaltioiden
valilld. Siind ei myOskdin oteta huomioon eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen hallintaa ja
ndistd virroista jdsenvaltioiden maahanmuuttojirjestelmiin kohdistuvaa painetta.

3.3. Sidosryhmien kuuleminen

Maahanmuuttoasioiden poliittinen profiili viime vuosina ja vuoden 2016 ehdotuksesta kaydyt
neuvottelut tarkoittavat, ettd tdmin asetuksen piiriin kuuluvista kysymyksistd on jo kéyty
kattavaa ja yksityiskohtaista keskustelua. Komissio on liséksi kuullut Euroopan parlamenttia,
jasenvaltioita ja sidosryhmid useaan otteeseen saadakseen niiden ndkemyksid uudesta
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta.

Erityishuomiota on kiinnitetty Euroopan parlamentin kanssa tehtdvdan yhteistyohon, silld se
on toistuvasti tuonut esiin kokonaisvaltaisen ldhestymistavan merkityksen kestdvin
turvapaikka- ja  muuttoliikepolitiikan  kannalta. Kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
muuttolitkkeeseen kannatettiin myds useiden poliittisten ryhmien Euroopan parlamentissa
esittdmissd kannoissa, joissa kehotettiin yleisesti saattamaan pikaisesti pddtokseen
muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevat ehdotukset. Euroopan parlamentti on tuonut
esiin, ettd muuttoliikkeeseen sovellettavassa kokonaisvaltaisessa ldhestymistavassa olisi
otettava huomioon EU:n ulkoinen ulottuvuus, kyky puuttua muuttoliikkeen perimmaéisiin
syihin ja luoda uusia kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa sekd vakaa etsintd- ja
pelastusmekanismi, minkd lisdksi olisi  tuettava uudelleensijoittamista, laillisia
maahantulovéylid sekd kotouttamistoimenpiteita.

Euroopan parlamentti on esittinyt myds pakollista yhteisvastuujdrjestelmaé, johon siséltyvit
sisdiset siirrot, ja tuonut esiin tarpeen pitkdaikaisratkaisuihin sekd vahvaan yhteisvastuuseen
turvapaikka-asioissa. Tdméd on tuotu esiin myds koronaviruspandemian yhteydessd, jotta
véltettdisiin humanitaariset kriisit.

Ennen uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen esittdmistd ja sen jilkeen koko
sopimuksen valmistelun ajan komissio on kdynyt jatkuvaa keskustelua kaikkien
jasenvaltioiden kanssa. Jdsenvaltiot ovat ymmarténeet, ettd nykyisen jdrjestelmin puutteiden
korjaamisessa on edistyttdvé ja ettd tarvitaan uusi oikeudenmukainen vastuunjakojirjestelmai,
johon kaikilla jidsenvaltioilla olisi velvoite osallistua, ja vahva rajojen suojelu. Ne myos
ymmaértdvit muuttoliitkkeen ulkoisen ulottuvuuden ja sen, ettid palauttamisten toteutusta on
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parannettava. Kuulemisen aikana komission aie 10ytdd uusia yhteisvastuun muotoja,
esimerkiksi palauttamisen tukijérjestelyn muodossa, sai yleisesti myonteisen vastaanoton.

Romania, Suomi, Kroatia ja Saksa ovat puheenjohtajakausillaan kdyneet muuttoliikepolitiikan
eri ndkokohtien tulevaisuudesta seka strategisia ettd teknisid keskusteluja, joissa on korostettu
edelld esitettyja seikkoja.

Suomen puheenjohtajakaudella jérjestettyjen useiden neuvoston foorumien, kuten 24.-25.
lokakuuta 2019 Helsingissd jdrjestetyn Tampere 2.0 -konferenssin ja Wienissd 6.—7.
marraskuuta 2019 jérjestetyn Salzburgin foorumin, puitteissa jésenvaltiot suhtautuivat
myonteisesti Euroopan komission aikeeseen kdynnistdd uudelleen Dublin-asetuksen uudistus,
jotta 18ydettdisiin uusia yhteisvastuun muotoja, joihin kaikki jasenvaltiot voisivat osallistua
merkityksellisesti. Jisenvaltiot korostivat, ettd yhteisvastuun ja vastuun olisi kuljettava kési
kidessa. Lisdksi ne tihdensivét, ettd on kiireellisesti torjuttava luvatonta litkkumista EU:ssa
sekd palautettava ne, jotka eivit ole kansainvilisen suojelun tarpeessa.

Komissio on myds ottanut huomioon monia kansallisten ja paikallisten viranomaisten®’,
kansalaisjirjestojen ja kansainvilisten jirjestdjen, kuten UNHCR:n?® ja IOM:n?, seki
ajatushautomoiden ja tiedeyhteison suosituksia siitd, miten voitaisiin aloittaa puhtaalta
pOydéltd ja puuttua muuttoliikkeen asettamiin haasteisiin ihmisoikeusnormien mukaisesti.
Jotta uudistaminen voitaisiin aloittaa puhtaalta pdydiltd, niiden mukaan olisi tarkistettava
joitakin  vastuun  maédrittdmistd  koskevia sddntdjd ja  sdddettdvd  pakollisesta
yhteisvastuumekanismista, myos sellaisten henkildiden osalta, jotka tulevat maahan etsinté- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena. My0Os kansalaisjirjestot kannattavat vastuuseen liittyvin
yhteisymmairryksen saavuttamista jidsenvaltioiden keskuudessa ja ovat esittineet, etti
tarkistettuihin Dublin-sé4ntoihin sisillytettdisiin pysyvimpi sisiisten siirtojen mekanismi.*

Komissio on myds ottanut huomioon sidosryhmien ndkemykset tarpeesta luoda
kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliikkeen hallintaan kasittelemélld kattavasti
muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita. Kuullut sidosryhmit ovat tuoneet esiin kantansa siihen,
miten uusi yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate olisi laadittava, ja ovat
yleisesti suhtautuneet myonteisesti komission aikeeseen kdynnistdd uudelleen Dublin-
asetuksen uudistusuusien yhteisvastuun muotojen 16ytamiseksi.

Komissaari Ylva Johansson on myds jirjestinyt useaan otteeseen kohdennettuja kuulemisia
kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen ja jdsenvaltioiden paikallisten kansalaisjérjestojen seka
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Niissd kuulemisissa esitettiin suosituksia, joissa keskityttiin
yhteiseen ldhestymistapaan lapsia koskevien normien osalta vuonna 2017 lasten suojelusta
muuttoliikkeen yhteydessi annetun tiedonannon®! perusteella ja tarpeeseen luoda jérjestelmd,
joka on oikeudenmukainen ja jolla varmistetaan perusoikeuksien suojelu.

2 Esimerkiksi ”Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy”, 25.11.2019, allekirjoittajina 33

jérjestod ja kuntaa.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,
tammikuu 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, helmikuu 2020.
CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, kesakuu 2019.

Maahanmuuttajalapsia koskevalla aloitteella haettiin yhteistd ldhestymistapaa, jolla voitaisiin késitelld
kadonneiden (ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan erotettujen) lasten ongelmaa, perustaa toimivat
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Komissio otti huomioon myds Euroopan muuttoliikeverkoston®? kannanotot ja tutkimukset.
Verkosto perustettiin  komission aloitteesta, ja se on viime vuosina tuottanut useita
erityistutkimuksia ja ad hoc -kyselyja.

3.4. Perusoikeudet

Tama ehdotus on tdysin yhdenmukainen perusoikeuksien sekd Euroopan unionin ja
kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden kanssa ja siind noudatetaan niita.

Kun parannetaan tiedottamista turvapaikanhakijoille timén asetuksen soveltamisesta ja heidén
sithen perustuvista oikeuksistaan ja velvoitteistaan, he voivat puolustaa oikeuksiaan
tehokkaammin. Ndin my0s vidhennetdén turvapaikanhakijoiden luvatonta litkkumista, kun he
ovat halukkaampia noudattamaan jérjestelmdn sddnt6jd. Oikeutta tehokkaiden
oikeussuojakeinojen kdyttdon parannetaan tdsmentdmailld muutoksenhaun soveltamisalaa ja
asettamalla tavoite tuomioistuimille, jotta ne tekevit pddtoksensd yhdenmukaistetussa
méiirdajassa. Lykkddvaa vaikutusta koskevasta pyynnostd on tehtivd  pditos
yhdenmukaistetussa miiriajassa.

Oikeutta vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen Iujitetaan lyhentdmaélld asetuksessa
poikkeustapauksia varten sdddettyd sdiloonoton enimmaéisaikaa. Sdiloonottoa saa kdyttdd vain
silloin, kun se on vilttdmitontd ja oikeasuhteista.

Oikeutta yksityis- ja perhe-elimén kunnioittamiseen lujitetaan muun muassa laajentamalla
asetuksen soveltamisalaa késittdmién sisarukset ja kauttakulkumaissa perustetut perheet.

My®és ilman huoltajaa olevien alaikiisten oikeuksia lujitetaan maarittimalla tarkemmin lapsen
edun periaatteen tiytintdonpano ja luomalla mekanismi, jonka mukaan aina silloin, kun
tilanne edellyttdd alaikdisen siirtdmistd, asia ratkaistaan lapsen edun perusteella. Myos
vastaanottopyynnon ldhettimisen méidrdaikaa mukautetaan, jotta voidaan ottaa huomioon
perheen jdljittdmiseen ja yhdistdmiseen liittyvien tapausten monimutkaisuus. Nayttod
koskevia sdintdja on yksinkertaistettu, jotta voidaan varmistaa vastuun nopea maéérittiminen
ja vahvistaa edelleen oikeutta perheen yhtendisyyteen. Ilman huoltajaa olevien alaikiisten
sisdinen siirto on aina asetettava etusijalle, ja jdsenvaltioille annetaan titd varten suurempi
taloudellinen kannustin (rahoitusosuus).

Luvattoman liikkumisen estdmiseksi ehdotuksessa rajoitetaan hakijan oikeus aineellisiin
vastaanotto-olosuhteisiin sithen jdsenvaltioon, jossa hdnen edellytetdéin olevan, lukuun
ottamatta kaikkia jdsenvaltioita koskevaa velvoitetta varmistaa unionin lainsddddnnon, myds
EU:n perusoikeuskirjan, ja kansainvélisten velvoitteiden mukainen elintaso.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen tdytidntoonpanoa varten tarvitaan yhteensd 1 113,500 miljoonaa euroa vuosina
2021-2027. Tamé kattaa operatiiviset kustannukset, mukaan lukien siirtokustannukset
kertakorvausten muodossa timédn asetusehdotuksen nojalla tehtdviin sisdisiin siirtoihin ja
yhteisvastuuta koskevien sddnndsten nojalla tehtiviin sisdisiin siirtoihin, jotka liittyvét

mekanismit ihmiskaupan riskien torjumiseksi ja hyviksyéd erityisesti lapsia koskevat normit
turvapaikkamenettelyihin.

32 Kaikki ~ Euroopan  muuttoliikeverkoston  tutkimukset ja  raportit  I0ytyvdt  osoitteesta
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network en.
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kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden, kansainvilistd suojelua saavien henkildiden ja
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten sisdisiin siirtoihin. Ilman huoltajaa
olevien alaikiisten sisdisid siirtoja varten on kaavailtu suurempia taloudellisia kannustimia.

Rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset, ja niihin saattaa
sisiltyi my®ds neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013% mdiriteltyjen
erityisrahoitusvilineiden kaytto.

5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA

Téassd asetuksessa vahvistetaan yhteinen kehys, jolla on tarkoitus ottaa huomioon, etti
unioniin laittomasti saapuvista maahantulijoista aitheutuvan haasteen ei pitdisi olla yksittdisten
jasenvaltioiden vaan koko EU:n vastuulla. Asetuksella edistetdéin kokonaisvaltaisen
lahestymistavan soveltamista kayttimélld yhdennettyd pdétoksentekoa sen soveltamisalalla.

Ehdotuksessa sdilytetddn yhteys turvapaikkakysymyksid koskevan vastuunjaon ja ulkorajojen
suojaamista koskevien jdsenvaltioiden velvoitteiden noudattamisen vililld, ottaen huomioon
etsintd- ja pelastusoperaatioiden toteuttamista koskevat kansainviliset velvoitteet tietyin
poikkeuksin, joiden avulla pyritddn suojelemaan perhe-elamid ja lapsen etua. Nykyiset
vastuun madrittimistd koskevat kriteerit pysyvét pddosin ennallaan, mutta ehdotuksessa
esitetddn kohdennettuja muutoksia, erityisesti perheen yhtendisyyden vahvistamiseksi
laajentamalla perheenjdsenen maédritelmid, selkeyttdimailld etsintd- ja pelastusoperaatioiden
jéilkeistd jdsenvaltion vastuuta sekd ottamalla kayttoon wuusi kriteeri, joka liittyy
tutkintotodistuksiin.

Tarkeimpien muutosten tavoitteena on tehostaa jirjestelmdid muun muassa vahvistamalla
tietyn jisenvaltion vastuuta kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelyssd sen
jilkeen, kun vastuu on vahvistettu. Toisaalta muutoksilla pyritdén rajoittamaan luvatonta
litkkkumista muun muassa poistamalla tiettyjd sdéntdjd, jotka koskevat vastuun pédttymista tai
siirtymisté jasenvaltiolta toiselle.

Jarjestelmdd tidydennetddn uudella yhteisvastuuseen sovellettavalla ldhestymistavalla. Sen
perustana on kehys, joka mahdollistaa jdsenvaltioiden ja EU:n tilanteen reaaliaikaisen
arvioinnin. Lisdksi sdddetddn menettelysddnnoistd, joilla helpotetaan sisdisid siirtoja ja
palauttamisen tukijérjestelyd osana yhteisvastuuta.

5.1. Muuttoliikkeen hallintaan sovellettavaan kokonaisvaltaiseen lihestymistapaan
perustuva yhteinen kehys

Yhteisen kehyksen tdytdntoonpanoa varten ehdotuksessa esitetdéin useita periaatteita, joiden
olisi ohjattava muuttoliikkeen hallinnan toteuttamista, muun muassa tarve yhdennettyyn
paidtoksentekoon ja tarve varmistaa yhteisvastuun periaate ja oikeudenmukainen vastuunjako.
Siind esitetddn ohjausjérjestelmi, jossa jdsenvaltioilla on kdytdssd tdmidn kehyksen
taytdntdoonpanoon liittyvat kansalliset strategiat, myods valmiussuunnitelmat, jotta estetddn
muuttopaineen kasautuminen, sekd perusoikeuksien seuranta.

Néamé strategiat ovat osa uutta eurooppalaista strategiaa, joka koskee kokonaisvaltaisen
lahestymistavan piiriin kuuluvien eri osatekijoiden tdytdntoonpanoa, ja niissd vahvistetaan

33 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 piivéna joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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strateginen  ldhestymistapa muuttoliitkkeen hallintaan unionin tasolla siten, ettd
mahdollistetaan ennakoiva ndkékulma muuttoliikkeen hallinnassa esiintyviin riskeihin ja
mahdollisuuksiin ja parhaisiin tapoihin késitelld niitd. Komissio julkaisee vuosittain
muuttoliikkeen hallintaa koskevan kertomuksen, joka sisdltdd lyhyen aikavilin ennusteen
muuttoliiketilanteen kehityksestd ja mahdollistaa nopean reagoinnin muuttoliikkeen
kehittyvien suuntausten ja seurantakehyksen tulosten perusteella. Kehystd tdydennetidin
muuttoliiketilanteen sddnnoélliselld seurannalla komission tilanneraporttien perusteella. Niita
toimia tuetaan muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman mukaisilla toimilla,
etenkin siithen sisdltyvilld seuranta- ja raportointitoimilla.

5.2. Yhteisvastuumekanismi

e Yhteisvastuutoimet, jotka jdsenvaltioiden on varmistettava muuttopainetilanteissa

Kéyttoon otetaan wuusi mekanismi, jolla osoitetaan yhteisvastuuta muuttopaineisiin
vastaamiseksi. Yhteisvastuumekanismi on suunniteltu joustavaksi, jotta sitd voidaan soveltaa
erilaisiin muuttovirtatilanteisiin ja realiteetteihin. Yhteisvastuutoimet, joihin jdsenvaltioiden
on osallistuttava, ovat joko sisdinen siirto tai palauttamisen tukijirjestely, ja mahdollisuutena
on my0s osallistua toimenpiteisiin, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-asioihin,
vastaanottoon ja palauttamiseen sekd ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid jésenvaltioiden
valmiuksia. Jdsenvaltioilla on velvoite osallistua sille tietyn jakoperusteen mukaisesti
lasketulla osuudella. Jakoperusteesta 50 prosenttia madrdytyy BKT:n ja 50 prosenttia
viestomddrin perusteella. Hyotyvén jdsenvaltion osuus on sisdllytettdva jakoperusteeseen sen
varmistamiseksi, ettd kaikki jdsenvaltiot noudattavat oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta.

Sisdiset siirrot

Sisdisten siirtojen ehdotettuun soveltamisalaan kuuluvat kansainvélistd suojelua hakevat
henkil6t, joihin ei sovelleta asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
mukaista rajamenettelyd. Siirrettdvin henkilon ja siirron kohteena olevan jdsenvaltion véliset
merkitykselliset ~ yhteydet on otettu huomioon yhtend tekijind menettelyssa.
Muuttopainetilanteissa sisdisten siirtojen piiriin kuuluvat myds kansainvélistd suojelua saavat
henkildt enintdén kolmen vuoden ajan siitd, kun henkil6ille on myonnetty kansainvélinen
suojelu.

Palauttamisen tukijarjestely

Ehdotettuun  asetukseen sisdltyy jdsenvaltioiden mahdollisuus pdittdd osallistua
yhteisvastuutoimiin palauttamisen tukijirjestelyn muodossa. Palauttamisen tukijarjestelyssa
jasenvaltio sitoutuu tukemaan muuttopaineesta kérsivdd jdsenvaltiota toteuttamalla
koordinoidusti tarvittavat toimet laittomasti oleskeleviksi kolmansien maiden kansalaisiksi
yksildityjen henkiloiden palauttamiseksi sen jdsenvaltion alueelta, joka hyotyy pakollisesta
yhteisvastuutoimesta. Tukea antava jdsenvaltio voi esimerkiksi antaa palauttamista ja
uudelleenkotouttamista koskevaa neuvontaa laittomasti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille, avustaa laittomasti maahan tulleiden vapaachtoisessa palauttamisessa ja
uudelleenkotouttamisessa kiyttiméalld ohjelmiaan ja resurssejaan, johtaa tai tukea poliittista
vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa hyotyvissd jdsenvaltiossa olevien laittomasti
maahan tulleiden takaisinoton helpottamiseksi ja varmistaa voimassa olevien
matkustusasiakirjojen toimittamisen. Jos ndma toimet kuitenkin osoittautuvat tuloksettomiksi
kahdeksan kuukauden aikana, tukea antava jésenvaltio siirtdd asianomaiset henkilot ja jatkaa
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toimia heidin palauttamisekseen palauttamista koskevan direktiivin 2008/115/EY>*
mukaisesti.

Palauttamisen tukijérjestelyn piiriin kuuluvat toimet tdydentdvdt Euroopan raja- ja
merivartioviraston toteuttamia toimia, ja ne sisdltdvét erityisesti toimia, jota virasto ei voi
toimeksiantonsa nojalla toteuttaa (esim. diplomaattisen tuen tarjoaminen hydtyville
jasenvaltiolle suhteissa kolmansiin maihin). Jos jédsenvaltiot ilmoittavat toteuttavansa
palauttamisen tukijdrjestelyn, niiden on myds ilmoitettava niiden kolmansien maiden
kansallisuudet, joiden palauttamista ne ovat halukkaita tukemaan: télld varmistetaan, ettéd
tukijarjestelyd kéytetdén sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen, joiden
osalta kyseiset jasenvaltiot voivat tuoda lisdarvoa.

e [Etsintii- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulevia henkilditi koskevat
yhteisvastuutoimet

Vuotuisessa muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa esitetdén lyhyen aikavélin
arviot tdllaisten operaatioiden seurauksena maahan tulevista henkildistd kaikilla reiteilld ja
yhteisvastuutoimet, joita edellytetiin maihinnousun kohteena olevien jidsenvaltioiden
tarpeisiin vastaamiseksi. Yhteisvastuutoimet liittyvdt sekd sellaisten hakijoiden sisdisiin
siirtoihin, jotka eivdt ole rajamenettelyssd, ettd asianomaisten jisenvaltioiden
valmiustarpeisiin. Kertomuksessa esitetddn my0s kultakin jdsenvaltiolta edellytetty
yhteisvastuutoimien osuus ja tdsmennetddn yhteisvastuutoimien piiriin kuuluvien kolmansien
maiden kansalaisten kokonaismddrd. Tamén jilkeen muiden jdsenvaltioiden on ilmoitettava,
minkdtyyppisen yhteisvastuutoimen ne aikovat toteuttaa: hakijoiden sisdisid siirtoja vai
valmiuksien parantamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimia.

Jos  jdsenvaltioiden  osallistuminen  toimiin  on  riittdvdd,  komissio  antaa
taytintoonpanosdddoksen, jolla perustetaan yhteisvastuureservi. Siitd on tarkoitus antaa tukea
maihinnousun kohteena olevan jdsenvaltion kohtaamiin haasteisiin.

Jos jédsenvaltioiden ilmoittama osallistuminen yhteisvastuutoimiin ei riitd muuttoliitkkeen
hallintaa koskevassa kertomuksessa yksildityjen tarpeiden kattamiseen, komissio antaa
taytantoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan kunkin jdsenvaltion osuus sisdisid siirtoja
koskevan jakoperusteen mukaisesti. Jos jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa toteuttaa
valmiuksien parantamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimia, komissio vahvistaa
toimet tdytintdonpanosdadoksessi. Jos jasenvaltioiden ilmoitukset valmiuksien parantamiseen
tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien toteuttamisesta koskevat yli 30:td prosenttia
niiden henkildiden lukumaéiréstd, joihin on kohdistettava sisiisid siirtoja, komissio kuitenkin
varmistaa, ettd jdsenvaltiot kéyttdvat puolet osuudestaan sisdisiin siirtoihin. Téllaisissa
tapauksissa jésenvaltiot voivat pdittdd myos osallistua palauttamisen tukijérjestelyyn.

Vuoden mittaan, sitd mukaan kun maihinnousuja esiintyy, komissio kayttdd reservid ja laatii
luetteloita jakaakseen sisdisen siirron kohteena olevat henkildt osallistuville jasenvaltioille
kustakin maihinnoususta tai useammista maihinnousuista. Jos maihinnousut lisdéntyvét niin,
ettd yhteisvastuureservi ei endd riitd, komissio muuttaa tiytdntoonpanosdddostd lisddmalla
sisdisid siirtoja koskevien arvioitujen toimien midrdd tietyn hyotyvdn jdsenvaltion tai
hy6tyvien jisenvaltioiden osalta. Ndiden lisdtoimien yldrajaksi olisi asetettava 50 prosenttia
taytantoonpanosdddoksissd vahvistetusta maidrdstd. Jos maihinnousujdsenvaltioon uhkaa

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pidivdnd joulukuuta 2008,

jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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kohdistua muuttopainetta, sen yhteisvastuureservid voidaan kayttdd henkildiden nopeaan
siirtdmiseen, kunnes painetilanteita koskeva tiytdntoonpanosdddds on hyvéksytty. Myos
muiden maihinnousujdsenvaltioiden reservejd voidaan kdyttdd tdhadn tarkoitukseen, kunhan
niiden reservien toimivuutta ei vaaranneta.

Jos muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa todetaan, ettd jésenvaltioilla on
erityisid haasteita sen vuoksi, ettd niiden alueella on kansainvilisti suojelua hakevia
kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat haavoittuvassa asemassa, riippumatta siitd, miten
he ovat ylittdneet ulkorajat, yhteisvastuureservid voidaan kdyttdd myos tédllaisten henkiloiden
nopeaan siirtdimiseen.

Pakollinen vhteisvastuu muuttopainetilanteissa

Muuttopaineen ja yhteisvastuutoimien arviointi

Jos jdsenvaltio on ilmoittanut komissiolle katsovansa, ettd sithen kohdistuu muuttopaine tai
paineen riski suuren maahantulijaméérdn vuoksi, my0s silloin, kun maahantulo tapahtuu
etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, komissio arvio tilanteen ottaen huomioon
jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen tiettyjen kriteereiden ja saatavilla olevien tietojen, muun
muassa muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman nojalla keréttyjen tietojen,
perusteella. Jos arviointi osoittaa, ettd jasenvaltioon kohdistuu muuttopaine, komissio yksiloi
jasenvaltion tarpeet ja ilmoittaa asianmukaiset toimet tilanteeseen puuttumiseksi, ja kaikkien
muiden jdsenvaltioiden on osallistuttava sisdisten siirtojen tai palauttamisen tukijarjestelyn tai
niiden yhdistelmédn kautta. Jos jdsenvaltio on hydtyvd jdsenvaltio, silld ei ole velvoitetta
osallistua yhteisvastuutoimiin. Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle toimitettavissa
yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissa, minkétyyppisillad toimilla ne osallistuvat.

Jos muuttopainetta koskevasta kertomuksesta kdy ilmi, etti tarvitaan muita
yhteisvastuutoimia, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisjirjestelmiin liittyvid valmiuksia tai toimia ulkoisen ulottuvuuden alalla
muuttovirtoihin vastaamiseksi, osallistuvat jasenvaltiot voivat ilmoittaa tillaisista toimista
yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan sisdisten siirtojen tai palauttamisen
tukijérjestelyn sijaan. Téllaisia toimia voitaisiin toteuttaa eri tavoin, esimerkiksi auttamalla
turvapaikanhakijoiden parempien vastaanottovalmiuksien, muun muassa infrastruktuurin, tai
muiden vastaanotto-olosuhteita parantavien jirjestelmien kéyttoonotossa. Tdmédn osana
voitaisiin my0s antaa rahoitusta, joka on suunnattu turvapaikka- ja muuttoliiketilanteen
hallintaan tietyssd kolmannessa maassa, josta tulee muuttovirtoja johonkin jdsenvaltioon.
Palauttamisasioissa téllaisiin toimiin voisi sisdltyd esimerkiksi taloudellinen tai muu tuki, joka
keskitetddin infrastruktuuriin ja vilineisiin palauttamisen tehostamiseksi, tai materiaalien tai
kuljetusvilineiden tarjoaminen operaatioiden toteuttamista varten. Jos komissio arvioi, ettd
ilmoitetut toimet ovat oikeassa suhteessa jdsenvaltion osuuteen ja turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastossa vahvistettujen tavoitteiden mukaisia, ndmi toimet tdsmennetdin
taytdntdonpanosiadoksessa.

Jos jdsenvaltioiden ilmoitukset valmiuksien vahvistamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen
liittyvien toimien toteuttamisesta koskevat yli 30:td prosenttia niiden henkildiden
lukuméérdstd, joihin on kohdistettava sisdisid siirtoja tai jotka ovat palauttamisen
tukijdrjestelyn kohteena, komissio kuitenkin varmistaa, ettd jdsenvaltioiden osuudesta puolet
kohdistetaan néihin toimiin.

Jasenvaltio voi my0s pyytéd, ettd sen osuudesta vihennetdén 10 prosenttia, jos se voi osoittaa,
ettd se on edeltdvien viiden vuoden aikana ollut vastuussa yli kaksinkertaisesta maérasta
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kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista verrattuna EU:n keskiarvoon (henkeé kohti).
Vihennetty osuus jaetaan timain jélkeen suhteellisesti muiden jasenvaltioiden kesken.

Yhteisvastuutoimia koskevat komission tiytintoonpanosdidokset

Komissio hyviksyy kahden viikon kuluessa yhteisvastuutoimia koskevien suunnitelmien
toimittamisesta tidytdntoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan jdsenvaltioiden toteuttamat
yhteisvastuutoimet muuttopaineen kohteena olevan jiasenvaltion hyvéksi.

Téytdntoonpanosdddoksessd on vahvistettava sisdisen siirron ja/tai palauttamisen
tukijarjestelyn kohteena olevien henkildiden kokonaisméérd ottaen huomioon arvioinnissa
yksildidyt hydtyvin jésenvaltion valmiudet ja tarpeet turvapaikka- ja palauttamisasioissa sekd
tdsmennettdvd kunkin jdsenvaltion osuus kdyttden jakoperustetta, jota on mukautettu niiden
jasenvaltioiden esittimien pyyntdjen mukaisesti, jotka ovat osoittaneet olevansa oikeutettuja
osuuden védhentdmiseen. Siind on myo0s tdsmennettdva toimet, jotka osallistuva jdsenvaltio
toteuttaa valmiuksien vahvistamisen, operatiivisen tuen ja ulkoisen ulottuvuuden alalla
sisdisten siirtojen tai palauttamisen tukijdrjestelyn sijaan.

Taytantoonpanosdddos hyviksytddn asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklan mukaisesti,
jolloin asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka johtuvat
muuttopainetilanteesta hyoOtyvissd jdsenvaltiossa, komissiolle siirretddn valta antaa
vélittomdsti sovellettavia tdytintoonpanosdddoksid, jotka ovat voimassa enintddn yhden
vuoden ajan.

¢ Yhteisvastuuta koskevat yleiset sdinnokset
Yhteisvastuufoorumi

Muuttopainetilanteissa, joissa jdsenvaltioiden yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan
ilmoittama osallistuminen yhteisvastuutoimiin ei vastaa muuttopainetta koskevassa
arvioinnissa yksiloityjd tarpeita, komissio kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin, joka tarjoaa
jasenvaltioille mahdollisuuden mukauttaa toimiensa luokkaa yhteisvastuutoimia koskevissa
suunnitelmissaan.

Jos suunnitellut yhteisvastuutoimet eivdt ole riittdvid takaamaan etsinti- ja
pelastusoperaatioista  seuraavia maihinnousuja  varten tarkoitetun yhteisvastuutuen
tehokkuutta, komissio kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin, ennen kuin se hyvéksyy
kyseisessd artiklassa sdddetyn tiydentdvén tiytdntoonpanosdiddoksen.

Muut yhteisvastuun muodot

Jasenvaltio voi milloin tahansa pyytdd vapaaehtoista yhteisvastuutukea muilta jésenvaltioilta.
Kaikki jésenvaltiot voivat osallistua vapaaehtoisesti toimiin kyseisen jdsenvaltion hyvéksi,
muun muassa toteuttamalla sellaisten kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden, joihin
sovelletaan  asetuksen (EU) XXX/XXX  [turvapaikkamenettelyasetus] — mukaista
rajamenettelyd, tai laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten sisdisid siirtoja.
Lisdksi jdsenvaltiot voivat vapaaehtoisesti osallistua toimiin, joilla on tarkoitus vahvistaa
turvapaikka-asioihin, vastaanottoon ja palauttamiseen sekd ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvia
jdsenvaltioiden valmiuksia. Jdsenvaltioiden, jotka ovat osallistuneet tai aikovat osallistua
yhteisvastuutoimiin, on ilmoitettava asiasta komissiolle toimittamalla tdmén ehdotuksen
liitteend oleva yhteisvastuutukea koskeva suunnitelma. Jos vapaaehtoinen osallistuminen
vastaa muuttopainetta koskevassa tdytantoonpanosdddoksessd vahvistettuja toimenpiteitd,
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toimet, joilla jdsenvaltiot osallistuvat, vdhennetddn tdytantdonpanosdddoksessd esitetystéd
osuudesta.

Sisdisten siirtojen menettely

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan menettelyt, joita on noudatettava ennen sisdista siirtoa ja
sen jdlkeen, sekd hyotyvédn jésenvaltion ja sisdisen siirron kohdejdsenvaltion velvoitteet.
Hyotyvan jasenvaltion velvoitteet liittyvdt asianomaisten henkildiden henkilollisyyden
selvittimiseen ja rekisterdintiin sisdistd siirtoa varten ja sen varmistamiseen, ettd
asianomainen henkild ei vaaranna kansallista turvallisuutta tai yleisté jarjestystd. Jos hyotyva
jasenvaltio toteaa, ettd asianomainen henkil6 aiheuttaa téllaisen turvallisuusriskin, henkil6d ei
saa siirtdd. Jos sisdisen siirron kohteena oleva henkild on hakija, hyStyvin jasenvaltion on
myos ensisijaisesti arvioitava ennen siirtomenettelyn soveltamista, ettd sitd ei voida médarittaa
kasittelysta vastuussa olevaksi jasenvaltioksi perheenyhdistimiseen tai
oleskelulupaan/viisumiin liittyvien kriteerien nojalla, koska néilld henkil6illd on tiivis yhteys
hyotyvédin jasenvaltioon eikd heitéd pitdisi siirtdd muualle. Sisdisen siirron kohdejésenvaltion
velvoitteena on siirtdd henkilo, joka ei vaaranna kansallista turvallisuutta tai yleista jarjestysta,
ja jos kyseinen henkilé on hakija, suorittaa menettely késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madrittdmiseksi, jos tdtd ei tehty hyotyvéssd jdsenvaltiossa. Jos kyseessd on
kansainvélistd suojelua saava henkild, sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on automaattisesti
myoOnnettdvd hyotyvian jésenvaltion myontdmédd asemaa vastaava asema, jotta voidaan
varmistaa, ettd kyseinen henkild sdilyttdd asemansa ja vastaavat oikeudet, vaikka hénet
siirretdén toiseen jasenvaltioon.

Palauttamisen tukijdrjestely

Jasenvaltion, joka sitoutuu palauttamisen tukijdrjestelyyn, on oltava tiiviissd yhteydessd
hyotyvddn jisenvaltioon ja koordinoitava toimintaa, jotta voidaan miérittdd tarvittavat
tukitoimenpiteet laittomasti oleskeleviksi kolmansien maiden kansalaisiksi maééritettyjen
henkildiden palauttamiseksi hydtyvén jdsenvaltion alueelta. Tukea antava jdsenvaltio toteuttaa
asianomaisten jdsenvaltioiden koordinoinnin tulosten perusteella tarvittavat toimenpiteet,
joilla on tarkoitus helpottaa palauttamista ja saattaa se onnistuneesti padtokseen, esimerkiksi
tukemalla avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista, johtamalla tai
tukemalla poliittista vuoropuhelua tiettyjen kolmansien maiden kanssa, varmistamalla
henkilon tunnistamisen ja voimassa olevien matkustusasiakirjojen toimittamisen tai
hoitamalla palauttamisten kédytdnnon jarjestelyt, kuten tilaus- tai reittilennot. Hyotyva
jasenvaltio on tdssd vatheessa kuitenkin edelleen vastuussa palauttamismenettelyjen
toteuttamisesta (esim. palauttamispddtoksen tekemisestd ja muutoksenhausta) kyseisten
henkildiden osalta, ja sen on sovellettava palauttamista koskevaa direktiivia.

Tukea antavat jdsenvaltiot toteuttavat tukitoimenpiteet ennalta méérityn pituisen ajanjakson
eli kahdeksan kuukauden kuluessa. Taméa ajanjakso kdynnistyy siitd pdivastd, jona komissio
antaa muuttopainetilanteessa sovellettavaa yhteisvastuuta koskevan tdytintoonpanosdiddoksen.
Jos tukitoimien kohteena olevista kolmansien maiden kansalaisista ei ole vield tehty
palauttamispaitostd, kun taytdntdonpanosdddds annetaan, ajanjakson katsotaan alkavan siitd,
kun palauttamispdiatds on hyviksytty, tai jos henkilot ovat tuloksetta hakeneet turvapaikkaa ja
saaneet sen jilkeen palauttamispadtoksen, siitd, kun kolmansien maiden kansalaisilla ei enid
ole oikeutta jiidd maahan eikd heidén enda sallita jaddd4 maahan.

Jos asianomaisten jésenvaltioiden yhteisistd toimista huolimatta palauttamisia ei ole onnistuttu
tekemddn kahdeksan kuukauden maédrdajan kuluessa, kolmansien maiden kansalaiset
siirretddn tukea antavan jdsenvaltion alueelle. Tétd varten sovelletaan edellisessd jaksossa
kuvattua menettelyd soveltuvin osin.
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e Taloudellinen tuki

Ehdotuksessa sdddetdén sisdisid siirtoja koskevista taloudellisista kannustimista. Sisdisen
siirron kohteena olevaa henkil6d kohden myonnetddn 10 000 euron rahoitusosuus (myods
palauttamisen tukijdrjestelyn jdlkeen, jos palauttaminen ei onnistunut). Rahoitusosuus on 12
000 euroa, jos sisdisen siirron kohteena oleva henkilé on ilman huoltajaa oleva alaikdinen.
Lisdksi myonnetdédn 500 euron rahoitusosuus henkildiden siirtokustannusten kattamiseksi
tdssd asetuksessa sdddettyjen sisdisten siirtojen ja menettelyjen yhteydessa.

e  Muutokset muihin saadoksiin

Ehdotukseen siséltyy asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto]
muutos, jolla otetaan kéyttoon timén asetusehdotuksen pohjana olevat varainhoitosddnndkset.

Ehdotukseen sisdltyy my0s direktiiviin 2003/109/EY (pitkdaikaista oleskelua koskeva
direktiivi) muutos. Suojelua tarvitsevien osalta mahdollisuus saada pitkddan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema lyhyemmaissd ajassa helpottaa merkittidvasti
kansainvélistd suojelua saavien henkiloiden tdyttd ja nopeaa kotoutumista asuinjdsenvaltioon.
Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden olisi sen vuoksi voitava saada pitkdin oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema jasenvaltiossa, joka on myontinyt heille kansainvélista
suojelua, sen jilkeen, kun he ovat oleskelleet kolme vuotta laillisesti ja jatkuvasti kyseisessd
jasenvaltiossa. Samalla on varmistettava, ettd muiden, aseman saamista koskevien
edellytysten osalta kansainvélistd suojelua saaviin sovelletaan samoja edellytyksid kuin
muihin kolmansien maiden kansalaisiin.

5.3. Vastuun méérittimistd koskevan menettelyn yksinkertaistaminen ja
tehostaminen

Jarjestelmddn ehdotetaan useita muutoksia, joilla pyritddn siihen, ettd kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelyd koskevan vastuun méaérittimismenettely etenisi kitkattomasti
ja kestévilld tavalla, hakemukset otettaisiin késiteltaviksi nopeasti, suojelua saisivat ne, jotka
sitd tarvitsevat, ja luvaton litkkuminen véhenisi. Ehdotettuja muutoksia ovat esimerkiksi
seuraavat:

e Hakijan velvoite tehdd hakemus jdsenvaltiossa, johon hén on ensin tullut laittomasti tai
jossa hakija oleskelee laillisesti, kuten vuonna 2016 ehdotettiin. Tdmén jilkeen hakijan
on oltava ldsnd kyseisessd jdsenvaltiossa madrittimismenettelyn ajan ja vastuussa
olevassa jadsenvaltiossa madrittdimisen jidlkeen. Tarkoituksena on varmistaa
muuttovirtojen hallinta, helpottaa vastuussa olevan jdsenvaltion mairittimistd ja
nopeuttaa ndin pddsyd kansainvilisen suojelun myontimismenettelyn piiriin sekd
ehkiistd luvatonta liikkumista. Tdlld muutoksella selvennetddn, ettd hakijalla ei ole
oikeutta valita sen enempidd jdsenvaltiota, jossa hidn hakemuksensa jattdd, kuin
hakemuksen kisittelystd vastaavaa jdsenvaltiotakaan. Jos tdtd velvoitetta ei noudateta,
hakijan oikeudet kattavat ainoastaan aineellisen vastaanoton jasenvaltiossa, jossa hdnen
on oltava lasna.

e Henkil6t, joille on mydnnetty viliton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX [toiminnasta
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja force majeure -tilanteissa
annettu asetus| nojalla, siséltyvdt hakijan madadritelmdin sen varmistamiseksi, ettd
vaikka heiddn hakemuksensa on vireilld (lykédtty), suojeluaseman myOntinyt
jdsenvaltio ei vapaudu velvoitteestaan maiérittdd hakemuksen késittelystd vastuussa
olevaa jdsenvaltiota, ja sen on noudatettava tdssd asetuksessa sdddettyjd kriteereitd ja
mekanismeja. Jos jokin toinen jdsenvaltio midritetddn kisittelystd vastuussa olevaksi
jasenvaltioksi, véliton suojelu péittyy, kun siirto toteutetaan. Jos asianomainen henkil6
muuttaa toiseen jdsenvaltioon ja hakee sielld kansainvilistd suojelua, késittelystd
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vastuussa oleva jdsenvaltio on velvollinen ottamaan hénet takaisin tdssd asetuksessa
sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

Kuten vuonna 2016 ehdotettiin, asetuksella otetaan kédyttoon velvoite, jonka mukaan
jasenvaltioiden on  ennen  késittelystdi  vastuussa  olevan  jdsenvaltion
médrittdimisperusteiden soveltamista varmistettava ennen siirron toteuttamista, etté
henkilé ei vaaranna jdsenvaltion kansallista turvallisuutta tai yleistd jdrjestysta.
Velvoite koskee kaikkia tdssd asetuksessa sdddettyjen menettelyjen kohteena olevia
henkil6itd, vaikka henkil6on ei ole kohdennettu seulontaa tai hénelle ei jostakin syystd
ole tehty turvallisuustarkastusta. Jasenvaltion, jossa hakemus on ensin rekisterdity,
vastuulla on arvioida ennen Kkésittelystdi vastuussa olevan jdsenvaltion
méadrittimisperusteiden soveltamista, onko perusteltuja syitd katsoa hakijan olevan
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle ja yleiselle jérjestykselle. Jos arviointi osoittaa,
ettd hakija aiheuttaa turvallisuusriskin, kyseisestd jdsenvaltiosta tulee vastuussa oleva
jasenvaltio. Jos kyseinen henkild aiheuttaa turvallisuusriskin sen jdlkeen, kun vastuu on
jo maédritetty, siirto voidaan toteuttaa edellyttéen, ettd turvallisuuteen liittyvien tietojen
vaihtoa koskevaa erityissddnndstd noudatetaan.

Hakijoiden yhteistyovalmiutta koskevaa vaatimusta tiukennetaan sen varmistamiseksi,
ettd viranomaisilla on kaikki tarvittavat tiedot, jotta voidaan méarittdd késittelystd
vastaava jdsenvaltio ja se, onko hakijalla oikeus kansainviliseen suojeluun.
Tarkoituksena on my0s estdd sddntéjen kiertdiminen esimerkiksi pakenemalla.
Asetuksessa asetetaan hakijoille oikeasuhteinen velvoite esittdd hyvissd ajoin kaikki
seikat ja tiedot, joilla on merkitystd vastuujidsenvaltion méérittdmisessd, ja tehdi
yhteistyotd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Lisdksi todetaan
nimenomaisesti, ettd hakijoiden on oltava ldsnd ja asianomaisen jidsenvaltion
viranomaisten saavutettavissa ja noudatettava siirtopddtdstd. Asetuksessa sdddettyjen
oikeudellisten  velvoitteiden  noudattamatta  jittdmisestd  aiheutuu  hakijalle
oikeasuhteisia menettelyllisid seurauksia, kuten sellaisten tietojen jéttiminen
huomiotta, jotka on perusteettomasti toimitettu liian mydhian.

Asetuksessa sdddetddn hakijalle annettavien tietojen laajuudesta. Henkilokohtaisen
puhuttelun tarkoituksena on helpottaa vastuussa olevan jdsenvaltion méaérittdmisti
auttamalla kaikkien tarvittavien tietojen kokoamista. Sen ei pitdisi kuitenkaan johtaa
menettelyn viivdstymiseen, jos hakija on paennut tai riittdvésti tietoja on jo annettu.
Saantdd, jonka mukaan perusteet mééritetddn sen tilanteen mukaan, joka vallitsi, kun
hakemus rekisterditiin ensimmaéisen kerran jdsenvaltiossa, sovelletaan kaikkiin
perusteisiin, my0s niihin, jotka koskevat perheenjésenid ja alaikdisid. Selked
médradaika, johon mennessd asiaankuuluvat tiedot on toimitettava, nopeuttaa arviointia
ja padtdksen tekemista.

Asetuksessa sdilytetddn vuonna 2016 ehdotettu perheenjdsenten madritelman
laajentaminen siten, ettd siithen siséllytetddnl) hakijan sisarus tai sisarukset ja 2)
perhesiteet, jotka on solmittu alkuperdmaasta 1dhdon jilkeen, mutta ennen saapumista
jasenvaltion alueelle. Sisarukset ovat tarkkaan rajattu mutta merkittdvd henkiléryhma,
joiden yhteydessd perhesiteiden todistaminen ja tarkistaminen on melko helppoa ja
vadrinkdytosten mahdollisuudet ovat véhidiset. Perhekisitteen laajentaminen
késittdimddn perheet, jotka on muodostettu kauttakulkumatkalla, perustuu
muuttolitkkeeseen viime aikoina liittyneihin ilmi6ihin, kuten tulijoiden pitkaaikaiseen
oleskeluun alkuperdmaan ulkopuolella (esimerkiksi pakolaisleireilld) ennen EU:hun
saapumista. Nailli perheen méairitelmin kohdennetuilla laajennuksilla on tarkoitus
luoda merkityksellinen yhteys asianomaisen henkilon ja kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion viélille ottaen huomioon myds laajemmat vaikutukset asianomaisten
perheiden kannalta; sen vuoksi niiden odotetaan myds véhentdvdn laajennettujen
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sddntdjen piiriin kuuluvien henkildiden luvattoman liikkkumisen tai pakenemisen
vaaraa.

Vastuun maédrittdmiseksi tarvittavaa ndyttod koskevista sddanndistd tehdddn
joustavampia, etenkin tehokkaan perheenyhdistimisen helpottamiseksi. Sddnndissd
selvennetiin, ettd muodolliset todisteet, kuten alkuperdiset asiakirjatodisteet ja DNA-
testin tulos, eivit ole tarpeen tapauksissa, joissa aihetodisteet ovat johdonmukaisia,
todennettavia ja riittdvén yksityiskohtaisia vastuun médrittimiseksi.

Asetuksen 19, 21 ja 22 artiklassa sdddettyihin vastuuperusteisiin esitetddn useita
muutoksia niiden yksinkertaistamiseksi ja vahvistamiseksi. Asetuksen 19 artiklassa
esitettyja viisumeihin ja oleskelulupiin liittyvid vastuuperusteita on selkeytetty
jarjestelmin vakauden vahvistamiseksi, ja niiden soveltaminen on pidennetty kolmeen
vuoteen. Laitonta maahantuloa koskevassa 21 artiklassa lausekkeen, joka koskee
vastuun paittymistd 12 kuukauden kuluttua laittomasta maahantulosta, soveltaminen
on my0s pidennetty kolmeen vuoteen, ja laitonta oleskelua koskeva lauseke on
poistettu, koska sddnnoksen kdytdnnon soveltaminen osoittautui monimutkaiseksi
tarvittavan nidyton esittimisen vaikeuden vuoksi. Samoin poistetaan viisumivapaaseen
maahantuloon liittyvd poikkeus, joka koskee myohempdd maahantuloa toiseen
jasenvaltioon, jossa viisumipakko on my0s poistettu. TAmé perustuu periaatteeseen,
jonka mukaan vastuu kuuluu péddsddntoisesti jdsenvaltiolle, jonka alueelle hakija on
ensiksi tullut. Tavoitteena on myos ehkéistd luvatonta litkkumista maahantulon jilkeen.
Asetukseen lisdtddn jdsenvaltion perustaman oppilaitoksen antamaan tutkinto- tai
patevyystodistukseen liittyvd uusi peruste, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd
hakijan hakemus késitellddn jdsenvaltiossa, johon hidnelld on merkityksellisid
yhteyksid. Téllaisen tutkinto- tai patevyystodistuksen olisi edustettava vihintdin
kansainvélisen koulutusluokituksen tasoa 2 vastaavaa ylemmain perusasteen koulutusta,
jonka on tarjonnut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2016/801°°
maédritelty oppilaitos tai korkeakoulu jdsenvaltion kansallisen lainsdédddnnon tai
hallinnollisen kdytdnnon mukaisesti.

Asetuksessa lyhennetdin menettelyn eri vaiheiden maiidrdaikoja. Tavoitteena on
nopeuttaa madrittdmismenettelyd ja hakijoiden pédédsyéd turvapaikkamenettelyn piiriin.
Tédmai koskee méaidrdaikoja, jotka on asetettu vastaanottopyynndn esittamiselle ja sithen
vastaamiselle, 1ilman huoltajaa tulevia alaikdisid lukuun ottamatta, seki
takaisinottoilmoituksen ja siirtopdédtdksen tekemiselle.

Maidrdajan pddttyminen johtaa vain tietyissd tapauksissa vastuun siirtymiseen
jasenvaltiolta toiselle. Vaikuttaa siltd, ettd vastuun siirtyminen on yllyttidnyt kiertdmééin
sddnt6jd ja haittaamaan menettelyn etenemistd. Sen vuoksi sdidnndt, jotka johtavat
vastuun siirtymiseen, jos takaisinottoilmoituksen ldhettimisen méairdaika on péaéttynyt,
on poistettu samoin kuin sddnnoét, jotka johtavat vastuun pédédttymiseen tai siirtymiseen
hakijan kdyttdytymisen vuoksi, Jos hakija pakenee jasenvaltiosta vilttddkseen siirron
vastuussa olevaan jdsenvaltioon, siirron toteuttava jdsenvaltio voi kidyttdd kuuden
kuukauden maéérdajasta jiljelld olevan ajan toteuttaakseen siirron siitd hetkestd, jona
hakija on taas viranomaisten saavutettavissa.

Kuten wvuonna 2016 ehdotettiin, takaisinottopyynnét on muutettu pelkiksi
takaisinottoilmoituksiksi, koska vastuussa oleva jdsenvaltio kdy selvisti ilmi Eurodac-
osumasta. Ilmoituksen vastaanottaneella jdsenvaltiolla on nyt mahdollisuus vastustaa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydtd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21).
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nopeasti ilmoitusta silld perusteella, ettd sovelletaan vastuun siirtdmisti ja padttymistad
koskevia rajoitettuja sddntoja, eli siind tapauksessa, ettd toinen jésenvaltio ei siirtdnyt
henkil6d vastuussa olevaan jdsenvaltioon ajoissa tai sovelsi harkintavaltalauseketta tai
ettd asianomainen henkilo I&hti jdsenvaltioiden alueelta palauttamispditoksen
mukaisesti. Téstd tulee merkittdvd keino puuttua luvattomaan liikkumiseen, koska
takaisinottopyyntdjé on jo nyt enemmain kuin vastaanottopyyntoja.

Asetukseen on lisdtty sdéntd, jonka mukaan vastuujisenvaltiolla on velvoite ottaa
takaisin kansainvilistd suojelua saava henkild tai uudelleensijoitettu henkild, joka on
tehnyt hakemuksen tai joka on laittomasti toisessa jédsenvaltiossa. Tdma velvoite antaa
jasenvaltioille tarvittavat oikeudelliset keinot panna palautukset tdytdntoon, mikd on
tarkedd luvattoman litkkumisen rajoittamiseksi.

Oikeussuojakeinoja koskevia sdantoja on mukautettu siten, ettd
muutoksenhakumenettelyd nopeutetaan ja yhdenmukaistetaan tuntuvasti. Ehdotuksella
on selkeytetty hakijan oikeutta pyytdd, ettd muutoksenhaulla tai uudelleenkésittelylld
on siirtopdédtdstd lykkdava vaikutus, minkd lisdksi siind vahvistetaan, ettéd
tuomioistuinten on tehtdva téllaiset paatokset tietyssd lyhyessd médriajassa.
Sovittelumenettelya ei ole kéytetty virallisesti riitojenratkaisumekanismina sen jélkeen,
kun siitd maddrittiin vuoden 1990 Dublinin yleissopimuksessa (tosin hieman eri
muodossa). Nyt sitd muutetaan toimivammaksi ja sen kayttod helpotetaan.

Nykyisen varhaisvaroitus- ja valmiusmenettelyn tavoitteet siirretddn uuden Euroopan
unionin turvapaikkaviraston toteutettaviksi virastoa koskevan ehdotuksen 5 luvussa
(Seuranta ja arviointi) ja 6 luvussa (Operatiivinen ja tekninen apu) esitetylld tavalla.
Vuonna 2016 ehdotettu kyseisen mekanismin poistaminen on siis sdilytetty tdssa
asetuksessa.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto perustaa asiasta vastaavien yksikdiden verkoston
ja helpottaa sen toimintaa. Tavoitteena on tehostaa kéytdnnon yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa kaikista tdmidn asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista, joihin
kuuluu kéytdnnon tyovélineiden kehittdminen ja ohjeistuksen laatiminen.

Ilman huoltajaa olevien alaikdisten osalta ehdotuksessa selvennetiin, ettd jasenvaltio,
jossa alaikdinen on jittdnyt ensimmadiisen kerran kansainvilisti suojelua koskevan
hakemuksensa, on vastuussa sen kisittelystd, ellei osoiteta, ettd timé ei ole kyseisen
alaikdisen edun mukaista. Tdma sdéntd mahdollistaisi vastuujdsenvaltion médrittdmisen
ripedsti ja tarjoaisi siten tdlle haavoittuvassa asemassa olevalle hakijaryhmélle nopean
pddsyn turvapaikkamenettelyn piiriin, varsinkin jos ehdotettu maidrdaikojen
lyhentdminen toteutuu.

[lman huoltajaa oleville alaikdisille myonnettivid takeita koskevaa sddnndsta
mukautetaan, jotta alaikdisen edun arviointi saataisiin toimivammaksi. Ennen kuin
ilman huoltajaa oleva alaikdinen siirretddn toiseen jdsenvaltioon, siirtdvén jasenvaltion
on viipymittd huolehdittava turvapaikkamenettelyji ja vastaanotto-olosuhteita
koskevissa direktiiveissd edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta. Lisdksi
sdddetddn, ettd ennen kuin voidaan tehdd ilman huoltajaa olevaa alaikdistd koskeva
pdétds, on viipymattd teetettdvd patevin henkildston suorittama arviointi siitd, mikd on
hénen etunsa.
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2020/0279 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta seki neuvoston direktiivin
2003/109/EY ja ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto] muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan e alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttidviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,
noudattavat tavallista lainsdéatamisjarjestysta,
sekéd katsovat seuraavaa:

(1) Unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, joten sen olisi
varmistettava, ettei henkiloitd tarkasteta sisdrajoilla, sekd kehitettdva turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita sekd unionin ulkorajavalvontaa koskeva yhteinen politiikka, joka
perustuu jdsenvaltioiden viliseen yhteisvastuuseen ja on oikeudenmukainen
kolmansien maiden kansalaisia kohtaan.

(2) Tata varten tarvitaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka tavoitteena on vahvistaa
jasenvaltioiden  vilistd  vastavuoroista luottamusta ja  jolla  yhdistetddn
toimintapolitiikka turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla ja suhteissa
kolmansiin maihin ottaen huomioon, ettd ldhestymistavan vaikuttavuus riippuu siité,

3) Télla asetuksella olisi edistettavé titd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa vahvistamalla
yhteinen kehys wunionin ja jdsenvaltioiden toimille turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinnan alalla kisittelemédlld tarkemmin yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 80 artiklan mukaisesti. Sen vuoksi jdsenvaltioiden
olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta ne voivat osaltaan edistda

36 EUVLC,,s..
37 EUVLC,,s..
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kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa ja muun muassa tarjota pddsyn kansainvélisen
suojelun piiriin ja asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet niité tarvitseville, mahdollistaa
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastaavan jisenvaltion
madrittdmistd koskevien sddntdjen tehokkaan soveltamisen, palauttaa laittomasti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, estdd laitonta muuttoliikettd ja luvatonta
liikkkumista jdsenvaltioiden vélilla sekd antaa tukea muille jdsenvaltioille
yhteisvastuutoimien muodossa.

Yhteiseen kehykseen olisi koottava Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin ja
muuttoliikepolitiikan  hallinta. Muuttoliikepolitiilkan tavoitteena pitdisi  olla
muuttovirtojen tehokas hallinta, laillisesti jdsenvaltioissa oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu sekd laittoman muuttoliikkeen ja
maahantulijoiden salakuljetuksen ehkédiseminen ja tdhdn liittyvien torjuntatoimien
vahvistaminen.

Yhteistd kehysté tarvitaan, jotta voidaan tehokkaasti puuttua yha yleistyviin ilmioon,
jossa maahan pyrkii yhtd aikaa sekd kansainvélistd suojelua tarvitsevia ettd muita
henkil6itd, ja todeta se, ettd unioniin laittomasti saapuvista maahantulijoista
aiheutuvan haasteen ratkaisemisen ei pitdisi olla yksittdisten jisenvaltioiden vaan koko
EU:n vastuulla. Jotta varmistetaan, ettd jdsenvaltioilla on tarvittavat keinot vastata
tehokkaasti tdhin haasteeseen, asetuksen soveltamisalaan olisi kansainvélistd suojelua
hakevien lisdksi sisdllytettivd myds laittomasti maahan tulleet henkil6t. Asetuksen
soveltamisalaan olisi siséllytettdvd myos henkil6t, joille on myonnetty kansainvilinen
suojelu, jotka on uudelleensijoitettu tai joille on mydnnetty maahanpiisy, sekd
henkil6t, joille on myodnnetty viliton suojelu.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnassa — niin sen sisdisten kuin ulkoisten
osatekijoiden osalta — tarvitaan yhdennettyd paidtoksentekoa osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jotta voidaan ottaa huomioon kaikki hallinnonalat kattava
lahestymistapa ja varmistaa unionin ja sen jdsenvaltioiden omien toimivaltuuksiensa
puitteissa toteuttamien toimien johdonmukaisuus ja vaikuttavuus.

Jasenvaltioilla olisi oltava riittdavit taloudelliset ja henkiloresurssit sekd infrastruktuuri
turvapaikka-asioiden ja muuttoliitkkeen hallintaan liittyvén politiikan tehokasta
tdytantoonpanoa varten, ja niiden olisi varmistettava asianmukainen koordinointi
asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten vélilld sekd muiden jdsenvaltioiden
kansallisten viranomaisten kanssa.

Komission olisi omaksuttava strateginen ldhestymistapa ja hyvaksyttavé turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvdn polititkan tdytdntoonpanoa koskeva
eurooppalainen turvapaikka-asioiden ja muuttoliitkkeen hallintastrategia. Strategian
olisi perustuttava unionin virastojen laatimiin asiaa koskeviin raportteihin ja
analyyseihin sekd jdsenvaltioiden kansallisiin strategioihin.

Jasenvaltioiden kansallisiin strategioihin olisi sisdllyttidva tietoa valmiussuunnitelmista
samoin kuin tdssd asetuksessa sdddettyjen yhdennetyn pédtoksenteon sekd
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden ja niistd johtuvien
oikeudellisten velvoitteiden tiytdntoonpanosta kansallisella tasolla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd turvapaikkasdd@nnoston soveltamiseen on kaytossd
tehokas seurantajdrjestelmd, ndissd strategioissa olisi otettava huomioon myds
Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Frontexin toteuttaman seurannan, neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti tehdyn arvioinnin sekd asetuksen (EU)
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XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 7 artiklan mukaisesti toteutetun seurannan
tulokset.

On tarkedd varmistaa, ettd unioni on varautunut ja kykenee mukautumaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan kehittyviin realiteetteihin, ja tidmén wvuoksi
komission olisi laadittava vuosittain muuttoliikkeen hallintaa késittelevd kertomus,
jossa esitetddn muuttoliiketilanteen todenndkdinen kehitys sekd wunionin ja
jasenvaltioiden valmius reagoida ja mukautua siithen. Kertomukseen olisi sisdllytettdva
myds kansallisissa strategioissa edellytettyd seurantaa koskevan raportoinnin tulokset
ja ehdotettava parannuksia, jos ilmeisid puutteita on havaittavissa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kdytossd on tarvittavat vélineet, joilla voidaan auttaa
jasenvaltioita puuttumaan haasteisiin, joita saattaa aiheutua siité, ettd niiden alueella
on haavoittuvassa asemassa olevia kansainvilistd suojelua hakevia kolmansien maiden
kansalaisia, riippumatta siitd, miten he ovat ylittdneet ulkorajat, kertomuksessa olisi
my0s mainittava, kohdistuuko kyseisiin jdsenvaltioihin tillaisia haasteita. Ndiden
jasenvaltioiden pitdisi my0s voida kayttdd yhteisvastuureservid haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden sisdisid siirtoja varten.

Komission olisi seurattava muuttoliiketilannetta ja raportoitava siitd sddnnollisesti,
jotta yhteinen kehys voidaan panna tehokkaasti tidytintoon ja voidaan yksiloida
puutteet, puuttua haasteisiin ja estdd muuttopaineen kasautuminen.

Toimiva palauttamispolitiikka on olennainen osa hyvin toimivaa unionin turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintajirjestelméd, ja sen mukaisesti ne, joilla ei ole
oikeutta oleskella unionin alueella, olisi palattava. Koska merkittivdd osaa
kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista voidaan pitdd perusteettomina,
palauttamispolititkkaa on tarpeen tehostaa. Palauttamisten tehostaminen ja
turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vilisten aukkojen vidhentdminen alentaa
turvapaikkajérjestelmédén kohdistuvaa painetta helpottamalla hakemusten késittelysté
vastaavan jasenvaltion madrittamistd koskevien sdéntojen soveltamista ja parantamalla
kansainvélistd suojelua tarvitsevien padsyé suojelun piiriin.

Jotta voidaan tiivistdd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen ja takaisinoton alalla, on kehitettdva
uusi mekanismi, johon sisdllytetddn kaikki asiaan kuuluvat EU:n toimintalinjat ja
vélineet ja jolla parannetaan wunionin ja jdsenvaltioiden muilla kuin
muuttolitkepolititkan alalla mahdollisesti toteuttamien eri toimien koordinointia.
Mekanismin olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
810/2009* mukaisesti tehtyyn analyysiin tai muihin saatavilla oleviin tietoihin, ja
siind olisi otettava huomioon unionin yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan.
Mekanismilla olisi my0s tuettava palauttamisen tukijdrjestelyn taytdntoonpanoa.

Jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen vastuunjako ja rasitusten tasapuolinen
jakautuminen jasenvaltioiden valilla, olisi perustettava tehokas
yhteisvastuumekanismi, jolla varmistetaan, ettd hakijat padsevit nopeasti menettelyjen
piiriin  kansainvélisen suojelun myontdmiseksi. Téllaiseen mekanismiin olisi
sisdllyttédva erityyppisid yhteisvastuutoimia, ja sen olisi oltava joustava ja pystyttdva
mukautumaan jasenvaltioon kohdistuviin muuttuviin muuttoliikehaasteisiin.

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péivdnd heindkuuta 2009,
yhteison viisumisddnndston laatimisesta (viisumisddnnostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Kun otetaan huomioon tarve varmistaa tdlld  asetuksella  perustetun
yhteisvastuumekanismin kitkaton toiminta, olisi perustettava kaikkien jasenvaltioiden
edustajista koostuva yhteisvastuufoorumi, jonka komissio kutsuu koolle.

Kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden tai yksityisten organisaatioiden joko
jasenvaltioiden ohjeiden mukaisesti tai itsendisesti muuttoliikkeen yhteydessé
toteuttamista  etsintd- ja  pelastusoperaatioista  seuraavien = maihinnousujen
erityispiirteet, tissd asetuksessa olisi sdddettdva erityisestd prosessista, jota sovelletaan
téllaisten operaatioiden seurauksena maahan tulleisiin henkil6ihin, riippumatta siita,
onko kyseessd muuttopainetilanne.

Kun otetaan huomioon etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavien maihinnousujen
toistuvuus eri muuttoreiteilld, muuttoliikkeen hallintaa koskevassa vuotuisessa
kertomuksessa olisi tehtdvd lyhyen aikavélin ennusteita tdllaisten operaatioiden
seurauksena odotetuista maihinnousuista ja tarvittavista yhteisvastuutoimista
maihinnousujen kohteena olevien jdsenvaltioiden tarpeisiin vastaamiseksi. Komission
olisi hyviksyttdvd tdytdntoonpanosdddds, jossa vahvistetaan yhteisvastuutoimien
reservi, jiljempdnd ’yhteisvastuureservi’, jonka tarkoituksena on auttaa
maihinnousujen kohteena olevaa jdsenvaltiota puuttumaan tillaisiin haasteisiin.
Tallaisten toimien olisi koskettava kansainvélisen suojelun hakijoita, jotka eivit ole
rajamenettelyssd, tai toimia turvapaikka-, vastaanotto- ja palauttamisjirjestelmiin
liittyvien valmiuksien vahvistamiseksi tai operatiivista tukea tai toimia ulkoisen
ulottuvuuden alalla.

Jotta voidaan reagoida nopeasti etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavista
maihinnousuista johtuvaan erityistilanteeseen, komission olisi helpotettava unionin
virastojen avustuksella sellaisten henkildiden nopeita sisdisid siirtoja, jotka voivat
hakea kansainvilistd suojelua ja jotka eivdt ole rajamenettelyssd. Komission
koordinoimana Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston olisi laadittava luettelo henkiloistd, jotka voidaan siirtdd, ja olisi
ilmoitettava ndiden henkildiden jakautuminen osallistuvien jdsenvaltioiden kesken.

Maahan tulleet henkil6t olisi jaettava oikeasuhteisesti jisenvaltioiden kesken.

Kunkin jisenvaltion osallistuminen yhteisvastuureserviin olisi médritettivd, kun
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimet, joilla ne haluavat osallistua. Jos jdsenvaltioiden
ilmoittama osallistuminen ei riitd tarjoamaan kestdvai yhteisvastuutoimea, komissiolle
olisi siirrettdvd valta hyviksyd tdytdntéonpanosdddds, jossa vahvistetaan sisdisten
siirtojen piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten kokonaisméérd ja tésti
madrdstd kullekin jdsenvaltiolle laskettu osuus kunkin jdsenvaltion viestomairdin ja
BKT:hen pohjautuvan jakoperusteen mukaisesti. Jos jdsenvaltioiden ilmoitukset
valmiuksien parantamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien
toteuttamisesta johtaisivat sithen, ettd muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
kertomuksessa yksilGityjen sisdisten siirtojen kokonaismédrdstd puuttuu yli 30
prosenttia, komission olisi voitava mukauttaa jdsenvaltioiden osallistumista
yhteisvastuutoimiin siten, etti ne hoitavat jakoperusteen mukaisesti madritetysti
osuudestaan puolet joko sisdisilld siirroilla tai palauttamisen tukijirjestelyn kautta.

Jos etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavien maihinnousujen madra ylittdd 80
prosenttia yhden tai useamman hydtyvidn jdsenvaltion yhteisvastuureservista,
komission olisi hyvéksyttdvd muutettuja tdytdntoonpanosaadoksid, joilla lisdtddn
toimien kokonaismédrdd 50 prosenttia, jotta voidaan varmistaa, ettd tukitoimia on aina
kaytettdvissd etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavista maihinnousuista johtuvaan
erityistilanteeseen puuttumiseksi.
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Yhteisvastuumekanismilla olisi puututtava myds muuttopainetilanteisiin etenkin niissé
jasenvaltioissa, jotka maantieteellisen sijaintinsa vuoksi ovat alttiina tai
todennidkoisesti altistuvat muuttopaineelle. Tétd varten komission olisi laadittava
kertomus, jossa mddritetddn, kohdistuuko jdsenvaltioon muuttopaineita, ja
vahvistetaan  toimenpiteet, joilla  voidaan tukea  kyseistd jdsenvaltiota
muuttopainetilanteen késittelyssa.

Arvioidessaan, kohdistuuko jésenvaltioon muuttopainetta, komission olisi otettava
huomioon laajan kvalitatiivisen arvioinnin perusteella useita eri seikkoja, esimerkiksi
turvapaikanhakijoiden lukumaadrd, laittomat rajanylitykset, annetut ja tdytintoonpannut
palautuspditokset sekd suhteet asianomaisiin kolmansiin maihin. Yhteisvastuutoimet
olisi suunniteltava tapauskohtaisesti, jotta niilld pystyttdisiin vastaamaan rdataloidysti
kyseisen jasenvaltion tarpeisiin.

Vain sellaiset henkil6t olisi siirrettdvé, joilla on todennidkdisemmin oikeus oleskella
unionissa. Sen vuoksi kansainvilistd suojelua hakevia henkilditd koskevien sisdisten
siirtojen soveltamisala olisi rajoitettava niihin, joihin ei sovelleta asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaista rajamenettelya.

Yhteisvastuumekanismiin ~ olisi  sisdllyttdvd  toimenpiteitd, joilla edistetdén
oikeudenmukaista vastuunjakoa ja rasitusten tasapuolista jakautumista jisenvaltioiden
vililld, my0s palauttamisen alalla. Palauttamisen tukijirjestelyssi jasenvaltion olisi
sitouduttava tukemaan muuttopaineesta kérsivdd jasenvaltiota toteuttamaan tarvittavat
toimet laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi,
ottaen huomioon, ettd toimesta hyotyvd jdsenvaltio on edelleen vastuussa
palauttamisen toteuttamisesta, kun kyseiset henkilot ovat sen alueella. Jos téllaiset
toimet eivdt ole onnistuneet kahdeksan kuukauden kuluessa, tukea antavan
jasenvaltion olisi siirrettdvd ndma henkilot téssd asetuksessa vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti ja sovellettava direktiivia 2008/115/EY; jdsenvaltio voi
tarvittaessa tunnustaa hyotyvén jasenvaltion tekemin palauttamispiditoksen neuvoston
direktiivin 2001/40/EY>° mukaisesti. Palauttamisen tukijérjestelyn olisi oltava osa
EU:n yhteistd palauttamisjarjestelmdd, johon sisdltyy Euroopan raja- ja
merivartioviraston kautta annettava operatiivinen tuki ja koordinointimekanismin
soveltaminen kolmansien maiden kanssa palauttamis- ja takaisinottoasioissa tehtdvéin
toimivan yhteistyon edistdmiseksi.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava laatimissaan yhteisvastuutoimia koskevissa
suunnitelmissa, minkétyyppisilld yhteisvastuutoimilla ne osallistuvat. Jos kyseessd on
hyotyvd jdsenvaltio, sen ei tarvitse tarjota muita jisenvaltioita hyodyttdvid
yhteisvastuutoimia. Jos jdsenvaltioon on kohdistunut raskas muuttorasite aiempina
vuosina kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten suuren méadrdn vuoksi,
kyseisen jésenvaltion pitdisi voida pyytdd vihennystd muuttopaineen kohteena oleville
jasenvaltiolle tarkoitettujen yhteisvastuutoimien osuudestaan, jos kyseessd on sisdinen
siirto tai palauttamisen tukijirjestely. Témid védhennys olisi jaettava suhteellisesti
muiden néihin toimenpiteisiin osallistuvien jasenvaltioiden kesken.

Jos muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa yksildidddn muuttopaineen
kohteena olevassa jdsenvaltioissa tarpeita, jotka liittyvat valmiuksiin turvapaikka-
asioiden, vastaanoton ja palauttamisen sekd ulkoisen ulottuvuuden alalla, osallistuvien
jasenvaltioiden pitéisi voida tukea nditd tarpeita sisdisten siirtojen tai palauttamisen

39

Neuvoston direktiivi 2001/40/EY, annettu 28 pdivand toukokuuta 2001, kolmansien maiden kansalaisia
koskevien maastapoistamispdétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34).
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tukijdrjestelyn sijaan. Sen varmistamiseksi, ettd toimet ovat oikeassa suhteessa
osallistuvien jdsenvaltioiden osuuteen, komission olisi voitava kasvattaa tai vihentda
ndiden toimien médrd tdytdntoonpanosidddokselld. Jos jisenvaltioiden ilmoitukset
valmiuksien vahvistamiseen tai ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien
toteuttamisesta johtaisivat sithen, ettd sisdisten siirtojen tai palauttamisen
tukijarjestelyn kohteena olevien henkiloiden vaaditusta méérdstd puuttuu yli 30
prosenttia, komission olisi voitava mukauttaa jdsenvaltioiden osallistumista
yhteisvastuutoimiin, jotta varmistetaan, ettd ne hoitavat puolet osuudestaan siséisilla
siirroilla tai palauttamisen tukijdrjestelyn kautta.

Jotta varmistetaan kattavat ja tehokkaat yhteisvastuutoimet ja selkeytetddn tilannetta
tukea  saavan  jdsenvaltion  kannalta, @ komission  olisi  hyviksyttiva
tdytantoonpanosdddos, jossa tdsmennetddn toimet, joilla kunkin jidsenvaltion on
osallistuttava. Néiden toimien olisi aina perustuttava asianomaisen jdsenvaltion
yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa ilmoittamaan toimien tyyppiin, paitsi
jos kyseinen jdsenvaltio ei ole toimittanut tillaista suunnitelmaa. T&ll6in komissio
midrittdd tdytdntdonpanoasetuksessa asianomaisen jidsenvaltion osalta vahvistetut
toimenpiteet.

Yhteisvastuumekanismin toiminnassa olisi sovellettava vertailukohtana jakoperustetta,
joka pohjautuu jisenvaltioiden vdeston ja talouden kokoon, jotta voidaan méérittaa
kunkin jdsenvaltion kokonaispanos.

Jasenvaltion olisi voitava toteuttaa omasta aloitteestaan tai toisen jésenvaltion
pyynnostd  vapaaehtoisesti muita yhteisvastuutoimia avustaakseen kyseistd
jasenvaltiota muuttotilanteen hoitamisessa tai muuttopaineen ehkiisemisessi. Néaihin
toimiin olisi sisdllyttdvd toimenpiteitd, joilla on tarkoitus vahvistaa paineen alla olevan
jasenvaltion valmiuksia tai reagoida muuttoliikesuuntauksiin kolmansien maiden
kanssa tehtdvalld yhteistyolld. Tallaisiin yhteisvastuutoimenpiteisiin olisi siséllyttdva
my06s kolmansien maiden kansalaisten, jotka ovat rajamenettelyssd, sekd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten sisdiset siirrot. Jos jdsenvaltiot
osallistuvat vapaaehtoisesti sisdisten siirtojen tai palauttamisen tukijirjestelyn
muodossa, ndmé toimet olisi otettava huomioon muuttopainetilanteissa annettavassa
taytantoonpanosddadoksessd, jotta kannustetaan vapaaehtoista yhteisvastuuta.

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma on rakentunut véhitellen yhteiseksi suojelun
alueeksi, joka perustuu 28 pdivdnd heindkuuta 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa
koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on tdydennettynd 31 pdivina
tammikuuta 1967 tehdylldi New Yorkin poytikirjalla, jéljempand ’Geneven
yleissopimus’, tidysiméddrdiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, milld
varmistetaan, ettei ketddn palauteta maahan, jossa hintd vainotaan, palauttamiskiellon
periaatteen mukaisesti. Taltd osin ja vaikuttamatta tdssd asetuksessa sdddettyjen
vastuuperusteiden  soveltamiseen, jdsenvaltioita, jotka kaikki noudattavat
palauttamiskiellon periaatetta, pidetddn kolmansien maiden kansalaisille turvallisina
maina.

On aiheellista sisillyttdi Euroopan yhteiseen turvapaikkajirjestelmiin*® selked ja

toimiva menetelmd, jolla mééritetddn kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
késittelystd vastaava jdsenvaltio. Téllaisen menetelmén olisi perustuttava
puolueettomiin  ja oikeudenmukaisiin kriteerethin sekd jdsenvaltioiden ettd

40

Sellaisena kuin Eurooppa-neuvosto vahvisti sen Tampereella 15 ja 16 pdivani lokakuuta 1999 pidetyssd
erityiskokouksessaan.
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asianomaisten henkildiden kannalta. Menetelmén avulla olisi erityisesti voitava
madrittdd nopeasti hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, jotta voidaan
taata hakijoille tehokas péddsy kansainvidlisen suojelun myontdmistd koskevien
menettelyjen piiriin eikd tingitd tavoitteesta, jonka mukaan kansainvélistd suojelua
koskevat hakemukset on kisiteltdva nopeasti.

Taman asetuksen olisi pohjauduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 604/2013*' perustana oleviin periaatteisiin, ja samalla yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta olisi kehitettdvd osana yhteistd kehysté.
Uudella  yhteisvastuumekanismilla  olisi ~ voitava  vahvistaa jdsenvaltioiden
varautumista, jotta ne voivat hallita muuttoliikettd ja puuttua tilanteisiin, joissa
jasenvaltioihin kohdistuu muuttopainetta, ja jotta voidaan helpottaa sddnnollistd
yhteisvastuutukea jésenvaltioiden kesken.

Tatd asetusta olisi sovellettava henkil6ihin, jotka hakevat ja jotka voivat saada
toissijaista suojelua, jotta voidaan varmistaa kaikkien kansainviélistd suojelua hakevien
ja saavien henkiloiden tasavertainen kohtelu sekd johdonmukaisuus suhteessa unionin
tdméinhetkiseen turvapaikkasddnnostoon, etenkin asetukseen (EU) XXX/XXX
[aseman mddrittelyd koskeva asetus].

Henkiloitd, joille on myonnetty viliton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX
[toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja force
majeure -tilanteissa annettu asetus]| nojalla, olisi pidettivd edelleen kansainvilistd
suojelua hakevina henkildind, kun otetaan huomioon heidédn vireilld oleva (lykétty)
kansainvélistd suojelua koskeva hakemuksensa asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] tarkoitetulla tavalla. Néin ollen heidén olisi kuuluttava
tdmin asetuksen soveltamisalaan ja heité olisi pidettdvé hakijoina sovellettaessa tdssa
asetuksessa sdddettyjd perusteita ja mekanismeja, joilla méaéritetddn heiddn
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa kasittelystd vastaava jidsenvaltio, tai
sovellettaessa sisdisen siirron menettelyé.

Tété asetusta olisi sovellettava my0s kansainvilistd suojelua saaviin henkil6ihin, jotta
voidaan rajoittaa luvatonta liikkkumista ja varmistaa, etti jasenvaltioilla on tarvittavat
vélineet sen takaamiseksi, ettd kansainvilistd suojelua saavat henkil6t, jotka tulevat
muun kuin hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jiasenvaltion alueelle tayttamatta
oleskelun ehtoja kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa, siirretddn vastuussa olevaan
jasenvaltioon, sekd varmistaa jdsenvaltioiden vélinen tosiasiallinen yhteisvastuu. Téta
asetusta olisi sovellettava my6s henkiloihin, jotka jokin jdsenvaltio on
uudelleensijoittanut tai joille se on myOntdnyt maahanpddsyn asetuksen (EU)
XXX/XXX  [unionin uudelleensijoittamiskehysti koskeva asetus] tai joille on
myonnetty  kansainvdlinen suojelu tai humanitaarinen asema kansallisen
uudelleensijoitusjarjestelmén nojalla.

Samalla olisi sdddettdavd mahdollisuudesta saada pitkédédn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema lyhyemmaéssd ajassa, koska tiedetddn, miten tidrkedd on helpottaa
kansainvélistd suojelua saavien henkildiden kotoutumista oleskelujdsenvaltioon.
Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden olisi sen vuoksi voitava saada pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema jdsenvaltiossa, joka on myontinyt

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jésenvaltioon jattimén
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen Kkésittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
maédrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).
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heille kansainvilistd suojelua, sen jédlkeen, kun he ovat oleskelleet kolme vuotta
laillisesti ja jatkuvasti kyseisessd jdsenvaltiossa. Muiden aseman saamista koskevien
edellytysten osalta kansainvilistd suojelua saaviin olisi sovellettava samoja
edellytyksid kuin muihin kolmansien maiden kansalaisiin. Neuvoston direktiivid
2003/109/EY** olisi niin ollen muutettava timin mukaisesti.

Tehokkuuden ja oikeusvarmuuden kannalta on olennaisen tarkeéé, etti asetus perustuu
sithen periaatteeseen, ettd vastuu méiiritetddn vain kerran, paitsi jos asianomainen
henkil6 on ldhtenyt jdsenvaltioiden alueelta palauttamispddtoksen tai
maastapoistamisméérayksen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii XXX/XXX/EU*® [vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi] olisi sovellettava menettelyyn, jossa méadritetdén timén
asetuksen nojalla vastuussa oleva jdsenvaltio, jollei mainitun direktiivin soveltamista
koskevista rajoituksista muuta johdu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus]** olisi sovellettava tdssi asetuksessa sdidettyjen
menettelytakeita koskevien sddnndsten lisdksi ja niitd rajoittamatta, jollei mainitun
asetuksen soveltamista koskevista rajoituksista muuta johdu.

Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jasenvaltioiden olisi titd asetusta
soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Jiasenvaltioiden olisi lapsen
etua arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti alaikdisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, turvallisuusnidkdkohdat seka alaikdisen ndkemykset
hénen ikédnsd ja kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien hénen taustansa. Liséksi
ilman huoltajaa olevien alaikiisten osalta olisi sdddettdva erityisistd menettelytakeista
heidén erityisen haavoittuvan asemansa vuoksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi) sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti jisenvaltioiden
olisi tdtd asetusta soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon perhe-eldmén
kunnioittamisen periaate.

Jotta voitaisiin estdd sellaisten henkildiden siirtdminen jisenvaltioiden vililld, jotka
muodostavat turvallisuusriskin, on varmistettava, ettd jdsenvaltio, jossa hakemus on
ensin rekisterdity, ei sovella vastuuperusteita tai ettd hyotyvd jasenvaltio ei sovella
sisdisen siirron menettelyd, jos on perusteltuja syitd katsoa asianomaisen henkilon
olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle ja yleiselle jéarjestykselle.

Silld, ettd saman perheen jdsenten kansainvilisti suojelua koskevat hakemukset
késitellddn yhteisesti samassa jdsenvaltiossa, pitdisi voida varmistaa, ettd hakemukset
tutkitaan perusteellisesti ja ettd perheenjdsenid koskevat péidtokset ovat
johdonmukaisia eiké heitd eroteta toisistaan.

Perheenjdsenen méiéritelmén olisi tdssd asetuksessa katettava hakijan sisarus tai
sisarukset.  Sisarusten  yhdistiminen = on  erityisen  tirkedd  hakijoiden
kotouttamismahdollisuuksien parantamiseksi ja siten luvattoman litkkumisen
vihentamiseksi. Lisdksi perheenjdsenen méidritelmén soveltamisalassa olisi otettava

42

43
44

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pédivind marraskuuta 2003, pitkddn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 016, 23.1.2004, s. 44).

Direktiivi (EU) XXX/XXX (koko teksti).

Direktiivi (EU) XXX/XXX (koko teksti).
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huomioon muuttoliikkeen tosiasiallinen kehityssuuntaus eli se, ettd monet hakijat
saapuvat jasenvaltioiden alueelle pitkdn kauttakulkumatkan péitteeksi. Sen vuoksi
médritelmén olisi katettava perheet, jotka on muodostettu alkuperdmaan ulkopuolella
mutta ennen saapumista jdsenvaltion alueelle. On odotettavissa, ettd tdlld méaritelmén
soveltamisalan rajatulla ja kohdennetulla laajentamisella voidaan vdhentdd joidenkin
turvapaikanhakijoiden halua liikkua luvattomasti EU:n sisélla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd perheen yhtendisyyttd koskevia periaatteita ja lapsen etua
noudatetaan tdysiméérdisesti, hakijan raskaudesta tai ditiydestd taikka terveydentilasta
tai korkeasta idstd johtuvan riippuvuussuhteen hakijan ja hdnen lapsensa, sisaruksensa
tai vanhempansa vililld olisi oltava velvoittava vastuuperuste. Kun hakija on ilman
huoltajaa oleva alaikdinen, velvoittavana vastuuperusteena olisi pidettivd myo0s sitd,
ettd hdnelld on toisen jdsenvaltion alueella perheenjidsen tai sukulainen, joka voi
huolehtia hénestd. Koska ilman huoltajaa olevan alaikéisen luvaton liikkuminen ei ole
hinen etunsa mukaista, vastuu téllaisen luvattoman litkkumisen ehkéisemisesti silloin,
kun perheenjésentd tai sukulaista ei ole, olisi oltava silld jisenvaltiolla, jossa kyseisen
ilman huoltajaa olevan alaikdisen kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on
rekisterdity ensimmaisen kerran, ellei osoiteta, ettd tima ei olisi lapsen edun mukaista.
Ennen ilman huoltajaa olevan alaikdisen siirtdmistd toiseen jdsenvaltioon siirtdvén
jasenvaltion olisi varmistettava, ettd asianomainen toinen jasenvaltio toteuttaa kaikki
tarvittavat ja asianmukaiset toimenpiteet lapsen riittdvin suojelun varmistamiseksi ja
erityisesti ettd se nimittdd viipymaéttd edustajan tai edustajia, joiden tehtdvénid on
turvata lapsen kaikki oikeudet. Ennen kuin tehddin pditds ilman huoltajaa olevan
alaikdisen siirtimisestd, henkilon, jolla on tarvittava patevyys ja asiantuntemus, olisi
arvioitava, onko siirtdminen kyseisen alaikdisen edun mukaista.

Néyttod  koskevien  sddntdjen olisi  mahdollistettava nykyistdi nopeampi
perheenyhdistdminen. Sen vuoksi on tarpeen selventdd, etti muodolliset todisteet,
kuten alkuperéiset asiakirjatodisteet ja DNA-testin tulos, eivét ole tarpeen tapauksissa,
joissa aihetodisteet ovat johdonmukaisia, todennettavia ja riittdvén yksityiskohtaisia,
jotta voidaan maarittdd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelyvastuu.

Jos henkildlld on tutkintotodistus tai muu pétevyystodistus, todistuksen antaneen
jasenvaltion pitdisi olla vastuussa hakemuksen késittelystd. Nidin varmistettaisiin
hakemuksen nopea kisittely siind jdsenvaltiossa, johon hakijalla on merkityksellinen
yhteys tdllaisen tutkintotodistuksen perusteella.

Koska jésenvaltion olisi oltava vastuussa henkilosté, joka on saapunut laittomasti sen
alueelle, on tarpeen sisdllyttdd vastuun piiriin myds tilanne, jossa henkild saapuu
alueelle etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena. Poikkeuksesta tdhéin
vastuuperusteeseen olisi sdddettdava sellaisessa tilanteessa, jossa jdsenvaltio on siirtdnyt
henkil6t, jotka ovat ylittidneet toisen jdsenvaltion ulkorajan laittomasti tai etsintd- ja
pelastusoperaation seurauksena. Tdlloin sisdisen siirron kohdejdsenvaltion olisi oltava
vastuussa, jos henkil6 hakee kansainvilistd suojelua.

Jasenvaltion olisi voitava poiketa vastuuperusteista erityisesti humanitaarisista ja
inhimillisistd syistd, jotta perheenjdsenet, sukulaiset tai muut omaiset voidaan saattaa
yhteen, ja késitelld sille tai jollekin toiselle jédsenvaltiolle jétetty kansainvilistd
suojelua koskeva hakemus siindkin tapauksessa, ettei se tdssd asetuksessa sdddettyjen
velvoittavien perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen késittelysta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd téssd asetuksessa sdddettyjd menettelyjd noudatetaan, ja
poistaa asetuksen tehokkaan soveltamisen esteitd, erityisesti pakenemisen ja
jdsenvaltioiden vilisen luvattoman liikkumisen vélttamiseksi, on tarpeen maérittaa
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selvésti velvoitteet, joita hakijan on noudatettava menettelyn yhteydessd, ja tiedottaa
niistd hakijalle asianmukaisesti ja hyvissd ajoin. Néiden oikeudellisten velvoitteiden
noudattamatta jittdmisen olisi johdettava hakijaan kohdistuviin aiheellisiin ja
oikeasuhteisiin menettelyllisiin seurauksiin sekd hédnen vastaanotto-olosuhteisiinsa
kohdistuviin aiheellisiin ja oikeasuhteisiin  seurauksiin. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisesti jdsenvaltion, jossa hakija on, olisi joka tapauksessa
huolehdittava siitd, ettd kyseisen henkilon vélittomat aineelliset tarpeet tyydytetiin.

Sen mahdollisuuden rajoittamiseksi, ettd hakijan kéyttdytyminen johtaisi vastuun
paittymiseen tai vastuun siirtymiseen toiselle jasenvaltiolle, olisi poistettava sddnndt,
jotka mahdollistavat vastuun pédttymisen tai siirtymisen, jos henkild ldhtee
jasenvaltion alueelta vihintdén kolmeksi kuukaudeksi hakemuksen kasittelyn aikana
tai pakenee yli 18 kuukaudeksi vilttddkseen siirron vastuussa olevaan jasenvaltioon.
Myds vastuun siirtyminen siind tapauksessa, etti ilmoittava jdsenvaltio ei ole
noudattanut takaisinottoilmoituksen ldhettdmisen méadrdaikaa, olisi poistettava, jotta
ehkdistiisiin sdéntdjen kiertdmistid ja menettelyn toiminnan haittaamista. Tilanteissa,
joissa henkild on saapunut jdsenvaltioon laittomasti hakematta turvapaikkaa, olisi
pidennettiva ajanjaksoa, jonka jdlkeen kyseisen jdsenvaltion vastuu péittyy ja toisesta
jasenvaltiosta, jossa kyseinen henkild6 myohemmin tekee hakemuksen, tulee vastuussa
oleva jdsenvaltio, jotta kannustettaisiin henkilditd noudattamaan sédéntdja ja tekeméédn
hakemus jisenvaltiossa, johon he ovat ensiksi tulleet, ja rajoitettaisiin nédin luvatonta
litkkkumista ja tehostettaisiin yleisesti Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén
toimintaa.

Hakijalle olisi jérjestettdvd henkilokohtainen puhuttelu, jotta voidaan helpottaa
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion méérittdmisté, paitsi jos hakija on paennut tai ei ole saapunut puhutteluun
ilman perusteltua syytd tai jos hakijan antamat tiedot riittdvdt vastuussa olevan
jasenvaltion médrittdmiseen. Heti kun kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on
rekisterdity, hakijalle olisi tiedotettava erityisesti timéin asetuksen soveltamisesta sekd
siitd, ettd hinen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa késittelysti vastuussa
oleva jésenvaltio on méidritetty objektiivisten kriteerien perusteella ja ettd hinen timén
asetuksen mukaisista oikeuksistaan ja velvoitteistaan sekd niiden noudattamatta
jattdmisen seurauksista.

Asianomaisten henkiloiden oikeuksien tehokkaan suojelun takaamiseksi olisi
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti otettava
kayttoon oikeudelliset takeet ja tehokkaat oikeussuojakeinot, jotka koskevat padatoksia
siirtdd hakija hakemuksen Kkaésittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon. Jotta
varmistetaan, ettd kansainvélistd oikeutta noudatetaan, tillaisia péaatoksid koskevien
tehokkaiden oikeussuojakeinojen olisi katettava sekd timén asetuksen soveltamisen
tarkastelu ettd oikeudellisiin seikkoihin ja tosiseikkoihin perustuvan tilanteen
tarkastelu  siind  jdsenvaltiossa, johon  hakija  siirretddn.  Tehokkaiden
oikeussuojakeinojen soveltamisala olisi rajoitettava koskemaan sen arvioimista, onko
olemassa vaara, ettd perhe-elimidn kunnioittamiseen, lapsen oikeuksiin tai
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kieltoon liittyvid hakijan perusoikeuksia
loukataan.

Tdmédn asetuksen moitteettoman soveltamisen helpottamiseksi jdsenvaltioiden olisi
kaikissa tapauksissa ilmoitettava vastuussa oleva jdsenvaltio Eurodac-jdrjestelméin
sen jidlkeen, kun vastuussa olevan jdsenvaltion méérittimistd koskeva menettely on
saatettu pdatokseen, my0s tapauksissa, joissa vastuu johtuu siitd, ettd ei ole noudatettu
vastaanottopyyntdjen ldhettdmiselle ja vastaamiselle tai siirron toteuttamiselle
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asetettuja médrdaikoja, ja tapauksissa, joissa jdsenvaltiosta, jossa ensimmaiinen
hakemus on tehty, tulee vastuussa oleva jasenvaltio, tai joissa siirtoa ei voida toteuttaa
ensisijaisesti vastuussa olevaan jisenvaltioon systeemisten puutteiden vuoksi, jotka
saattavat johtaa epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun, ja toinen jdsenvaltio
méidritetddn vastuussa olevaksi jasenvaltioksi.

Jotta voidaan varmistaa vastuun nopea méaérittiminen, vastaanottopyyntdjen tekemista
ja niithin vastaamista, takaisinottoilmoitusten tekemistid sekd muutoksenhakua ja sen
ratkaisemista koskevia méarédaikoja olisi yhdenmukaistettava ja lyhennettava.

Hakijoiden séiloonotossa olisi sovellettava periaatetta, jonka mukaan ketddn ei pitdisi
ottaa sdiloon vain siitd syystd, ettd hian hakee kansainvilisti suojelua. Sdiloonoton olisi
oltava mahdollisimman lyhytaikainen, siind olisi noudatettava vélttimittomyys- ja
suhteellisuusperiaatteita. ja ndin ollen se olisi sallittava vain viimeisend keinona.
Hakijoiden sdilodnotossa on noudatettava erityisesti Geneven yleissopimuksen 31
artiklaa. Téssd asetuksessa sdddettyjd menettelyjd olisi sovellettava sdiloon otetun
henkilon osalta ensisijaisesti, mahdollisimman lyhyissd méérdajoissa. Sailoonottoa
koskevien yleisten takeiden ja sdiloonotto-olosuhteiden osalta jdsenvaltioiden olisi
tapauksen mukaan sovellettava direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita

koskeva direktiivi] sddnnOksid myds tdméin asetuksen nojalla sdil6on otettuihin
henkil6ihin.

Turvapaikkajdrjestelmiin  kohdistuvat erityiset paineet usein pahentavat nididen
jarjestelmien puutteita tai edesauttavat niiden romahtamista, mikd voi vaarantaa talla
asetuksella perustetun jirjestelmén asianmukaisen toiminnan, jolloin vaarana saattaa
olla, ettd unionin turvapaikkasddnnostossd ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja hakijoiden oikeuksia sekd muita kansainvilisid ihmisoikeuksia ja
pakolaisten oikeuksia rikotaan.

Komission asetuksen (EY) N:o 1560/2003* mukaisesti siirrot kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jisenvaltioon voidaan toteuttaa
vapaaehtoisesti, valvottuna ldhtond tai saattajan kanssa. Jdsenvaltioiden olisi
kannustettava vapaaehtoiseen siirtymiseen antamalla asianomaiselle henkildlle
asianmukaista tietoa ja varmistettava, ettd valvottu 1dhto tai saattajan kanssa tapahtuva
siirto toteutetaan inhimillisesti sekd perusoikeuksia ja thmisarvoa ettd lapsen oikeuksia
tdysimadrdisesti kunnioittaen ja ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon
asiaankuuluvan oikeuskédytdnnon kehitys erityisesti humanitaarisista syistd tapahtuvien
siirtojen osalta.

Selkeédn ja tehokkaan sisdisen siirron menettelyn varmistamiseksi olisi vahvistettava
hyotyvédd ja osallistuvaa jisenvaltiota koskevia erityisid sddntdjd. Tadssd asetuksessa
sdddettyjd siirtothin liittyvid sddntdjd ja takeita olisi sovellettava sisdisiin siirtoihin,
paitsi jos ne eivit ole merkityksellisid téllaisen menettelyn kannalta.

Unionin talousarviosta olisi myonnettivd rahoitustukea niiden jisenvaltioiden
tukemiseksi, jotka toteuttavat sisdisid siirtoja yhteisvastuutoimena. Jotta voitaisiin
kannustaa jdsenvaltioita asettamaan ilman huoltajaa olevien alaikdisten sisdiset siirrot
etusijalle, olisi sdddettévd korkeammasta kannustinmaksusta.

45

Komission asetus (EY) N:o 1560/2003, annettu 2 pidivdnd syyskuuta 2003, niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti mééritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin
jasenvaltioon jattimédn turvapaikkahakemuksen kaisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista sddnnoistd (EUVL L 222, 5.9.2003, s.
3).
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Tédmin asetuksen soveltamista voidaan helpottaa ja tehostaa jdsenvaltioiden valilld
sovittavin kahdenvilisin jérjestelyin, joilla parannetaan toimivaltaisten yksikoiden
keskindisid yhteyksid, lyhennetdéin menettelyjen méérdaikoja, yksinkertaistetaan
vastaanottopyyntdjen ja takaisinottoilmoitusten késittelyd tai vahvistetaan siirtojen
toteuttamista koskevat menettelyt.

Olisi varmistettava hakemuksen kaisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittimistd koskevan jérjestelmédn jatkuvuus siirryttdessd asetuksen (EU) N:o
604/2013 soveltamisesta tdmén asetuksen soveltamiseen. Samoin olisi vahvistettava
johdonmukaisuus tdmén asetuksen ja asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
valilla.

Euroopan  unionin  turvapaikkaviraston olisi  perustettava  jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten verkosto ja helpotettava sen toimintaa kdytidnnon
yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamiseksi kaikista timédn asetuksen soveltamiseen
liittyvistd asioista, mukaan lukien kdytannon tydvilineiden kehittdminen ja ohjeistus.

Asetuksella (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] perustetulla Eurodac-jarjestelmélla
olisi helpotettava timén asetuksen soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 767/2008% perustetulla

viisumitietojdrjestelmalld ja erityisesti kyseisen asetuksen 21 ja 22 artiklan
taytdntoonpanolla olisi helpotettava timin asetuksen soveltamista.

Tamaén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien henkiléiden kohtelun osalta jasenvaltioita
sitovat niiden kansainvélisen oikeuden vilineiden mukaiset velvoitteet, kuten
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaankuuluva oikeuskaytinto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679*7 sovelletaan timin
asetuksen mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn jdsenvaltioissa. Jasenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa
ja osoittaa, ettd kasittelyssd noudatetaan kyseistd asetusta ja tdmén asetuksen
sadnnoksid, joissa tdsmennetddn sen vaatimukset. Néilld toimenpiteilld olisi erityisesti
varmistettava tdmén asetuksen mukaisesti kisiteltyjen henkildtietojen turvallisuus ja
estettdvd niiden laiton tai luvaton kiyttd tai luovuttaminen taikka muuttaminen tai
hidvidminen. Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai
toimivaltaisten  valvontaviranomaisten olisi  valvottava, ettd asianomaisten
viranomaisten suorittama henkildtietojen kisittely, mukaan lukien tietojen
toimittaminen viranomaisille, joilla on toimivalta suorittaa turvallisuustarkastuksia,
tapahtuu lainmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen taytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettdva tiytantdonpanovalta. Tété valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 paivand heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tadytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

39

Fl



Fl

(72)

(73)
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(75)

(76)

(77)

Tarkastelumenettelyd  olisi  kdytettdvd  hyvidksyttdessd  seuraavat  toimet:
vakiomuotoinen lomake ilman huoltajaa olevia alaikdisid koskevien asiaan
vaikuttavien tietojen vaihtoa varten; yhdenmukaiset edellytykset alaikdisten ja
riippuvuussuhteessa  olevien henkildiden kuulemiselle ja heitd koskevalle
tietojenvaihdolle; yhdenmukaiset edellytykset vastaanottopyyntéjen  ja
takaisinottoilmoitusten valmistelulle ja toimittamiselle; kaksi luetteloa asiaan
vaikuttavista todisteista ja aihetodisteista sekd ndiden luetteloiden maéédrdajoin
tapahtuva uudelleentarkastelu; kulkulupa; yhdenmukaiset edellytykset siirtoja
koskeville kuulemisille ja tietojenvaihdolle; vakiomuotoinen lomake ennen siirtoa
tapahtuvalle tietojenvaihdolle; yhteinen terveystodistus; yhdenmukaiset edellytykset ja
kéytdnnon jérjestelyt terveydentilaa koskevien tietojen vaihdolle ennen siirtoa; ja
suojatut sdhkoiset tiedonsiirtokanavat pyyntdjen toimittamista varten.

Komission olisi hyvéksyttdva vilittomasti sovellettavia taytdntoonpanosdiddoksia
asianmukaisesti perustelluissa jdsenvaltioiden muuttopainetilanteesta johtuvissa
erittdin kiireellisissa tilanteissa.

Komissiolle olisi tidydentdvien sddntojen antamiseksi siirrettdvd valta hyvéksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenten tai sukulaisten tunnistamista; perusteita
todistettujen perhesiteiden toteamista varten; perusteita, jotka on otettava huomioon
arvioitaessa sukulaisen valmiuksia huolehtia ilman huoltajaa olevasta alaikéisestd,
my0s silloin, kun ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenet, sisarukset tai
sukulaiset oleskelevat useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa; seikkoja, jotka on
otettava huomioon arvioitaessa riippuvuussuhdetta; perusteita, joilla arvioidaan
henkilon valmiuksia huolehtia riippuvuussuhteessa olevasta henkilostd; ja seikkoja,
jotka on otettava huomioon arvioitaessa huomattavan pitkddn kestdvaa
matkustuskyvyttomyyttd. Kédyttdessddn valtaansa antaa delegoituja sdddoksid komissio
el ylitd sitd, mikd on tdssd asetuksessa sdddetylld tavalla lapsen edun mukaista. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddannostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Asetukseen (EU) N:o 604/2013 tehdddn merkittavasti muutoksia. Mainittu asetus olisi
selkeyden vuoksi kumottava.

Tamédn asetuksen soveltamisen tehokas valvonta edellyttdd, ettd soveltamista
arvioidaan sdédnnollisin viliajoin.

Téssd asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Té@midn asetuksen
tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd perusoikeuskirjan 18 artiklassa sdddettya
oikeutta turvapaikkaan ja sen 1, 4, 7, 24 ja 47 artiklassa tunnustettuja oikeuksia
noudatetaan tidysimédrdisesti. Tétd asetusta olisi ndin ollen sovellettava tdmén
mukaisesti.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitetta, joka on
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon
jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion  maddrittimisessd  noudatettavien  perusteiden ja  menettelyjen
vahvistaminen ja yhteisvastuumekanismin perustaminen jasenvaltioiden tukemiseksi
muuttopainetilanteen hoitamisessa, vaan se voidaan tdmin asetuksen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdmén asetuksen III, V ja VII osaa
pidetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin
muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen kisittelysté
vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jirjestelmistd sormenjilkien vertailua varten
Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn Euroopan yhteison ja
Tanskan kuningaskunnan vilisen sopimuksen* 3 artiklassa tarkoitettuina muutoksina,
Tanska ilmoittaa komissiolle, aikooko se panna muutosten sisillon tdytdntoon vai ei,
samaan aikaan kun muutokset hyviaksytddn tai 30 pdivéan kuluessa sen jilkeen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd pOytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmdn asetuksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen. ]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdmén asetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

Islannin ja Norjan osalta tdméin asetuksen III, V ja VII osa muodostaa uutta
lainsdddéntod alalla, joka kuuluu niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jitetyn turvapaikkahakemuksen késittelysti
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison seki Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vilisen sopimuksen® liitteen soveltamisalaan.

Sveitsin osalta tdmin asetuksen III, V ja VII osa muodostaa uusia sdddoksid tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetddn perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jdtetyn turvapaikkahakemuksen késittelysta

49
50

EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
EUVL L 93, 3.4.2001, s. 40.
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vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen
sopimuksen®! 1 artiklassa tarkoitettuja médriyksii.

Liechtensteinin osalta timén asetuksen III, V ja VII osa muodostaa uusia sdddoksid tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetddn perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissd jitetyn turvapaikkahakemuksen kisittelystd
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen
sopimuksen 1 artiklassa tarkoitettuja madrdyksid, joihin Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymistd FEuroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai
Sveitsissd  jdtetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio,
koskevan Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
vilisen poytikirjan>? 3 artiklassa viitataan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 OSA
SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla

Tarkoitus ja kohde

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen mukaisesti ja vastavuoroisen
luottamuksen lujittamiseksi téssd asetuksessa

(2)

(b)
(©)

vahvistetaan yhteinen kehys turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnoinnille
unionissa;

perustetaan yhteisvastuumekanismi;

sdddetddn perusteista ja menettelyistd, joiden mukaisesti médritellddn kansainvélisti
suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio.

2 artikla

Mddritelmadt

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

(2)

(b)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole perussopimuksen 20 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen ja jolla ei ole Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/399°% 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua unionin
lainsddddnnon mukaista oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen;

’kansainvélistd suojelua koskevalla hakemuksella’ tai ’hakemuksella’ kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon jdsenvaltiolle esittimaa

51
52
53

EUVL L 53,27.2.2008, s. 5.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 37.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016,

henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnnostostd (Schengenin rajasddnndsto)
(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(c)

(d)

(®

(2

(h)

suojelupyynt6d, kun hakijan voidaan katsoa hakevan pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa;

’hakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka on
tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, josta ei ole tehty pdatosta tai
josta on tehty pditos, johon on sovellettu oikeussuojakeinoja tai johon vield voidaan
soveltaa oikeussuojakeinoja asianomaisessa jdsenvaltiossa, riippumatta siitd, onko
hakijalla oikeus jaddd maahan tai annetaanko hénelle lupa jdad4d maahan asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti, mukaan lukien henkilo,
jolle on myodnnetty viliton suojelu asetuksen (EU) XXX/XXX [toiminnasta
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja force majeure -
tilanteissa annettu asetus] nojalla;

’kansainviélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelylld’ kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten tai perusteiden
tdyttymisen tarkastelua asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] ja
asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman mddrittelyd koskeva asetus] mukaisesti, lukuun
ottamatta menettelyjd, joilla mééritetddn vastuussa oleva jisenvaltio timén asetuksen
mukaisesti;

’kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttamisella’ kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen joko nimenomaista tai epdsuoraa peruuttamista
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti;

"kansainvilistd suojelua saavalla henkil6lld’ kolmannen maan kansalaista tai
kansalaisuudetonta henkil6d, jolle on mydnnetty asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman
mddrittelyd koskeva asetus] 2 artiklan 2 alakohdassa madritelty kansainvilinen
suojelu;

perheenjdsenilld’, jos perhe on jo ollut olemassa ennen hakijan tai perheenjésenen
saapumista jdsenvaltioiden alueelle, seuraavia hakijan perheenjidsenid, jotka ovat
jasenvaltioiden alueella:

1) hakijan aviopuoliso tai vakituinen avopuoliso, jos avopuolisoita asianomaisen
jasenvaltion lain tai kiytdnnon mukaan kohdellaan samalla tavalla kuin
aviopuolisoja sen kolmansien maiden kansalaisia koskevassa lainsdddanndssa,

11) 1 alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan alaikdiset lapset, jos nima
ovat naimattomia, riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa tai
avioliiton ulkopuolella tai onko heidit kansallisen lain mééritelmén mukaisesti
adoptoitu,

i11)  jos hakija on alaikdinen ja naimaton, hakijan isd, &iti tai muu aikuinen, joka on
hakijasta vastuussa sen jdsenvaltion lain tai kédytdnnon perusteella, jossa
aikuinen on,

iv)  jos kansainvélistd suojelua saava henkild on alaikdinen ja naimaton, henkilon
1sd, diti tai muu aikuinen, joka on suojelua saavasta henkildstd vastuussa sen
jasenvaltion lain tai kdytdnnon mukaisesti, jossa suojelua saava henkil6 on;

v)  hakijan sisarus tai sisarukset;

’sukulaisella’ hakijan aikuista tdtid tai setdd tai isovanhempaa, joka on jdsenvaltion
alueella, riippumatta siitd, onko hakija syntynyt avioliitossa tai avioliiton
ulkopuolella tai onko hdnet kansallisen lain mééritelmén mukaisesti adoptoitu;
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’alaikéiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta
henkil64;

’ilman huoltajaa olevalla alaikéiselld’ alaikdistd, joka saapuu jdsenvaltioiden alueelle
ilman hédnestd joko asianomaisen jdsenvaltion lain tai kdytdnnon mukaisesti
vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hén ei tosiasiallisesti ole tillaisen aikuisen
huostassa; tdmé tarkoittaa myds alaikdistd, joka jdéd ilman huoltajaa sen jidlkeen, kun
hén on saapunut jisenvaltioiden alueelle;

’edustajalla’ henkildd tai organisaatiota, jonka toimivaltaiset elimet ovat nimittdneet
avustamaan ja edustamaan ilman huoltajaa olevaa alaikiistd tdssd asetuksessa
sdddetyissd menettelyissd, jotta voidaan varmistaa lapsen etu ja tehdd tarvittaessa
alaikdisen puolesta oikeustoimia;

’oleskeluluvalla’ jdsenvaltion viranomaisten antamaa asiakirjaa, jonka perusteella
kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld on oikeus
oleskella kyseisen jdsenvaltion alueella, mukaan luettuina asiakirjat, joilla tilapéista
suojelua koskevien jérjestelyjen nojalla tai sithen asti, kunnes maastapoistamisen
tdytdntoonpanon esteend olevat olosuhteet ovat poistuneet, on mydnnetty oikeus
oleskella jdsenvaltion alueella, ei kuitenkaan viisumeja ja oleskelulupia, jotka on
myonnetty hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittimiseksi
tdssd asetuksessa sdddetyn mukaisesti tarvittavana aikana tai kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen tai oleskelulupahakemuksen késittelyn aikana;

“viisumilla’ jasenvaltion myontdméa lupaa tai sen tekemda péétostd, joka vaaditaan
kauttakulkua varten tai maahantuloon kyseisessd jdsenvaltiossa tai useammassa
jasenvaltiossa aiottua oleskelua varten, mukaan lukien seuraavat:

1)  kansallisen lain tai unionin oikeuden mukaisesti myonnetty lupa tai tehty
pédtos, joka vaaditaan maahantuloon yli 90 péivaa kestdvdd oleskelua varten
kyseisessi jasenvaltiossa,

11)  kansallisen lain tai unionin oikeuden mukaisesti myonnetty lupa tai tehty
péétods, joka vaaditaan sellaiseen kauttakulkuun kyseisen jasenvaltion kautta tai
aiottuun oleskeluun kyseisessd jdsenvaltiossa, jonka kesto on enintddn 90
pdivad minka tahansa 180 péivén jakson aikana,

1) lupa tai pddtds, joka oikeuttaa kauttakulkuun jadsenvaltioiden yhden tai
useamman lentokentén kansainvilisen kauttakulkualueen kautta;

“tutkinto- tai patevyystodistuksella’ tutkinto- tai pédtevyystodistusta, joka on saatu
vihintddn kolme kuukautta kestineiden opintojen jdlkeen hyviksytyssd
valtakunnallisessa tai alueellisessa yleissivistivdn tai ammatillisen koulutuksen
ohjelmassa, joka vastaa vidhintddn kansainvilisen koulutusluokituksen tasoa 2 ja
jonka on tarjonnut oppilaitos jdsenvaltion kansallisen lainsdddédnnon tai hallinnollisen
kaytannon mukaisesti;

“oppilaitoksella’ minkd tahansa tyyppistd julkista tai yksityistd yleissivistivadd tai
ammatillista koulutusta tarjoavaa oppilaitosta, joka on sijoittautunut johonkin
jasenvaltioon ja on kyseisen jdsenvaltion hyviksymi tai jota pidetddn sellaisena
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja jonka opinto-ohjelma on hyvéksytty
jasenvaltion kansallisen lainsdddannon tai hallinnollisen kidytdnnon mukaisesti;

pakenemisella’ toimintaa, jossa hakija ei pysy toimivaltaisten hallinto- tai
oikeusviranomaisten saavutettavissa, kuten poistuminen jisenvaltion alueelta ilman
toimivaltaisten viranomaisten lupaa syistd, jotka eivit ole hakijasta riippumattomia;
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‘pakenemisen vaaralla® sitd, ettd yksittdistapauksessa on lainsddddnndssa
madriteltyjen objektiivisten syiden ja olosuhteiden perusteella syytd olettaa, ettd
palauttamismenettelyn kohteena oleva hakija saattaa paeta;

“hyotyvélld jasenvaltiolla’ jasenvaltiota, joka hyotyy tdmidn asetuksen IV osan I-III
luvussa vahvistetuista yhteisvastuutoimista muuttopainetilanteissa ja etsintd- ja
pelastusoperaatioita seuraavissa maihinnousutilanteissa;

’osallistuvalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka osallistuu tai on velvoitettu
osallistumaan tidmédn asetuksen IV  osan I-III luvussa vahvistettuun
yhteisvastuutoimeen hyotyvin jasenvaltion hyvéksi;

“tukijarjestelyyn  osallistuvalla  jdsenvaltiolla’  jdsenvaltiota, joka sitoutuu
palauttamaan laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset toisen
jasenvaltion puolesta tarjoamalla tdmédn asetuksen 55 artiklassa tarkoitetun
palauttamisen tukijérjestelyn;

’sisdiselld siirrolla’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildon
siirtimistd hyotyvén jasenvaltion alueelta osallistuvan jasenvaltion alueelle;

“etsintd- ja pelastusoperaatioilla’ 27 pdivand huhtikuuta 1979 Hampurissa, Saksassa,
hyviksytyssd kansainvilisessd yleissopimuksessa etsintd- ja pelastuspalvelusta
merelld tarkoitettuja etsinté- ja pelastusoperaatioita;

‘muuttopaineella’ tilannetta, jossa maahan tulee tai uhkaa tulla suuri miéra
kolmansien maiden kansalaisia tai valtiottomia henkil6itd, myds silloin, kun
maahantulo tapahtuu etsinté- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, ja jonka syynd on
jasenvaltion maantieteellinen sijainti ja kolmansien maiden erityiset tapahtumat,
jotka synnyttdvdat muuttoliiketti, joka rasittaa jopa hyvin valmistautuneita
turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmid ja edellyttda valittomid toimia;

’henkil6lld, joka on uudelleensijoitettu tai jolle on myoOnnetty maahanpdisy’
henkild4d, jonka maahanpéésyn jasenvaltio on hyvaksynyt asetuksen (EU) XXX/XXX
[unionin uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus] nojalla tai muun kuin asetuksen
kehykseen kuuluvan kansallisen uudelleensijoitusjérjestelmén nojalla;

“turvapaikkavirastolla’ Euroopan unionin turvapaikkavirastoa, joka on perustettu
asetuksella (EU) XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavirasto];

"palauttamispditokselld’ hallinnollista tai oikeudellista pddtostd tai muuta
toimenpidettd, jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja
jolla asetetaan tai todetaan paluuvelvoite ja joka on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY>* mukainen;

’laittomasti oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella’ sellaista kolmannen maan
kansalaista, joka ei tdytd tai ei endd tdytd asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa
sdddettyja maahantulon edellytyksid tai muita maahantulon, maassa oleskelun tai
asumisen edellytyksid kyseisessid jdsenvaltiossa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivdnd joulukuuta 2008,

jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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I1 OSA
YHTEINEN TURVAPAIKKA-ASIOIDEN JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTAKEHYS

3 artikla

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan sovellettava kokonaisvaltainen
ldhestymistapa

Unioni ja jdsenvaltiot toteuttavat turvapaikka-asioihin ja muuttoliikkeen hallintaan liittyvid
toimia kokonaisvaltaisen ldhestymistavan perusteella. Kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
sovelletaan  kaikkiin = muuttoreitteihin, jotka vaikuttavat turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan, ja se koostuu seuraavista osatekijoista:

(a) molempia osapuolia hyodyttivat kumppanuudet ja tiivis yhteisty0 asianomaisten
kolmansien maiden kanssa, mukaan lukien lailliset vdyldt kansainvélistd suojelua
tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja niille, joille on muutoin annettu lupa
oleskella laillisesti jdsenvaltioissa, milld puututaan laittoman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin, tuetaan kumppanimaita, joissa on suuria miérid suojelun
tarpeessa olevia maahantulijoita ja pakolaisia, ja vahvistetaan niiden valmiuksia
rajavalvonnan sekd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla,
ehkidistddn ja torjutaan laitonta muuttoliikettd ja muuttajien salakuljetusta sekd
titvistetdén yhteistyotd takaisinottoasioissa;

(b) unionin toimielinten ja muiden elinten, jisenvaltioiden ja kansainvilisten jarjestdjen
tiivis yhteisty0 ja keskindiset kumppanuudet;

(c) yhteisen viisumipolitiikan tdysimédrdinen tadytdntoonpano;

(d) laittoman muuttoliikkeen tehokas hallinta ja ehkdiseminen;

(e) unionin ulkorajojen tehokas valvonta Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
pohjalta;

63} merelld  pelastettuja  henkil6itd  koskevassa  kansainvilisessd ja  unionin

lainsdddénndssa saddettyjen velvoitteiden tdysimédrdinen noudattaminen;

(g) niiden menettelyjen piiriin paidsy, joilla myonnetddn tai poistetaan kansainvélinen
suojelu unionin alueella ja tunnustetaan kolmansien maiden kansalaiset tai
valtiottomat henkil6t pakolaisiksi tai toissijaista suojelua saaviksi,

(h) kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion mairittiminen jaetun vastuun seki yhteisvastuuta koskevien sédéntdjen ja
mekanismien perusteella;

(1) asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoaminen hakijoille;

() laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen tehokas
hallinnointi;

(k) tehokkaat toimenpiteet kannustimien ja tuen tarjoamiseksi kansainvélistd suojelua
saavien henkildiden kotouttamiseksi jdsenvaltioissa;

D laittoman muuttoliikkeen unioniin ja laittoman oleskelun unionissa mahdollistavien
tekijéiden, mukaan lukien laiton tyonteko, vdhentdmiseen ja torjumiseen tarkoitetut
toimenpiteet;
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(n)

unionin tasolla perustettujen operatiivisten vilineiden, kuten Euroopan raja- ja
merivartioviraston, turvapaikkaviraston, eu-LISAn ja Europolin, seké laajamittaisten
unionin tietotekniikkajérjestelmien tdysimdardinen kéyttoonotto ja hyddyntdminen;

varautumista ja kriisien hallintaa koskevan eurooppalaisen kehyksen tdysimaédrdinen
tdytantoonpano.

4 artikla

Yhdennetyn pddtoksenteon periaate

Unioni ja jasenvaltiot varmistavat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan
liittyvan politiikan johdonmukaisuuden seké sen sisédisten ettd ulkoisten osatekijoiden
osalta.

Unioni ja jdsenvaltiot vastaavat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan
liittyvédn politiikan tdytdntdonpanosta omien toimivaltuuksiensa puitteissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava unionin virastojen tuella, ettd niilld on valmiudet
panna tehokkaasti tdytdntoon turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan
liittyvd politiikkaa, ottaen huomioon 3 artiklassa tarkoitettu kokonaisvaltainen
lahestymistapa, mukaan lukien tarvittavat taloudelliset ja henkiloresurssit seki
infrastruktuuri.

5 artikla

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate

Jasenvaltioiden on velvoitteidensa tdytantdonpanossa noudatettava yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta ja otettava huomioon unionin
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan politiikan vaikuttavuuteen
liittyvét yhteiset edut. Jasenvaltioiden on

(a) perustettava ja pidettivi ylld kansallisia turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallintajédrjestelmid, joilla tarjotaan pddsy kansainvilistd suojelua koskevien
menettelyjen piiriin, myOnnetddn suojelu sitd tarvitseville ja varmistetaan
laittomasti oleskelevien palauttaminen;

(b) toteutettava kaikki tarvittavat ja oikeasuhteiset toimet jdsenvaltioiden alueelle
suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tiiviissd
yhteistydssd ja kumppanuudessa asianomaisten kolmansien maiden kanssa,
mukaan lukien maahantulijoiden salakuljetuksen ehkdiseminen ja torjuminen;

(c) sovellettava moitteettomasti ja viivyttelemittd sddnt6jd, jotka koskevat
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastaavan
jasenvaltion madrittdmistd, ja toteutettava tarvittaessa siirto vastuussa olevaan
jasenvaltioon III osan [-VI luvun mukaisesti;

(d) tarjottava muille jdsenvaltiolle tukea yhteisvastuutoimien muodossa IV osan -
IIT luvussa esitettyjen tarpeiden perusteella;

(e) toteutettava kaikki kohtuulliset ja oikeasuhteiset toimet jdsenvaltioiden vilisen
luvattoman litkkumisen estdmiseksi ja korjaamiseksi.
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Unioni tarjoaa taloudellista ja operatiivista tukea velvoitteiden tiytdntdonpanoon
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] ja asetuksen
(EU) XXX/XXX [yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston] mukaisesti.

6 artikla

Muuttoliiketilanteen ohjaus ja seuranta

Komissio hyvéksyy turvapaikka-asioita ja muuttoliikettd koskevan eurooppalaisen
strategian, jossa vahvistetaan strateginen l&dhestymistapa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan unionin tasolla ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikenteen
hallintaa koskevan politiikkan tdytdntoonpanoon téssd osassa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Komissio toimittaa strategian Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Euroopan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategiassa on otettava
huomioon seuraavat:

(a) tamdin artiklan 3 kohdassa tarkoitetut jisenvaltioiden kansalliset strategiat;

(b) komission kerddmdt tiedot muuttoliitkkeeseen liittyvdd varautumista ja
kriisinhallintaa koskevasta EU:n mekanismista, jéljempidnd ’muuttoliikettd
koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma’, annetun komission suosituksen N:o
XXX mukaisesti; kyseisen kehyksen nojalla laaditut raportit sekd
muuttoliikettd kdsittelevdn varautumis- ja kriisinhallintaverkoston toiminta;

(c) unionin virastojen laatimat asiaa koskevat raportit ja analyysit;

(d) tiedot, jotka on kerdtty Schengenin sddnnodston arviointi-  ja
valvontamekanismin puitteissa tehtyjen arviointien yhteydessd asetuksen (EU)
N:o0 1053/2013° 4 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioilla on oltava kdytossd kansalliset strategiat, joilla varmistetaan riittdvit
valmiudet tehokkaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliitkkeen hallintajérjestelmén
tdytdntoonpanoon tdssd osassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Néihin
strategiothin on siséllytettivd kansallisen tason valmiussuunnitelma, ottaen
huomioon asetuksen (EU) XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavirastol,
asetuksen (EU) 2019/1896°¢ (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) ja direktiivin
XXX/XXX/EU  [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] nojalla tehtdvit
valmiussuunnitelmat sekd muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman
puitteissa laaditut komission raportit. Kansallisissa strategioissa on oltava tiedot siiti,
miten jdsenvaltio panee tdytdnto0n tdssd osassa vahvistetut periaatteet ja niistd
johtuvat lailliset velvoitteet kansallisella tasolla. Niissd on otettava huomioon muut
asiaankuuluvat strategiat ja olemassa olevat tukitoimenpiteet, etenkin asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] ja asetuksen (EU) XXX/XXX
[Euroopan unionin turvapaikkavirasto] piiriin kuuluvat, ja niiden on oltava

55
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Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pidivdnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivdnd syyskuuta 1998 pysyvdn Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péadtoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivand marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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johdonmukaisia asetuksen (EU) 2019/1896 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti
laadittujen yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevien kansallisten strategioiden kanssa
ja tdydennettdvd niitd. Néissd strategioissa olisi otettava huomioon myds
turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston toteuttaman seurannan,
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti tehdyn arvioinnin seki
asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 7 artiklan mukaisesti
toteutetun seurannan tulokset.

Komissio laatii vuosittain muuttoliikkeen hallintaa késittelevin kertomuksen, jossa
esitetddn muuttoliiketilanteen odotettu kehitys sekd unionin ja jdsenvaltioiden
valmius. Kun kyseessd ovat etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavat muuttovirrat,
komissio kuulee asianomaisia jasenvaltioita, ja kertomuksessa esitetddn ennustettujen
maihinnousujen kokonaismaird lyhyelld aikavililld sekd yhteisvastuutoimet, jotka
tarvitaan maihinnousun kohteena olevan jisenvaltion tarpeisiin vastaamiseksi
sisdisten siirtojen kautta sekd valmiuksien parantamiseen, operatiiviseen tukeen ja
ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien kautta. Kertomuksessa on myos esitettiva,
kohdistuuko tiettyihin jdsenvaltioihin valmiuksiin liittyvid haasteita, koska niissd on
haavoittuvassa asemassa olevia kolmansien maiden kansalaisia, ja siithen on
siséllytettdvd 3 kohdassa luetellut seurantaa koskevan raportoinnin tulokset, mukaan
lukien muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman puitteissa kerdtyt
tiedot, ja siind on ehdotettava tarvittaessa parannuksia.

Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset strategiat viimeistidn [vuosi tdmén
asetuksen voimaantulon jidlkeen]. Ensimmiinen Euroopan turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintastrategia on hyvéksyttivd viimeistddn [18 kuukautta timén
asetuksen voimaantulon jdlkeen] ja ensimmiinen muuttoliikkeen hallintaa késitteleva
kertomus on annettava viimeistdén [vuosi timdn asetuksen voimaantulon jilkeen].

Komissio seuraa muuttoliiketilanteen kehitystd ja tiedottaa siitd sddnnollisilla
tilanneraporteilla,  jotka  perustuvat  jdsenvaltioiden,  ulkosuhdehallinnon,
turvapaikkaviraston, Euroopan raja- ja merivartioviraston, Europolin ja
perusoikeusviraston toimittamiin hyvélaatuisiin tietoihin ja erityisesti tietoihin, jotka
on kerdtty muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman ja sen
verkoston puitteissa.

7 artikla

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa palauttamisen ja takaisinoton helpottamiseksi

Jos komissio katsoo Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
810/2009°7 25 a artiklan 2 tai 4 kohdan mukaisesti tehdyn analyysin ja muiden
mahdollisesti saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd jokin kolmas maa ei tee
riittdvasti yhteistyotd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
takaisinotossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun asetuksen 25 a artiklan 5
kohdan soveltamista, se toimittaa neuvostolle kertomuksen, jossa tapauksen mukaan
yksiloidddn mahdollisia toimenpiteitd, joilla voitaisiin parantaa kyseisen kolmannen
maan yhteistyotd takaisinoton alalla, ottaen huomioon unionin yleiset suhteet
kyseiseen kolmanteen maahan.

57

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
yhteison viisumisdédnnoston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Komissio yksildi kertomuksessaan myds toimenpiteitéd, joilla on tarkoitus edistdd
yhteistyotd jdsenvaltioiden kesken laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisen helpottamiseksi, jos se pitdd sitd asianmukaisena.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen perusteella komissio ja neuvosto
harkitsevat kumpikin toimivaltansa puitteissa asianmukaisia toimia, joissa otetaan
huomioon unionin yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille sédnnollisesti tdmén artiklan
taytantoonpanosta.

111 OSA

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION

MAARITTAMISPERUSTEET JA -MEKANISMIT
1 LUKU
YLEISET PERIAATTEET JA TAKEET

8 artikla

Pddsy kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelymenettelyyn

Jasenvaltioiden on késiteltivd jokaisen kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon minké tahansa jdsenvaltion alueella tai rajalla tai
kauttakulkualueella tekemé kansainvilistd suojelua koskeva hakemus. Hakemuksen
kasittelee yksi ainoa jdsenvaltio, ja timéd jdsenvaltio on se, joka III osan II luvussa
esitettyjen perusteiden mukaisesti on vastuussa hakemuksen kisittelysté.

Jollei hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaa jdsenvaltiota voida madrittdd tassi
asetuksessa lueteltujen perusteiden mukaisesti, késittelystd vastaa ensimméinen
jasenvaltio, jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on rekisteroity.

Jos jasenvaltio ei kykene siirtimddn hakijaa jdsenvaltioon, joka on alun perin nimetty
hakemuksen késittelystd vastuussa olevaksi jdsenvaltioksi, koska on perusteltuja
syitd katsoa, ettd kyseisessd jasenvaltiossa on turvapaikkamenettelyssé ja hakijoiden
vastaanotto-olosuhteissa systeemisid puutteita, jotka saattavat johtaa Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitettuun epdinhimilliseen tai halventavaan
kohteluun, méérittdimisestd vastaavan jasenvaltion on jatkettava III osan II luvussa
vahvistettujen perusteiden tarkastelua sen miérittimiseksi, voidaanko jokin toinen
jasenvaltio nimetd hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaksi jasenvaltioksi.

Jos jésenvaltio ei kykene toteuttamaan ensimmdiisen alakohdan mukaista siirtoa
mihinkd&n III osan II luvussa vahvistettujen perusteiden mukaisesti nimettyyn
jdsenvaltioon tai ensimmadiseen jdsenvaltioon, jossa hakemus on rekisterdity,
kyseisestd jasenvaltiosta tulee hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jidsenvaltio.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklassa sdddettyd
turvallisuustarkastusta ei ole tehty, ensimmadisen jisenvaltion, jossa kansainvilistad
suojelua koskeva hakemus rekisterditiin, on tutkittava mahdollisimman pian
hakemuksen rekisterdinnin jilkeen ja ennen vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittamisperusteiden soveltamista II luvun nojalla tai III osan III luvussa
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vahvistettujen lausekkeiden nojalla, onko perusteltua syytd katsoa hakijan olevan
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklassa sdddetty
turvallisuustarkastus on tehty, mutta ensimmdiselld jdsenvaltiolla, jossa
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin, on aiheellinen syy tutkia,
onko perusteltuja syitd katsoa hakijan olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle, kyseisen jdsenvaltion on tutkittava asia mahdollisimman
pian hakemuksen rekisterdinnin jdlkeen ja ennen vastuussa olevan jésenvaltion
madrittdmisperusteiden soveltamista II luvun nojalla tai III osan III luvussa
vahvistettujen lausekkeiden nojalla.

Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus] 11 artiklan tai timén
kohdan ensimmaéisen ja toisen alakohdan mukaisesti tehty turvallisuustarkastus
osoittaa, ettd on perusteltuja syitd katsoa hakijan olevan vaaraksi kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jdrjestykselle, kyseinen jdsenvaltio on vastuussa oleva
jasenvaltio.

Kukin jisenvaltio sdilyttdd oikeutensa ldhettdd hakija turvalliseen kolmanteen
maahan asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] saadettyjen
sddntdjen ja takeiden mukaisesti.

9 artikla

Hakijan velvoitteet

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilé aikoo tehdd
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, hakemus on tehtdvé ja rekisteroitdva
siind jasenvaltiossa, johon hén tuli ensin.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, jos kolmannen maan kansalaisella tai
kansalaisuudettomalla henkil6lld on voimassa oleva oleskelulupa tai viisumi,
hakemus on tehtivé ja rekisterditdva siind jasenvaltiossa, joka myonsi oleskeluluvan
tai viisumin.

Jos kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld, joka aikoo
tehdd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, on oleskelulupa tai viisumi,
jonka voimassaolo on paittynyt, hakemus on tehtivd ja rekisterditivd siind
jasenvaltiossa, jossa hin on.

Hakijan on toimittava tdydessd yhteistyossd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisen kanssa tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ja hinen
on erityisesti esitettdvd mahdollisimman pian ja viimeistddn 12 artiklassa tarkoitetun
puhuttelun aikana kaikki kéytettdvissddn olevat seikat ja tiedot, jotka ovat
merkityksellisidi ~ hakemuksen  késittelystd  vastuussa  olevan  jdsenvaltion
madrittdmisen kannalta. Jos hakija ei puhuttelun aikana pysty toimittamaan nédyttoa
esittimiensd seikkojen ja tietojen tueksi, toimivaltainen viranomainen voi asettaa 29
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun méérdajan téllaisen ndyton toimittamiselle.

Hakijan on oltava

(a) 1 ja2 kohdassa tarkoitetussa jisenvaltiossa, kunnes vastuussa oleva jisenvaltio
on médritetty ja tapauksen mukaan siirtomenettely pantu tdytdntoon;

(b) vastuussa olevassa jdsenvaltiossa;
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(c) sisdisen siirron kohdejdsenvaltiossa 57 artiklan 9 kohdan nojalla tehdyn siirron
jélkeen.

Jos hakijalle ilmoitetaan siirtopditoksestd 32 artiklan 2 kohdan ja 57 artiklan 8
kohdan mukaisesti, hakijan on noudatettava kyseista paétosta.

10 artikla

Velvoitteiden noudattamatta jdttimisen seuraukset

Hakijalla ei ole oikeutta direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi] 15-17 artiklassa vahvistettuihin vastaanotto-olosuhteisiin  kyseisen
direktiivin 17 a artiklan nojalla missddn muussa jdsenvaltiossa kuin siiné, jossa hidnen
edellytetddn olevan tdmén asetuksen 9 artiklan 4 kohdan nojalla siitd hetkesti ldhtien,
kun hénelle on ilmoitettu siirtopddtoksestd vastuussa olevaan jdsenvaltioon,
edellyttiden ettd hakijalle on ilmoitettu tdstd seurauksesta asetuksen (EU) XXX/XXX
[seulontaa koskeva asetus] 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Télld ei
kuitenkaan rajoiteta tarvetta varmistaa unionin lainsddddnnon, myds EU:n
perusoikeuskirjan, ja kansainvélisten velvoitteiden mukainen elintaso.

Toimivaltaiset viranomaiset eivdt ota huomioon vastuussa olevan jisenvaltion
midrittimisen kannalta merkityksellisid seikkoja ja tietoja, jotka toimitetaan 9
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun méirdajan paattymisen jélkeen.

11 artikla

Tiedonsaantioikeus

Mahdollisimman pian ja viimeistdén, kun kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on rekisterdity jasenvaltiossa, kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava hakijalle timén asetuksen ja sen 9 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisesta ja 10 artiklassa sdddetyistd velvoitteiden noudattamatta jattimisen
seurauksista seka erityisesti seuraavista seikoista:

(a) siitd, ettd oikeus hakea kansainvilistd suojelua ei sisélld hakijan oikeutta valita
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevaa
valtiota tai sisdisen siirron kohdejisenvaltiota;

(b) tdmin asetuksen tavoitteista sekd seurauksista, joita aiheutuu toisen
hakemuksen tekemisestd toisessa  jdsenvaltiossa sekd ldhtemisestd
jasenvaltiosta, jossa hakijan edellytetddn olevan 9 artiklan 4 kohdan nojalla, ja
erityisesti siitd, ettd hakijalla on oikeus ainoastaan 10 artiklan 1 kohdassa
sdddettyihin vastaanotto-olosuhteisiin;

(c) hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion méérittimisperusteista
ja -menettelyistd, ndiden perusteiden -etusijajarjestyksestd menettelyn eri
vaiheissa ja vaiheiden kestosta;

(d) 12 artiklan mukaisen henkilokohtaisen puhuttelun tavoitteesta seké
velvoitteesta esittdd suullisesti tai asiakirjoin mahdollisimman pian menettelyn
aikana kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden avulla voidaan vahvistaa hakijan
perheenjdsenten, sukulaisten tai muiden omaisten oleskelu jdsenvaltioissa, ja
osoittaa ndmai tiedot oikeiksi, sekd keinoista, joilla hakija voi toimittaa tillaiset

52

Fl



Fl

tiedot, ja avusta, jota jdsenvaltio voi tarjota perheenjdsenten tai sukulaisten
jaljittamiseksi;
(e) hakijan velvoitteesta ilmoittaa mahdollisimman pian menettelyn aikana kaikki

merkitykselliset tiedot, joiden avulla voidaan vahvistaa aiemmat oleskeluluvat,
viisumit tai tutkintotodistukset;

() mahdollisuudesta hakea siirtopddtokseen muutosta 33 artiklan 2 kohdassa
sdddetyssd médrdajassa ja siitd, ettd muutoksenhaun laajuutta on rajoitettu 33
artiklan 1 kohdassa sdddetyn mukaisesti;

(g) oikeudesta saada pyynnostdi maksutonta oikeusapua, jos asianomaisella
henkil6lla ei ole varaa maksaa siitd aiheutuvia kustannuksia;

(h) siitd, ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja turvapaikkavirasto
kasittelevit hakijan henkil6tietoja muun muassa vaihtaakseen niitd keskendén
ainoastaan tdhdn asetukseen perustuvien velvoitteidensa tiytintdonpanoa
varten,

(1)  kdésittelyn kohteena olevista henkilGtietojen luokista;

(j) siitd, ettd hakijalla on oikeus tutustua héntd koskeviin tietoihin ja oikeus
pyytda, ettd tillaiset tiedot oikaistaan, jos ne ovat virheellisid, tai poistetaan, jos
niitd on kisitelty sdéntdjenvastaisesti, sekd menettelyistd ndiden oikeuksien
kayttdmiseksi, mukaan lukien 41 artiklassa tarkoitettujen viranomaisten
yhteystiedot, niiden kansallisten tietosuojaviranomaisten yhteystiedot, jotka
ovat vastuussa henkilotietojen suojaa koskevien kanteluiden késittelystd, ja
tietosuojavastaavan yhteystiedot;

(k) ilman huoltajaa olevan alaikdisen tapauksessa edustajan tehtdvésté ja vastuusta
ja menettelystd, jolla edustajasta voidaan tehdd valitus luottamuksellisesti ja
turvallisesti ja kunnioittaen tdysin lapsen oikeutta tulla kuulluksi;

() tarpeen mukaan 57 ja 58 artiklassa sdddetystd sisdisten siirtojen menettelysta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava kirjallisesti kielelld, jota hakija
ymmaértdd tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmirtévin. Jisenvaltioiden on
kéytettdvd tdhdn tarkoitukseen 3 kohdan mukaisesti selvélld ja yksinkertaisella
kielelld laadittua yhteisté tiedotusmateriaalia.

Tarvittaessa tiedot on annettava myos suullisesti esimerkiksi 12 artiklassa tarkoitetun
henkilokohtaisen puhuttelun yhteydessd, jotta voidaan varmistaa, ettd hakija
ymmartaa ne.

Turvapaikkaviraston on laadittava tiiviissd yhteisty0ssd asiasta vastaavien
kansallisten virastojen kanssa yhteinen tiedotusmateriaali sekd ilman huoltajaa
oleville alaikdisille tarkoitettu erityinen tiedote, joka sisdltdd vihintddn 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot. Yhteisen tiedotusmateriaalin on sisdllettdvd myo0s tietoja asetuksen
(EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] soveltamisesta ja erityisesti tarkoituksesta, jota
varten hakijan tietoja voidaan késitelld Eurodac-jarjestelméssd. Yhteinen
tiedotusmateriaali on laadittava niin, ettd jdsenvaltiot voivat tidydentdd sitd
kansallisilla lisdtiedoilla.
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12 artikla

Henkil6kohtainen puhuttelu

Jotta voidaan helpottaa hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittimistd, madrittdmisestd vastaavan jdsenvaltion on suoritettava hakijan
henkilokohtainen puhuttelu. Puhuttelu auttaa hakijaa myos ymmartiméén hénelle 11
artiklan mukaisesti annetut tiedot.

Henkilokohtaisesta puhuttelusta voidaan luopua, jos
(a) hakija on paennut;
(b) ei ole saapunut puhutteluun eika ole esittédnyt perusteltua syyta poissaololleen;

(c) hakija on 11 artiklassa tarkoitetut tiedot saatuaan jo antanut muilla tavoin
tiedot, joita tarvitaan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittimiseksi. Puhuttelun suorittamatta jattdneen jdsenvaltion on annettava
hakijalle mahdollisuus esittdd kaikki vastuussa olevan jisenvaltion
asianmukaiseen médrittdimisen kannalta merkitykselliset tiedot 29 artiklan 1
kohdassa sdddetyssd madriajassa.

Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava kohtuullisessa ajassa ja joka tapauksessa
ennen 29 artiklan mukaisen vastaanottopyynnon tekemista.

Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava kielelld, jota hakija ymmaértda tai jota
hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmirtdvdn ja jolla hdn pystyy
kommunikoimaan. Kun kyseessd on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, kansallisen
lainsddddnnén mukaan asianmukaisesti koulutetun ja pétevin henkiloston on
suoritettava puhuttelu lapsille soveltuvalla tavalla alaikéisen edustajan ja tarvittacssa
oikeudellisen avustajan ldsndollessa. Jidsenvaltioiden on tarvittaessa turvauduttava
tulkkiin ja tapauksen mukaan kulttuurivilittdjaan, jonka avulla hakija ja
henkilokohtaisen puhuttelun suorittaja pystyvdat kommunikoimaan keskendédn
asianmukaisella tavalla. Hakija voi pyytdd, ettd hiantd puhuttelee ja avustaa samaa
sukupuolta oleva henkil®.

Henkilokohtainen puhuttelu on  suoritettava olosuhteissa, joilla taataan
asianmukainen luottamuksellisuus. Puhuttelun suorittaa kansallisen lain mukaisesti
patevd henkild. Hakijoille, joiden on todettu tarvitsevan erityisid menettelyllisid
takeita asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] nojalla, on
annettava riittdvad tukea sellaisten edellytysten luomiseksi, ettd he voivat esittdd
kaikki seikat, joiden avulla vastuussa oleva jasenvaltio voidaan méarittaa.

Henkilokohtaisen puhuttelun suorittavan jdsenvaltion on laadittava siitd kirjallinen
yhteenveto, joka sisdltdd vihintdén tdrkeimmét hakijan puhuttelussa antamat tiedot.
Yhteenveto voidaan esittdd joko selosteena tai vakiolomakkeella. Jasenvaltion on
varmistettava, ettd hakija tai hakijaa edustava oikeudellinen avustaja tai muu
neuvonantaja voi hyvissé ajoin tutustua yhteenvetoon.

13 artikla

Alaikdisille myonnettdvit takeet

Jasenvaltioiden on kaikkien tdssd asetuksessa sdddettyjen menettelyjen
soveltamisessa otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.
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Kunkin jisenvaltion, jossa on ilman huoltajaa olevia alaikiisid, on varmistettava, ettd
heilld on edustaja, joka edustaa ja avustaa heitd kaikissa tdssa asetuksessa sdédetyissa
menettelyissid. Edustajalla on oltava riittivé pétevyys, koulutus ja asiantuntemus sen
varmistamiseksi, ettd alaikdisen etu otetaan huomioon tdmin asetuksen nojalla
toteutettavissa menettelyissd. Edustajan on voitava tutustua hakijan asiakirja-
aineistossa olevien asiaan vaikuttavien asiakirjojen sisdltoon, mukaan lukien ilman
huoltajaa oleville alaikéisille tarkoitettu erityinen tiedotusmateriaali.

Jos edustajaksi nimetddn organisaatio, sen on nimettdvd henkild, joka vastaa
alaikdisen osalta organisaation tehtdvistd. Kyseiseen henkiloon sovelletaan
ensimmaisté alakohtaa.

Ensimmadisessd alakohdassa sdéddetty edustaja voi olla sama henkil tai organisaatio
kuin asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 22 artiklassa sdddetty.

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustajan on osallistuttava menettelyyn, jolla
maidritetddn vastuussa oleva jdsenvaltio tdmén asetuksen nojalla. Edustajan on
avustettava ilman huoltajaa olevaa alaikdistd esittdmdin tiedot, jotka ovat
merkityksellisid hdnen etunsa arvioimiseksi 4 kohdan mukaisesti, mukaan lukien
oikeus tulla kuulluksi, ja hdnen on tuettava alaikdisen yhteydenpitoa muihin
toimijoihin, kuten perheenjisenid jéljittdviin organisaatioihin, jos se on aiheellista.

Arvioidessaan lapsen etua jdsenvaltioiden on tehtdva keskenéén tiivistd yhteistyota ja
otettava huomioon erityisesti seuraavat tekijat:

(a) perheen yhdistimisen mahdollisuus;

(b) alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti huomioon hénen
taustansa;

(c) turvallisuusndkokohdat erityisesti silloin, jos vaarana on, ettd alaikdinen on
viakivallan tai riiston kohde, mukaan lukien ihmiskaupan uhri;

(d) alaikdisen ndkemykset hdnen ikdnsé ja kehitystasonsa mukaisesti;

(e) jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikidinen, edustajan antamat tiedot siind
jasenvaltiossa, jossa ilman huoltajaa oleva alaikéinen on.

Ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikdinen siirretddn hakemuksen kisittelysté
vastuussa olevaan jésenvaltioon tai tarvittaessa sisdisen siirron kohdejdsenvaltioon,
siirtdvén jdsenvaltion on varmistettava, ettd hakemuksen késittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio tai sisdisen siirron kohdejdsenvaltio toteuttaa viipymaéttd direktiivin
XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 14 ja 23 artiklassa ja
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 22 artiklassa tarkoitetut
toimenpiteet. Ennen ilman huoltajaa olevan alaikdisen siirtdmistd koskevan
paétoksen tekemistd on aina arvioitava hénen etunsa. Arvio on tehtdvd 4 kohdassa
lueteltujen seikkojen perusteella, ja ndihin seikkoihin perustuvan arvion paitelmét on
ilmoitettava selvésti siirtopadtoksessd. Arvio on tehtdvé ripedsti, ja sen tekijdlla on
oltava tarvittava pétevyys ja asiantuntemus sen varmistamiseksi, ettd alaikdisen etu
otetaan huomioon.

Sovellettaecssa 15 artiklaa jdsenvaltion, jossa ilman huoltajaa olevan alaikdisen
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity, on mahdollisimman pian
toteutettava asianmukaiset toimet jdsenvaltioiden alueella oleskelevien ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenten tai sukulaisten tunnistamiseksi ja
suojattava samalla lapsen etua.
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Téatd varten kyseinen jdsenvaltio voi pyytdd apua kansainvilisiltd tai muilta
asiaankuuluvilta jérjestoiltd ja helpottaa alaikdisen pédsyd ndiden jdrjestdjen
jaljittdmispalvelujen piiriin.

Jaljempédna 41 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten henkil6ston,
joka kisittelee ilman huoltajaa olevia alaikéisid koskevia pyyntdjd, on oltava saanut
ja jatkuvasti saatava alaikdisten erityistarpeita koskevaa asianmukaista koulutusta.

Edistddkseen 6 kohdan nojalla toteutettavia asianmukaisia toimia ilman huoltajaa
olevan alaikdisen toisessa jdsenvaltiossa oleskelevien perheenjdsenten tai sukulaisten
tunnistamiseksi komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksid, mukaan lukien
vakiolomake asiaankuuluvien tietojen vaihtamiseksi jasenvaltioiden viélilld. Kyseiset
tdytintoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

II LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION

MAARITTAMISPERUSTEET

14 artikla

Perusteiden etusijajdrjestys

Perusteita, joiden mukaan hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jisenvaltio
madritetddn, sovelletaan siind jarjestyksessd kuin ne on esitetty tissd luvussa.

Tassd luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti hakemuksen késittelystd vastuussa
oleva jdsenvaltio médritetddn sen tilanteen mukaan, joka vallitsi, kun kansainvélista
suojelua koskeva hakemus rekisterditiin ensimmaisen kerran jossakin jasenvaltiossa.

15 artikla

Ilman huoltajaa olevat alaikdiset

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, sovelletaan ainoastaan tdssa artiklassa
saddettyjd perusteita 2—5 kohdassa esitetyssa jirjestyksessa.

Kiésittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa ilman huoltajaa olevan alaikdisen
perheenjédsen oleskelee laillisesti, ellei ole osoitettu, ettd se ei ole alaikdisen edun
mukaista. Jos hakija on naimisissa oleva alaikdinen, jonka puoliso ei ole laillisesti
jasenvaltioiden alueella, hakemuksen késittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa
alaikdisen isd, diti tai joku muu kyseisen jdsenvaltion lain tai kdytdnnon mukaisesti
hénestd vastuussa oleva aikuinen tai alaikdisen sisarus on laillisesti.

Jos hakijalla on sukulainen, joka on toisessa jdsenvaltiossa laillisesti, ja jos
henkilokohtaisen puhuttelun perusteella todetaan, etti kyseinen sukulainen voi
huolehtia hédnestd, kyseisen jdsenvaltion on saatettava alaikdinen yhteen sukulaisensa
kanssa, ja siitd tulee hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, ellei ole
osoitettu, ettd se ei ole alaikdisen edun mukaista.

Jos 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja perheenjésenid tai sukulaisia oleskelee useammassa
kuin yhdessd jdsenvaltiossa, hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio
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médritetddn sen perusteella, mikd on ilman huoltajaa olevan alaikdisen edun
mukaista.

5. Jollei 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua perheenjdsentd tai sukulaista ole, hakemuksen
kasittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa ilman huoltajaa olevan alaikdisen
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity ensimmaéisen kerran, ellei
ole osoitettu, ettd se ei ole alaikdisen edun mukaista.

6. Siirretdén komissiolle valta antaa 68 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat

(a) ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenten tai sukulaisten
tunnistamista;

(b) perusteita todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista varten;

(c) perusteita, jotka on otettava huomioon arvioitaessa sukulaisen valmiuksia
huolehtia ilman huoltajaa olevasta alaikéisestd, myds silloin, kun ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjésenet, sisarukset tai sukulaiset oleskelevat
useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa;

Kayttdessddn valtaansa antaa delegoituja sdddoksid komissio ei ylitd sitd, mikd on
lapsen edun mukaista 13 artiklan 4 kohdassa sdddetyn mukaisesti.

7. Komissio  hyvéksyy tiytdntdonpanosdddoksilld  yhdenmukaiset edellytykset
jasenvaltioiden kuulemista ja niiden vilistd tietojenvaihtoa varten. Kyseiset
tdytintoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

16 artikla

Kansainvilistd suojelua saavat perheenjdsenet

Jos hakijalla on perheenjdsen, jonka on sallittu oleskella kansainvilistd suojelua saavana
henkilond jossakin jdsenvaltiossa, tdmé jdsenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd, mikéli asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd
haluavansa.

17 artikla

Kansainvilistd suojelua hakevat perheenjdsenet

Jos hakijalla on jossakin jdsenvaltiossa perheenjdsen, jonka kansainvilistd suojelua
koskevasta hakemuksesta ei ensimmaéisessd kisittelyssd ole vield tehty itse asian osalta
padtosta tuossa jdsenvaltiossa, kyseinen jdsenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd, mikéli asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd
haluavansa.

18 artikla

Perhemenettely

Jos useat perheenjdsenet jittdvét kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset samassa
jasenvaltiossa samanaikaisesti tai niin ldheisind ajankohtina, ettd hakemusten késittelysta
vastuussa olevan jdsenvaltion madrittdmistd koskeva menettely voidaan toteuttaa
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samanaikaisesti, ja jos tdssd asetuksessa vahvistettujen perusteiden soveltaminen johtaisi
sithen, ettd heidit erotettaisiin toisistaan, hakemusten késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio
méadritetddn seuraavasti:

(a) kaikkien perheenjdsenten kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
kisittelystd on vastuussa se jasenvaltio, joka vastuun méédrdytymisperusteiden
mukaan on velvollinen ottamaan vastaan suurimman méaéran heisté;

(b) muussa tapauksessa  kisittelystd on  vastuussa jdsenvaltio, joka
madrdytymisperusteiden mukaan on vastuussa sen hakemuksen kasittelystd,
jonka on jéttdnyt heistd vanhin.

19 artikla

Oleskelulupien tai viisumien myontdminen

1. Jos hakijalla on voimassa oleva oleskelulupa, luvan myontinyt jésenvaltio on
vastuussa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelysta.

2. Jos hakijalla on voimassa oleva viisumi, viisumin myOntinyt jésenvaltio on
vastuussa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd, paitsi jos
viisumi on myOnnetty toisen jisenvaltion puolesta asetuksen (EY) N:o 810/2009 8
artiklassa sdddetyn edustusjirjestelyn nojalla. Edustettu jdsenvaltio on tdlloin
vastuussa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelysta.

3. Jos hakijalla on hallussaan useampia eri jasenvaltioiden myontdmid voimassa olevia
oleskelulupia tai viisumeja, jésenvaltiot ovat vastuussa kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd seuraavassa jarjestyksessa:

(a) jasenvaltio, joka on myOntinyt pisimpddn oleskeluun oikeuttavan
oleskeluluvan, tai jos lupien voimassaoloajat ovat samat, se jdsenvaltio, joka on
myontdnyt oleskeluluvan, jonka voimassaolo paittyy viimeisend;

(b) jos viisumit ovat samantyyppisid, jdsenvaltio, joka on myOntinyt viisumin,
jonka voimassaolo péittyy viimeisend;

(c) jos viisumit ovat erityyppisid, jdsenvaltio, joka on myOntidnyt pisimpddn
voimassa olevan viisumin, tai jos viisumien voimassaoloajat ovat samat,
jasenvaltio, joka on myOntinyt viisumin, jonka voimassaolo péittyy

viimeisena.

4. Jos hakijalla on yksi tai useampi oleskelulupa tai viisumi, jonka voimassaolo on
padttynyt alle kolme vuotta ennen hakemuksen rekisteroimistd, sovelletaan 1, 2 ja 3
kohtaa.

5. Se seikka, ettd oleskelulupa tai viisumi on myonnetty keksityn tai véirdn

henkildllisyyden tai vddrien, védrennettyjen tai mitdttomien asiakirjojen perusteella,
el estd vastuun sdlyttdmistd hakemuksen késittelystd sille jdsenvaltiolle, joka on
myOntdnyt oleskeluluvan tai viisumin. Jasenvaltio, joka on myoOntdnyt oleskeluluvan
tai viisumin, ei kuitenkaan ole vastuussa hakemuksen késittelysti, jos se voi osoittaa,
ettd petollinen menettely on tapahtunut oleskeluluvan tai viisumin myontdmisen
jélkeen.
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20 artikla

Tutkintotodistukset tai muut pdtevyystodistukset

1. Jos hakijalla on jdsenvaltioon sijoittautuneen oppilaitoksen myontdma tutkinto- tai
patevyystodistus ja kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin sen
jilkeen, kun hakija ldhti jédsenvaltioiden alueelta opintojensa pééttimisen jélkeen,
jasenvaltio, johon oppilaitos on sijoittautunut, on vastuussa kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelysta.

2. Jos hakijalla on useampia eri jdsenvaltioihin sijoittautuneiden oppilaitosten
myontamid tutkinto- tai patevyystodistuksia, vastuu kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd on jdsenvaltiolla, joka myonsi tutkinto- tai
patevyystodistuksen pisimmén opiskelujakson jélkeen, tai jos opiskelujaksot ovat
yhtid pitkid, jasenvaltiolla, josta tuorein tutkinto- tai patevyystodistus on saatu.

21 artikla

Maahantulo

1. Jos tdmin asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa kahdessa luettelossa
kuvattujen todisteiden tai aihetodisteiden, myds asetuksessa (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] tarkoitettujen tietojen, perusteella voidaan todeta, ettd hakija on
tullut kolmannesta maasta jdsenvaltion rajan yli laittomasti maitse, meritse tai
lentoteitse, kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa on
ensimmadinen jdsenvaltio, johon hén on tilld tavoin tullut. Tamé vastuu péittyy, jos
hakemus on rekisterdity yli kolme vuotta siitd pdivistd, jona rajanylitys tapahtui.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistettua sddntdd sovelletaan myds, jos hakija tuli jisenvaltion
alueelle etsinté- ja pelastusoperaation seurauksena.

3. Edelld olevia 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos tdimén asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvattujen todisteiden tai aihetodisteiden, myds
asetuksessa (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] tarkoitettujen tietojen, perusteella
voidaan vahvistaa, ettd hakija siirrettiin timén asetuksen 57 artiklan nojalla toiseen
jasenvaltioon rajanylityksen jilkeen. Télloin tdmé toinen jdsenvaltio on vastuussa
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta.

22 artikla

Viisumivapaa maahantulo

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil tulee jasenvaltioiden alueelle
sellaisen jdsenvaltion kautta, jossa hdntd koskeva viisumipakko on poistettu, kyseinen
jasenvaltio on vastuussa hidnen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa kisittelysta.
Tadmai vastuu pééttyy, jos hakemus on rekisterdity yli kolme vuotta siitd pdivastd, jona henkild
tuli alueelle.
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23 artikla

Hakemuksen tekeminen lentokentdn kansainvdiliselld kauttakulkualueella

Jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 tekee kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen jésenvaltion lentokentén kansainvéliselld kauttakulkualueella, kyseinen
jasenvaltio on vastuussa hakemuksen késittelysta.

III LUKU

RIIPPUVUUSSUHTEESSA OLEVAT HENKILOT JA
HARKINTAVALTALAUSEKKEET

24 artikla

Riippuvuussuhteessa olevat henkilot

1. Kun hakija on raskauden, vastasyntyneen lapsen, vakavan sairauden, vakavan
vammaisuuden, vakavan trauman tai korkean ikdnsd vuoksi riippuvainen jossakin
jasenvaltiossa laillisesti asuvan lapsensa tai vanhempansa avusta tai kun hakijan
jossakin jdsenvaltiossa laillisesti asuva lapsi tai vanhempi on riippuvainen hakijan
avusta, jisenvaltioiden on yleensd pidettdvd hakija yhdessd kyseisen lapsen tai
vanhemman kanssa tai saatettava heidédt yhteen edellyttden, ettd perhesiteet olivat
olemassa ennen kuin hakija tuli jdsenvaltioiden alueelle ja ettd kyseinen lapsi tai
vanhempi taikka hakija kykenee huolehtimaan riippuvuussuhteessa olevasta
henkildstd ja ettd asianomaiset henkil6t ilmoittavat kirjallisesti sitd haluavansa.

Jos on viitteitd siitd, ettd lapsi tai vanhempi asuu laillisesti sen jdsenvaltion alueella,
jossa riippuvuussuhteessa oleva henkild on, kyseisen jdsenvaltion on ennen 29
artiklan mukaisen vastaanottopyynnon tekemistd varmistettava, pystyykd kyseinen
lapsi tai vanhempi pitdiméddn huolta kyseisestd riippuvuussuhteessa olevasta
henkilosta.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu lapsi tai vanhempi asuu laillisesti muussa jdsenvaltiossa
kuin siind, jossa hakija on, hakemuksen kisittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa
lapsi tai vanhempi asuu laillisesti, paitsi jos hakijan terveydentila estdd hintd
huomattavan pitkddn matkustamasta kyseiseen jasenvaltioon. Téllaisessa tilanteessa
hakemuksen kisittelystd on vastuussa se jdsenvaltio, jossa hakija on. Kyseinen
jasenvaltio ei ole velvollinen tuomaan hakijan lasta tai vanhempaa alueelleen.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 68 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat

(a) seikkoja, jotka on otettava huomioon arvioitaessa riippuvuussuhdetta;
(b) perusteita todistettujen perhesiteiden olemassaolon toteamista varten;

(c) perusteita, joilla arvioidaan asianomaisen henkilon valmiuksia huolehtia
riippuvuussuhteessa olevasta henkil0sté;

ekijoitd, jotka on otettava huomioon, jotta voidaan arvioida huomattavan
d) tekijoitd, jotk tettava h jott d da h tt
pitkdédn kestdvad matkustuskyvyttomyytta.

4. Komissio  hyviksyy tidytdntoonpanosdddoksilli  yhdenmukaiset edellytykset
jasenvaltioiden kuulemista ja niiden vélistd tietojenvaihtoa varten. Kyseiset
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taytdntoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

25 artikla

Harkintavaltalausekkeet

Poiketen siitd, mitd 8 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn, kukin jdsenvaltio voi péaattaa
kisitelld kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen, joka on rekisterdity kyseisessd
jasenvaltiossa, siindkin tapauksessa, ettei se tdssd asetuksessa maédriteltyjen
perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen kasittelysta.

Jasenvaltio, jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity ja joka
toteuttaa menettelyn hakemuksen kaisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittamiseksi, tai hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jésenvaltio voi milloin
tahansa ennen ensimmadisessd késittelyssé itse asian osalta tehtdvid pdatostd pyytid
toista jdsenvaltiota vastaanottamaan hakijan, jotta omaiset voidaan saattaa erityisesti
perhesyihin tai kulttuurisiin ndkdkohtiin perustuvista humanitaarisista syisti yhteen,
vaikka tdmai toinen jdsenvaltio ei olisi 15—18 ja 24 artiklassa sdddettyjen perusteiden
nojalla vastuussa hakemuksen késittelystd. Henkildiden, joita asia koskee, on
ilmaistava suostumuksensa kirjallisesti.

Vastaanottopyynnon on sisdllettdvd kaikki pyynnon esittdneen jdsenvaltion hallussa
olevat tiedot, joiden perusteella vastaanottopyynnon saanut jasenvaltio voi arvioida
tilannetta.

Vastaanottopyynnon saaneen jdsenvaltion on suoritettava tarvittavat tarkistukset
selvittddkseen, liittyykd tapaukseen edelld mainittuja humanitaarisia syitd, ja
vastattava vastaanottopyynnon esittineelle jasenvaltiolle kahden kuukauden kuluessa
pyynnon vastaanottamisesta asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustetun
sdhkoisen viestintdverkon vilitykselld. Pyynt6on annettava kielteinen vastaus on
perusteltava.

IV LUKU

HAKEMUKSEN KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASENVALTION

VELVOITTEET

26 artikla

Hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion velvoitteet

Tamin asetuksen nojalla hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio on
velvollinen

(a) ottamaan 29, 30 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin vastaan hakijan, jonka
hakemus on rekisterdity toisessa jdsenvaltiossa;

(b) ottamaan tdmén asetuksen 31 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin takaisin
hakijan tai kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon,
jonka osalta kyseinen jdsenvaltio on ilmoitettu hakemuksen kisittelystd
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vastuussa olevaksi jisenvaltioksi asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
11 artiklan 1 kohdan nojalla;

(c) ottamaan tdmédn asetuksen 31 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin takaisin
kansainvélistd suojelua saavan henkilon, jonka osalta kyseinen jidsenvaltio on
ilmoitettu hakemuksen késittelystd vastuussa olevaksi jdsenvaltioksi asetuksen
(EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan nojalla;

(d) ottamaan tdmédn asetuksen 31 ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin takaisin
henkilén, joka on uudelleensijoitettu tai jolle on myoOnnetty maahanpiisy ja
joka on tehnyt kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen tai joka oleskelee
laittomasti muussa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa hidnelle on myonnetty
maahanpédsy asetuksen (EU) XXX/XXX [unionin uudelleensijoittamiskehystd
koskeva asetus] mukaisesti ja joka on myontdnyt kansainvédlisen suojelun tai
humanitaarisen aseman kansallisen uudelleensijoitusjédrjestelman mukaisesti.

Jos hakijan mukana on alaikdinen, joka tdyttdd perheenjdsenen méiéritelmén
vaatimukset, alaikdisen tilannetta ei titd asetusta sovellettaessa saa késitelld erillddn
hidnen perheenjdsenensi tilanteesta, vaan kyseisen perheenjdsenen kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jidsenvaltion on otettava
vastaan tai otettava takaisin alaikdinen myo0s siind tapauksessa, ettd alaikdinen ei itse
ole hakija, ellei osoiteta, ettd tima ei olisi lapsen edun mukaista. Samaa periaatetta
on sovellettava lapsiin, jotka ovat syntyneet sen jdlkeen, kun hakija on saapunut
jasenvaltioiden alueelle, ilman ettd on tarpeen aloittaa uutta menettelyd lasten
vastaanottamiseksi.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa vastuussa olevan
jasenvaltion on kéisiteltdvd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus tai saatettava
kasittely péddtokseen asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus)
nojalla.

27 artikla

Vastuun lakkaaminen

Jos jdsenvaltio myontdd hakijalle oleskeluluvan, pédttad soveltaa 25 artiklaa tai ei
siirrd asianomaista henkilod hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon
35 artiklassa sdddetyissd maidrdajoissa, kyseisestd jdsenvaltiosta tulee hakemuksen
kasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio ja 26 artiklassa sdddetyt velvoitteet siirtyvit
sille. Sen on tarvittaessa ilmoitettava téstd jisenvaltiolle, joka oli aiemmin vastuussa
hakemuksen késittelystd tai joka toteuttaa menettelyd hakemuksen kisittelystd
vastuussa olevan jdsenvaltion méérittdmiseksi tai jolle on esitetty hakijaa koskeva
vastaanotto- tai takaisinottopyynto, kayttimélld asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18
artiklalla perustettua sahkoistd viestintdverkkoa.

Ensimmadistd alakohtaa ei sovelleta, jos vastuussa oleva jdsenvaltio on jo myOntényt
henkil6lle kansainvilisen suojelun.

Jasenvaltion, josta tulee vastuussa oleva jdsenvaltio tdmén artiklan ensimmaéisen
alakohdan nojalla, on ilmoitettava, ettd siitd on tullut hakemuksen kisittelysta
vastaava jdsenvaltio asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 3
kohdan nojalla.

Tamin asetuksen 26 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdéddetty velvoite ottaa takaisin
kolmannen maan kansalainen tai valtioton henkilo lakkaa, jos asetuksen (EU)
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XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun
tietojoukon pdivityksen perusteella voidaan vahvistaa, ettd kyseinen henkilé on
lahtenyt joko pakollisesti tai vapaachtoisesti jésenvaltioiden alueelta hakemuksen
peruuttamisen tai hylkdamisen jdlkeen tehdyn palauttamispddtoksen tai annetun
maastapoistamismadrdyksen mukaisesti.

Tatd asetusta sovellettaessa toimeenpannun maastapoistamisen jélkeen rekisterditya
hakemusta pidetddn uutena hakemuksena, jonka osalta aloitetaan uusi menettely sen
kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méarittimiseksi.

V LUKU
MENETTELYT

1JAKSO
MENETTELYN ALOITTAMINEN

28 artikla

Menettelyn aloittaminen

Jasenvaltion, jossa kansainvilisti suojelua koskeva hakemus rekisterdiddén
ensimmadisend asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti,
tai tapauksen mukaan sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on aloitettava viipymdtta
menettely hakemuksen késittelystd vastaavan jasenvaltion méérittdmiseksi.

Jasenvaltion, jossa kansainvilisti suojelua koskeva hakemus rekisterdiddén
ensimmaisend, tai tapauksen mukaan sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on jatkettava
vastuussa olevan jidsenvaltion médrittimismenettelyd, jos hakija ldhtee kyseisen
jasenvaltion alueelta ilman lupaa tai ei muutoin ole kyseisen jidsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten saavutettavissa.

Jasenvaltion, joka on toteuttanut menettelyn hakemuksen kasittelystd vastaavan
jasenvaltion médrittdmiseksi tai josta on tullut vastuussa oleva jdsenvaltio tdmén
asetuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla, on ilmoitettava Eurodac-jirjestelméédn
viipymattd asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan nojalla

(a) sille 8 artiklan 2 kohdan nojalla kuuluva vastuu;
(b) sille 8 artiklan 4 kohdan nojalla kuuluva vastuu;

(c) sille 29 artiklassa sdddettyjen méérdaikojen noudattamatta jattimisen johdosta
kuuluva vastuu;

(d) sen jdsenvaltion vastuu, joka on hyvédksynyt hakijan vastaanottopyynnon 30
artiklan nojalla.

Ellei niité tietoja ole ilmoitettu, sovelletaan 4 kohdan mukaisia menettelyja.

Hakija, joka on toisessa jdsenvaltiossa ilman oleskelulupaa tai joka tekee sielld
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittamistd koskevan menettelyn aikana, on otettava takaisin 31 ja 35 artiklassa
sdddetyin edellytyksin sithen jdsenvaltioon, jossa hakemus rekisterditiin
ensimmadisen kerran.
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Velvoite lakkaa, kun jdsenvaltio, joka on méérittdméssd vastuussa olevaa
jasenvaltiota, voi vahvistaa, ettd hakija on saanut oleskeluluvan toiselta
jasenvaltiolta.

Hakija, joka on jdsenvaltiossa ilman oleskelulupaa tai joka tekee sielld kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen sen jilkeen, kun toinen jisenvaltio on vahvistanut
kyseisen henkilon sisdisen siirron 57 artiklan 7 kohdan nojalla, ja ennen kuin siirto
on tehty kyseiseen jdsenvaltioon 57 artiklan 9 kohdan nojalla, on otettava takaisin 31
ja 35 artiklassa sdddetyin edellytyksin sisdisen siirron kohdejdsenvaltioon.

11 JAKSO
VASTAANOTTOPYYNTOJA KOSKEVAT MENETTELYT

29 artikla

Vastaanottopyynnon esittdminen

Jos jdsenvaltio, jossa kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity,
katsoo, ettd toinen jdsenvaltio on vastuussa hakemuksen kisittelystd, sen on
viipymattd ja joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa pdivistd, jona hakemus
rekisterditiin, pyydettava tatd toista jisenvaltiota ottamaan hakija vastaan.

Sen estdmittd, mitd ensimmadiisessd alakohdassa sédddetddn, jos asetuksen (EU)
XXX/XXX [Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin
saadaan osuma Eurodac-jirjestelméssd tai jos asetuksen (EY) N:o 767/2008 21
artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin saadaan osuma viisumitietojirjestelméssa,
vastaanottopyynto on ldhetettdvd kuukauden kuluessa kyseisen osuman saamisesta.

Jos hakijan vastaanottopyyntdd ei ole tehty ensimmadisessd ja toisessa alakohdassa
sdddetyissd mdadrdajoissa, vastuu kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystd on silld jasenvaltiolla, jossa hakemus on rekisterdity.

Jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, méérittimisestd vastaava jésenvaltio
voi jatkaa menettelyd hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittamiseksi, jos se katsoo sen olevan alaikdisen edun mukaista, ja pyytdd toista
jasenvaltiota ottamaan hakijan vastaan ensimmadisessd ja toisessa alakohdassa
saddettyjen madrdaikojen umpeutumisesta huolimatta.

Pyynnén esittdnyt jdsenvaltio voi pyytdd kiireellistd vastausta tapauksissa, joissa
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin sen jilkeen, kun maahantulon
epadmispditos tai palauttamispditos oli tehty.

Pyynnossd on esitettdvd syyt siihen, miksi kiireellinen vastaus on tarpeen, ja aika,
jonka kuluessa vastausta pyydetdan. Tadmén ajan on oltava vihintdédn yksi viikko.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toiselle jdsenvaltiolle osoitettu
vastaanottopyyntd on tehtdvd vakiolomakkeella, johon on liitettdvd 30 artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen kahden luettelon mukaiset todisteet tai aihetodisteet ja/tai
asiaa koskevat hakijan antamat tiedot, joiden perusteella pyynnoén saaneen
jasenvaltion viranomaiset voivat tarkistaa, onko se téssd asetuksessa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti vastuussa hakemuksen kisittelysta.

Komissio  hyvdksyy tiytdntoonpanosdddoksilldi  yhdenmukaiset edellytykset
vastaanottopyyntdjen laatimiselle ja esittdmiselle. Kyseiset tdytantoonpanosaadokset
annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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30 artikla

Vastaanottopyyntoon vastaaminen

Pyynnon saanut jdsenvaltio suorittaa tarvittavat tarkistukset, ja sen on tehtdvé hakijan
vastaanottopyyntod koskeva paitos kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Sen estdmaittd, mitd ensimmadisessd kohdassa sdddetddn, jos asetuksen (EU)
XXX/XXX [Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin tietoihin
saadaan osuma Eurodac-jdrjestelméssd tai jos asetuksen (EY) N:o 767/2008 21
artiklan 2 kohdan nojalla  tallennettuihin  tietothin  saadaan  osuma
viisumitietojarjestelmassd, vastaanottopyynnon saaneen jdsenvaltion on tehtdva
pyyntdd koskeva pditds kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Menettelyssd, jolla hakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio maaritetddn,
on kaytettdvi todisteita ja aihetodisteita.

Komissio laatii tdytantoonpanosddadoksilld kaksi luetteloa, joissa ilmoitetaan asiaan
vaikuttavat todisteet ja aihetodisteet timdn kohdan a ja b alakohdassa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti, ja tarkastelee niité luetteloita madrdajoin uudelleen. Kyseiset
tdytintoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

(a) Todisteet:

1) tilld tarkoitetaan muodollisia todisteita, joiden perusteella tdmén
asetuksen mukainen vastuu miiréytyy, jollei niitd kumota vastandytolla;

i1)  jdsenvaltioiden on toimitettava 67 artiklassa sdddetylle komitealle eri
tyyppisten hallinnollisten asiakirjojen malleja muodollisia todisteita
koskevassa luettelossa esitetyn luokituksen mukaisesti.

(b) Aihetodisteet:

1)  tdlld tarkoitetaan aihetodisteita, jotka voivat todistusvoimansa mukaisesti
olla riittdvid, vaikka ne ovat kumottavissa;

i1) niiden todistusvoimaa suhteessa kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelyd koskevaan vastuuseen harkitaan tapauskohtaisesti.

Todisteita ei pidéd vaatia enempdid kuin tdmén asetuksen asianmukainen soveltaminen
edellyttda.

Vastaanottopyynndn saaneen jdsenvaltion on tunnustettava olevansa vastuussa
hakemuksen kaisittelystd, jos aihetodisteet ovat keskenddn yhdenmukaisia,
todennettavia ja riittdvédn yksityiskohtaisia vastuun médarittimiseksi.

Jos pyynnén esittinyt jasenvaltio on pyytdnyt kiireellistd vastausta 29 artiklan 2
kohdan nojalla, pyynndn saaneen jdsenvaltion on vastattava pyydetyssd ajassa tai, jos
se eil ole mahdollista, kahden viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Jos pyynnén saanut jdsenvaltio ei vastusta pyyntdd 1 kohdassa sdddetyssd yhden
kuukauden méiidrdajassa vastauksella, jossa esitetddn kattavat ja yksityiskohtaiset
perustelut, tai tapauksen mukaan 2 ja 7 kohdassa sdddetyssd kahden viikon
madrdajassa, vastaanottopyyntd katsotaan hyvéksytyksi, jolloin syntyy velvoite ottaa
kyseinen henkild vastaan, mukaan Ilukien velvoite huolehtia asianmukaisista
maahantulojérjestelyisté.
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111 JAKSO
TAKAISINOTTOILMOITUKSIA KOSKEVAT MENETTELYT

31 artikla

Takaisinottoilmoituksen esittdminen

Edelld 26 artiklan 1 kohdan b, c¢ tai d alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa
jasenvaltion, jossa henkild on, on tehtévid takaisinottoilmoitus viipyméttd ja joka
tapauksessa kahden viikon kuluessa Eurodac-osuman saamisesta.

Takaisinottoilmoitus on tehtdvd vakiolomakkeella, johon on liitettdvd 30 artiklan 4
kohdassa tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvatut todisteet tai aihetodisteet ja/tai
asianomaisen henkilon antamat asiaan liittyvit tiedot.

[lmoituksen saaneen jdsenvaltion on vahvistettava ilmoituksen tehneelle
jasenvaltiolle ilmoituksen vastaanottaminen viikon kuluessa, paitsi jos ilmoituksen
saanut jdsenvaltio voi osoittaa tdssd mddrdajassa, ettd sen vastuu on lakannut 27
artiklan nojalla.

Jos jasenvaltio ei toimi 3 kohdassa sdddetyn viikon méérdajan kuluessa, ilmoituksen
vastaanottaminen katsotaan vahvistetuksi.

Komissio  hyvéksyy tiytdntdonpanosdddoksilld  yhdenmukaiset edellytykset
takaisinottoilmoitusten laatimiselle ja esittdmiselle. Kyseiset
tdytintoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

1V JAKSO

MENETTELYTAKEET

32 artikla

Siirtopddtoksestd ilmoittaminen

Madrittdmisestd vastaavan jdsenvaltion, jonka 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua hakijaa koskeva vastaanottopyyntd on hyviksytty tai joka on tehnyt 26
artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettuja henkil6itd koskevan
takaisinottoilmoituksen, on tehtdvd siirtopddtds viimeistddn viikon kuluttua
hyviksymisestd tai ilmoituksesta.

Jos pyynnon saanut jdsenvaltio suostuu ottamaan vastaan tai takaisin hakijan tai
muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetun henkilon, pyynnon
esittdneen tai ilmoituksen tehneen jdsenvaltion on ilmoitettava viipymaittd
asianomaiselle henkilolle kirjallisesti péatoksestd siirtdd hénet hakemuksen
késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon ja tapauksen mukaan pdédtoksestd olla
kasittelemittd hanen kansainvilistd suojelua koskevaa hakemustaan.

Jos asianomaista henkilod edustaa oikeudellinen avustaja tai muu neuvonantaja,
jasenvaltiot voivat péattdd antaa pddtoksen tiedoksi kyseiselle oikeudelliselle
avustajalle tai muulle neuvonantajalle asianomaisen henkilon sijaan ja tapauksen
mukaan ilmoittaa paitoksestd asianomaiselle henkilolle.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa paitoksessd on oltava tiedot kdytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista, mukaan lukien oikeus hakea lykkddvéa vaikutusta, ja tallaisten
oikeussuojakeinojen kéyttoon sovellettavista médriajoista ja siirron toteuttamista
koskevista méérdajoista sekd tarvittaessa maininta paikasta, jossa, ja ajankohdasta,
jolloin asianomaisen henkilon on ilmoittauduttava hakemuksen késittelystd vastuussa
olevassa jasenvaltiossa, jos hén siirtyy sinne omin neuvoin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiedot henkiloistd tai yksikdistd, jotka voivat
antaa oikeudellista apua asianomaiselle henkildlle, ilmoitetaan hinelle yhdesséd 1
kohdassa tarkoitetun paatoksen kanssa, ellei niité ole jo ilmoitettu.

Jos asianomaista henkil6d ei avusta tai edusta oikeudellinen avustaja tai muu
neuvonantaja, jisenvaltioiden on ilmoitettava hénelle paédtoksen keskeiset kohdat,
joiden on aina sisdllettdvé tiedot kdytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista ja niiden
kayttoon sovellettavista midrdajoista kielelld, jota asianomainen henkild ymmaértaa
tai jota hdnen kohtuudella voidaan olettaa ymmartavén.

33 artikla

Oikeussuojakeinot

Hakijalla tai muulla 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetulla
henkil6lld on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin niin, ettd hénelld on
mahdollisuus hakea muutosta siirtopddtokseen tai sen uudelleenkésittelyd
tuomioistuimessa seké tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen osalta.

Oikeussuojakeinojen soveltamisala rajoitetaan koskemaan sen arvioimista,

(a) aiheutuuko siirrosta todellinen vaara altistua  Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitetulle epdinhimilliselle tai halventavalle
kohtelulle;

(b) onko 15-18 ja 24 artiklaa rikottu, jos kyseessd ovat 26 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla vastaanotetut henkilot.

Jasenvaltioiden on sdddettdva siirtopdédtoksen tiedoksi antamista seuraavasta kahden
viilkon madrdajasta, jonka aikana asianomainen henkild voi kéyttdd oikeuttaan
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin 1 kohdan mukaisesti.

Asianomaisella henkil6lld on oltava oikeus pyytdd kohtuullisen ajan kuluessa
siirtopdétoksen tiedoksi antamisesta tuomioistuinta lykkddmddn siirtopdiatoksen
taytdntdonpanoa, kunnes muutoksenhaun tai uudelleenkésittelyn tulos on selvilla.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaytettdvissd on tehokkaat oikeussuojakeinot,
lykkaamalla siirtoa, kunnes paatds ensimmadisestd lykkdyspyynnostd on tehty. P4étos
siirtopaétoksen taytdntoonpanon lykkidédmisestd on tehtidvd kuukauden kuluessa siité,
kun pyyntd saapui toimivaltaiseen tuomioistuimeen.

Jos asianomainen henkild ei ole kdyttanyt oikeuttaan pyytdd lykkddvad vaikutusta,
siirtopddtostd  koskeva muutoksenhaku tai  uudelleenkésittely ei  lykkaa
siirtopaétoksen tiytdntoonpanoa.

Péétos siirtopdédtoksen taytdntdonpanon lykkdamatté jattimisesti on perusteltava.

Jos lykkéddvda vaikutus myoOnnetddn, tuomioistuimen on pyrittdvd ratkaisemaan
kuukauden kuluessa lykkddvin vaikutuksen myontdmisestd, onko muutoksenhaku tai
uudelleenkdsittely perusteltu.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisella henkil6lldi on mahdollisuus
oikeusapuun ja tarvittaessa kielelliseen apuun.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeusapu myodnnetdén pyynnostd maksutta,
jos asianomaisella henkil6lld ei ole varaa maksaa siitd aiheutuvia kustannuksia.
Jasenvaltiot voivat sdétdd, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten osalta tdmin
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien hakijoiden kohtelu ei saa olla edullisempi kuin
jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissd asioissa yleenséd
myontdma kohtelu.

Oikeusavun saantia mielivaltaisesti rajoittamatta jdsenvaltiot voivat sditid, ettd
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustajaa ei mydnnetd, jos toimivaltaiset
viranomaiset tai tuomioistuin katsovat, ettd muutoksenhaku tai uudelleenkisittely ei
voi tosiasiallisesti johtaa asianomaisen henkilén kannalta myoOnteiseen
lopputulokseen.

Jos muu viranomainen kuin tuomioistuin tekee toisen alakohdan nojalla péaatoksen
olla myontdmattd maksutonta oikeusapua tai oikeudellista edustajaa, jasenvaltioiden
on tarjottava tehokkaat oikeussuojakeinot muutoksen hakemiseksi tdhin pdédtokseen
tuomioistuimessa. Jos péétds riitautetaan, ndiden oikeussuojakeinojen on oltava
olennainen osa 1 kohdassa tarkoitettuja oikeussuojakeinoja.

Jasenvaltioiden on tdssd kohdassa sdddettyjda vaatimuksia noudattaessaan
varmistettava, ettd oikeusapua ja oikeudellista edustusta ei mielivaltaisesti rajoiteta ja
ettd asianomaisen henkilon oikeutta saada tahokasta oikeussuojaa ei esteté.

Oikeusapu késittdd ainakin tarvittavien menettelyd koskevien asiakirjojen laatimisen
ja edustamisen tuomioistuimessa, ja se voidaan rajoittaa sellaisiin oikeudellisiin
avustajiin tai neuvonantajiin, jotka on kansallisessa laissa erikseen nimetty
toimimaan avustajina ja edustajina.

Oikeusavun saatavuutta koskevista menettelyistd sdddetddn kansallisessa laissa.

VJAKSO

SAILOONOTTO SIIRTAMISTA VARTEN

34 artikla

Sdiloonotto

Jasenvaltiot eividt saa ottaa ketddn sdiloon pelkéstdén sen vuoksi, ettd hdneen
sovelletaan tissé asetuksessa sdddettyd menettelya.

Jos on olemassa pakenemisen vaara, jdsenvaltiot voivat ottaa asianomaisen henkilon
sdiloon tdimén asetuksen mukaisten siirtomenettelyjen turvaamiseksi, kun sdiloonotto
tehddén yksilollisen arvioinnin perusteella ja kun se on oikeasuhteinen eikd muita
vihemmaén pakottavia keinoja voida soveltaa tehokkaasti henkilon olosuhteiden
yksil6llisen arvioinnin perusteella.

Sdilodnoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen, eikd se saa kestdd pidempéédn
kuin on kohtuudella vilttimitontd tarvittavien hallinnollisten menettelyjen
toteuttamiseksi asianmukaista huolellisuutta noudattaen, kunnes timéin asetuksen
mukainen siirto toteutetaan.
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Jos hakija tai muu 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitettu henkild
otetaan sdiloon tdmén artiklan nojalla, méédrdaika vastaanottopyynnon tai
takaisinottoilmoituksen esittimiselle saa olla enintdin kaksi viikkoa hakemuksen
rekister0innistd. Jos hakija otetaan sdilo66n myohemmin kuin hakemuksen
rekisterdintivaiheessa, méiérdaika vastaanottopyynnon tai takaisinottoilmoituksen
esittimiselle saa olla enintdén viikko péivéstd, jona henkild otettiin s&iloon.
Jasenvaltion, joka toteuttaa tdmin asetuksen mukaisen menettelyn, on pyydettiva
kiireellinen vastaus vastaanottopyyntdon. Tallainen vastaus on annettava viikon
kuluessa vastaanottopyynnon saamisesta. Ellei pyyntdon vastata viikon kuluessa,
vastaanottopyyntd katsotaan hyvéksytyksi, jolloin syntyy velvoite ottaa henkilo
vastaan, mukaan lukien velvoite huolehtia asianmukaisista maahantulojérjestelyista.

Jos henkil6 otetaan sdiloon tdmin artiklan nojalla, kyseinen henkild on siirrettava
pyynnon esittdneestd tai ilmoituksen tehneestd jdsenvaltiosta vastuussa olevaan
jasenvaltioon niin pian kuin se on kiytdnndssd mahdollista ja viimeistdin neljan
viikon kuluessa

(a) paivastd, jona pyyntd hyvéksyttiin tai takaisinottoilmoitus vahvistettiin, tai

(b) péaivastd, jona muutoksenhaulla tai uudelleenkasittelylld ei endd ole lykkadavaa
vaikutusta 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos pyynnon esittinyt tai ilmoituksen tehnyt jdsenvaltio ei noudata
vastaanottopyynndn esittdmiselle tai takaisinottoilmoituksen tekemiselle asetettuja
maidridaikoja tai ei tee siirtopdétostd 32 artiklan 1 kohdassa sdddetyssd méédrdajassa tai
jos siirtoa ei toteuteta timédn kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetussa neljdn
viikon méardajassa, henkilod ei endd saa pitdd sdilossd. Télloin sovelletaan edelleen
29, 31 ja 35 artiklaa.

Jos henkild otetaan sdiloon tdmian artiklan nojalla, oikeusviranomaisten on annettava
sdiloonotosta kirjallinen méérdys. Siiloonottomddrdyksessd on ilmoitettava sen
perusteena olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat.

Jotta voidaan turvata hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jésenvaltioon
tehtdvaa siirtoa koskevat menettelyt, sdiloonotto-olosuhteisiin ja sdiloon otettuihin
hakijoihin  sovellettaviin  takeisiin  sovelletaan direktiivin ~ XXX/XXX/EU
[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 9, 10 ja 11 artiklaa.

VI JAKSO

SIIRROT

35 artikla

Yksityiskohtaiset sddnnot ja mddrdajat

Hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetun henkilén
siirto pyynnon esittdneestd tai ilmoituksen tehneestd jdsenvaltiosta hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon on toteutettava pyynnon esittdneen tai
ilmoituksen tehneen jdsenvaltion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten
jasenvaltioiden viélisten neuvottelujen jilkeen ja heti kun se on kaytdnndssi
mahdollista, kuitenkin viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun toinen
jasenvaltio on hyvéksynyt vastaanottopyynnon tai vahvistanut
takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu lainvoimainen pditds siirtopaitokseen
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kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkisittelystd, jolla on lykkddva
vaikutus 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Médrdaikaa voidaan jatkaa enintddn yhteen
vuoteen, jos siirtoa ei voida toteuttaa asianomaisen henkilén vangitsemisen vuoksi.

Jos siirrossa on kyse sisdisestd siirrosta, siirto on toteutettava 57 artiklan 9 kohdassa
sdddetyssd madrdajassa.

Jos siirrot hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon toteutetaan
valvottuna 1dhtoné tai saattajan kanssa, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ne
toteutetaan inhimilliselld tavalla sekéd perusoikeuksia ja ithmisarvoa tdysimadrdisesti
kunnioittaen.

Pyynnon esittdnyt tai ilmoituksen tehnyt jdsenvaltio myontdd tarvittaessa hakijalle
kulkuluvan. Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosdddoksilla kulkuluvan mallin.
Kyseiset tdytintoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion on ilmoitettava pyynnén
esittdneelle tai ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle tapauksen mukaan joko
asianomaisen henkilon turvallisesta perille saapumisesta tai siitd, ettei timé saapunut
annetussa méérdajassa.

Jos siirtoa ei toteuteta 1 kohdan ensimméiisessd alakohdassa sdddetyissd
maiidrdajoissa, hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio vapautuu
velvoitteestaan ottaa asianomainen henkild vastaan tai takaisin, ja vastuu siirtyy
pyynndn esitténeelle tai ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle.

Sen estdméttd, mitd ensimméiisessd alakohdassa sdddetdén, jos asianomainen henkild
pakenee ja jos pyynnon esittdnyt tai ilmoituksen tehnyt jdsenvaltio ilmoittaa tastd
pakenemisesta vastuussa olevalle jdsenvaltiolle ennen 1 kohdan ensimméisessd
alakohdassa sdddettyjen maidrdaikojen paattymistd, siirtdvilld jisenvaltiolla on
edelleen oikeus toteuttaa siirto jdljelld olevan ajan kuluessa myohemmin, jos
kyseinen henkilé on taas viranomaisten saavutettavissa, ellei toinen jdsenvaltio ole
toteuttanut menettelyjd tdmén asetuksen mukaisesti ja siirtdnyt henkil6d vastuussa
olevaan jdsenvaltioon sen jdlkeen, kun henkil6 pakeni.

Jos henkilon siirtdmisessd on tapahtunut virhe tai siirtopddtds on kumottu
muutoksenhaun tai uudelleenkisittelyn perusteella siirron toteuttamisen jilkeen,
siirron toteuttaneen jdsenvaltion on viipymittd otettava asianomainen henkild
takaisin.

Komissio  hyviksyy tiytdntoonpanosdddoksilld  yhdenmukaiset edellytykset
jasenvaltioiden kuulemista ja niiden vilistd tietojenvaihtoa varten, erityisesti siltd
osin kuin kyse on lykityistd tai viivdstyneistd siirroista, hyvéksytyksi katsotuista
siirroista, alaikdisten tai riippuvuussuhteessa olevien siirroista sekd valvotuista
siirroista. Kyseiset tdytdntdonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

36 artikla

Siirron kustannukset

Asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] 17 artiklan
mukaisesti hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohdassa tarkoitetun
henkilon siirron 35 artiklan nojalla toteuttavalle jdsenvaltiolle on suoritettava maksu.
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Jos asianomainen henkild on siirrettdvé takaisin johonkin jésenvaltioon siksi, ettd
siirrossa on tapahtunut virhe tai ettd siirtopddtds on kumottu muutoksenhaun tai
uudelleenkdsittelyn perusteella siirron toteuttamisen jédlkeen, siirron alun perin
toteuttanut jasenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat asianomaisen henkilon
siirtimisestd takaisin sen alueelle.

Tamin asetuksen nojalla siirrettdvid henkiloitd ei saa vaatia maksamaan siirroista
aiheutuvia kustannuksia.

37 artikla

Tarvittavien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

Jasenvaltion, joka toteuttaa hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c¢ tai d
alakohdassa tarkoitetun henkilén siirron, on ilmoitettava hakemuksen késittelysta
vastuussa olevalle jasenvaltiolle siirrettdvaa henkilod koskevat riittdvét, olennaiset ja
ainoastaan tarpeelliset henkildtiedot, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jisenvaltion kansallisen lain mukaan
toimivaltaiset viranomaiset pystyvit tarjoamaan kyseiselle henkil6lle asianmukaisen
avun, mihin sisdltyy hénen elintirkeiden etujensa suojelemiseen tarvittava viliton
terveydenhoito, jotta voidaan turvata tdlld asetuksella ja muilla sovellettavilla
turvapaikkasdddoksilla myonnetyn suojelun ja oikeuksien jatkuvuus. Kyseiset tiedot
on toimitettava hakemuksen késittelystdi vastuussa olevalle jdsenvaltiolle
kohtuullisessa ajassa ennen siirron toteuttamista, jotta sen kansallisen lain mukaan
toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvisti aikaa toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

Siirron toteuttavan jdsenvaltion on toimitettava hakemuksen késittelystd vastuussa
olevalle jdsenvaltiolle kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen siirrettivin henkilon
oikeuksista ja vélittOmistd erityistarpeista huolehtimiseksi, ja erityisesti

(a) tiedot kaikista vilittomistd toimenpiteistd, jotka hakemuksen késittelysté
vastuussa olevan jdsenvaltion on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd
siirrettdvin henkilon erityistarpeista huolehditaan asianmukaisesti, mukaan
lukien mahdollisesti tarvittava viliton terveydenhoito;

(b) vastaanottavassa jdsenvaltiossa mahdollisesti oleskelevien perheenjdsenten,
sukulaisten tai muiden omaisten yhteystiedot;

(c) alaikéisten osalta tiedot heiddn koulutuksestaan;
(d) arvio hakijan idst;

(e) asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus]| 13 artiklan mukaisen
seulonnan aikana kerétyt tiedot.

Tietojenvaihto timén artiklan nojalla saa tapahtua ainoastaan niiden viranomaisten
valilla, jotka on ilmoitettu komissiolle timéin asetuksen 41 artiklan mukaisesti,
kayttden asetuksen (EY) N:o 1560/2003 18 artiklalla perustettua sdhkoistd
viestintiverkkoa. Vaihdettuja tietoja saa kéyttdd ainoastaan tdmén artiklan 1
kohdassa saddettyihin tarkoituksiin, eikéd niitd saa kisitelld edelleen.

Jasenvaltioiden  vilisen  tietojenvaihdon  helpottamiseksi  komissio laatii
taytdntoonpanosidddoksilla vakiolomakkeen tdmén artiklan nojalla vaadittavien
tietojen toimittamista varten. Namd tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 67
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
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5. Tédmin artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan 40 artiklan 8 ja 9
kohdassa vahvistettuja sdintja.

38 artikla

Turvallisuuteen liittyvien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

Jos siirron toteuttavalla jasenvaltiolla on hallussaan tietoja, jotka viittaavat siithen, ettd on
perusteltuja syitd katsoa hakijan tai muun 26 artiklan 1 kohdan b, c¢ tai d alakohdassa
tarkoitetun henkilon olevan vaaraksi jonkin jdsenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle, kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava téllaiset tiedot myds vastuussa
olevalle jdsenvaltiolle.

39 artikla

Terveydentilaa koskevien tietojen vaihto ennen siirron toteuttamista

1. Siirron toteuttavan jdsenvaltion on yksinomaan tarvittavan lddketieteellisen hoidon
antamista varten toimitettava hakemuksen kisittelystd vastuussa olevalle valtiolle
siirrettdvédn henkilon erityistarpeita koskevat tiedot, jotka yksittdistapauksissa voivat
koskea kyseisen henkilon fyysistd terveyttd tai mielenterveyttd, erityisesti kun
kyseessd ovat vammaiset, vanhukset, raskaana olevat naiset, alaikdiset ja henkil6t,
jotka ovat joutuneet kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen
tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi, sikdli kuin ndma tiedot ovat kansallisen lain
mukaan toimivaltaisten viranomaisten saatavilla. Tiedot toimitetaan yhteiselld
terveystodistuksella, johon liitetdén tarvittavat asiakirjat. Hakemuksen kaésittelysti
vastuussa olevan jdsenvaltion on varmistettava, etti nidmi erityistarpeet otetaan
asianmukaisesti huomioon, etenkin jos kyseessd on vilittomadsti tarvittava
sairaanhoito.

Komissio laatii tdytantdonpanosdadoksilld yhteisen terveystodistuksen. Nami
tdytantoonpanosdddokset hyvdksytdan 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen

2. Siirron toteuttava jdsenvaltio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot hakemuksen
késittelystd vastuussa olevaan jdsenvaltioon vasta, kun siithen on saatu hakijan ja/tai
hidnen edustajansa nimenomainen suostumus tai kun tietojen toimittaminen on
vilttdimatontd kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden suojelemiseksi, tai jos
asianomainen henkild on fyysisesti tai juridisesti estynyt antamasta suostumustaan,
asianomaisen henkilon tai jonkun toisen henkilon elintirkeiden etujen suojaamiseksi.
Se, ettd henkild ei ole antanut tai on kieltdytynyt antamasta suostumusta, ei estd
toteuttamasta siirtoa.

3. Edellda 1 kohdassa tarkoitettuja henkilokohtaisia terveystietoja saa késitelld vain
terveydenhuollon ammattihenkild, jota koskee kansallisen lain tai toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten vahvistamien sddntdjen mukainen salassapitovelvollisuus,
tai muu henkild, jolla on vastaava salassapitovelvollisuus.

4. Tietojenvaihto tdmédn artiklan nojalla saa tapahtua ainoastaan 3 kohdassa
tarkoitettujen terveydenhuollon ammattihenkildiden tai muiden henkildiden valilla.
Vaihdettuja tietoja saa kéyttdd ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin eika
niitd saa kasitelld edelleen.
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Komissio hyviksyy tiytantdonpanosdadoksilli yhdenmukaiset edellytykset ja
kaytdnnon jdrjestelyt 1 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten. Nama
taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 67 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen

Tédmin artiklan nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon sovelletaan 40 artiklan 8 ja 9
kohdassa vahvistettuja sdintgja.

VI LUKU
HALLINNOLLINEN YHTEISTYO

40 artikla

Tietojenvaihto

Kunkin jisenvaltion on ilmoitettava niitd pyytiville jisenvaltioille timan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien henkilGiden riittdvét, olennaiset ja ainoastaan tarpeelliset
henkil6tiedot, joita tarvitaan seuraavia varten:

(a) hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittiminen;
(b) kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittely;

(c¢) tamin asetuksen mukaisten velvoitteiden taytdntoonpano.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot saavat koskea ainoastaan

(a) asianomaisen henkilon ja tapauksen mukaan hénen perheenjdsentensi,
sukulaistensa tai muiden omaisten henkildtietoja (suku- ja etunimi sekd
tapauksen mukaan entinen nimi, lisd- tai salanimet, nykyinen ja aiempi
kansalaisuus, syntymaiaika ja -paikka);

(b) henkilo- ja matkustusasiakirjoja (asiakirjan numero, voimassaolo, antopiivé,
asiakirjan antanut viranomainen, myontamispaikka jne.);

(c) muita tietoja, jotka ovat asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
mukaisesti tarpeen hakijan henkil6llisyyden toteamiseksi, mukaan lukien
jasenvaltion hakijalta kerddmit biometriset tiedot, erityisesti tdman asetuksen
57 artiklan 6 kohdan soveltamiseksi;

(d) oleskelupaikkoja ja kdytettyjd matkareittejé;
(e) jdsenvaltion myontdmid oleskelulupia tai viisumeja;
(f) paikkaa, jossa hakemus on jdtetty;

(g) mahdollisen aikaisemman kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
jattdmispdivéad, vireilld olevan hakemuksen rekisterdintipdivdd, hakemuksen
késittelyvaihetta ja padtostd, mikéli sellainen on tehty.

Hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio voi lisdksi pyytdd toista
jasenvaltiota ilmoittamaan, mitd syitd hakija on esittdnyt hakemuksensa perusteeksi,
ja mahdolliset hakijaa koskevan pditoksen perustelut, jos se on tarpeen
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelyd varten. Toinen jisenvaltio
voi kieltdytyd vastaamasta sille esitettyyn pyyntddn, jos tietojen toimittaminen voisi
vaarantaa sen olennaisia etuja tai vahingoittaa asianomaisen henkilon tai muiden
henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojaa. Pyynnon esittdneen jdsenvaltion
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on joka tapauksessa saatava kansainvilisen suojelun hakijalta kirjallinen suostumus,
ennen kuin pyydettyjd tietoja voidaan luovuttaa. Talloin hakijan on tiedettdvd, mita
nimenomaisia tietoja hidnen suostumuksensa koskee.

Tietojen saantia koskevia pyynt6jd voidaan esittdd ainoastaan yksittdisten
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tai sisdisend siirtona toteutettavan
siirron yhteydessd. Tietojen saantia koskeva pyyntd on perusteltava, ja mikéli
pyynnon tarkoituksena on tarkistaa vastuun sellaisen méadrdytymisperusteen
olemassaolo, joka todennékoisesti aiheuttaa vastuun syntymisen jiasenvaltiolle, jolta
tietoja on pyydetty, pyynndssd on mainittava, mihin todisteeseen, mukaan lukien
asiaan vaikuttavat luotettavista l&hteistd saadut tiedot siitd, miten hakijat tulevat
jasenvaltioiden alueelle, tai hakijan antamiin tietoihin sisdltyvéén yksityiskohtaiseen
ja todennettavissa olevaan osaan se perustuu. Téllaiset luotettavista ldhteistd saadut
asiaan vaikuttavat tiedot eivdt yksindén riitd madrittimain timén asetuksen mukaista
jasenvaltion vastuuta ja toimivaltaa, mutta ne voivat vaikuttaa muiden yksittdista
hakijaa koskevien tietojen arviointiin.

Jasenvaltio, jolta tietoja on pyydetty, on velvollinen vastaamaan pyynt66n kolmen
viikon kuluessa. Vastauksen viivdstyminen on perusteltava asianmukaisesti. Kolmen
viikon médrdajan noudattamatta jittiminen ei vapauta pyynnon saanutta jdsenvaltiota
velvollisuudesta vastata pyyntoon. Jos pyynnon saaneen ja midrdajan ylittineen
jasenvaltion suorittamissa tutkimuksissa jatetddn antamatta tietoja, jotka osoittavat
sen olevan vastuussa hakemuksen késittelystd, kyseinen jasenvaltio ei voi vedota 29
artiklassa sdddettyjen médrdaikojen ylittymiseen perusteena sille, ettd se kieltaytyy
noudattamasta  vastaanottopyyntoa. Talloin 29  artiklassa ~ sdddettyja
vastaanottopyynndn esittdmistid koskevia mairdaikoja pidennetédn ajanjaksolla, joka
vastaa pyynndn saaneen jisenvaltion vastauksen viivastymista.

Tietojen vaihto tapahtuu jdsenvaltion pyynnodstd ja ainoastaan sellaisten
viranomaisten valilld, jotka kukin jdsenvaltio on ilmoittanut komissiolle 41 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

Vaihdettuja tietoja voidaan kéyttdd ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.
Kussakin jdsenvaltiossa tietoja voidaan toimittaa niiden luonteen ja vastaanottavan
viranomaisen toimivallan mukaan ainoastaan niille viranomaisille ja
tuomioistuimille, joiden tehtdvini on

(a) hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion médrittiminen;
(b) kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittely;
(c) tdmén asetuksen mukaisten velvoitteiden tdytantodnpano.

Tiedot antavan jdsenvaltion on varmistettava, ettd ne ovat paikkansapitdvét ja ajan
tasalla. Jos ilmenee, ettd se on antanut virheellisid tietoja tai tietoja, joita ei olisi
pitdnyt antaa, asiasta on vélittdmésti ilmoitettava vastaanottaville jdsenvaltioille.
Naiden on oikaistava kyseiset tiedot tai poistettava ne.

Kussakin asianomaisessa jdsenvaltiossa on pidettivd kirjaa vaihdettujen tietojen
lahettdmisestd ja vastaanottamisesta asianomaisen henkilon yksilokohtaisessa
tiedostossa tai erillisessé rekisterissa.
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41 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden resurssit

Kunkin jdsenvaltion on viipyméttd ilmoitettava komissiolle téstd asetuksesta
johtuvien velvoitteiden tdytintoOnpanosta vastaavat viranomaiset ja niitd koskevat
muutokset. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisilld viranomaisilla on
riittdvit resurssit tehtdviensd hoitamiseen ja etti ne pystyvét erityisesti vastaamaan
sdddetyissd madrdajoissa tietojen antamista koskeviin pyyntoihin,
vastaanottopyyntoihin  ja  takaisinottoilmoituksiin  sekd tapauksen mukaan
noudattamaan IV osan I-III luvun mukaisia velvoitteitaan.

Komissio julkaisee 1 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista kootun luettelon
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Jos luetteloon tehdddn muutoksia, komissio
julkaisee paivitetyn luettelon kerran vuodessa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille
annetaan tdmén asetuksen soveltamista varten tarvittava koulutus.

Komissio perustaa tdytdntoonpanosdddoksilld suojatut sdhkoiset tiedonsiirtokanavat
1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten vilille sekd ndiden viranomaisten ja
turvapaikkaviraston vilille tietojen, asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
mukaisesti kerdttyjen biometristen tietojen, pyyntdjen, ilmoitusten, vastausten ja
kaiken kirjeenvaihdon vélittdmistd varten ja sen varmistamiseksi, ettd ldhettdjét
saavat automaattisesti sdahkoisen vastaanottotodistuksen. Kyseiset
tdytintoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

42 artikla

Hallinnolliset jirjestelyt

Jasenvaltiot voivat kahdenvélisesti sopia hallinnollisista jarjestelyistd, jotka koskevat
tdmén asetuksen tiytdntdonpanoon liittyvid kdytdnnon yksityiskohtia, jotta voidaan
helpottaa asetuksen tdytdntdOonpanoa ja parantaa sen vaikuttavuutta. Namai jérjestelyt
voivat koskea

(a) yhteyshenkildiden vaihtoa;

(b) menettelyjen yksinkertaistamista ja hakijoiden vastaanottopyyntdjen tai
takaisinottoilmoitusten ~ toimittamiseen ja  késittelyyn  sovellettavien
méadrdaikojen lyhentdmista;

(c) IV osan I-III luvun nojalla tarjottuja yhteisvastuutoimia.

Jasenvaltiot voivat my0s pitdd voimassa asetuksen (EY) N:o 343/2003 ja asetuksen

(EU) No 604/2013 nojalla sovitut hallinnolliset jarjestelyt. Siltd osin kuin tillaiset

jarjestelyt ovat ristiriidassa tdmén asetuksen kanssa, asianomaisten jasenvaltioiden on
muutettava jérjestelyjd niin, ettd mahdolliset ristiriitaisuudet poistuvat.

Ennen 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista jérjestelyistd sopimista tai niiden
muuttamista asianomaisten jdsenvaltioiden on kuultava komissiota jarjestelyn
yhteensopivuudesta timén asetuksen kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut jérjestelyt ovat
ristiriidassa timin asetuksen kanssa, se ilmoittaa asiasta asianomaisille jdsenvaltioille
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kohtuullisen ajan kuluessa. Jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki asianmukaiset
toimet kyseisen jdrjestelyn muuttamiseksi kohtuullisessa ajassa niin, ettd
mahdollisesti havaitut ristiriitaisuudet poistuvat.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista 1 kohdassa tarkoitetuista
jarjestelyistd sekd niiden mahdollisista irtisanomisista tai muutoksista.

43 artikla

Vastuussa olevien yksikoiden verkosto

Turvapaikkavirasto perustaa 41 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten verkoston ja helpottaa sen toimintaa kdytdnnon yhteistyon ja tietojenvaihdon
tehostamiseksi kaikista timén asetuksen soveltamiseen liittyvistd asioista, mukaan lukien
kdytannon tydvilineiden kehittdminen ja ohjeistus.

VII LUKU
SOVITTELU

44 artikla

Sovittelu

1. Jotta voitaisiin helpottaa tdmin asetuksen nojalla perustettujen mekanismien
asianmukaista toimintaa ja ratkaista sen soveltamiseen liittyvid ongelmia, jos
kahdella tai useammalla jdsenvaltiolla on keskindisid vaikeuksia tdmén asetuksen
mukaisessa yhteistyOssd tai sen soveltamisessa, asianomaisten jidsenvaltioiden on
yhden tai useamman jdsenvaltion pyynndOstd jdrjestettivd viipymaéttd neuvottelut
asianmukaisten ratkaisujen 16ytdmiseksi kohtuullisessa ajassa vilpittdmén yhteistyon
periaatteen mukaisesti.

Tiedot kohdatuista vaikeuksista ja l0ydetyistd ratkaisuista voidaan tarvittaessa
ilmoittaa komissiolle ja muille jésenvaltioille 67 artiklassa tarkoitetussa komiteassa.

2. Jos 1 kohdan nojalla ei pééstd ratkaisuun tai vaikeudet jatkuvat, yksi tai useampi
asianomainen jdsenvaltio voi pyytdd komissiota jarjestimdidn neuvotteluja
asianomaisten jdsenvaltioiden kanssa asianmukaisten ratkaisujen 10ytdmiseksi.
Komissio jirjestdd tillaiset neuvottelut viipymaittd. Asianomaisten jisenvaltioiden on
osallistuttava aktiivisesti neuvotteluihin ja toteutettava — komission lisdksi — kaikki
tarvittavat toimenpiteet asian ratkaisemiseksi viipymattd. Komissio voi antaa
asianomaisille jésenvaltioille osoitettuja suosituksia, joissa esitetdén toteutettavat
toimenpiteet ja asianmukaiset mééraajat.

Tiedot kohdatuista vaikeuksista, annetuista suosituksista ja 10ydetyistd ratkaisuista
voidaan tarvittaessa ilmoittaa muille jadsenvaltioille 67 artiklassa tarkoitetussa
komiteassa.

3. Talla artiklalla ei rajoiteta perussopimuksen 258 ja 260 artiklan mukaista komission
valtaa valvoa unionin lainsddddnndn soveltamista. Silld ei myOskddn rajoita
asianomaisten jdsenvaltioiden mahdollisuutta viedd riita unionin tuomioistuimen
késiteltdvaksi perussopimuksen 273 tai 259 artiklan mukaisesti.
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IV OSA

YHTEISVASTUU

I LUKU

Yhteisvastuumekanismit

45 artikla
Yhteisvastuutoimet
1. Muuttopaineen kohteena tai etsinti- ja pelastusoperaatioista seuraavien

maihinnousujen  kohteena  olevan  jdsenvaltion  hyvédksi  suoritettavat
yhteisvastuutoimet ovat seuraavantyyppisié:

(a) sellaisten hakijoiden sisdiset siirrot, joihin ei sovelleta asetuksen (EU)
XXX/XXX  [turvapaikkamenettelyasetus] 41  artiklassa  vahvistettua
rajamenettelyd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelyé varten;

(b) laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen
tukijarjestely;

(c) sellaisten kansainvilistd suojelua saavien henkildiden sisdiset siirrot, joille on
myOnnetty  kansainvélinen  suojelu  alle  kolme  vuotta  ennen
taytantoonpanosdddoksen hyviksymistd 53 artiklan 1 kohdan nojalla;

(d) valmiuksia vahvistavat toimenpiteet turvapaikka-asioiden, vastaanoton tai
palauttamisen alalla, operatiivinen tuki ja toimenpiteet, joilla pyritdan
vastaamaan hyotyvéddn jdsenvaltioon vaikuttaviin muuttoliikesuuntauksiin
tekemalld yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

2. Téllaisiin toimiin voi 56 artiklan nojalla kuulua myos seuraavia:

(a) sellaisten kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden sisdiset siirrot, joihin
sovelletaan rajamenettelyd asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan mukaisesti;

(b) laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten sisdiset siitrot.

46 artikla

Yhteisvastuufoorumi

Yhteisvastuufoorumiin kuuluvat kaikki jdsenvaltiot. Komissio kutsuu yhteisvastuufoorumin
koolle ja toimii sen puheenjohtajana asetuksen tdmén osan kitkattoman toiminnan
varmistamiseksi.

47 artikla

Yhteisvastuu etsintd- ja pelastusoperaatioista seuraavien maihinnousujen tapauksessa

1. Tété artiklaa ja 48 ja 49 artiklaa sovelletaan etsinti- ja pelastusoperaatioihin, joiden
seurauksena jdsenvaltion alueelle saapuu toistuvasti kolmansien maiden kansalaisia
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tai valtiottomia henkilGitad, sekd 49 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin haavoittuvassa
asemassa oleviin henkil6ihin.

Jos 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta muuttoliikkeen hallintaa koskevasta
kertomuksesta kdy ilmi, ettd yhteen tai useampaan jdsenvaltioon kohdistuu 1
kohdassa tarkoitettuja tilanteita, siind on myos esitettdva niiden 45 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden
kokonaismddrd, jotka olisi siirrettivd sisdisesti kyseisten jdsenvaltioiden
avustamiseksi. Kertomuksessa on myds yksiloitdvd 45 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitetut valmiuksien vahvistamiseen tdhtadvat toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen kyseisten jédsenvaltioiden avustamiseksi.

Komissio pyytdd kahden viikon kuluessa muuttoliikkeen hallintaa koskevan
kertomuksen antamisesta kaikkia muita jdsenvaltioita, joiden alueelle ei odoteta 1
kohdassa tarkoitettuja maahantulijoita, osallistumaan 2 kohdassa tarkoitettuihin
yhteisvastuutoimiin. Komissio ilmoittaa pyynndssdén jdsenvaltioittain niiden
hakijoiden kokonaismédrd, joiden sisdisiin siirtoihin niiden on osallistuttava 45
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien muodossa 54
artiklassa vahvistetun jakoperusteen mukaisesti laskettuna. Jakoperuste siséltad
hyotyvien jisenvaltioiden osuuden.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kuukauden kuluessa muuttoliikkeen
hallintaa koskevan kertomuksen antamisesta toimet, joihin ne aikovat osallistua,
tayttdmalld liitteessd 1 esitetty etsintd- ja pelastusoperaatioihin liittyvid
yhteisvastuutoimia koskeva suunnitelma. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava, aikovatko
ne osallistua toimiin

(a) 45 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisilla sisdisilla siirroilla; vai

(b) 45 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisilla muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa kertomuksessa yksiloidyilld toimenpiteilld; vai

(c) 45 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisilla haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden sisdisilla siirroilla 49 artiklan 4 kohdan nojalla.

Jos komissio katsoo, ettd kaikkien jisenvaltioiden 4 kohdan mukaisesti ilmoittamat
yhteisvastuutoimet jdavit muuttolitkkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa
vahvistettujen  yhteisvastuutoimien kokonaisméara merkittdvasti vihemmiksi,
komissio kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin. Komissio kehottaa jidsenvaltioita
mukauttamaan yhteisvastuutoimien mé&drdd ja tarpeen mukaan tyyppid.
Jasenvaltioiden, jotka mukauttavat toimiaan, on toimitettava tarkistetut etsintd- ja
pelastusoperaatiothin ~ liittyvid  yhteisvastuutoimia  koskevat  suunnitelmat
yhteisvastuufoorumin kokoontumisen aikana.

48 artikla

Etsintd- ja pelastusoperaatioita koskevat komission tdytdntéonpanosdddokset

Kahden viikon kuluessa 47 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen etsintd- ja
pelastusoperaatioithin ~ liittyvid  yhteisvastuutoimia  koskevien  suunnitelmien
toimittamisesta tai kahden viikon kuluessa 47 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
yhteisvastuufoorumin paittymisestd ja jos kaikkien jdsenvaltioiden suunnitelmissaan
ilmoittamien yhteisvastuutoimien miird vastaa muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
kertomuksessa vahvistettua yhteisvastuutoimien kokonaisméardé tai komissio katsoo
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midrdn olevan riittdvin ldhelld titd kokonaismiédrdd, komissio hyviksyy
tdytantoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan jdsenvaltioiden 47 artiklan 4 tai 5
kohdan nojalla ilmoittamat yhteisvastuutoimet. Ndméd toimet muodostavat
yhteisvastuureservin  kullekin  jdsenvaltiolle, johon odotetaan kohdistuvan
maihinnousuja lyhyelld aikavélilla.

Jos turvapaikkavirasto ilmoittaa komissiolle ja jdsenvaltioille, ettd ensimmaéisessd
alakohdassa tarkoitetusta yhteisvastuureservistd 80 prosenttia on kdytetty yhden tai
useamman  hyotyvdn  jdsenvaltion  hyvdksi, komissio  kutsuu  koolle
yhteisvastuufoorumin tiedottaakseen jdsenvaltioille tilanteesta ja pyytddkseen
jasenvaltioita lisddméddn yhteisvastuutoimiaan. Jos jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet
olevansa valmiita lisddmdén toimia, komissio muuttaa yhteisvastuufoorumin
padtyttyd ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun yhteisvastuureservin perustamisesta
annettua tdytintoonpanosdddostd asianomaisen hyoOtyvdan jdsenvaltion osalta
lisdtdkseen jdsenvaltioiden ilmoittamia yhteisvastuutoimia.

Jos jasenvaltioiden 47 artiklan 5 kohdan nojalla ilmoittamien yhteisvastuutoimien
kokonaismddrd tai tyyppi on edelleen merkittdvésti alle muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa kertomuksessa vahvistettujen yhteisvastuutoimin kokonaismédrdn ja
johtaa tilanteeseen, jossa yhteisvastuureservistid ei kyetd ennakoitavasti tarjoamaan
jatkuvaa tukea 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille jdsenvaltioille, komissio
hyvidksyy  kahden viikon kuluessa  yhteisvastuufoorumin  pdittymisesti
tdytdntoonpanosdddoksen, jolla  vahvistetaan  yhteisvastuureservi  kullekin
jasenvaltiolle, johon odotetaan kohdistuvan maihinnousuja lyhyelld aikavalilla.
Kyseisessa taytantoonpanosidddoksessi on vahvistettava

(a) kolmansien maiden niiden kansalaisten kokonaismddrd, jotka on siirrettdva
sisdisesti, jotta voidaan vastata 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
jasenvaltioiden tarpeisiin muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa
yksiloidyn mukaisesti;

(b) a alakohdassa tarkoitettu méiérd ja osuus kunkin jdsenvaltion osalta, mukaan
lukien hyotyvé jdsenvaltio, laskettuna 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen
mukaisesti;

(c) jasenvaltioiden 45 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti ilmoittamat
toimenpiteet.

Jos jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet 45 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisista
toimenpiteistd, niiden on oltava oikeassa suhteessa yhteisvastuutoimiin, joihin
jasenvaltiot olisivat osallistuneet 45 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla
sisdisilld siirroilla 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen soveltamisen tuloksena.
Toimenpiteet on vahvistettava tdytdntoonpanosdddoksessd, paitsi jos jdsenvaltioiden
ilmoittamat toimet johtaisivat siihen, ettd muuttoliitkkeen hallintaa koskevassa
kertomuksessa yksildityjen sisdisten siirtojen kokonaismiidrdstd puuttuu yli 30
prosenttia. Talloin tdytdntoonpanosdddoksessd vahvistettuja yhteisvastuutoimia on
mukautettava siten, ettd tdllaisista toimenpiteistd ilmoittaneiden jisenvaltioiden
edellytetddn hoitavan 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen mukaisesti lasketusta
osuudestaan 50 prosenttia 45 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilla sisdisilla
siirroilla tai palauttamisen tukijérjestelylld tai niiden yhdistelmédlld. Asianomaisten
jasenvaltioiden on ilmoitettava vélittomasti komissiolle, miten ne aikovat hoitaa
osuutensa. Komissio mukauttaa tdytdntoonpanosdddoksessd vahvistettuja, sisdisid
siirtoja, palauttamisen tukijirjestelyd ja 45 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
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tarkoitettuja toimenpiteitd koskevia yhteisvastuutoimia kyseisten jésenvaltioiden
osalta vastaavasti.

Jos yksi tai useampi jésenvaltio ei ole toimittanut etsintd- ja pelastusoperaatioihin
liittyvid yhteisvastuutoimia koskevia suunnitelmia 47 artiklan 4 ja 5 kohdassa
vahvistetuissa ~maddrdajoissa, komissio madrittdd kyseisten jdsenvaltioiden
yhteisvastuutoimien méaarin ja tyypin.

Jos turvapaikkavirasto ilmoittaa komissiolle ja jisenvaltioille, ettd ensimméiisessd
alakohdassa tarkoitetusta yhteisvastuureservistd 80 prosenttia on kéytetty yhden tai
useamman  hyotyvdn  jdsenvaltion  hyvidksi, komissio  kutsuu  koolle
yhteisvastuufoorumin tiedottaakseen jdsenvaltioille tilanteesta ja jdsenvaltioiden
lisitarpeista. Yhteisvastuufoorumin pdityttyd komissio hyvidksyy muutoksen
ensimmdisessd  alakohdassa tarkoitetun yhteisvastuureservin  perustamisesta
annettuun tdytintoonpanosdddokseen asianomaisen hyotyvin jésenvaltion osalta
lisdtdkseen ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien
piiriin  kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten kokonaismdirdd enintdin 50
prosenttia. Kunkin jidsenvaltion ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua
osuutta muutetaan vastaavasti. Jos sovelletaan toisen alakohdan sdinnoksid ja
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd ne osallistuvat toimiin palauttamisen
tukijérjestelyn kautta, ndiden toimenpiteiden osuutta kasvatetaan 50 prosenttia. Myos
45 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd lisdtdidn osuudella,
joka on oikeassa suhteessa kyseisen jasenvaltion osuuden 50 prosentin lisdykseen
laskettuna 54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen mukaisesti.

Edell4 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tdytintoonpanosdddokset hyviksytddn 67 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

49 artikla

Yhteisvastuureservi etsintd- ja pelastusoperaatioita varten

Edella 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen jdsenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle yhteisvastuutukea koskevasta pyynnostdadn kahden viikon kuluessa 48
artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun tdytdntoonpanosddadoksen hyviaksymisesta.
Pyynnon saatuaan komissio hyddyntdd yhteisvastuureservid ja  koordinoi
yhteisvastuutoimenpiteiden tdytantoonpanoa kunkin maihinnousun tai
maihinnousujen ryhmén osalta, joka tapahtuu kahden viikon aikana.

Komission  koordinoimana  turvapaikkaviraston ja  Euroopan raja- ja
merivartioviraston on laadittava luettelo henkildistd, jotka tdyttdvit edellytykset
kuuluakseen sisdisten siirtojen ja palauttamisen tukijirjestelyn piiriin. Luettelossa on
esitettdvd ndiden henkildiden jakautuminen osallistuvien jisenvaltioiden kesken
ottaen huomioon niiden henkildiden kokonaismiddrd, jotka kukin osallistuva
jasenvaltio siirtdd sisdisesti tai ottaa palauttamisen tukijdrjestelyn piiriin, ndiden
henkildiden kansalaisuus sekd se, onko heiddn ja sisdisen siirron tai palauttamisen
tukijdrjestelyn kohteena olevan jdsenvaltion vililldi merkityksellisid yhteyksia.
Etusijalle on asetettava haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden sisdiset siirrot.
Turvapaikkavirasto ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto avustavat komissiota
yhteisvastuureservin kidyton seurannassa.

Jos komissio on hyvédksynyt kertomuksen, jossa piitellddn, ettd 47 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun jisenvaltioon kohdistuu 51 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
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muuttopaine, 48 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti perustetussa
yhteisvastuureservissd jéljelld olevilla yhteisvastuutoimilla voidaan lieventda
valittomasti kyseisen jdsenvaltion muuttopainetta. Télloin sovelletaan 2 kohdan
sdannoksii.

Tatd kohtaa ei sovelleta, jos hyvdksytddn 53 artiklassa tarkoitettu
tdytantoonpanosdddos. Kyseisen tdytantoonpanosddadoksen hyviaksymisestd ldhtien 2
kohdassa tarkoitettua luetteloa henkil6istd, jotka voidaan siirtdd sisdisesti ja joihin
voidaan soveltaa palauttamisen tukijérjestelyd, ei endd voida kéyttéa.

Jos ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu yhteisvastuureservi ei ole riittévi, jotta
voitaisiin lieventdd vilittomasti 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun jdsenvaltioon
kohdistuvia paineita, voidaan kéyttdd 48 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti
perustetun muiden jdsenvaltioiden yhteisvastuureservin yhteisvastuutoimia, kunhan
tdma ei vaaranna reservin toimintaa kyseisten jdsenvaltioiden osalta.

Jos muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa todetaan, ettd 47 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla jdsenvaltiolla on valmiuksiin liittyvid haasteita haavoittuvassa
asemassa olevien hakijoiden vuoksi, riippumatta siitd, miten he ovat ylittineet
ulkorajan, 48 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti perustettua yhteisvastuureservii
voidaan kiyttdd myOs haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden sisdisiin
siirtoihin. Télloin sovelletaan 2 kohdan sdénnoksié.

Komissio tukee ja helpottaa menettelyjé, jotka johtavat hakijoiden sisdisiin siirtoihin
ja palauttamisen tukijirjestelyn tdytdntoonpanoon, ja kiinnittda erityishuomiota ilman
huoltajaa oleviin alaikdisiin. Se koordinoi sisdisten siirtojen ja palauttamisen
tukijérjestelyn operatiivisia ndkdkohtia, my0s turvapaikkaviraston tai Euroopan raja-
ja merivartioviraston tarjoamien asiantuntijoiden tai asiantuntijaryhmien avulla.

50 artikla

Muuttopaineen arviointi
Komissio arvioi jisenvaltion muuttoliiketilanteen, jos

(a) kyseinen jdsenvaltio on ilmoittanut komissiolle, ettd se katsoo olevansa
muuttopaineen kohteena;

(b) se katsoo kiytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd kyseinen jisenvaltio
saattaa olla muuttopaineen kohteena.

Turvapaikkavirasto ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto avustavat komissiota
muuttopainetta koskevan arvioinnin tekemisessd. Komissio ilmoittaa viipymditta
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jdsenvaltioille, ettd se on tekemissa
arviointia.

Muuttopaineen arvioinnin on katettava asianomaisen jdsenvaltion tilanne edeltidvien
kuuden kuukauden aikana verrattuna unionin kokonaistilanteeseen, ja sen on
perustuttava erityisesti seuraaviin tietoihin:

(a) kolmansien maiden kansalaisten tekemien kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten maira ja hakijoiden kansalaisuus;

(b) niiden kolmansien maiden kansalaisten lukuméérd, jotka jdsenvaltion
viranomaiset ovat todenneet sellaisiksi, jotka eivét tidytd tai eivdt endd tdytd
maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid, mukaan lukien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226® 3 artiklan 1
kohdan 19 alakohdassa tarkoitetut sallitun oleskeluajan ylittdneet henkilot;

(c) direktiivin 2008/115/EY mukaisten palauttamispaitosten lukumééra;

(d) niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumddrd, jotka Il&htivét
jasenvaltioiden alueelta direktiivin 2008/115/EY mukaisen
palauttamispddtoksen seurauksena;

() niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumiird, joille jdsenvaltiot ovat
myontdneet maahanpddsyn unionin ja kansallisten uudelleensijoittamista [tai
humanitaarista maahanpéésyi] koskevien jarjestelmien kautta;

(f) vastaanotettujen ja ldhetettyjen vastaanottopyyntdjen ja takaisinottoilmoitusten
madré 34 ja 36 artiklan mukaisesti;

(g) 31 artiklan mukaisesti toteutettujen siirtojen méaéara;

(h) niiden henkildiden lukumédrd, jotka on otettu kiinni heididn ylittdessdin
laittomasti jasenvaltion ulkorajan maitse, meritse tai ilmateitse;

(1) niiden henkildiden lukumaéiri, joilta on evitty maahanpéésy asetuksen (EU)
2016/399 14 artiklan mukaisesti;

(j) etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulleiden kolmansien
maiden kansalaisten lukuméérd ja kansalaisuus, mukaan lukien kansainvilistd
suojelua koskevien hakemusten mair;

(k) ilman huoltajaa olevien alaikdisten lukumaéra.
Muuttopaineen arvioinnissa on otettava huomioon myos seuraavat:

(a) jdsenvaltion esittdmat tiedot, jos arviointi tehdddn 1 kohdan a alakohdan
nojalla;

(b) muuttoliikeasioihin liittyvédn yhteistyon taso 1dhtd- ja kauttakulkumaina olevien
kolmansien maiden, ensimmdisten turvapaikkamaiden ja asetuksessa (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus| médriteltyjen turvallisten kolmansien
maiden kanssa;

(c) asiaan liittyvissd kolmansissa maissa vallitseva geopoliittinen tilanne, joka
saattaa vaikuttaa muuttoliikkeeseen;

(d) asiaan kuuluvat suositukset, joista sdddetdin neuvoston asetuksen (EU) N:o
1053/2013°° 15 artiklassa, asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkavirasto] 13,
14 ja 22 artiklassa ja asetuksen (EU) 2019/1896 32 artiklan 7 kohdassa;

58

59

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelmidn (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja pddsyn epddmistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten maéérittimisestd pddsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa
sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 piivdand lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivdnd syyskuuta 1998 pysyvdn Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén paatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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(e) tiedot, jotka on kerdtty XXX annetun muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista
ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista (muuttoliikettd koskeva
varautumis- ja kriisisuunnitelma) annetun komission suosituksen mukaisesti;

(f) 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu muuttoliikkeen hallintaa koskeva kertomus;

(g) EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduista jirjestelyistd annetun neuvoston
tdytantoonpanopaitoksen (EU) 2018/1993 mukaiset yhteisen
tilannetietoisuuden ja  -analyysin (ISAA) raportit, edellyttien etté
kriisitoiminnan integroitu jérjestely on aktivoitu, tai muuttoliikettd koskevan
tilannetietoisuuden ja -analyysin (MISAA) raportti, joka on laadittu
muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman ensimmaisessa
vaiheessa, kun kriisitoiminnan integroitua jarjestelyi ei ole aktivoitu;

(h) tiedot viisumivapautta koskevasta raportointiprosessista ja kolmansien maiden
kanssa kdytivastd vuoropuhelusta;

(i) Euroopan unionin perusoikeusviraston neljinnesvuosittaiset tiedotteet
muuttoliikkeestd ja muut raportit;

(j) unionin virastojen hyotyville jasenvaltiolle antama tuki.

51 artikla

Muuttopainetta koskeva kertomus

Komissio kuulee asianomaisia jdsenvaltioita tehdessdén 50 artiklan 1 kohdan
mukaista arviointia.

Komissio toimittaa muuttopainetta koskevan kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kuukauden kuluessa siitd, kun se on ilmoittanut niille tekevansid 50
artiklan 2 kohdan mukaista arviointia.

Komissio ilmoittaa kertomuksessa, kohdistuuko asianomaiseen jidsenvaltioon
muuttopainetta.

Jos komissio pdittelee, ettd asianomaiseen jasenvaltioon kohdistuu muuttopainetta,
kertomuksessa on yksiloitdva

(a) muuttopaineen kohteena olevan jdsenvaltion valmiudet muuttoliikkeen
hallinnan alalla, etenkin turvapaikka- ja palauttamisasioissa, sekd sen yleiset
tarpeet turvapaikka- ja palauttamistapausten késittelyssi;

(b) aiheelliset toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi ja niiden tdytdntdonpanon
arvioitu aikataulu; ndihin olisi sisdllyttava tapauksen mukaan seuraavat:

1)  toimenpiteet, jotka muuttopaineen kohteena olevan jdsenvaltion olisi
toteutettava muuttoliikkeen hallinnan alalla ja etenkin turvapaikka- ja
palauttamisasioiden alalla;

11) 45 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jotka
muiden jdsenvaltioiden on toteutettava;

1ii) 45 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jotka muiden
jdsenvaltioiden on toteutettava.

Jos komissio katsoo, ettd tarvitaan nopeaa reagointia jossakin jdsenvaltiossa
kehittyméssé olevan tilanteen vuoksi, se toimittaa kertomuksensa viimeistdén kahden
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viikon kuluessa pdivéstd, jona se ilmoitti Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
jasenvaltioille tekevansa 50 artiklan 2 kohdan mukaista arviointia.

52 artikla

Yhteisvastuutoimia koskevat suunnitelmat muuttopainetilanteissa

Jos 51 artiklassa tarkoitetusta kertomuksesta kdy ilmi, ettd johonkin jasenvaltioon
kohdistuu muuttopainetta, muut jdsenvaltiot, jotka eivdt itse ole hyotyvid
jasenvaltioita, osallistuvat 45 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuilla
yhteisvastuutoimilla. Jdsenvaltioiden on asetettava etusijalle ilman huoltajaa olevien
alaikdisten sisdiset siirrot.

Jos 51 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessa yksiloidddn kyseisen artiklan 3 kohdan
b alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, muut jisenvaltiot voivat
osallistua néilld toimenpiteilld 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden sijasta. Téllaiset toimenpiteet eivit saa johtaa siihen,
ettd kaikista 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisista
muuttopainetta koskevassa kertomuksessa yksiloidyistd yhteisvastuutoimista puuttuu
yli 30 prosenttia.

Jasenvaltioiden on toimitettava kahden viikon kuluessa 51 artiklassa tarkoitetun
kertomuksen hyvidksymisestd komissiolle yhteisvastuutoimia koskeva suunnitelma
tayttdmalla liitteessd 11 oleva lomake. Yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa
on ilmoitettava 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tai tapauksen
mukaan 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdassa esitetyistd toimenpiteistd
ne, joihin jisenvaltiot aikovat osallistua. Jos jasenvaltiot ehdottavat useampaa kuin
yhtd 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa esitetyistd toimenpidetyypeisti,
niiden on ilmoitettava kunkin osuus.

Jos  yhteisvastuutoimia koskevaan suunnitelmaan = sisdltyy palauttamisen
tukijdrjestely, jdsenvaltioiden on ilmoitettava niiden asianomaisen jisenvaltion
alueella laittomasti olevien kolmansien maiden kansalaisten kansalaisuudet, jotka ne
aikovat ottaa tukijarjestelyn piiriin.

Jos jdsenvaltiot ilmoittavat yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa
osallistuvansa 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan 111 alakohdassa esitettyihin
toimenpiteisiin, niiden on ilmoitettava my0s yksityiskohtaiset jarjestelyt ja aikataulu
niiden tdytdntoonpanolle.

Jos komissio katsoo, ettd yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissa ilmoitetut
yhteisvastuutoimet eivdt vastaa 51 artiklassa sdiddetyssd muuttopainetta koskevassa
kertomuksessa yksildityjd tarpeita, se kutsuu koolle yhteisvastuufoorumin.
Téllaisissa  tapauksissa ~ komissio  kehottaa  jdsenvaltioita  mukauttamaan
yhteisvastuutoimia koskeviin suunnitelmiinsa sisdltyvien yhteisvastuutoimien
tyyppid yhteisvastuufoorumin aikana toimittamalla tarkistetut yhteisvastuutoimia
koskevat suunnitelmat.

Jasenvaltio, joka ehdottaa 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa esitettyja
yhteisvastuutoimia, voi pyytdd sille 54 artiklan kohdassa vahvistetun jakoperusteen
mukaisesti lasketusta osuudesta 10 prosentin vdhennystd, jos se ilmoittaa
yhteisvastuutoimia koskevassa suunnitelmassa, ettd se on edeltidvien viiden vuoden
atkana késitellyt kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia kaksinkertaisen
miirin unionin asukasta kohti laskettuun keskiarvoon néhden.
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53 artikla

Yhteisvastuuta koskevat komission tdytintoonpanosdddokset muuttopainetilanteissa

Komissio hyviksyy kahden viikon kuluessa 52 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
yhteisvastuutoimia  koskevien  suunnitelmien  toimittamisesta  tai,  jos
yhteisvastuufoorumi on kutsuttu koolle 52 artiklan 4 kohdan mukaisesti, kahden
viikon kuluessa yhteisvastuufoorumin paéttymisesti taytintoonpanosdddoksen, jossa
vahvistetaan muiden jdsenvaltioiden toteuttamat yhteisvastuutoimet muuttopaineen
kohteena olevan jisenvaltion hyvéksi ja niiden tdytintoonpanon aikataulu.

Taytdntoonpanosdddoksessd vahvistettujen yhteisvastuutoimien tyyppi on se, jonka
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan. Jos
yksi tai useampi jdsenvaltio ei ole toimittanut yhteisvastuutoimia koskevaa
suunnitelmaa, komissio maérittdd kyseisten jdsenvaltioiden yhteisvastuutoimien
tyypin ottaen huomioon muuttopainetta koskevassa kertomuksessa yksiloidyt tarpeet.

Jos jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet yhteisvastuutoimia koskevissa suunnitelmissaan 45
artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisista toimista, komissio arvioi, ovatko ehdotetut
toimenpiteet oikeassa suhteessa yhteisvastuutoimiin, joihin jisenvaltiot olisivat
osallistuneet 45 artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilla
54 artiklassa vahvistetun jakoperusteen soveltamisen tuloksena.

Jos ehdotetut toimenpiteet eivit ole oikeassa suhteessa yhteisvastuutoimiin, joihin
jasenvaltiot olisivat osallistuneet 45 artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa
tarkoitetuilla  toimenpiteilld, komissio  hyvdksyy ehdotetut toimenpiteet
taytantoonpanosdddokselld mutta mukauttaa niiden tasoa.

Jos ehdotetut toimenpiteet johtaisivat sithen, ettd 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii
alakohdan mukaisten muuttopainetta koskevassa kertomuksessa yksildityjen
yhteisvastuutoimien kokonaismairasta puuttuu yli 30 prosenttia,
tdytantoonpanosdddoksessd vahvistettuja yhteisvastuutoimia on mukautettava niin,
ettd jdsenvaltioiden, jotka ovat ilmoittaneet osallistuvansa téllaisiin toimiin, on
katettava 50 prosenttia niille 54 artiklan kohdassa vahvistetun jakoperusteen
mukaisesti lasketusta osuudesta 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
esitetyilld toimenpiteilld. Komissio mukauttaa ndiden jidsenvaltioiden ilmoittamia, 51
artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd vastaavasti.

Kyseisessi tiytintoonpanosdddoksessd on vahvistettava

(a) pyynnon esittineestd jdsenvaltiosta 45 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan
nojalla  siirrettdvien  henkildiden  kokonaismadrd ottaen  huomioon
kertomuksessa yksiloidyt 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetut pyynnon esittineiden jisenvaltioiden valmiudet ja tarpeet
turvapaikka-asioiden alalla;

(b) pyynnon esittidneestd jdsenvaltiosta 45 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla
palauttamisen tukijdrjestelyn piiriin kuuluvien henkildiden kokonaismadira
ottaen huomioon kertomuksessa yksiloidyt 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii
alakohdassa tarkoitetut pyynnon esittdneiden jdsenvaltioiden valmiudet ja
tarpeet palauttamisasioissa;

(c) siirrettdvien ja/tai palauttamisen tukijérjestelyn piiriin kuuluvien henkil6iden
jakautuminen jisenvaltioiden kesken, mukaan lukien hy6tyvé jasenvaltio, 54
artiklassa sdddetyn jakoperusteen mukaisesti;
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(d) jasenvaltioiden 2 kohdan toisen, kolmannen ja neljdnnen alakohdan nojalla
ilmoittamat toimenpiteet.

Edelld 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua jakoa on mukautettava, jos 52 artiklan 5
kohdan nojalla pyynnon esittdvd jasenvaltio osoittaa yhteisvastuutoimia koskevassa
suunnitelmassa, ettd se on edeltdvien viiden vuoden aikana késitellyt kansainvilistd
suojelua koskevia hakemuksia kaksinkertaisen middrdn unionin asukasta kohti
laskettuun keskiarvoon ndhden. Tilloin jésenvaltiolle 54 artiklassa vahvistetun
jakoperusteen mukaisesti lasketusta osuudesta vdhennetdin 10 prosenttia.
Vihennetty osuus jaetaan oikeasuhteisesti niiden jisenvaltioiden kesken, jotka
osallistuvat 45 artiklan 1 kohdan a, b ja c¢ alakohdassa tarkoitettuihin
yhteisvastuutoimiin.

4. Jos edeltdvin vuoden aikana on toteutettu yhteisvastuutoimia jdsenvaltion pyydettya
muilta jdsenvaltioilta yhteisvastuutukea, jotta ne auttaisivat sitd puuttumaan
muuttoliiketilanteeseen sen alueella ja ehkdisemdin muuttopainetta 56 artiklan 1
kohdan nojalla, ja jos ndmid toimet vastaavat tiytintdonpanosiiadoksessi
vahvistettuja toimenpidetyyppejd, komissio vidhentdd ndmi yhteisvastuutoimet
taytdntoonpanoasetuksessa vahvistetuista vastaavista yhteisvastuutoimista.

5. Komissio hyvédksyy 67 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kiireellistdi menettelyé
noudattaen vilittomasti sovellettavia tiytdntdonpanosdadoksid asianmukaisesti
perustelluissa erittdin  kiireellisissd  tapauksissa, jotka johtuvat hyotyvddn
jasenvaltioon kohdistuvasta muuttopaineesta.

Néma saddokset ovat voimassa enintddn yhden vuoden.

6. Komissio  esittdd  kertomuksen tiytdntdonpanosdddoksen tdytdntoonpanosta
kuukauden kuluttua sen soveltamisen paittymisestd. Kertomukseen sisdltyy analyysi
toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

54 artikla

Jakoperuste

Edelld 45 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien osuus,
josta kunkin jasenvaltion on huolehdittava 48 ja 53 artiklan mukaisesti, lasketaan liitteessa I11
esitetyn kaavan mukaisesti, ja se perustuu kunkin jdsenvaltion osalta seuraavassa esitettdviin
kriteereihin Eurostatin tuoreimpien saatavilla olevien tietojen mukaan:

(a) vikiluku (painotus 50 %);
(b) yhteenlaskettu BKT (painotus 50 %).

55 artikla

Palauttamisen tukijdrjestely

1. Jasenvaltio voi sitoutua tukemaan toista jdsenvaltiota laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa palauttamisen tukijarjestelylld, jossa
se koordinoidusti hydtyvdn jésenvaltion kanssa toteuttaa toimenpiteitd kyseisten
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi hyotyvén jdsenvaltion alueelta.

2. Jos jdsenvaltio sitoutuu tarjoamaan palauttamisen tukijédrjestelyn, mutta hyotyvéin
jasenvaltion tekemén palauttamispdatoksen kohteena olevat laittomasti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset eivdt palaa tai heitd ei poisteta maasta 8 kuukauden
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kuluessa, palauttamisen tukijdrjestelyn tarjoavan jdsenvaltion on siirrettdva
asianomaiset henkilt omalle alueelleen 57 ja 58 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti. Tdma ajanjakso alkaa 53 artiklan 1 kohdassa tai tapauksen mukaan 49
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun taytantoonpanosdddoksen hyviksymisesta.

Jos jdsenvaltio sitoutuu tarjoamaan palauttamisen tukijdrjestelyn sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten tapauksessa, joista ei vieldi ole tehty
palauttamispdétostd hyotyviéssi jdsenvaltiossa, 2 kohdassa tarkoitettu ajanjakso alkaa
jommastakummasta seuraavassa esitetystd paivasta:

(a) pdiva, jona hyotyva jasenvaltio tekee palauttamispadtoksen; tai

(b)  pédivd, jona hakijalla tai kolmannen maan kansalaisella ei endd ole oikeutta
jdadd maahan eikd hdnen endd sallita jadd4d maahan, jos palauttamispdétos
tehdddn  osana  kansainvilistd ~ suojelua  koskevan  hakemuksen
hylkdédmispdatostd tai jos palauttamispditds tehddédn erilliselld saadokselld
samaan aikaan ja yhdessd kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
hylkddmispéédtoksen kanssa asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 35 a artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on siséllyttava tukijéarjestelyn
tarjoavan jdsenvaltion toteuttama yksi tai useampi seuraavista toimista:

(a) palauttamista ja uudelleenkotouttamista koskevan neuvonnan antaminen
laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille;

(b) kansallisten ohjelmien ja resurssien hyodyntdminen logistisen, taloudellisen ja
muun aineellisen tai luontoissuorituksina annettavan avun, myds
uudelleenkotouttamisen, tarjoamisessa laittomasti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka haluavat 1dhted maasta vapaaehtoisesti;

(c) kolmansien maiden viranomaisten kanssa kédytdvian poliittisen vuoropuhelun
johtaminen tai tukeminen takaisinoton helpottamiseksi;

(d) yhteyden ottaminen kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden todentamiseksi ja voimassa
olevan matkustusasiakirjan saamiseksi;

(e) palauttamisen tdytdntdonpanoon liittyvien kédytdnndn jdrjestelyjen, kuten
palauttamisen kohteena olevaan kolmanteen maahan suuntautuvien tilaus- tai
reittilentojen tai muiden kuljetusmuotojen, organisoiminen hyodtyvin
jdsenvaltion puolesta.

Néami toimenpiteet eivdt vaikuta direktiivissd 2008/115/EY sdddettyihin hyotyvéin
jasenvaltion velvoitteisiin ja vastuisiin.

56 artikla

Muut yhteisvastuutoimet

Jos jdsenvaltio pyytdd muilta jdsenvaltioilta yhteisvastuutukea, jotta ne auttaisivat
sitd puuttumaan muuttoliiketilanteeseen sen alueella ja ehkdiseméén muuttopainetta,
sen on ilmoitettava komissiolle tdstd pyynndsta.

Kaikki jasenvaltiot voivat milloin tahansa jonkin jdsenvaltion yhteisvastuutukea
koskevan pyynnon johdosta tai omasta aloitteestaan, myds yhteisymmairryksessa
toisen jdsenvaltion kanssa, toteuttaa 45 artiklassa tarkoitettuja yhteisvastuutoimia
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asianomaisen jdsenvaltion hyviksi ja sen suostumuksella. Edelld 45 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettujen yhteisvastuutoimien on oltava asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] tavoitteiden mukaisia.

Jasenvaltioiden, jotka ovat osallistuneet tai suunnittelevat osallistuvansa
yhteisvastuutoimiin jonkin jisenvaltion yhteisvastuutukea koskevan pyynnon
johdosta tai omasta aloitteestaan, on ilmoitettava siitd komissiolle tayttdmalla
liitteessd IV esitetty yhteisvastuutukea koskevan suunnitelman lomake.
Yhteisvastuutukea koskevan suunnitelman on siséllettdvé tarvittaessa todennettavissa
olevia tietoja, mukaan lukien tiedot toimenpiteiden laajuudesta ja luonteesta seké
niiden taytdntoonpanosta.

II LUKU
MENETTELYVAATIMUKSET

57 artikla

Menettely ennen sisdistd siirtoa
Téssé artiklassa vahvistettua menettelya sovelletaan

(a) 45 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa ja 45 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin henkil6ihin;

(b) 45 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin, jos 55 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu médrdaika on pdittynyt, ja 45 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuithin henkil6ihin.

Ennen tdssé artiklassa vahvistetun menettelyn soveltamista hyotyvén jasenvaltion on
varmistettava, ettd ei ole perusteltua syytd katsoa asianomaisen henkilon olevan
vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle. Jos on perusteltua
syytd katsoa henkilon olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle
jarjestykselle, hyotyvd jdsenvaltio ei saa soveltaa tdssd artiklassa vahvistettua
menettelyd ja sen on tarvittaessa jdtettivd kyseinen henkildé pois 49 artiklan 2
kohdassa tarkoitusta luettelosta.

Jos tarkoituksena on soveltaa sisdisid siirtoja, hyotyvén jisenvaltion on yksilditava
henkil6t, jotka voidaan siirtdd. Jos asianomainen henkild on hakenut tai saa
kansainvélistd suojelua, jisenvaltion on tapauksen mukaan otettava huomioon
merkitykselliset yhteydet asianomaisen henkilon ja sisdisen siirron kohdejdsenvaltion
vililla. Jos siirrettdviksi yksiloity henkild saa kansainvélistd suojelua, kyseinen
henkil® on siirrettdvad vasta, kun hin on kirjallisesti antanut suostumuksensa siirtoon.

Jos sisdinen siirto tehddin 49 artiklan nojalla, hyotyvén jasenvaltion on kéytettava 49
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston laatimaa luetteloa.

Ensimmdistd alakohtaa ei sovelleta hakijoihin, joiden osalta hyotyvé jésenvaltio
voidaan madrittdd vastuussa olevaksi jdsenvaltioksi 15-20 ja 24 artiklassa
vahvistettujen perusteiden nojalla, lukuun ottamatta 15 artiklan 5 kohtaa. Kyseisid
hakijoita ei voida siirtdd sisdisesti.

Kun 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu méérdaika paittyy, hyotyvén jasenvaltion on
valittdmasti ilmoitettava tukea antavalle jdsenvaltiolle, ettd asianomaisiin laittomasti
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10.

11.

oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin sovelletaan 5—10 kohdassa vahvistettua
menettelya.

Hyotyvin jésenvaltion on toimitettava sisdisen siirron kohdejésenvaltiolle 2 ja 3
kohdassa tarkoitettua henkilod koskevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat
mahdollisimman nopeasti.

Sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on tutkittava hydtyvin jésenvaltion 5 kohdan
nojalla toimittamat tiedot ja todennettava, ettei ole perusteltuja syitd katsoa
asianomaisen henkilon olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle
jarjestykselle.

Ellei ole perusteltuja syitd katsoa asianomaisen henkilon olevan vaaraksi
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, kyseinen jisenvaltio
vahvistaa viikon kuluessa siirtdvinsi asianomaisen henkilon.

Jos tarkastukset vahvistavat, ettd on perusteltua syytd katsoa asianomaisen henkilon
olevan vaaraksi sisdisen siirron kohdejdsenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jirjestykselle, kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava viikon kuluessa
hyotyville jdsenvaltiolle asiaankuuluvista tietokannoista saadun varoituksen
luonteesta ja sen taustatekijoistd. Talloin asianomaisen henkilon sisdistd siirtoa ei
tehda.

Poikkeustapauksissa, joissa voidaan osoittaa, ettd tietojen tutkiminen on erityisen
monimutkaista tai ettd samaan aikaan on tutkittavana monia tapauksia, sisdisen
siirron kohdejdsenvaltio voi antaa vastauksensa ensimmadisessd ja toisessa
alakohdassa mainitun yhden viikon méérdajan jdlkeen mutta joka tapauksessa kahden
viitkon kuluessa. Talloin sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on ilmoitettava
alkuperdisessd yhden vitkon maidrdajassa hyotyville jdsenvaltiolle péddtoksestdin
lykéatd vastauksen antamista.

Jollei vastausta anneta timédn kohdan ensimmdisessd ja toisessa alakohdassa
mainitussa yhden viikon méérdajassa ja kolmannessa alakohdassa mainitussa kahden
viikon méériajassa, tiedot katsotaan vastaanotetuiksi, jolloin syntyy velvoite siirtdd
kyseinen henkild sisdisesti, mukaan lukien velvoite huolehtia asianmukaisista
maahantulojarjestelyista.

Hyotyvién jdsenvaltion on tehtdva siirtopdétds viimeistdén viikon kuluessa sisdisen
siirron kohdejdsenvaltion antamasta vahvistuksesta. Sen on ilmoitettava viipymétté
asianomaiselle henkilolle kirjallisesti  pdédtoksestd siirtdd hidnet kyseiseen
jasenvaltioon.

Asianomaisen henkilon siirto hy6tyvisté jdsenvaltiosta siirron kohdejdsenvaltioon on
toteutettava hyoOtyvin jdsenvaltion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten
jasenvaltioiden viélisten neuvottelujen jilkeen ja heti kun se on kaytdnnOssi
mahdollista, kuitenkin viimeistddn neljan viikon kuluessa siitd, kun siirron
kohdejdsenvaltio on antanut vahvistuksen tai on annettu lainvoimainen péaétos
siirtopdétokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkésittelystd, jolla
on lykkéddva vaikutus 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Sisdisend siirtona toteutettavaan siirtoon sovelletaan soveltuvin osin 32 artiklan 3, 4
ja 5 kohtaa, 33 ja 34 artiklaa, 35 artiklan 1 ja 3 kohtaa, 36 artiklan 2 ja 3 kohtaa sekd
37 ja 39 artiklaa.

Komissio hyviksyy tdytintoonpanosidddoksilld yhdenmukaiset edellytykset sisdisiin
siirtoihin liittyvien tietojen ja asiakirjojen laatimiselle ja toimittamiselle. Kyseiset
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taytdntoonpanosdddokset annetaan 67 artiklan 2  kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

58 artikla

Menettely sisdisen siirron jdlkeen

1. Sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on ilmoitettava hydtyville jdsenvaltiolle
asianomaisen henkildin turvallisesta perille saapumisesta tai siitd, ettei timé saapunut
annetussa mairdajassa.

2. Jos sisdisen siirron kohdejésenvaltio on siirtdnyt hakijan, jonka osalta hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevaa jdsenvaltiota ei ole vield mddritetty, kyseisen
jasenvaltion on sovellettava Il osassa vahvistettuja menettelyjé, lukuun ottamatta 8
artiklan 2 kohtaa, 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 15 artiklan 5 kohtaa sekd 21 artiklan 1 ja 2
kohtaa.

Jos ensimmdisen alakohdan nojalla ei voida nimetd vastuussa olevaa jdsenvaltiota,
sisdisen siirron kohdejisenvaltio on vastuussa kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelysté.

Sisdisen siirron kohdejdsenvaltion on ilmoitettava vastuustaan Eurodac-
jérjestelmissd asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 1 kohdan
nojalla.

3. Jos sisdisen siirron kohdejdsenvaltio on siirtdnyt hakijan, jonka osalta hyotyva
jasenvaltio on aiemmin médritetty vastuussa olevaksi jasenvaltioksi muilla kuin 57
artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuilla perusteilla, vastuu
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd siirtyy sisdisen siirron
kohdejisenvaltiolle.

Sisdisen siirron  kohdejdsenvaltion on ilmoitettava vastuustaan Eurodac-
jérjestelmissd asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 11 artiklan 3 kohdan
nojalla.

4. Jos sisdisen siirron kohdejdsenvaltio on siirtdnyt kansainvélistd suojelua saavan
henkilon, sen on automaattisesti myonnettavd kyseiselle henkildlle hy6tyvin
jasenvaltion myontdmid kansainvélistd suojelua saavan henkilon asemaa vastaava
asema.

5. Jos sisdisen siirron kohdejdsenvaltio on siirtdnyt kolmannen maan kansalaisen, joka
oleskelee laittomasti sen alueella, sovelletaan direktiivia 2008/115/EY.

59 artikla

Muut velvoitteet

Hy®dtyvien ja osallistuvien jdsenvaltioiden on pidettdvd komissio ajan tasalla kahdenvélisella
tasolla toteutetuista yhteisvastuutoimenpiteistd, mukaan lukien kolmansien maiden kanssa
tehtdavad yhteistyotd koskevat toimenpiteet.

90

Fl



60 artikla

Operatiivinen koordinointi

Komissio koordinoi pyynndstd osallistuvien jdsenvaltion tarjoamien toimenpiteiden
operatiivisia ndkokohtia, my0s turvapaikkaviraston tai Euroopan raja- ja merivartioviraston
tarjoamien asiantuntijoiden tai asiantuntijaryhmien avulla.

III LUKU
UNIONIN TARJOAMA TALOUDELLINEN TUKI

61 artikla

Taloudellinen tuki

Rahoitustuki, jota annetaan IV osan I ja II luvun nojalla tehtdvén sisdisen siirron johdosta,
pannaan taytintoon asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] 17
artiklan mukaisesti.

V OSA
YLEISET SAANNOKSET

62 artikla

Tietoturva ja tietosuoja

l. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
tdimidn  asetuksen  mukaisesti  kdsiteltyjen  henkildtietojen  turvallisuuden
varmistamiseksi ja erityisesti késiteltyjen henkilGtietojen laittoman tai luvattoman
kdyton tai luovuttamisen, muuttamisen tai katoamisen estdmiseksi.

2. Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai toimivaltaisten
valvontaviranomaisten on valvottava, ettd kyseisen jdsenvaltion 41 artiklassa
tarkoitettujen  viranomaisten suorittama henkilétietojen  késittely  tapahtuu
lainmukaisesti.

3. Turvapaikkaviraston suorittamaan henkilotietojen késittelyyn sovelletaan asetusta
(EU) XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavirasto], etenkin Euroopan
tietosuojavaltuutetun harjoittaman valvonnan osalta.

63 artikla

Tietojen salassapito

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 41 artiklassa tarkoitettuja viranomaisia sitoo tyOssd
saatujen tietojen osalta kansallisen lain mukainen salassapitovelvollisuus.
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64 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnot seuraamuksista, kansallisen lain mukaiset
hallinnolliset ja/tai rikosoikeudelliset seuraamukset, joita sovelletaan tdmén asetuksen
rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sdéntoja
noudatetaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

65 artikla

Mddrdaikojen laskeminen
Kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt médrdajat lasketaan seuraavasti:

(a) jos pédivind, viikkoina tai kuukausina ilmoitettu méérdaika lasketaan alkavaksi
jonkin tapahtuman tai toiminnan toteutushetkesti, tapahtumapéivan tai
toiminnan toteuttamispdivén ei katsota siséltyvin tdhidn méérdaikaan;

(b) viikkoina tai kuukausina ilmaistu méirdaika paidttyy médrdajan viimeisen
vilkon tai kuukauden sen pdivin péityttyd, joka nimeltddn tai
jarjestysnumeroltaan ~ vastaa  sitd  tapahtumapdivdd tai  toiminnan
toteuttamispdivéd, josta midrdaika on laskettava. Jos kuukausina ilmaistun
maiirdajan viimeisessd kuukaudessa ei ole pdivii, jona miirdajan tulisi padttya,
midrdaika pddttyy tuon kuukauden viimeisen pdivén paittyessd;

(¢) lauvantait, sunnuntait ja asianomaisten jdsenvaltioiden yleiset vapaapiivét
sisdltyvit madraaikoihin.

66 artikla

Alueellinen soveltamisala

Ranskan tasavallan osalta tdtd asetusta sovelletaan ainoastaan sen Euroopassa olevaan
alueeseen.

67 artikla
Komitea
l. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyviksy ehdotusta
tdytantoonpanosdddokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

3. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa.
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68 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sddadoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.
2. Siirretddn 15 artiklan 6 kohdassa ja 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa

delegoituja  sdddoksid  komissiolle  viideksi  vuodeksi tdmin  asetuksen
voimaantulopéivéstd. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen viisivuotiskauden pééttymistd. Sdddosvallan
siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistdédn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden péattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklan 6
kohdassa ja 24 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan  siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa péadtoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivdnd, jona sitd koskeva
paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempéna,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pédivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdédddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 15 artiklan 6 kohdan ja 24 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun midrdajan péittymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

69 artikla

Seuranta ja arviointi

Komissio tarkastelee timin asetuksen IV osan I-III luvussa sdddettyjen toimenpiteiden
toimivuutta viimeistddn [ 18 kuukauden kuluttua voimaantulosta] ja sen jélkeen vuosittain.

[Komissio antaa kolmen vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta kertomuksen téssa
asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden taytintdonpanosta.]

Komissio arvioi titd asetusta aikaisintaan [viiden] vuoden kuluttua tdmén asetuksen
soveltamispdivéstd ja sen jdlkeen viiden vuoden vélein. Komissio antaa kertomuksen
tarkeimmistd havainnoista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tdmidn kertomuksen
laatimista varten tarvittavat tiedot viimeistddn kuusi kuukautta ennen [viiden] vuoden
madrdajan padttymista.
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70 artikla

Tilastot

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle (Eurostat) timén asetuksen ja asetuksen (EY) N:o
1560/2003 soveltamista koskevat tilastotiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 862/2007%° 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

VI OSA
MUIDEN UNIONIN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

71 artikla

Pitkddn oleskelleita kolmannen maan kansalaisia koskevan direktiivin muuttaminen
1. Muutetaan direktiivi 2003/109/EY seuraavasti:
Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) lisdtdén 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden osalta vaadittu laillisen ja
yhtéjaksoisen oleskelun pituus on kolme vuotta”.

72 artikla

Asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto]
seuraavasti:

1. Korvataan 16 artikla seuraavasti:

1. Jasenvaltiot saavat 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lasketun osuutensa lisdksi
10 000 euron suuruisen madrdn kutakin henkil6d kohti, jolle on myOnnetty maahanpéidsy
uudelleensijoittamisen tai humanitaarisen maahanpéésyn kautta.

2. Jasenvaltiot voivat tapauksen mukaan saada myds 10 000 euron suuruisen lisdmiddrin 1
kohdassa tarkoitettujen henkildiden perheenjdsenistd, jos henkildille on myonnetty
maahanpadsy perheenyhdistimisen varmistamiseksi.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu méérd on varainhoitoasetuksen [125] artiklassa tarkoitettua
kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu lisimdird myonnetién jésenvaltion ohjelmaan. Rahoitusta ei
saa kdyttdd muihin ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos
komissio hyviksyy sen ohjelmaan tehtavélla muutoksella. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu miéra
voidaan sisdllyttdd komissiolle toimitettaviin maksupyyntoihin, edellyttiden ettd henkild, jonka
osalta kyseinen mddrd myoOnnettiin, on uudelleensijoitettu tai hidnelle on myonnetty
maahanpdésy.

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pédivind heindkuuta 2007,

muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23).
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5. Jasenvaltioiden on siilytettdvé tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa asianmukaisesti
henkil6t, jotka on uudelleensijoitettu tai joille on myonnetty maahanpddsy, ja heidin
uudelleensijoittamisensa tai maahanpddsynsd pdivimddrd, ja tietojen sdilyttdmisaikaan
sovellettavia sddnndksid noudatetaan ensisijaisesti.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa tdmdn asetuksen 32 artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksid tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun médrdn mukauttamiseksi, jos se katsotaan
tarpeelliseksi, jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, uudelleensijoittamiseen
liittyvat kehityssuunnat sekd tekijét, joilla voidaan optimoida nédilld miirilld aikaan saatava
taloudellinen kannustin.”

2. Korvataan 17 artikla seuraavasti:
”]1. Jasenvaltio saa seuraavat rahoitusosuudet:

(@) [10 000] euroa kustakin hakijasta, jonka osalta kyseisestd jdsenvaltiosta tulee
vastuussa oleva jdsenvaltio sisdisen siirron tuloksena asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 48, 53 ja
56 artiklan mukaisesti;

(b) [10 000] euroa kustakin kansainvilisen suojelun saajasta, joka siirretddn
sisdisesti asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetus] 53 ja 56 artiklan mukaisesti;

(c) [10 000] euroa kustakin laittomasti oleskelevasta kolmannen maan
kansalaisesta, joka siirretddn sisdisesti asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 53 artiklan mukaisesti,
kun 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu midrdaika on paittynyt, ja 56 artiklan
mukaisesti.

(d) Edelld a, b ja c alakohdassa tarkoitettu rahoitusosuus korotetaan [12 000]
euroon kustakin ilman huoltajaa olevasta alaikdisestd, joka siirretdén sisdisesti
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetus| 48, 53 ja 56 artiklan mukaisesti.

2. Siirron toteuttava jdsenvaltio saa 500 euron rahoitusosuuden kustakin sisdisesti
siirrettdvastd henkilostd, hakijasta tai suojelun saajasta kattaakseen 1 kohdan
mukaisen henkildiden siirron.

3. Jasenvaltio saa 500 euron rahoitusosuuden kattaakseen asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus] 26 artiklan 1 kohdan a, b, ¢
tai d alakohdassa tarkoitetun henkilon siirron 35 artiklan nojalla.

4. Jasenvaltio saa 1-3 kohdassa tarkoitetut maérat kustakin henkildstd, edellyttden ettd
henkild, jonka osalta rahoitusosuus myonnetién, siirrettiin sisdisesti.

5. Téassd artiklassa tarkoitetut maiédrdt ovat varainhoitoasetuksen [125] artiklassa
tarkoitettua kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

6. Jasenvaltioiden on sdilytettivd tiedot, joiden perusteella voidaan tunnistaa
asianmukaisesti henkil6t, jotka on siirretty, ja heidén siirtonsa paivamaiéra, ja tietojen
sdilyttdmisaikaan sovellettavia sdédnnoksid noudatetaan ensisijaisesti.

7. Siirretddn kéytettdvissd olevien varojen rajoissa komissiolle valta antaa tdmén
asetuksen 32 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid tdmén artiklan 1, 2 ja 3
kohdassa tarkoitettujen midrien mukauttamiseksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi,
jotta voidaan ottaa huomioon vallitseva inflaatiotaso, kansainvilistd suojelua
hakevien ja saavien henkildiden siirtoithin jdsenvaltiosta toiseen liittyvit
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kehityssuunnat seké tekijét, joilla voidaan optimoida néilld miérilld aikaan saatava
taloudellinen kannustin.”

VII OSA
SIIRTYMASAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

73 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EU) N:o 604/2013.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdén viittauksina tdhén asetukseen

74 artikla

Siirtymdtoimenpiteet

Jos hakemus on rekisterdity [tdmdn asetuksen voimaantuloa seuraavan pdivin] jéalkeen,
jasenvaltion vastuun syntymiseen tdméan asetuksen nojalla todenndkdisesti vaikuttavat seikat
otetaan huomioon myos kyseistd piivéa edeltidvalta ajalta.

75 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksiin, jotka on rekisterdity
[asetuksen voimaantuloa seuraavan kolmannentoista kuukauden ensimmadisestd paivisti]
alkaen. Ennen kyseistd pdivdd tehtyjen kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
kasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio maddritetddn asetuksessa (EY) N:o 604/2013
vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaksi asetukseksi

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

10 — Muuttoliike

Ehdotus/aloite liittyy

Cuuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®!
v kdynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komissio ilmoitti uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa muuttoliikettd
koskevasta uudesta alusta. Ehdotuksella otetaan kiayttoon EU:n tason yhteinen
turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen  hallintakehys keskeisend  osana
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja pyritddn lujittamaan jdsenvaltioiden
vastavuoroista luottamusta yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteiden pohjalta. Silld edistetdédn yhdennettyd paiatoksentekoa muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikassa ja muiden asiaan liittyvien polititkan alojen huomioon
ottamista. Erityishuomiota kiinnitetddn tiiviiseen yhteistydhon ja keskindisiin
kumppanuuksiin asianomaisten kolmansien maiden kanssa. Ehdotuksessa tuodaan
esiin, ettd kokonaisvaltainen ldhestymistapa tarkoittaa myos sitd, ettd yhteisvastuun
ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate tule ilmi vahvemmin, kestivimmin ja
konkreettisemmin. Lihestymistavan tasapaino saavutetaan laajemmassa yhteydessa,
ja sen nidkokulma on laajempi kuin vain kysymys siitd, mika jisenvaltio on vastuussa
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd. Nditd periaatteita olisi sen
vuoksi sovellettava muuttoliikkeen hallintaan kokonaisuudessaan, niin laittoman
muuttoliikkeen kuin luvattoman liikkumisen torjuntaan.

Talld ehdotuksella selkeytetdin asetuksessa (EU) N:o 604/2013 vahvistettuja
sdant6jd ja pyritddn varmistamaan nididen sddntdjen asianmukainen soveltaminen
siten, ettd rajoitetaan kolmansien maiden kansalaisten luvatonta liikkumista
jasenvaltioiden valilla. Naita sdantoja tdydennetddn uudella
yhteisvastuumekanismilla, jolla puututaan tilanteisiin, joissa jdsenvaltioihin
kohdistuu muuttopaineita. Tdhén ldhestymistapaan sisédltyy my0s yhteisvastuuseen

61

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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liittyvd erityismenettely, jota voidaan soveltaa etsintd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena maahan tuleviin henkil6ihin.

Téllaisen yhteisvastuumekanismin tukena ovat taloudelliset kannustimet. Niitd
annetaan jdsenvaltioille, jotka osallistuvat muun muassa kansainvélistd suojelua
hakevien ja saavien henkil6iden ja laittomasti maahan tulleiden henkildiden sisdisiin
siirtoihin johtaviin yhteisvastuutoimiin. Ilman huoltajaa olevien alaikiisten siirroista
maksetaan suurempia kannustinmaksuja. Tdmd muuttaisi merkittidvisti nykyisid
rahoitusjdrjestelyjd, ja tuella olisi puututtava tillaisiin = siirtoihin liittyviin
rahoituskustannuksiin ~ sellaisen  rahoituksen = muodossa, joka ei liity
varainhoitoasetuksen 125 artiklassa maariteltyihin kustannuksiin.

Erityistavoite: Vahvistetaan suojelua ja yhteisvastuuta
Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassi

10 — Muuttoliike

- Otetaan kéayttoon yhteinen kehys, joka parantaa turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen  hallintaan  sovellettavan  kokonaisvaltaisen  ldhestymistavan
tehokkuutta ja vaikuttavuutta yhdennetyn péaédtoksenteon ja jdsenvaltioiden
keskindisen luottamuksen avulla.

- Tehostetaan jirjestelmdd kolmannen maan kansalaisen tai valtiottoman henkiloén
johonkin jisenvaltioon jattimidn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelemisestd vastuussa olevan jdsenvaltion méarittdmiseksi.

- Lisétdéan yhteisvastuuta ja vastuunjakoa jasenvaltioiden valilla.

FEhdotuksen tarkoituksena on

. luoda yhteinen kehys, jolla edistetdéin kokonaisvaltaisen ldahestymistavan
soveltamista turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallintaan yhdennetyn
paitoksenteon sekd yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden
perusteella;

. varmistaa vastuunjako uuden yhteisvastuumekanismin avulla ottamalla
kayttoon jarjestelmd, jolla yhteisvastuuta osoitetaan jatkuvasti normaaliaikoina ja
autetaan jdsenvaltioita tehokkailla toimenpiteilld (siséisilla siirroilla tai palauttamisen
tukijérjestelylld ja muilla toimilla, joilla on tarkoitus vahvistaa turvapaikka-,
vastaanotto- ja palauttamisjdrjestelmiin sekd ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid
jasenvaltioiden valmiuksia) hallitsemaan muuttoliikettd kéytdnndssd, kun niihin
kohdistuu  muuttopaineita. T&hdn sisdltyy my0s yhteisvastuuseen liittyva
erityismenettely, jota voidaan soveltaa etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena
maahan tuleviin henkil6ihin;

. parantaa jarjestelmin kykyad maarittdd tehokkaasti yksi ainoa jdsenvaltio, joka
vastaa tietyn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd. Erityisesti
rajoitettaisiin vastuun pddttymistd koskevia lausekkeita ja mahdollisuutta siirtdd
vastuuta jdsenvaltioiden vililld hakijan toimien vuoksi ja lyhennettdisiin
merkittavisti pyyntojen ldhettdmistd ja vastausten saamista koskevia méérdaikoja,
jotta hakijoista vastuussa oleva jdsenvaltio voitaisiin miérittdd nopeammin ja hakijat
voisivat  siten pddstd nopeammin menettelyithin kansainvilisen suojelun
myontdmiseksi;
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. ehkdistd vidrinkdytoksid ja hakijoiden luvatonta litkkumista EU:ssa erityisesti
asettamalla hakijoille selked velvoite tehdd hakemuksensa jdsenvaltiossa, johon he
ovat ensiksi tulleet, ja jdddd jisenvaltioon, jonka on médéritetty olevan vastuussa
hakemuksen kasittelystd. Tadma edellyttdd oikeasuhteisia menettelyllisié ja aineellisia
seurauksia, jos velvoitteita ei ole noudatettu.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Jasenvaltiot ja Euroopan unioni kokonaisuudessaan saavat etua uudistetusta
turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallintaa koskevasta asetuksesta, johon
sisdllytetddn ohjaavia periaatteita muuttoliikkeen tehokasta hallintaa varten yhteiselld
kehykselld, jolla edistetddn kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tdytdntoonpanoa ja
yksinkertaistettuja menettelyji sekd toimitaan yhteisvastuullisesti avustamalla
jasenvaltioita kisittelemididn muuttopainetilanteita. Jasenvaltiot voivat myds hyotya
vapaachtoisista solidaarisuustoimenpiteistd milloin tahansa.

Jaljempand tdssd asiakirjassa esitetyt talousarviomédrdrahat kattavat arvioidut
unionin rahoitusosuudet, joilla kannustetaan hyddyntdméédn sisdisiin siirtoihin
liittyvid laajempia mahdollisuuksia. Samalla unionin rahoitusosuuksilla tuetaan
siirtoja, jotka johtuvat kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysté
vastuussa olevan jdsenvaltion médrittdimisestd, sekd sisdisten siirtojen kohteena
olevien henkildiden siirtoja. Jérjestelméin asianmukaista tdytdntdOnpanoa varten
annettavalla tuella tarjotaan yhteisvastuuta jisenvaltioille, my0s tilanteissa, joissa
henkil6t tulevat maahan etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena. Tdstd on etua
my0s kansainvélistd suojelua hakeville, koska he hyotyvit vastuujdsenvaltion
madrittimisjirjestelmén tehostumisesta ja pddsevdt sen ansiosta nopeammin
menettelyyn, jossa hakemuksen asiasisiltod tarkastellaan.

Sisdisten siirtojen kustannukset

Tamin ehdotuksen mukaan jdsenvaltiolla, johon turvapaikanhakijat, laittomasti
maahan tulleet tai kansainvilistd suojelua saavat henkil6t siirretddn, on oikeus saada
10 000 euron suuruinen unionin rahoitusosuus kustakin siirretystd henkilosta.

Jos siirretty henkil6 on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, unionin rahoitusosuus on 12
000 euroa. Suurempi rahoitusosuus on perusteltu siitd syystd, ettd ilman huoltajaa
olevan alaikdisen késittely sisdisen siirron jdlkeen on monimutkaisempaa ja ndin
ollen kalliimpaa.

Siirtokustannukset

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiolla, joka toteuttaa siirron sisdisen siirron
kohdejisenvaltioon, on oikeus 500 euron suuruiseen unionin rahoitusosuuteen
kutakin siirrettyd henkil6a kohden.

Ehdotuksen mukaan EU tukee my0s tavanomaisiin siirtomenettelyihin
(vastaanottopyynnot ja takaisinottoilmoitukset) liittyvid siirtokustannuksia, ja
jasenvaltiolla, joka toteuttaa siirron vastuussa olevaan jasenvaltioon, on oikeus 500
euron suuruiseen unionin rahoitusosuuteen kutakin siirrettyd henkilod kohden.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Jasenvaltiot eivdt voi omilla toimillaan vahvistaa perusteita ja menettelyja, joiden
mukaisesti maédritelldin kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén johonkin jisenvaltioon jittdimidn kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, vaan ndmi tavoitteet voidaan
saavuttaa vain unionin tasolla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jdlkeen)

Téasta ehdotuksesta saatava lisdarvo perustuu siihen, ettd silld yksinkertaistetaan ja
tehostetaan nykyistd Dublin-asetusta ja sdddetddn yhteisvastuumekanismista, jota
sovelletaan tilanteissa, joissa jdsenvaltioon kohdistuu paineita tai sen alueelle tulee
henkil6iti etsinté- ja pelastusoperaatioiden seurauksena.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vuoden 2015 kriisi on paljastanut merkittdvid heikkouksia ja puutteita EU:n
turvapaikka- ja muuttoliikepolititkan rakenteissa ja toteutuksessa. Dublin-
jérjestelmai ei alun perin suunniteltu varmistamaan kansainvélisen suojelun hakijoita
koskevaa kestdvdd vastuunjakoa EU:n tasolla. Eurooppa-neuvoston paédtelmissa 28.
kesdkuuta 2018 kehotettiin uudistamaan Dublin-asetusta siten, ettd vastuunjako ja
yhteisvastuu  ovat oikeassa tasapainossa, ottaen huomioon etsintd- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maahan tulevat henkil6t.

Komission vuonna 2016 teettdmidssd arvioinnissa péételtiin, ettd vaikka tillaista
jarjestelmdi tarvitaan edelleen unionin tasolla, nykyinen Dublin-jarjestelméd ei ole
tyydyttavd, minkd vuoksi sithen on tehtdvd yksinkertaistamiseen ja tehostamiseen
tdhtddvid muutoksia.

Lisdksi nykyistd Dublin-jarjestelmdd ei luotu yhteisvastuun ja vastuunjaon
vélineeksi. Muuttoliikekriisi on paljastanut tdmédn puutteen, jonka vuoksi
ehdotuksessa esitetddn yhteisvastuumekanismia.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhteensopiva turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevan asetuksen
kanssa. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevaan asetukseen sisdltyy jo
mahdollisuus siirtdd kansainvilistd suojelua hakevia henkil6itd vapaaehtoispohjalta
osana kunkin jdsenvaltion kansallista ohjelmaa (asetuksen (EU) N:o 471/2018 17
artiklan 5 kohta). Tédssd ehdotuksessa sdddetyn sisdisid siirtoja koskevan laajemman
soveltamisalan myo6té olisi otettava huomioon myos siirtojen kustannukset.

Jos maédrdrahoja (1 113 500 000 euroa vuosiksi 2022-2027) ei kaytetd
tdysimadrdisesti uuden jdrjestelmin tdytdntoonpanon odotettuihin tarpeisiin, jaljelld
olevat miirit otetaan kayttoon turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevan
asetuksen mukaisissa muissa toimissa. Jos uuden jarjestelmén tiaytantdonpanotarpeet
ylittdvdt arviot (eli siirrettdvid turvapaikanhakijoita on enemmaén), olisi pyydettdva
lisdresursseja.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
L] toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

v’ Kkestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja pééttyy vuonna 2027,
minka jilkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)%?
v' Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiayttimalla
LI yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodan
L] toimeenpanovirastoja
v Hallinnointi yhteistydssi jasenvaltioiden kanssa
v Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtdvii on siirretty
L] kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
v kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
L] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
L] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille

v sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

v’ sellaisille jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvat rahoitustakuut

O henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Siirrot toteutetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston temaattisen rahoitusvélineen kautta
pidasiassa suoran hallinnoinnin kautta (tai vilillisen hallinnoinnin kautta, jos toimen
toteuttavalle elimelle tehdddn pilariarviointi). Tilanteen mukaan voi kuitenkin olla
asianmukaisempaa myontdd unionin rahoitusosuudet yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
kautta tdydentdmallé kansallisia ohjelmia.

62 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Suoran ja vilillisen hallinnoinnin kautta toteutettava rahoitus pannaan tdytdntoon
turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston temaattisen rahoitusvélineen kautta, ja se
kuuluu my6s rahaston yleisen seuranta- ja arviointimekanismin piiriin. Vahvistetaan
yhdenmukaistetut mallit ja s#dénnot indikaattoreiden kerddmiseksi avustus- ja
rahoitusosuussopimusten edunsaajilta samaan tahtiin kuin yhteistybhon perustuvassa
hallinnoinnissa, jotta voidaan varmistaa vertailukelpoiset tiedot.

Jos unionin rahoitusosuus myonnetddn yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
kautta, sovelletaan seuraavia sdintoja:

Rahoituksessa, jonka jdsenvaltiot panevat tdytdntoon yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin mukaan, noudatetaan yhteisid sddannoksid koskevassa asetuksessa
(COM(2018) 375), asetuksessa (EU) 2018/2016 (varainhoitoasetus) ja turvapaikka-
ja maahanmuuttorahastoa koskevassa ehdotuksessa (COM(2018) 471) vahvistettuja
sdantoja.

Yhteisid sddnnoksid koskevan ehdotuksen mukaisesti kukin jésenvaltio perustaa
ohjelmaansa  varten hallinnointi- ja  valvontajdrjestelmidn ja  varmistaa
seurantajirjestelmén laadun ja luotettavuuden. Sen vuoksi yhteistydssd toteutettavaa
hallinnointia varten on kéytdssd johdonmukainen ja tehokas raportointi-, seuranta- ja
arviointikehys. Jasenvaltioiden on perustettava seurantakomitea, jonka toimintaan
komissio voi osallistua neuvoa-antavassa roolissa. Jdsenvaltiot voivat pdittdd
perustaa yhden seurantakomitean, joka kattaa useampia kuin yhden ohjelman.
Seurantakomiteat tarkastelevat kaikkia kysymyksid, jotka vaikuttavat sithen, miten
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa edistytdéan.

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston (HOME) rahastojen osalta jésenvaltiot
toimittavat ~ komissiolle  vuotuisen  tuloksellisuuskertomuksen  ohjelman
tdytdntoonpanosta sekd siitd, miten vélitavoitteiden ja varsinaisten tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty. Kertomuksessa olisi my0s késiteltdvd ohjelman
tuloksellisuuteen vaikuttavia ongelmia ja kuvattava niiden ratkaisemiseksi
toteutettuja toimia.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskevan ehdotuksen mukaan 60 prosenttia
rahaston méérdrahoista on varattu jdsenvaltioiden ohjelmille. Loput 40 prosenttia
midrdrahoista hallinnoidaan temaattisen rahoitusvélineen kautta. Temaattisen
rahoitusvilineen kdyttdonoton tavoitteena on tasapainottaa jisenvaltioiden ohjelmiin
kohdennettavan monivuotisen rahoituksen ennakoitavuus sekd suurta lisdarvoa
unionin kannalta tuottaviin toimiin sddnnoéllisesti maksettavan rahoituksen joustavuus
kaksivuotisen ohjelmakauden perusteella. Temaattista rahoitusvélinettd kdytetddn
uudelleensijoittamiseen ja siirtoihin.

Valvontastrategia perustuu varainhoitoasetukseen ja yhteisid sddnndksid koskevaan
asetusehdotukseen.
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Temaattisen rahoitusvilineen puitteissa suoran ja vilillisen hallinnoinnin kautta
tdytdntoon pantavan osan osalta hallinnointi- ja valvontajérjestelma perustuu vuosina
2014-2020  unionin  toimista  ja  hétdavusta  saatuihin = kokemuksiin.
Rahoitushakemusten kisittelyd varten perustetaan yksinkertaistettu jérjestelma, jolla
samalla vdhennetdin virheiden riskid: rahoitusta voivat hakea vain jdsenvaltiot ja
kansainvéliset jérjestot, rahoitus perustuu yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin, rahoitushakemuksia varten laaditaan vakiomuotoiset mallit,
avustus-/rahoitusosuussopimukset ja raportointi ja pysyvéa arviointikomitea késittelee
hakemukset heti, kun ne on vastaanotettu.

Jos unionin rahoitusosuus myonnetddn yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
kautta, sovelletaan seuraavia sdintoja:

Jasenvaltiot saavat tidydentdvin rahoitusosuuden kustakin henkil6std, joka kuuluu
tama asetuksen soveltamisalaan.

Jasenvaltioille myOnnetdén vastaavat madridt muuttamalla niiden ohjelmaa. Ohjelmia
hallinnoidaan yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta varainhoitoasetuksen 63
artiklan, yhteisid sddnndksid koskevan asetusehdotuksen ja turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa koskevan ehdotuksen mukaan.

Yhteistyohon perustuvaa hallinnointia koskevat maksujérjestelyt esitetddn yhteisid
sadnnoksid koskevassa asetusehdotuksessa. Yhteisid sdédnnoksid koskevaan
asetusehdotukseen sisdltyy sddnnoksid vuotuisista ennakkomaksuista ja enintdin
neljastd vélimaksusta ohjelmaa ja vuotta kohden jdsenvaltioiden tilivuoden aikana
lihettimien  maksupyyntdjen  perusteella.  Yhteisid  sddnnoksid  koskevan
asetusehdotuksen mukaan ennakkomaksu kuitataan ohjelmien viimeisen tilivuoden
aikana.

Yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta tdytdntdon pantavan osan osalta
yhteisid sddnnoksid koskeva asetusehdotus pohjautuu ohjelmakaudella 2014-2020
kaytossd olleeseen hallinnointi- ja valvontastrategiaan, mutta silld otetaan kayttoon
toimenpiteitd tdytdntdonpanon yksinkertaistamiseksi sekd tarkastuksista tuensaajille
ja jasenvaltioille koituvan rasituksen vidhentdmiseksi. Uusia ominaisuuksia ovat
muun muassa seuraavat:

- ohjelmasta vastaavien viranomaisten nimedmismenettelyn poistaminen;

- (hallinnolliset ja  paikalla  tehtdvédt) hallinnon tarkastukset, jotka
hallintoviranomainen toteuttaa riskin perusteella (ohjelmakaudella 2014-2020
edellytettiin 100-prosenttisesti hallinnollisia tarkastuksia);

- hallintoviranomaiset voivat soveltaa tietyissd olosuhteissa suhteutettuja
valvontajirjestelyjd kansallisten menettelyjen mukaisesti;

- edellytykset, joiden avulla voidaan vélttdd useat samaa toimea/menoa koskevat
tarkastukset.

Ohjelmasta vastaavat viranomaiset toimittavat komissiolle védlimaksua koskevat
pyynnot, jotka perustuvat avustuksensaajille aiheutuneisiin menoihin. Jotta voidaan
valttdd sellaisten menojen korvaaminen, jotka eivdt ole avustuskelpoisia,
asetusehdotuksessa ~ asetetaan  komission  vidlimaksun  enimmaismairaksi
90 prosenttia, koska tuolloin vain osa kansallisista tarkastuksista on tehty. Komissio
maksaa jddnnoksen vuotuisen tilien tarkastuksen jdlkeen saatuaan ohjelmasta
vastaavilta viranomaisilta varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden. Varmuutta
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2.2.2.

koskevaan asiakirjakokonaisuuteen siséltyy tilinpddtds, johdon vahvistuslausuma ja
tarkastusviranomaisen  tarkastuslausunnot tilinpddtoksestd, hallinnointi- ja
valvontajirjestelméstid ja tilinpddtoksessd ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja
sdaannonmukaisuudesta. Komissio kdyttdd tatd asiakirjakokonaisuutta maarittdessain
rahastosta tilivuotta kohti veloitettavan méaarén.

Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee
sddntdjenvastaisuuksia vuotuisen varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden
toimittamisen jdlkeen, saatetaan suorittaa nettomdardinen oikaisu.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

RISKIT

Aiempina vuosina HOME-péadosaston rahoitusohjelmiin ei ole sisdltynyt merkittiavia
virheriskeja.

Suoran ja vilillisen hallinnoinnin kautta tuettujen siirtojen osalta virheriskin
odotetaan olevan pienempi kuin nykyisissi unionin toimissa ja hétdavussa
(jdannosvirheaste on télld hetkelld noin kolme prosenttia). Siirtojen rahoituksessa ei
itse asiassa esiinny monia riskitekijoitd: rahoitusta voivat hakea vain jésenvaltiot ja
kansainvéliset jarjestot, rahoitus perustuu yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin ja hakemusten ja raportoinnin yksinkertaistamiseksi
laaditaan vakiomuotoisia malleja. Liséksi siirtojen toteutumiseen liittyvd varmuus on
korkealla tasolla toiminnassa olevien seurantamekanismien ansiosta.

Yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta annettava tuki:

Hallinnointi- ja valvontajirjestelméssd noudatetaan yhteisid sddnnoksid koskevassa
asetusehdotuksessa  esitettyjd  yleisid =~ vaatimuksia, ja se on tdysin
varainhoitoasetuksen vaatimusten mukainen.

Jasenvaltiot voivat siséllyttdd siirtothin tarkoitetut rahoitusosuudet komissiolle
toimitettaviin maksupyyntoihin vain, jos henkild, josta rahoitusosuutta haetaan, on
tosiasiallisesti siirretty. Jasenvaltioiden on suoritettava valvontaa ja tarkastuksia
varmistaakseen, ettd edellytykset rahoitusosuuden hakemiseksi komissiolta tayttyvit.
Lisdksi jdsenvaltioiden on sdilytettivd asianmukaiset tositteet yhteisid sddnnoksia
koskevassa asetusehdotuksessa vahvistetun ajan.

Monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja vuotuinen tilien tarkastus vastuuviranomaisen
suorittamien maksujen perusteella yhdenmukaistaa tukikelpoisuuskaudet komission
tilinpaédtoksen kanssa.

SISAINEN VALVONTAJARJESTELMA — RISKIA LIEVENTAVA VALVONTA

HOME-piddosaston ensimmaéinen petostentorjuntastrategia hyvaksyttiin vuonna 2013.
Voimassa oleva petostentorjuntastrategia péivitettiin helmikuussa 2018, ja se on
voimassa tdménhetkisen monivuotisen rahoituskehyksen paittymiseen asti. HOME-
pddosasto on parhaillaan pdivittiméissd petostentorjuntastrategiaansa ottaen
huomioon monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ja komission uuden
petostentorjuntastrategian, joka hyviksyttiin vuonna 2019. HOME-pédédosaston uuden
strategian tavoitteena on mukautua kehittyvddn tilanteeseen ja vahvistaa edelleen
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2.2.3.

2.3.

pddosaston petostentorjuntatoimia. Uusi petostentorjuntastrategia hyvéksytddn
viimeistddn vuonna 2021.

HOME-pédosasto laati lisdksi vuonna 2016 hatdapua koskevan valvontastrategian,
joka toimii perustana valvontastrategialle, joka laaditaan suoraan/vilillisesti
hallinnoitavan osan osalta.

Liséksi yhteistyossa toteutettavan hallinnoinnin osalta HOME-pédosasto hyviksyi
marraskuussa 2015 tarkastusstrategian, jota sovelletaan turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahaston (AMIF) ja sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) sithen osaan,
jonka hallinnointi toteutetaan yhteistyossd. Pddosasto laatii  parhaillaan
valvontastrategiaa AMIF:n ja ISF:n yhteistyossd toteutettavalle hallinnoinnille.
Tdhdn strategiaan sisdllytetddn kaikki tarkastukset, joita AMIF:n ja ISF:n
yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa suorittama kansallisten ohjelmien hallinnointi
edellyttda.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonnan kustannukset ovat merkityksettomié ja virheriskin taso erittdin alhainen.
Valvonnan kustannusten odotetaan pysyvin nykyisen tasoisina.

Suoran/vilillisen hallinnoinnin osalta valvontakustannusten odotetaan olevan
pienemmidt  kuin  unionin  toimien  osalta  hakemus-, arviointi- ja
raportointimenettelyjen  standardoinnin, kustannusten yksinkertaistamisen ja
hakukelpoisten hakijoiden voimakkaan rajoittamisen ansiosta.

Yhteistyossa toteutettavan hallinnoinnin osalta jasenvaltioiden
valvontakustannukset =~ saattava  alentua  yhteisid  sddnnoksid  koskevassa
asetusehdotuksessa kiyttoon otettavan hallinnoinnin ja valvonnan riskiperusteisen
lahestymistavan ansiosta. Meneillddn olevalla ohjelmakaudella (2014-2020)
jasenvaltioille vuodesta 2017 alkaen aiheutuviksi valvonnan kumulatiivisiksi
kustannuksiksi arvioidaan noin viisi prosenttia jdsenvaltioiden vuotta 2017 varten
pyytdmien maksujen kokonaismaarista.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

HOME-pidosaston 2.2.2 kohdassa mainittua petostentorjuntastrategiaa sovelletaan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolelle
ehdotetut uudet budjettikohdat
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en . Varalnh01tgasetuks
rahoituskeh | Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus JM/ EI- EF.TA6'4 ehd"kggmall kolman | " i;ﬁggﬁfn 2
yksen .. JM63 mailta ta silta alakohdassa
otsake Luku 10: Muuttoliike mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
10 02 01 —  Turvapaikka- ja KYLL
4 maahanmuuttorahasto ™M EI El A0 El
10 01 01 — Turvapaikka- ja KYLL
4 maahanmuuttorahaston tukimenot El-IM EI El A El
4 XX 01 01 01 (paitoimipaikka ja ELIM - El El -
komission edustustot EU:ssa) )
4 XX 01 01 02 (paitoimipaikka ja ELIM - Bl - El
komission edustustot EU:ssa) )
4 XX 01 01 02 (paitoimipaikka ja ELIM - El - -
komission edustustot EU:ssa) )

63
64
65
66

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méiérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

Schengenin sddnndstoon osallistuvien maiden mahdolliset vapaaehtoiset rahoitusosuudet, jos ne

osallistuvat uuteen Dublin-jérjestelméin
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivugtisen ratiokitsikenykscn 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus
otsake
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 Vuoden | yyrpENSA
2027 jiilkeen
. i . . . 1 113,500
Toimintamérérahat (jaoteltuina | Sitoumukset o 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
kohdassa 3.1  lueteltujen  budjettikohtien : . . . : - 45.500 113500
mukaan > s
) Maksut @ 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
Ohjelman méérarahoista katettavat Sitoumukset = -
hallintomésrirahat®’ Maksut
Sitoumukset =1+3 1113,500
_ L . 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
Ohjelman méairarahat YHTEENSA 45.500 1113.500
Maksut =243 > )
70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
67 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora
tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen 7

EU:n yleinen hallinto

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteesséd olevaa hallintomdariarahoja koskevaa selvitysté, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT}EENS
Jjilkeen
Henkildresurssit 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Muut hallintomenot 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset shtcensi 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 - 11,610
1oumukset ynteensa =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat makeut yhtoened)
maidriarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT};-:ENS
Jilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 29.735 | 122,035 | 227,435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125.110
OTSAKKEISIIN : ’
kuuluvat miirirahat YHTEENSA Maksut
72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 45,500 1125,110
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[J Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025 2026

2027

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

1,815

10,890

Henkiloresurssit

1,815

1,815

1,815

1,815 1,815

Muut hallintomenot

0,120

0,120

0,120

0,120 0,120

0,120

0,720

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
vilisumma

1,935

1,935

1,935

1,935 1,935

1,935

11,610

OTSAKKEESEEgy
siséltyméattoméit
of the multiannual
financial framework

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomit,
vilisumma

1,935

11,610

YHTEENSA

1,935

1,935

1,935

1,935

1,935

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston

médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla midrdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla

lisdresursseilla,

jotka

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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toimea hallinnoiva pédosasto voi

saada

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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kayttoonsd vuotuisessa méidrdrahojen

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
[J Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eHenkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU-ssa 11 11 11 11 11 11 11

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus
¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna): AC, AL, END, INT ja JED 69
Otsake 7
Rahoitus - pidtoimipaikassa 2 2 2 2 2 2 2
monivuotisen
rahoituskehyksen _EUn
OTSAKKEESTA ulkopuolisissa
7 edustustoissa
- padtoimipaikassa
Rahoitus ohjelman
srirahoi 70 -EUnn
mdararahoista ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 13 13 13 13 13 13 13

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6lla ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva paéosasto voi saada kayttoonsad vuotuisessa miédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Tamén ehdotuksen tdytdntoonpanoon liittyvien toimien tukeminen, toteutus ja valvonta,
toimihenkil6t erityisesti yhteisvastuumekanismin ja sen taytdntdonpanoon tarvittavan oikeudellisen
kehyksen osalta. Asianomaiseen politiikkayksikkoon osoitetaan 9 kokoaikaista
tyontekijad (7 AD, 1 CA ja 1 SNE) ja rahoja hallinnoivaan yksikkdon 4 kokoaikaista
tyontekijad (2 AD ja 2 AST).

Ulkopuolinen henkildsto Tamén ehdotuksen tdytantdonpanoon liittyvien toimien tukeminen, toteutus ja valvonta,

etenkin siltd osin kuin on kyse ehdotuksen toiminnasta kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion méaérittamisesta.

69 AC = sopimussuhteiset toimihenkildt, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,

INT = vuokrahenkildsto ja JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).

70
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet’’

Ehdotus/aloite

v rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

[ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YH;{‘EN
Rahoitukseen osallistuva
p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maérarahat p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m.
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

v" Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

L] Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O
O

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus72

Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisdtietoja).

71

Dublin-jérjestelmdin
7

vahennettivé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Schengenin sdédnndstoon osallistuvien maiden mahdolliset rahoitusosuudet, jos ne osallistuvat uuteen

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomdirdstd on
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