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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

1.1. Dévody a ciele navrhu

V politickych usmerneniach Komisie predsednicka Europskej komisie Ursula von der
Leyenovd oznamila novy pakt o migracii aazyle, ktory zahffia komplexny pristup
k vonkajSim hraniciam, azylovému systému a systému navratu, schengenskému priestoru
vol'ného pohybu a vonkajSiemu rozmeru.

Novy pakt o migracii a azyle, ktory sa predklada spolu s tymto navrhom na nové nariadenie
oriadeni azylu amigracie!, predstavuje novy zadiatok v oblasti migracie zalozeny na
komplexnom pristupe k riadeniu migracie. Tymto navrhom sa zavadza spolocny ramec pre
riadenie azylu a migracie na arovni EU, ktory rozhodujucim spdsobom prispeje ku
komplexnému pristupu, a jeho cielom je podporit’ vzajomnu doveru medzi ¢lenskymi Statmi.
Novy pakt vychadza zo vSeobecnych =zasad solidarity a spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti a presadzuje sa nim integrovana tvorba politik, ¢o znamend zlucenie politik
v oblasti azylu, migracie, navratu, ochrany vonkajSich hranic, boja proti prevadzacstvu
a vztahov s tretimi krajinami pri zohladneni nadrezortného pristupu. Uzndva sa v flom
skuto¢nost, ze komplexny pristup znamena aj doraznejsSie, udrzatelnejSie a konkrétnejSie
vyjadrenie zasady solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, o v SirSom kontexte
vedie k rovnovéhe a k obsirnejSiemu zameraniu, ktoré nespociva len v otazke, ktory clensky
Stat je zodpovedny za preskiimanie ziadosti o0 medzinarodnt ochranu. Tieto zasady by sa preto
mali uplatiiovat’ v ramci celého riadenia migracie od zabezpecenia pristupu k medzinarodnej
ochrane az po rieSenie neregularnej migracie a neopravnenych pohybov.

Vyzvy tykajiice sa riadenia migracie v celej Skale od zabezpecenia vyvaZenosti Usilia pri
rieSeni ziadosti oazyl az po zabezpefenie rychlej identifikacie tych, ktori potrebuju
medzinarodnl ochranu, alebo uc¢inného navratu tych, ktori ochranu nepotrebuju, by nemali
riesit’ jednotlivé ¢lenské Staty samotné, ale EU ako celok. Okrem toho tlak na azylové
systémy Clenskych Statov nad’alej vyrazne zatazuje Clenské Staty prvého prichodu, ako aj
azylové systémy inych c¢lenskych Statov v dosledku neopravnenych pohybov. Sucasny
migracny systém nie je dostatocny na rieSenie tychto skuto€nosti. V stiasnosti najmé nie je
zavedeny Ziadny u¢inny mechanizmus solidarity a neexistuju Ziadne ucinné pravidla tykajuce
sa zodpovednosti. Je preto potrebny eurdpsky ramec, ktory umozni riadit’ vzajomnu
prepojenost’ medzi politikami a rozhodnutiami ¢lenskych Statov. Tento ramec musi zohl'adnit’
neustdle sa meniacu realitu migracie, ¢o znamena vysSiu komplexnost’ a intenzivnejSiu
potrebu koordinécie.

Tento navrh nového nariadenia o riadeni azylu a migracie ma nahradit’ su¢asné dublinské
nariadenie a obnovit’ reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (Common European
Asylum System — CEAS) stanovenim spolo¢ného ramca, ktory prispeje ku komplexnému
pristupu k riadeniu migréacie prostrednictvom integrovanej tvorby politik v oblasti riadenia
azylu a migracie, vratane jeho vnutornych aj vonkajsich prvkov. Tymto novym pristupom sa
existujuci systém zacleniuje do SirSieho rdmca, ktory umoziiuje zohl'adnit’ nadrezortny pristup
a zabezpedit' koherentnost’ a u¢innost’ vietkych krokov a opatreni prijatych zo strany Unie
ajej Clenskych Statov. Tento pristup takisto zahffia novy a komplexnej§i mechanizmus
solidarity s cielom zabezpe€it normdlne fungovanie migra¢ného systému, ako aj

! U.v.EUL[...1,[...],s. [...].
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zjednodusené kritéria a efektivnejSie mechanizmy na stanovenie cClenského Statu
zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu.

Tymto navrhom sa poskytuje novy mechanizmus solidarity, ktory je flexibilny a navrhnuty
pruzne, aby sa dal prisposobit’ roznym situdcidm vyvolanym rdéznymi migraénymi vyzvami,
ktorym celia ¢lenské Staty, a stanovuju sa nim solidarne opatrenia, z ktorych si ¢lenské Staty
mozu vybrat’ s cielom prispiet’ k rieSeniu situacie. Tymto novym pristupom k solidarite sa
Clenskym Statom vystavenym tlaku alebo riziku tlaku poskytuje nepretrzitd a rozmanita
podpora, ktord zahfna Specificky postup pri rieSeni osobitych pripadov vylodeni po patracich
a zachrannych operaciach. Clenské $taty budi mat okrem toho moznost’ kedykol'vek
ponuknut’ dobrovol'né prispevky. Komisia bude neustdle zabezpecovat’ koordinaciu takychto
opatreni.

Tento navrh zahffia aj ustanovenia na posilnenie ndvratu neregularnych migrantov. Na tento
ucel zavddza mechanizmus, ktory ma podporit spolupracu s tretimi krajinami v oblasti
navratu a readmisie a dopiiia mechanizmus stanoveny &lankom 25a nariadenia (EU) 810/2019
(vizového kodexu)?. Tento novy mechanizmus splnomociiuje Komisiu predlozit’ Rade spravu,
v ktorej ur¢i G€inné opatrenia na podnietenie a zlepSenie spoluprdce s tretimi krajinami
v zaujme ulahéenia navratu a readmisie, ako aj spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi s tym
istym cielom, priCom sa nalezite zohl'adnia celkové zdujmy a vztahy s dotknutymi krajinami.
Komisia sa bude spolichat’ na vstupné udaje od Europskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’
a delegacii EU. Komisia a Rada v ramci svojich prislusnych kompetencii nasledne zvéazia
vSetky vhodné d’alie kroky, ktoré sa maji v danej suvislosti vykonat. Tento mechanizmus
anovy koordinator EU pre navrat, ktory sa opiera o siet’ vysokych zastupcov, zavedeny
novym paktom o migrécii a azyle prispeje k spolo¢nému strategickému a koordinovanému
pristupu k navratu a readmisii medzi ¢lenskymi tatmi, Komisiou a agentiirami EU.

Solidarne opatrenia budi okrem toho zahfiiat’ nové moznosti, aby si ¢lenské Staty mohli
navzdjom poskytnut’ pomoc pri vykondvani navratov vo forme sponzorstva navratov. V ramci
tejto novej formy solidarnych opatreni by sa Clenské Staty zaviazali vratit neregularnych
migrantov v mene in¢ho ¢lenského §tatu, pricom vykonavaju vSetky tkony potrebné na tento
ucel priamo zuzemia benefitujiceho clenského Statu (napr. poskytovanie poradenstva
o navrate, vedenie politického dialogu s tretimi krajinami, poskytovanie podpory pri
asistovanom dobrovolnom navrate a reintegracii). Takéto ukony doplnaji tie, ktoré vykonava
Eurdpska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straZ (Frontex) na zéklade svojho mandatu,
a zahffiaju najmé opatrenia, ktoré¢ agentira nemdZe vykonat' (napr. ponuka diplomatickej
podpory benefitujucemu clenskému Statu vo vztahu k tretim krajindm). Ak sa vSak ndvrat
neuskutoni do O6smich mesiacov, neregularny migranti by boli odovzdani na Uzemie
sponzorujuceho ¢lenského Statu s cielom pokraovat’ z jeho izemia v snahdch o presadenie
rozhodnuti o navrate.

Novy pristup k riadeniu migracie takisto zahfiia zdokonalenie pravidiel, ktoré sa tykaju
zodpovednosti za postdenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu s cielom prispiet’ k zniZeniu
neopravnenych pohybov primeranym a opodstatnenym spdsobom.

Tymto ndvrhom sa dalej stanovuje ramec riadenia zaloZzeny na vnutroStatnych stratégiach
Clenskych Statov, ktory bude zacleneny do eurdpskej stratégie riadenia azylu a migracie,

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1155 z 20. jina 2019, ktorym sa meni nariadenie
(ES) ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva (vizovy kodex) (U. v. EU L 188,
12.7.2019, s. 25).
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ktorou sa stanovi strategicky pristup k riadeniu azylu a migracie na eurdpskej Grovni, a na
vykonévani politik v oblasti azylu, migracie a navratu v stlade s komplexnym pristupom.

Reforma spolocného eurdpskeho azylového systéemu (CEAS)

Pakt vychadza z navrhov Komisie na reformu CEAS z rokov 2016 a 2018 a zavadza d’alSie
nové prvky scielom zabezpeCit vyvazenost potrebni pre spolo¢ny ramec, v ktorom sa
spajaju vsetky aspekty azylovej a migracnej politiky. Navrhovant azylovi reformu z roku
2016 tvorilo sedem legislativnych ndvrhov: prepracované znenie dublinského nariadenia®,
prepracované znenie nariadenia Eurodac®, nariadenie, ktorym sa ustanovuje agentira
Eurdpskej tnie pre azyl®, nariadenie o konani o azyle®, kvalifikaéné nariadenie’, prepracované
znenie smernice o podmienkach prijimania® a nariadenie o ramci Unie pre presidlovanie’.
V septembri 2018 Komisia predlozila aj zmeneny navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje

agentura EU pre azyl'°.

Kym vo viacerych z tychto navrhov sa dosiahol vyznamny pokrok a dosiahli sa predbezné
dohody medzi spoluzdkonodarcami o navrhoch kvalifikacného nariadenia, smernice
o podmienkach prijimania, nariadenia o ramci Unie pre presidlovanie, nariadenia Eurodac
aprvom navrhu, ktorym sa ustanovuje agentira EU pre azyl, mensi pokrok sa dosiahol
v ndvrhoch dublinského nariadenia a nariadenia o konani o azyle, najmd v dosledku
rozdielnych ndzorov v Rade. Nebola ani dostato¢na podpora na to, aby sa dosiahla dohoda len
o niektorych z navrhov reforiem este pred dohodou na celej reforme.

Komisia spolu s tymto navrhom predklada navrh, ktorym sa meni navrh nariadenia o konani
oazyle zroku 2016'!, andvrh nariadenia, ktorym sa zavaddza preverovanie!? $tatnych
prislusnikov tretich krajin a os6b bez Statnej prislusnosti na vonkajSich hraniciach, a zavadza
sa plynulé prepojenie medzi vSetkymi fadzami konania v oblasti migracie vratane novej fazy
pred vstupom, ako aj rychlejs$i navrat statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemaji pravo
zostat’ v Unii.

Komisia okrem toho predklada navrh, ktorym sa meni navrh prepracovaného nariadenia
Eurodac z roku 20163, s cielom zaviest’ jednozna¢né a pevné prepojenie medzi konkrétnymi
osobami a postupmi, ktoré sa na ne vztahuja, aby sa zlepSila kontrola neregularnej migracie
a odhalovania neopravnenych pohybov apodporilo sa zavedenie nového mechanizmu
solidarity.

Komisia napokon predkladé4 aj navrh nariadenia o riadeni krizovych situéacii s cielom stanovit’
nastroje potrebné na rieSenie krizovych situécii a pripadov vysSej moci. Tento ndstroj ma
slizit' na rieSenie mimoriadnych situdcii hromadného prilevu Statnych prislusnikov tretich
krajin alebo osob bez Statnej prisluSnosti, ktori prichddzaji do ¢lenského Statu neregularne,
alebo bezprostredného rizika takychto prichodov, pricom tento prilev je takého rozsahu
a povahy, Ze vedie k znefunk¢neniu azylového systému, systému prijimania alebo systému
navratu daného clenského Statu a moze mat’ zdvazné dosledky na fungovanie spolo¢ného

3 COM(2016) 270 final.
4 COM(2016) 194 final.
5 COM(2016) 271 final.
6 COM(2016) 467 final.
7 COM(2016) 466 final.
8 COM(2016) 465 final.
o COM(2016) 468 final.
10 COM(2018) 633 final.
2 U.v.EUL[...],[...],s. [...].
12 U.v.EUL[...,[...],s. [...].
13 U.v.EUL[...,[...],s. [...].
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eurdpskeho azylového systému a systému Unie pre riadenie migracie, alebo by vykonavanie
tychto systémov znemoznil, ako aj na stanovenie vynimiek v pripadoch vysSej moci.

1.2. Ciele navrhu

K riadeniu migracie je potrebné pristupovat’ komplexne, aby sa vybudovala vzajomna dovera
medzi ¢lenskymi §tatmi v zaujme zabezpe&enia konzistentnosti pristupu EU k azylu, riadeniu
migracie, ochrane vonkajSich hranic a vztahom s prisluSnymi tretimi krajinami, pri¢om sa
berie do uvahy, ze Gfinnost’ celkového pristupu zavisi od vSetkych sucasti, ktoré sa riesia
spolo¢ne a integrovanym spdsobom. Navrh takisto zohladiiuje neddvne rozsudky Sudneho
dvora v spojenych veciach C-715/17, C-718/17 a C-719/17, kde Sudny dvor dospel k zaveru,
ze ,,zataz [...] musi byt v zdsade rozdelena medzi vSetky ostatné Clenské Staty v sulade so
zéasadou solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, ked’ze
touto zasadou sa podl'a ¢lanku 80 ZFEU riadi azylova politika Unie®.

Vroku 2016 Komisia navrhla systém, v ktorom ked’ sa na zaklade hierarchie kritérii
zodpovednosti urCil clensky Stat, ktory mé byt zodpovedny za posudenie ziadosti
o medzinarodnu ochranu, tento Clensky Stat by zostal trvalo zodpovedny za postdenie
vSetkych d’alSich Ziadosti alebo vyhlaseni predloZenych tym istym ziadatel'om. Tento systém
sa doplnil povinnym a automatickym napravnym mechanizmom rozdelovania, ktory bol
zalozeny na referen¢nom kI'uci, a spustal sa vtedy, ked c¢lensky Stat Celil neprimeranému
tlaku, pricom sa vytvoril jasny a zavidzny systém rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi
Statmi. Eurdpsky parlament 16. novembra 2017 prijal mandat na rokovanie, ktory zahfnal
navrh na nahradenie kritéria prvého vstupu a zdkladného kritéria prvej ziadosti systémom
pridelovania, v ramci ktorého by si ziadatel mohol vybrat, ze bude prideleny do jedného zo
Styroch ¢lenskych Statov s najniz§im poctom ziadosti. V ramci Rady sa cClenské Staty
nedokazali dohodntt’ na spolo¢nom pristupe a rokovania sa zastavili.

Komisia mé v umysle stiahnut’ navrh z roku 2016 v snahe prekonat’ si¢asnu patovu situaciu
a poskytnut’ §irsi a spol'ahlivejsi rimec pre migracné a azylové politiky Unie. Tymto navrhom
sa zru§uje a nahradza nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. juna
2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za
posudenie ziadosti 0 medzinarodnll ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z Clenskych Statov (d’alej len ,,nariadenie Dublin
I1°).

Ciel'om tohto navrhu je najmaé:

e stanovit' spolocny ramec, ktory prispeje ku komplexnému pristupu k riadeniu azylu
a migracie na zdklade zasad integrovanej tvorby politik a solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti,

e zabezpecit’ rozdelenie zodpovednosti prostrednictvom nového mechanizmu solidarity,
pricom sa zavedie systém na priebezné presadzovanie solidarity v beZznych casoch
a poskytnutie pomoci ¢lenskym Statom prostrednictvom UCinnych  opatreni
(premiestnenie alebo sponzorstvo ndvratov ainé prispevky, ktorych cielom je
posilnenie kapacity Clenskych Statov v oblasti azylu, prijimania a névratu a v ramci
vonkajSieho rozmeru) scielom riadit migraciu v praxi v situdcii, ked celia
migraénému tlaku. Tento pristup zahfiia aj osobitny proces solidarity, ktory sa ma
uplatnit’ v pripade prichodov po patracich a zdchrannych operaciéch,

e posilnit schopnost’ systému efektivne a G¢inne urcit jeden clensky S§tat, ktory je
zodpovedny za posudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu. Navrh by najmé obmedzil
ustanovenia o zaniku povinnosti, ako aj moZnosti na presun zodpovednosti medzi
¢lenskymi Statmi v dosledku konania ziadatel’a a vyrazne by skratil lehoty na zasielanie

SK



SK

doziadani a ziskavanie odpovedi tak, aby sa zabezpeCilo, Ze sa rychlejSie urci
zodpovedny Clensky §tat pre ziadatel'a a ziadatel’ ziska rychlejsi pristup k postupom na
poskytnutie medzinarodnej ochrany,

e odradzat od zneuZivania a predchadzat’ neopravnenym pohybom Ziadatel'ov v EU, a to
najmd stanovenim jasnych povinnosti ziadatelov podat’ ziadost' v Clenskom State
prvého vstupu alebo v ¢lenskom S$tate opravneného pobytu a zostat’ v Clenskom State,
ktory bol uréeny ako zodpovedny. To si vyzaduje aj stanovenie primeranych
materidlnych désledkov v pripade porusenia tychto povinnosti.

1.3. Sulad s existujicimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

Zakladom spolo¢ného eurdpskeho azylového systému je systém urcovania, ktory ¢lensky stat
je zodpovedny za posudenie ziadosti 0 medzinarodnt ochranu. Je plne prepojeny s pravnymi
a politickymi nastrojmi v oblasti azylu, a to najma konaniami o azyle, normami upravujucimi
splnenie podmienok na poskytnutie medzinarodnej ochrany ziadatelom a podmienok
prijimania a takisto presidlenie.

Tento navrh je konzistentny aj s pravidlami, ktoré sa tykaju hrani¢nych kontrol na vonkajsich
hraniciach, ako su stanovené v Kodexe schengenskych hranic, a prispieva k ciel'u u¢inné¢ho
riadenia vonkajSich hranic, ktoré je nutnym logickym ddsledkom volného pohybu osdb
v ramci Unie. Navrh rozgiruje rozsah opatreni na riesenie vyziev v oblasti migracie, ¢im d’alej
znizuje potrebu opitovného zavedenia hrani¢nych kontrol na vnitornych hraniciach.

Okrem toho je zabezpeCend konzistentnost' s u¢innym eurdpskym integrovanym riadenim
hranic na trovni Unie ana vniitrodtatnej trovni, ako je stanovené v nariadeni o eurépskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi. Europske integrované riadenie hranic je nevyhnutnym
logickym dosledkom volného pohybu 0sob v ramci Unie a je zakladnou stéastou priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Je suc¢asne ustrednym prvkom tohto navrhu a prispieva
k vykondvaniu zésady integrovanej politiky scielom zdokonalit komplexny pristup
k riadeniu migracie, ktory sa predpoklada v tomto navrhu.

Tento navrh je v plnom sulade s 0ozndmenim o novom pakte o migracii a azyle a s prisluSnym
planom iniciativ vratane navrhu na cieleni zmenu nariadenia o konani o azyle a nariadenia,
ktorym sa zavadza preverovanie zabezpeCujuce, zZe sa vykond preverovanie totoZnosti,
zdravotného stavu a bezpe€nostné preverovanie migrantov a migranti sa nasmeruju bud’ do
konania o navrate, alebo do konania o azyle vritane konania o azyle alebo ndvrate na
hraniciach v relevantnych pripadoch, ako je stanovené v pozmenujicom ndvrhu k nariadeniu
o konani o azyle. Navrh je takisto v stilade s ndvrhom, ktorym sa meni navrh na prepracované
znenie nariadenia Eurodac z roku 2016,

Tento navrh je plne v stlade aj s koncepciou pripravenosti a krizového riadenia v oblasti
migracie, ktora poskytuje operany ramec na monitorovanie a predvidanie migra¢nych tokov
a migracnej situacie, budovanie odolnosti, ako aj organizovanie koordinovanej reakcie
na migra¢nu krizu. V navrhu sa v plnej miere ¢erpa najmi z vydanych sprav a z ¢innosti siete
zriadenej v ramci tejto koncepcie.

Névrh dalej upeviiuje pravny ramec a politiku EU tykajlice sa navratu, tym Ze posiliuje
kapacitu Unie konat’ v oblasti spoluprace s tretimi krajinami prostrednictvom mechanizmu, na
zaklade ktorého Komisia ziskava pravomoc zvazit' a predloZit' opatrenia zamerané na
zlepSenie tejto spoluprace presahujiice rdmec opatreni, s ktorymi uz pocita vizovy kodex.

14 U.v.EUL[...1,[...],s. [...].
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Navrh je takisto v stlade s uz dosiahnutymi predbeznymi politickymi dohodami, ktoré sa
tykaju kvalifikacného nariadenia, prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania,
nariadenia Unie o ramci pre presidlovanie a nariadenia, ktorym sa ustanovuje Agentura
Eurdpskej unie pre azyl, ktoré Komisia plne podporuje. Vzhl'adom na to, ze ciele, ktoré su
zékladom tychto ndavrhov, st nad’alej aktudlne, mala by sa dohoda o tychto navrhoch
dosiahnut’ ¢o najskor.

Je vSak potrebné stiahnut’ navrh dublinského nariadenia vzhl'adom na to, Ze nedoslo k dohode
o tomto navrhu nariadenia zverejnenom 4. maja 2016, a vzhl'adom na to, ze tento navrh
zahfa mechanizmus solidarity s novou Struktirou a zohladiiuje aj iné zmeny navrhnuté
v roku 2016, ktorych cielom bolo najmi zvysit’ ucinnost’ postupov veducich k odovzdaniu
podl'a dublinského nariadenia, napriklad ozndmeni na tcely prijatia spat’.

Komisia v septembri 2015 navrhla aj krizovy mechanizmus premiestnenia'® s cielom vytvorit
Strukturdlne rieSenie na zvladanie krizovych situacii, aké vznikli v Grécku a Taliansku, ktoré
viedli k tomu, Ze Rada prijala v septembri 2015 dve rozhodnutia o premiestneni'. Vzhladom
na to, ze navrh nariadenia o riadeni azylu a migracie zahfna ustanovenia tykajice sa rieSenia
situdcii v ramci migracnych tokov prostrednictvom premiestnenia a sponzorstva navratu
v ¢asoch migra¢ného tlaku, a vzhl'adom na to, Ze v navrhu nariadenia, ktorym sa riesia
krizové situécie a pripady vysSej moci v oblasti migracie a azylu, sa predpokladaju aj osobitné
pravidld pre premiestnenie a sponzorstvo navratu s cielom systematicky rieSit krizové
situdcie, Komisia ma v amysle stiahnut navrh tykajaci sa krizového mechanizmu
premiestnenia zo septembra 2015 a zrusit smernicu o do¢asnej ochrane!”.

1.4. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento ndvrh je v stlade s komplexnym dlhodobym pristupom k riadeniu migréacie stanovenym
v novom pakte o migracii a azyle, v ramci ktorého sa ma migracna politika stat’ Ustrednym
prvkom vztahov s partnerskymi tretimi krajinami, riadenie vonkajSich hranic sa ma zaclenit’
do $irsej politiky EU v oblasti riadenia migracie, maju sa vybudovat’ plynulé, spravodlivé
a ucinné postupy v oblasti azylu a ndvratu a méa sa posilnit’ schengensky priestor vol'ného
pohybu zalozeny na dovere medzi Clenskymi Statmi. KI'aiCovym prvkom tohto pristupu je
podpora legalnych mozZnosti migracie do Eurdpy s cielom pritiahnut’ talenty pre trh prace
v EU a poskytnat’ ochranu osobam v nudzi prostrednictvom presidlenia a inych dopliujtcich
moznosti na poskytnutie ochrany a prijatie osobitych politik, prostrednictvom ktorych by sa
ul’ah¢ila integracia Statnych prislusnikov tretich krajin do eurdpskych spoloc¢nosti.

Toto nariadenie zavadza ramec, ktorym sa riesi pristup k riadeniu migracie zamerany na celé
migraéné trasy prostrednictvom budovania partnerstiev s tretimi krajinami, ¢im prispieva
k cielom EU spoéivajiicim v ambiciéznej a mnohostrannej vonkajsej politike zaloZenej na
partnerstve s tretimi krajinami. Tym sa zabezpe¢i aj sulad s humanitarnymi cielmi Unie
vyjadrenymi prostrednictvom podpory utecencov v tretich krajinach.

Tento névrh je v sulade s ndvrhom na preverovanie a prispieva najmi k vytvoreniu pevnych
zaruk ochrany zékladnych prav prostrednictvom nim stanoveného monitorovacieho

15 COM(2015) 450 final.

16 Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 arozhodnutie Rady (EU) 2015/1601
z 22. septembra 2015.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia
medzi ¢lenskymi tatmi pri prijimani takychto 0sob a znaani z toho vyplyvajucich dosledkov (U. v. ES
L 212,7.8.2001, s. 12).
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mechanizmu. V navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje povinnost, aby sa na vonkajSich
hraniciach preverovali §tatni prislusnici tretich krajin, ktori v zasade nespliiaji podmienky
vstupu, sa navrhuje novy monitorovaci mechanizmus, ktory ma zabezpecit, Ze sa pocas
preverovania dodrziavaji zékladné prava a Ze vSetky tvrdenia o poruSeni zakladnych prav sa
nalezite vySetria. Toto monitorovanie je sucastou ustanoveni o riadeni v navrhovanom
nariadeni, v ktorych sa stanovuje, Ze cClenské Staty by mali zaclenit’ vysledky svojho
vnutro$tatneho monitorovania do svojich vnutrostatnych stratégii uvedenych v tomto
navrhovanom nariadeni. Okrem toho vyro¢na sprava o riadeni migracie bude zahfiat aj
vysledky predkladania sprav a monitorovania a v nalezitych pripadoch navrhy na zlepsenie.

V z&ujme podpory solidarnych opatreni zameranych na premiestnenie a nasledné odovzdania
tento navrh okrem odovzdani, ktoré st sucastou postupov na urCenie zodpovednosti
Clenskych Statov, predpoklada vyplatenie jednorazovych platieb ¢lenskym Statom a je plne
v sulade srozpotom EU scielom stimulovat’ takéto opatrenia a Gidinné uplatiovanie
nariadenia.

Tento navrh dalej posilituje politiky v oblasti bezpecnosti. Prostrednictvom osobitnych
pravidiel stanovenych v tomto nariadeni sa rychlo stanovi zodpovednost za posudenie
ziadosti o medzinarodni ochranu v pripade, ked’ osoba predstavuje riziko pre narodna
bezpecnost’ a verejny poriadok, a zabrani sa akymkol'vek d’al§im odovzdaniam takychto osob
do inych ¢lenskych Statov. Navrh preto posiliiuje ciel’ tykajici sa bezpecnosti stanoveny
v ndvrhu nariadenia o preverovani, v zmysle ktorého bude takdto bezpecnostnd kontrola
povinna.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

2.1. Pravny zaklad

Tymto nidvrhom sa zruSuje anahradza nariadenie (EU) & 604/2013 a okrem zavedenia
SirSieho pristupu k solidarite sa rozSiruje rozsah tak, aby zahfnal spolo¢ny ramec, ktory
prispieva ku komplexnému pristupu k riadeniu migracie, a preto sa ma prijat’ na primeranom
pravnom zéklade, konkrétne na zdklade ¢lanku 78 ods. 2 pism. e) a ¢lanku 79 ods. 2 pism. c)
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) v stlade s riadnym legislativnym postupom.

2.2, Variabilna geometria

frsko je viazané nariadenim (EU) ¢&. 604/2013, ked’Ze oznamilo svoje Zelanie z&astnit’ sa na
prijati a uplatiovani uvedeného nariadenia na zéklade Protokolu o postaveni Spojeného
kralovstva a frska s ohladom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je
pripojeny k Zmluve o Eurdpske;j tnii (ZEU) a ZFEU'®,

V sulade s uvedenym protokolom sa frsko méze rozhodnut zidastnit’ sa na prijati tohto
navrhu. Tuto moznost’ ma aj po prijati tohto navrhu.

Podl'a Protokolu o postaveni Danska, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU, sa Dansko
neziéastiiuje na prijimani opatreni Radou podla hlavy V ZFEU (s vynimkou ,opatreni
vymedzujucich tretie krajiny, ktorych §tatni prisluSnici musia mat’ pri prekroc¢eni vonkajSich
hranic €lenskych Statov viza, alebo opatreni tykajucich sa jednotného formatu viz*). Ked'ze
vSak Dansko uplatiiuje sucasné dublinské nariadenie na zdklade medzinarodnej dohody, ktora

To isté plati pre Spojené kralovstvo pocas prechodného obdobia podl'a dohody o vystupeni.
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uzavrelo s ES v roku 2006'°, ozndmi v stlade s ¢lankom 3 uvedenej dohody Komisii svoje
rozhodnutie, ¢i bude implementovat’ ¢asti III, V a VII tohto nariadenia.

2.3. Vplyv navrhu na $taty pridruzené k dublinskému systému, ktoré nie su ¢lenmi
EU

Stbezne s pridruzenim viacerych Statov, ktoré nie st ¢lenmi EU, k schengenskému acquis
Unia uzavrela viacero dohdd o pridruzeni tychto krajin aj k dublinskému acquis/acquis
Eurodac:

— dohoda o pridruzeni Ivslandu a Norska, uzavreta v roku 2001,
— dohoda o pridruzeni Svajc¢iarska, uzavretd 28. februdra 2008,
— protokol o pridruzeni Lichtenstajnska, uzavrety 7. marca 2011.

Na ustanovenie prav a povinnosti medzi Danskom — ktoré je, ako uz bolo uvedené, pridruzené
k dublinskému acquis/acquis Eurodac na zéklade medzinarodnej dohody — auvedenymi
pridruzenymi krajinami sa medzi Uniou a pridruzenymi krajinami uzavreli dalSie dva

néstroje®’.

V sulade s tromi uvedenymi dohodami pridruzené krajiny prijimaji bez vyhrad dublinské
acquis/acquis Eurodac a jeho vyvoj. Nezucastiiuju sa na prijimani ziadnych aktov, ktorymi sa
meni dublinské acquis alebo ktoré su na nom zalozené (teda vratane tohto navrhu), ale su
povinné v stanovenej lehote po schvaleni takéhoto aktu Radou a Eurdpskym parlamentom
oznamit’ Komisii svoje rozhodnutie, &i prijimaji jeho obsah. Ak Nérsko, Island, Svajéiarsko
alebo Lichtenstajnsko neprijmu akt, ktorym sa meni dublinské acquis/acquis Eurodac alebo
ktory je na fom zalozeny, prislusné dohody sa ukoncia okrem pripadu, ked
spolo¢ny/zmiesany vybor zriadeny na zdklade dohdd rozhodne jednomyselne inak.

Navrhované nariadenie ma S§ir§i rozsah pdsobnosti nad ramec predmetu uvedenych dohod,
priCom stanovuje komplexny pristup zaloZzeny na spolo¢nom ramci pre riadenie migracie
a stiCasne zachovava zikladné ustanovenia tykajice sa urcenia zodpovednosti za posudenie
ziadosti 0 medzinarodni ochranu, ktoré zostdva kliCovou suCastou nariadenia. Aby sa
zabezpecilo zachovanie dohdd s Danskom a pridruZzenymi krajinami, ktoré upravuja ich ucast’
na dublinskom systéme, Dansko, Noérsko, Island, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko budu viazané
len cast’ami III, V a VII tohto nariadenia, ak sa tento akt prijme.

2.4. Subsidiarita

Hlava V ZFEU snazvom Priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti prendsa urdité
pravomoci v tychto zalezitostiach na Eurdpsku uniu. Tieto prdvomoci sa musia vykonavat
v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii, teda len vtedy a do tej miery, pokial’ ciele
zamyslané touto Cinnostou nemdzu uspokojivo dosiahnut Clenské Staty, ale z dévodov

Dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom a Danskym kralovstvom o kritériach a mechanizmoch na
urCenie Clenského Statu, ktory je zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl podanej v Dansku alebo
v ktoromkol'vek inom ¢lenskom $tate Eurdpskej tinie, a o systéme Eurodac na porovnavanie odtlackov
prstov pre G¢inné uplatiiovanie Dublinského dohovoru (U. v. EU L 66, 8.3.2006, s. 38).

20 Protokol medzi Eurdpskym spolotenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
knieZatstvom k Dohode medzi Eurdpskym spoloenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o kritériach
a mechanizmoch na urcenie Statu zodpovedného za preskumanie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom
State alebo vo Svajéiarsku (uzavrety 24.10.2008, U. v. EU L 161, 24.6.2009, s. 8) a protokol k Dohode
medzi Eurdpskym spolo¢enstvom a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o kritériach
a mechanizmoch na uréenie $tatu zodpovedného za preskimanie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom
state alebo na Islande alebo v Norsku (U. v. ES L 93, 3.4.2001).
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rozsahu alebo ucinkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut’ na trovni Eurdpske;j
unie.

Tymto navrhom sa zjednodusuju su¢asné pravidla stanovené v nariadeni (EU) &. 604/2013
ajeho cielom je zabezpecCit spravne uplatiovanie tychto pravidiel, ktorym sa obmedzia
neopravnené pohyby Statnych prislusnikov tretich krajin medzi ¢lenskymi §tatmi, ¢o je
problematika, ktorda ma cezhranicny charakter. Tieto pravidla st doplnené novym
mechanizmom solidarity, ktorym sa ma zaviest’ systém na rieSenie situdcii, ked’ ¢lenské Staty
celia migracnému tlaku. V ramci tohto pristupu sa takisto predpoklada zaclenenie solidarnych
opatreni uplatnovanych v pripade prichodov po patracich a zdchrannych operaciach, aby sa
poskytla podpora ¢lenskym Statom, ktoré riesia vyzvy suvisiace s takymito prichodmi.

Dosiahnutie tychto cielov si vyZaduje opatrenia na arovni EU, ked’7e st zo svojej povahy
cezhrani¢né. Je zrejmé, ze opatreniami, ktoré prijimaju jednotlivé Clenské Staty, nemozno
uspokojivo reagovat’ na potrebu spolo¢ného pristupu EU k tomuto spolo¢nému problému.

2.5. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii toto
nariadenie neprekracuje rimec nevyhnutny na dosiahnutie jeho cielov.

Pokial’ ide o komplexny pristup zaloZeny na spolo€nom ramci, tymto nariadenim sa stanovuju
zékladné zasady takéhoto pristupu, ktoré sa opieraji o monitorovanie a Struktiru riadenia
potrebné na jeho uplatiiovanie. Vd’aka zasaddm integrovanej tvorby politik a zdsadam, ktoré
sa tykaju solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, ¢lenské Staty maju spolocny
zaujem, aby zabezpedili ucelené vykonavanie riadenia migracie na tirovni EU. Uvedené
ustanovenia neprekracuju ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela, ktorym je
ucinné rieSenie situdcie.

Pokial’ ide o zjednodusSenie pravidiel na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie
ziadosti 0 medzinarodnt ochranu, navrhované zmeny sa obmedzuju na to, ¢o je potrebné na
umoznenie u¢inného fungovania systému, a to pokial’ ide o rychlejsi pristup ziadatelov ku
konaniu o poskytnuti medzindrodnej ochrany, ako aj o schopnost’ spravnych orgénov
¢lenskych $tatov tento systém uplatiiovat’.

Pokial’ ide o zavedenie nového mechanizmu solidarity, v nariadeni (EU) &. 604/2013 v jeho
sucasnej podobe sa nestanovuji ndstroje na rieSenie situdcii, ked Cclenské Staty celia
migracnému tlaku. Okrem toho sUCasné nariadenie nerieSi osobitni situaciu, ktoru
predstavuju prichody po patracich a zachrannych operacidch. Ustanovenia tykajlice sa
solidarity, ktoré zavadza tento navrh, by mali tito medzeru vyplnit. Uvedené ustanovenia
neprekracuju rdmec toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela, ktorym je G¢inné rieSenie
situacie.

2.6. Vyber nastroja

Vzhladom na to, Ze existujuci dublinsky mechanizmus bol stanoveny prostrednictvom
nariadenia, rovnaky pravny nastroj sa pouZzije na zavedenie komplexného pristupu zaloZeného
na spolo¢nom ramci pre ucinné riadenie migracie, ktorym sa zjednodusuje dublinsky
mechanizmus a dopiiia sa mechanizmom solidarity.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

ZhromaZzd’ovanie poznatkov o vykonavani a uplatiiovani existujicich pravnych predpisov
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3.1. Tvorba politik zaloZena na dokazoch

Komisia vykonala analyzu situacie ajej vysledky su podrobnejSie uvedené v pracovnom
dokumente utvarov Komisie, ktory je pripojeny k novému paktu o migracii a azyle a jeho
legislativnym a nelegislativnym navrhom. Poukazuje na nedavny vyvoj v oblasti riadenia
migracie a zdoraziiuje, ze klucovymi prvkami pre novy zaciatok su obnovenie reformy
systému na urcovanie Clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o0 medzinarodnu
ochranu a novy spdsob rozdelenia zat'’azenia.

V analyze sa zdoraziiuje, Ze napriek tomu, Ze poéet neopravnenych prichodov do Unie sa od
roku 2015, ked’ kriza vrcholila, vyrazne znizil o092 %, nadalej existuje niekolko
Strukturdlnych vyziev, v dosledku ktorych su azylové systémy, systémy prijimania a systémy
navratu jednotlivych ¢lenskych Statov pod tlakom. Medzi tieto vyzvy patri zvySujuci sa podiel
ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu bez skuto¢nych narokov, ktori pravdepodobne neziskaju
ochranu v EU, &o vedie kzvySeniu administrativneho zataZenia a oneskoreniu pri
poskytovani ochrany pre tych, ktori skutone potrebuju ochranu, a takisto k pretrvavaniu
fenoménu d’aldicho pohybu migrantov v ramci EU. Okrem toho sa musia zohladnit' vyzvy,
pred ktorymi stoja Clenské Staty pri zaistovani bezpecnosti Ziadatelov a svojich pracovnikov
v podmienkach krizy spésobenej ochorenim COVID-19.

Kym pocet neopravnenych prichodov sa postupom casu znizil, podiel migrantov
prichadzajucich z krajin s mierou uznanych ziadosti nizSou ako 20 % sa zvysil z 13 % v roku
2015 na 55% vroku 2018. Sufasne sa zvySuje aj podiel zlozitych pripadov, ktorych
spracovanie s vyzaduje viac zdrojov, pretoze prichod Statnych prislusnikov tretich krajin so
zretelnymi potrebami v oblasti medzinidrodnej ochrany v rokoch 2015 —-2016 Cciastocne
nahradili zmieSané prichody osdb so Statnymi prislusnostami s vacSimi rozdielmi v miere
uznanych ziadosti. Okrem toho bez ohl'adu na pokles neopravnenych prichodov v ramci celej
EU pocet Zziadosti o medzinarodnti ochranu sa nad’alej zvySoval aje $tvornisobne vyssi
v porovnani s poc¢tom prichodov. Tento trend ukazuje, Ze st ziadatelia, ktori nepodaju ziadost’
v ¢lenskom $tate prvého prichodu, podaju viacero ziadosti o medzinarodnti ochranu v ramci
EU aZe je potrebné reformovat’ su¢asny dublinsky systém. A napokon stile pretrvavaji
vyzvy tykajice sa vylodenia po patracich a zachrannych operaciach. V roku 2019 polovicu
vSetkych neopravnenych prichodov po mori predstavovali vylodenia po patracich
a zachrannych operaciach, ¢o vyvolalo osobitny tlak na urcité clenské Staty vylucne
v dosledku ich zemepisnej polohy.

V analyze sa d’alej uvadza, Ze Statni prislusnici tretich krajin, ktorych Ziadosti o medzinarodnti
ochranu sa zamietli, predstavuji v EU kaZzdoroéne priblizne 370 000 0sob?!, ktoré je potrebné
nasmerovat do konania o navrate. Podla S$tatistickych Udajov dostupnych Komisii to
predstavuje priblizne 80 % z celkového poétu rozhodnuti o navrate vydanych kazdy rok?2.
Rastuci podiel Ziadatelov o medzindrodnti ochranu, ktori pravdepodobne neziskaju takuto
ochranu v EU, vedie k zvyseniu zataZe, pretoze je potrebné spracovat nielen Ziadosti, ale aj
navrat nereguldrnych migrantov, ktori nikdy nepoZziadali o medzinarodni ochranu alebo
ktorych Zziadosti boli zamietnuté vratane tych, ktoré boli zjavne nepodlozené alebo
nepripustné. To ma prirodzene vplyv na rychlost’ priznania postavenia tym, ktori skuto¢ne
potrebuji medzinarodna ochranu.

2z Priemerny pocet zamietavych rozhodnuti rozhodujucich organov o Ziadosti o azyl v rokoch 2015 —

2019 v EU27.
Pomer medzi priemernym po¢tom zamietavych rozhodnuti a priemernym poctom rozhodnuti o navrate
vydanych v rokoch 2015 — 2019 (456 625) je 81,6 % celkového poctu vydanych rozhodnuti o navrate.
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Analyza ukazuje, Ze koncepcia a vykonéavanie eurdpskej azylovej a migracnej politiky maja
zavazné Strukturalne nedostatky a slabé miesta. Azylové systémy asystémy navratu
Clenskych krajin zostavaji do velkej miery neharmonizované, v dosledku coho vznikaju
rozdiely v normach ochrany, postupy nie su efektivne a podnecuje to k neopravnenym
pohybom migrantov po Eurdpe s cielom ndjst’ lepSie podmienky prijimania a vyhliadky pre
pobyt, o ma nezelany Gcinok na schengensky priestor. Na riadenie migracie mozno pozerat’
z pohl'adu rdéznych politickych oblasti, pricom kazda ma vlastné ciele a aktérov. Kazda oblast’
politiky sa snazi riesit’ jednotlivé vyzvy bez zvéazenia, aky to bude mat’ vplyv na celkovy
ramec riadenia migracie a ako to zapadd do komplexného ramca, ktory je potrebny na to, aby
sa prejavili vyhody dobre riadeného systému. Celkovo sa v dokazovom dokumente uznava, ze
chyba integrovana tvorba politik, ktora spdja rozne politiky do koherentného celku.

V dokazovom dokumente sa d’alej zdoraziuje, ze to, ze chyba udrzatelny systém sluziaci
vSetkym cClenskym §tatom, ovplyviiuje moznost’ okamzite a skutone reagovat’ na vonkajsie
faktory. Konkrétne v ramci sticasného dublinského systému alebo v ramci CEAS vseobecne
neexistuje Struktirovany mechanizmus solidarity, aj ked’ tlak na jednotlivé Clenské Staty sa
modze do velkej miery liSit’ a mdZe sa ndhle a nepredvidatelnym sposobom menit’.

Okrem toho chybajuci koherentny pristup EU v ¢ase medzi ukonéenim opravneného pobytu
v dosledku zamietavého rozhodnutia o Ziadosti o azyl a zacatim konani o navrate vratane
ziadosti o readmisiu do tretich krajin znizuje ucinnost’ celého systému riadenia migracie.
Okrem toho udaje su nedostato¢né alebo nespolahlivé alebo sa zdroje udajov nevyuzivaju
dostatoc¢ne efektivne, aby poskytli Gplny obraz. Kvantitativne idaje poskytnuté v januari 2020
Clenskymi S§tatmi tykajuce sa intenzity neopravnenych pohybov zaznamenanych v ich
krajinach boli obmedzené; prispevky z devitnastich ¢lenskych Statov namiesto toho poukazali
na pocet prijatych zZiadosti o medzindrodni ochranu a v niektorych pripadoch aj na pocet
prichadzajucich/odchadzajicich doziadani o odovzdanie v ramci dublinského konania.

Tieto vyzvy mozno riesit’ len zvySenim efektivnosti, komplexnosti a udrzateI'nosti eurépskeho
azylového a migraéného systému tym, Ze sa bude riadenie migracie EU chapat’ ako subor
vzajomne prepojenych politik zalozeny na integrovanej tvorbe politik a na pravidlach,
v ktorom u¢innost’ a nedostatky kazdej jednotlivej sucasti maji vplyv na systém ako celok.

Analyza okrem toho upozornuje na skutoCnost, Ze je potrebna SirSia koncepcia solidarity.
Téato koncepcia solidarity by mala mat’ povinny charakter, aby bolo mozné predvidatelne
a u¢inne reagovat’ na meniacu sa situdciu s rastucim podielom zmieSanych migra¢nych tokov
do Unie a zabezpetit' spravodlivé rozdelenie zodpovednosti v stilade so zmluvou. Vzajomné
poskytovanie podpory medzi Clenskymi Statmi je potrebné nielen vo forme premiestnenia
ziadatel'ov, ktori nie s ucastnikmi konania na hraniciach, ale aj v urcitych pripadoch inych
skupin, ako st Ziadatelia, ktori st v konani na hraniciach, a takisto osoby pod medzinarodnou
ochranou. Clenské §taty by takisto mali mat’ moznost’ vyuZivat’ solidaritu v oblasti navratu,
aby lepSie dokazali riadit’ zvySujaci sa podiel zmieSanych migraénych tokov. Dokazy d’alej
naznacuju, ze solidarita medzi ¢lenskymi $tatmi poskytnutd formou prispevkov na budovanie
kapacit a inych oblasti podpory sa ukazala ako U¢inna pri poskytovani pomoci ¢lenskym
Statom, ktoré ¢elia migraénému tlaku. Skusenosti ziskané z predchadzajicich a prebiehajiacich
systémov solidarity ukazuju, Ze v kontexte vylodeni po patracich a zachrannych operaciach by
mala byt’ solidarita k dispozicii neustdle. V dokazovom dokumente sa takisto zdoraziiuje, Ze
migracny tlak vyplyva z r6znych faktorov a mal by sa posudzovat’ podla viacerych kritérii,
ktoré presahuju oblast’ azylu a pokryvaju migra¢ni situaciu ¢lenskych §tatov, ako aj EU ako
celku (celkové kvalitativne hodnotenie).

Okrem toho sa v urCitych pripadoch preukédzala ucinnost’ podpory spravneho fungovania
azylovych systémov, systémov prijimania a systémov navratu, ako aj riadenia hranic.
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V urcitych pripadoch by niektorym clenskym Statom mohla skutocne pomdct’ aj vzajomna
podpora medzi Clenskymi S§tatmi a podpora na urovni EU s cielom zlepsit’ a posilnit’ vztahy
s ur¢itymi tretimi krajinami, najmé vo vzt'ahu k readmisii.

A napokon sa v dokazovom dokumente zdoraziiuje potreba zjednodusenych a efektivnejSich
pravidiel pre postup na urCenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie Zziadosti
o medzindrodnu ochranu. Vyzvy, ktoré sa tykaji sucasného dublinského systému pravidiel
v oblasti zodpovednosti, sa v novom ndvrhu riesia prostrednictvom viacerych opatreni.
Niektoré znich boli navrhnuté uz vroku 2016 aniektoré vychddzaji zo sucasnych
dublinskych pravidiel.

Je takisto potrebné upravit’ zodpovednost’ ¢lenskych Statov za migraciu tak, aby sa zohl'adnila
nova situacia aaby bola spravodlivo rozdelend z hladiska SirSiecho rdmca pre riadenie
migracie. Su potrebné spolocné pravidla toho, ako zvladnut' zmieSané migracné toky bud’ pri
prichode, alebo pri zadrzani Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa vyhli kontroldm na
vonkajSich hraniciach, vo vnitrozemi, aby sa stanovila ich identita a takisto aby sa vykonali
kontroly zdravotného stavu a bezpec¢nostné kontroly, priCom sa vychadza z postupov, ktoré sa
uZ vypracovali v ramci pristupu zaloZeného na hotspotoch. Dalsia a rozsiahlej$ia podpora by
sa mala poskytnit' prostrednictvom agentr EU a z finanénych prostriedkov EU v ramci
pomoci cClenskym Statom pri poskytovani solidarnych prispevkov, ktoré budii musiet
poskytnut’, a pri riadeni ich r6znej zodpovednosti za migracné toky.

3.2. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia v sulade so svojim zavdzkom uvedenym v eurdpskej migracnej agende zadala v roku
2016 vypracovanie externych $tadii, ktoré sa tykaju hodnotenia dublinského systému?’.
V ramci hodnotenia sa nariadenie Dublin III posudzovalo z hl'adiska uc¢innosti, efektivnosti,
stidrznosti a prinosu zapojenia EU. Skuimalo sa, do akej miery nariadenie plni svoje ciele,
Sirsie politické potreby EU apotreby cielovych zainteresovanych stran®*. Sucastou
hodnotenia bola hibkové $tudia tykajica sa praktického vykonavania nariadenia Dublin III
v ¢lenskych §tatoch?®. Hlavné zistenia si zhrnuté dalej a podrobnejsie st uvedené
v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je pripojeny k novému paktu ajeho
navrhom. Okrem toho Europsky parlament poziadal vo februari 2020 Eurdpsku radu pre
uteCencov a emigrantov (European Council on Refugees and Exiles — ECRE), aby
vypracovala §tidiu o dublinskom nariadeni o Ziadostiach o medzinarodn ochranu?.

B Spravy o hodnoteni a vykonavani su k dispozicii na tejto adrese: http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-wedo/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

Hodnotenie vychadzalo zo sekundarneho vyskumu, z kvantitativnej analyzy a konzultacii
s pravnymi/politickymi poradcami v 19 ¢lenskych statoch (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT,
LV, MT, NL, NO, PL, RO, SE, SI, SK). Informacie od ostatnych 12 ¢lenskych Statov, ktoré sa
zlcastnuju na nariadeni Dublin III, neboli dorucené véas, a preto nemohli byt’ zahrnuté do spravy.
Uskutocnili sa konzultacie so Sirokym spektrom zainteresovanych stran: dublinskymi jednotkami
vramci vnuatroStdtnych azylovych organov, pravnymi/politickymi poradcami, mimovladnymi
organizaciami, organmi zodpovednymi za odvolania a preskumanie, organmi presadzovania prava,
organmi zodpovednymi za zaistenie, ziadateI'mi o medzinarodnu ochranu a/alebo osobami, ktorym sa
poskytla medzinarodnd ochrana. Vykonalo sa celkovo 142 pohovorov. Navstevy v teréne sa uskutocnili
v 15 ¢lenskych statoch (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO, PL, SE, UK, CH), zatial’ co
v 16 ¢lenskych Statoch (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PT, RO, SI, SK, LI) sa vyuzilo
telefonické zist'ovanie.

Hodnotiaca sprava je k dispozicii na adrese:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS STU(2020)642813 EN.pdf.
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Vyznam nariadenia Dublin 111

Zéakladnym kamenom acquis EU v oblasti azylu je systém uréovania, ktory &lensky §tat je
zodpovedny za posudenie ziadosti o medzindrodnu ochranu, a jeho ciele zostavaju v platnosti.
Nastroj EU, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na uréenie zodpovedného ¢lenského
Statu, bude mat zasadny vyznam, pokial budi vramci Unie existovat’ samostatné
vnutroStatne azylové systémy. Bez takéhoto nastroja by sa Clenské Staty museli spoliehat’ na
dohody ad hoc, ako to bolo v obdobi pred prijatim dublinského nariadenia, v dosledku ¢oho
by urcenie zodpovednosti medzi clenskymi S§tdtmi bolo mimoriadne zlozité. V ramci
hodnotenia sa dospelo k zaveru, ze ziadny vnutroStatny alebo dvojstranny nastroj nemoze
zaistit’ ten isty celkovy ucinok, ¢o by mohlo viest’ k neposudzovaniu ziadosti o0 medzinarodnu
ochranu, ktoré nepatria jednoznacne do pravomoci konkrétneho Clenského Statu. Nazory sa
rozchédzali, pokial’ ide o skutocny ucinok nariadenia, ktoré by malo ziadatel'om zaistit’ rychly
pristup ku konaniam o azyle aviest k dlhodobej stratégii odradzajucej ziadatelov od
podavania viacerych ziadosti. Zvysila by sa tak G¢innost’ azylového systému, pretoze by sa
predchadzalo jeho zneuzivaniu a dosiahlo by sa znizenie celkovych nakladov.

Nedavna stidia Eurdpskeho parlamentu takisto potvrdzuje, Ze je potrebny systém, v ktorom je
jeden clensky $tat zodpovedny za posudenie ziadosti o medzindrodni ochranu na zéklade
spolocnych kritérii a suvisiacich dokaznych poziadaviek, bez ohladu na jeho sucasné
nedostatky.

Vykondvanie nariadenia

Najzéavaznej$i problém, na ktory poukdzala externa Stiidia zadand Komisiou, ktory takisto
potvrdili ¢lenské Staty a zainteresované strany v ramci konzulticii vykonanych, odkedy
Komisia v roku 2016 prijala svoj navrh, bolo chybajuce konzistentné a spravne vykonavanie
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Dospelo sa takisto k zaveru, ze koncepcia nariadenia
Dublin [II mé viacero nedostatkov, ktoré komplikuji dosahovanie jeho hlavnych cielov.
Hierarchia kritérii stanovenych v nariadeni Dublin III nezohl'adiiuje skuto¢nost’, ktorej Celia
migracné systémy c¢lenskych $tatov, ani sa nezameriava na dosiahnutie rovnovahy, pokial’ ide
o vynakladané¢ usilie. Sposob ur¢ovania zodpovednosti spomal’uje pristup ku konaniu o azyle.
V ramci stcasného systému moézu byt Ziadatelia niteni Cakat' az 10 mesiacov (v pripade
doziadani o ,,prijatie spdt*) alebo 11 mesiacov (v pripade doziadani o ,,prevzatie®), kym sa
zacne konanie na posudenie Ziadosti o medzindrodni ochranu. To stazuje dosiahnutie ciel'a
systému zarucit' Ziadatel'om rychly pristup ku konaniu o azyle. Okrem toho spolo¢nym
problémom v ramci EU zostdva podavanie viacerych Zziadosti o medzinarodnu ochranu.
V roku 2019 podalo 32 % ziadatelov uz predtym Ziadosti v inych §tatoch. To naznacuje, ze
nariadenie malo len maly alebo nemalo Ziadny vplyv na dosiahnutie ciela zabranit
ziadatel'om, aby podavali viaceré Ziadosti, a tak obmedzit’ neopravnené pohyby.

Je takisto zrejmé, Ze nariadenie Dublin III nebolo navrhnuté, aby rieSilo situdcie migra¢ného
tlaku alebo spravodlivé rozdelenie zodpovednosti v ramci ¢lenskych Statov. Nezohl'adituje ani
situdciu riadenia migracie v pripade zmieSanych migracnych tokov a nasledného tlaku, ktory
tieto toky vyvijanli na migra¢né systémy clenskych Statov.

3.3. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Politicky profil migréacie za posledné roky a rokovania o nédvrhoch z roku 2016 znamenaju, Ze
sa uz uskutocnila Sirokd apodrobna diskusia o témach, ktorych sa tyka toto nariadenie.
Komisia okrem toho konzultovala novy pakt o migracii a azyle s Europskym parlamentom,
Clenskymi $tatmi a so zainteresovanymi stranami pri viacerych prilezitostiach s cielom zistit’
ich nazor.
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Pozornost’ sa konkrétne zamerala na spolupracu s Eurépskym parlamentom, ktory opakovane
zdoraznil dolezitost’ celostného pristupu k udrzatel'nej azylovej a migracnej politike. Potreba
celostného pristupu k migracii bola zdoraznend aj v pozicnych dokumentoch, ktoré predlozili
viaceré politické skupiny v Eurdopskom parlamente, a vSeobecne sa volalo po rychlom
dokonceni rokovani o ndvrhoch tykajacich sa migracie a azylu. Europsky parlament vyjadril
néazor, ze pri celostnom pristupe k migréacii by sa mal vziat' do uvahy vonkajsi rozmer EU,
schopnost’ riesit’ zdkladné pri¢iny migracie a vybudovat’ nové partnerstva s tretimi krajinami,
stabilny patraci a zachranny mechanizmus a malo by sa podporit’ presidlovanie, legalne
moznosti migracie a integracné opatrenia.

Eurdpsky parlament takisto vyzval na vytvorenie systému povinnej solidarity, ktory zahfiia
premiestnenie, a potrebu dlhodobych rieSeni asilnej solidarity vo vztahu k azylovym
opatreniam. Tato potreba sa prejavila aj v kontexte pandémie koronavirusu, aby sa predislo
humanitarnym krizam.

Komisia viedla nepretrzité rokovania so vSetkymi Clenskymi Statmi pred zaCatim prace na
novom pakte o migracii a azyle anasledne aj pocas jeho pripravy. Clenské §taty chapali
potrebu pokroku pri odstraiiovani nedostatkov sti¢asného systému, potrebu nového systému
spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, do ktorého by povinne prispievali vSetky ¢lenské
Staty, potrebu silnej ochrany hranic, dolezitost’ vonkajSieho rozmeru migracie a potrebu
zlep$enia navratov. Clenské §taty pocas konzultadnej fazy privitali zamer Komisie najst’ nové
formy solidarity, napriklad prostrednictvom sponzorstva navratov.

Stubezne s tym rumunské, finske, chorvatske a nemecké predsednictvo uskutocnili vymeny
strategickych a technickych informécii o buducnosti rdéznych aspektov migracnej politiky,
ktoré este viac zdoraziuju tieto body.

V ramci niekolkych fér Rady organizovanych pocas finskeho predsednictva vratane
konferencie Tampere 2.0, ktorda sa konala 24.-25.oktobra 2019 v Helsinkach,
a Salzburského fora, ktoré sa konalo 6. — 7. novembra 2019 vo Viedni, ¢lenské Staty privitali
zamer Europskej komisie obnovit’ dublinsku reformu s ciel'om najst’ nové formy solidarity, do
ktorych mézu zmysluplne prispievat’ vietky &lenské Staty. Clenské Staty zdoraznili, Ze
solidarne opatrenia by mali ist’ ruka v ruke s opatreniami v oblasti zodpovednosti. Okrem toho
poukézali na naliehavi potrebu bojovat’ proti neopravnenym pohybom v ramci EU, ako aj
vynutit’ ndvrat v pripade osob, ktoré nepotrebuji medzinarodnu ochranu.

Komisia zohladnila aj viaceré odporGicania vnutroStatnych a miestnych orgdnov?’,
mimovladnych a medzinirodnych organizicii ako UNHCR?® a IOM%, ako aj odbornych
zoskupeni a zastupcov akademicke] obce o novom zaliatku arieSeniach su€asnych
migracnych vyziev v sulade s normami v oblasti I'udskych prav. Podl'a nich by sa v ramci
nového zaciatku reformy mali prehodnotit’ ur€ité pravidla ur€ovania zodpovednosti a mal by
sa zabezpeCit mechanizmus povinnej solidarity aj pre osoby vylodené po patracich
a zachrannych operaciach. Mimovladne organizacie presadzuju aj spolo¢ny vyklad
zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tatmi a vyzvali na prepracovanie dublinskych pravidiel tak,

aby zahffiali trvalejsi mechanizmus premiestiiovania®®.

2 Napriklad Berlinsky akény plan o novej eurdpskej azylovej politike z 25. novembra 2019, ktory

podpisalo 33 organizacii a obci.

Odporuacania UNHCR pre navrhovany pakt Eurdpskej komisie o migracii a azyle, januar 2020.
Odporucania IOM pre novy pakt Europskej tnie o migracii a azyle, februar 2020.

Projektova sprava CEPS, Patranie a zachranovanie, vylodovacie a premiestiiovacie opatrenia
v Stredozemnom mori. Je mozné odplavat’ od zodpovednosti?, jin 2019.

28
29
30
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Komisia zohl'adnila aj nazory zainteresovanych stran na potrebu vytvorit' komplexny pristup
k riadeniu migracie prostrednictvom celostného pristupu k migrécii a azylu. Zainteresované
strany, s ktorymi sa uskutocnila konzultacia, vyjadrili svoje nazory na to, ako vypracovat’
novu zasadu solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, a vo vSeobecnosti privitali
zémer Komisie obnovit’ reformu dublinského nariadenia s cielom n4jst’ nové formy solidarity.

Komisarka Johanssonova takisto viedla pri viacerych prilezitostiach cielené konzultacie
s organizaciami obcianskej spolocnosti, prislusSnymi miestnymi mimovlddnymi organizaciami
v Clenskych Statoch, ako aj so socidlnymi a ekonomickymi partnermi. V rdmci tohto
konzultaéného procesu boli osobitné odporacania zamerané na spoloc¢ny pristup
k Specifickym Standardom, ktoré sa tykaju deti, v nadvéznosti na oznamenie z roku 2017
o migrujucich detoch®', ana potrebu vytvorit' systém, ktory je spravodlivy a zabezpecuje
ochranu zékladnych prav.

Komisia takisto zohl'adnila prispevky a §tadie Europskej migra¢nej siete®?, ktoré sa realizovali
na jej podnet aktorych vysledkom je viacero odbornych Studii a ad hoc prieskumov
v poslednych rokoch.

34. Zakladné prava

Tento navrh je plne v stlade so zdkladnymi pravami a vSeobecnymi zadsadami Unie, ako aj
s medzinarodnym pravom.

Najma lepSie informovanie ziadatel'ov o uplatiovani tohto nariadenia aich pravach
a povinnostiach na jednej strane umozni lepSie tieto prava chranit’ a na strane druhej prispeje
k znizeniu Urovne neopravnenych pohybov, kedZe ziadatelia o azyl budi viac nakloneni
reSpektovat’ pravidla systému. Zvysi sa U¢innost prava na sudny prostriedok napravy
vymedzenim rozsahu odvolania a stanovenim ciel’a, aby sudy alebo tribunély rozhodli v ramci
harmonizovanej lehoty. O ziadosti o odkladny ucinok sa musi rozhodnut v ramci
harmonizovanej lehoty.

Posilni sa pravo na slobodu a voI'ny pohyb skratenim lehot, pocas ktorych mdze byt osoba
zaistena, ato vo vynimo¢nom pripade uvedenom v nariadeni alen v stlade so zdsadou
nevyhnutnosti a primeranosti.

Posilni sa reSpektovanie sukromného arodinného Zzivota, ato najmi rozSirenim rozsahu
pdsobnosti nariadenia, aby zahfiialo stirodencov a rodiny, ktoré vznikli v krajinach tranzitu.

Posilnuju sa aj prava maloletych osob bez sprievodu lep§im vymedzenim vykonavania zésady
najlepSieho zaujmu dietata a vytvorenim mechanizmu na ur¢enie zdujmu dietat’a, ktory sa
pouzije za vSetkych okolnosti, ked” ma dojst’ k odovzdaniu maloletej osoby. Upravuje sa aj
lehota na zaslanie doZiadania o prevzatie tak, aby sa zohl'adnila komplexnost’ pripadov, ktoré
sa tykaju patrania po rodinnych prislusnikoch a zlicenia rodiny. Pravidla tykajlice sa
dokazovania sa zjednodusili, aby sa zabezpecilo rychle urcenie zodpovednosti a d’alej sa
posilnilo pravo na celistvost rodiny. Rovnako sa bude musiet vzdy uprednostnit
premiestnenie maloletych 0sob bez sprievodu a Clenské Staty dostant v tychto pripadoch
vyssie financné stimuly vo forme prispevku.

3 Iniciativa pre migrujuce deti vyzvala na spolocny postup pri rieSeni problému nezvestnych deti (deti bez

sprievodu a deti odli¢enych od rodicov), pri zriadovani G¢innych mechanizmov na odhalovanie
hrozieb obchodovania s det'mi, ako aj pri vytvarani Specifickych Standardov pre konania o azyle, ktoré
sa tykaju deti.

32 Vsetky Stadie aspravy FEuropskej migracnej siete st dostupné na webovom sidle:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en.
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Aby sa zabranilo neoprdvnenym pohybom, navrh obmedzuje pravo na materidlne podmienky
prijimania v ¢lenskom S§tate, v ktorom je ziadatel' povinny zdrziavat’ sa, s tou vynimkou, ze
vietky ¢lenské $taty su povinné zabezpegit’ Zivotna troveii v sulade s pravom Unie vratane
Charty zakladnych prav EU a medzinarodnych zavizkov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Celkové finan¢né zdroje potrebné na podporu vykonavania tohto navrhu na roky 2021 — 2027
dosahuju sumu 1 113,5 miliona EUR. Pokrylo by to prevadzkové naklady vratane nakladov
na odovzdanie vo forme jednorazovych platieb za odovzdania na zaklade tohto navrhovaného
nariadenia a za odovzdania v suvislosti s premiestnenim v kontexte ustanoveni o solidarite,
ktoré sa tykaju premiestnenia ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu, osob, ktorym sa poskytla
medzinarodnd ochrana a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaja
na uzemi Clenského Statu. VysSie financné stimuly sa predpokladaji za premiestnenie
maloletych 0sdb bez sprievodu.

Finanéné potreby si kompatibilné so sucasnym viacrocnym finanénym rdmcom a zahiiiaja
vyuzitie Specidlnych néstrojov, ako sa stanovuje v nariadeni Rady (EU, Euratom)
¢. 1311/2013%,

5. PODROBNE VYSVETLENIE KONKRETNYCH USTANOVENI NAVRHU

Tymto nariadenim sa stanovuje spolocny ramec, ktorym sa ma uznat, ze vyzve, ktorou su
v Unii neopravnené prichody migrantov, by nemali &elit jednotlivé ¢lenské Staty samotné, ale
Unia ako celok. Nariadenie prispieva ku komplexnému pristupu podporou integrovanej tvorby
politik v rdmci jeho posobnosti.

Navrh zachovava vézbu medzi zodpovednostou v oblasti azylu a dodrziavanim povinnosti
tykajucich sa ochrany vonkajSich hranic clenskymi S$titmi, pricom sa zohladiuju
medzinarodné zavizky v oblasti vykonavania patracich a zachrannych operacii s vyhradou
vynimiek, ktorych cielom je chranit’ celistvost’ rodiny a zdujem dietata. Sucasné kritéria na
urcenie zodpovednosti st v zasade zachované, ale navrhuju sa cielené zmeny, najma v zdujme
posilnenia celistvosti rodiny rozSirenim vymedzenia pojmu rodinny prisluSnik, objasnenim
zodpovednosti ¢lenského Statu po patracich a zachrannych operaciach a zavedenim nového
kritéria, ktoré sa tyka vlastnictva diplomov o vzdelani.

Hlavné vykonané zmeny sa zameriavaju na jednej strane na zlepSenie efektivnosti systému,
najmi posilnenim zodpovednosti konkrétneho clenského Statu za postdenie Ziadosti
o medzinarodnu ochranu po tom, ako uZz bola tato zodpovednost’ raz uréend. Na druhej strane
zmeny sliZia na obmedzenie neopravnenych pohybov, predovsSetkym vypustenim urcitych
ustanoveni o zaniku zodpovednosti alebo jej presune medzi ¢lenskymi Statmi.

Systém dopiita novy pristup k solidarite zalozeny na ramci, ktory umoZiiuje posadit
v realnom case situaciu v ¢lenskych Statoch a EU. Okrem toho sa stanovuju procesné pravidla
s cielom ul'ah¢it’ premiestnenie a sponzorstvo ndvratov ako prostriedkov solidarity.

33 Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacroény

finanény ramec na roky 2014 — 2020, U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884.
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5.1. Stanovenie spolo¢ného ramca zaloZeného na komplexnom pristupe k riadeniu
migracie

Na ucely vykonavania spolocného radmca navrh stanovuje viaceré zasady, ktorymi by sa malo
riadit vykonavanie riadenia migracie vratane potreby integrovanej tvorby politik
a zabezpecCenia zasady solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti. Stanovuje sa
Struktara riadenia, v ramci ktorej budi mat’ Clenské Staty zavedené vnutroStatne stratégie
tykajuce sa vykondvania tohto ramca vratane stratégii v oblasti planovania pre pripad
nepredvidanych udalosti, aby sa zabranilo vzniku migracného tlaku, a takisto v oblasti
monitorovania zakladnych prav.

Tieto stratégie prispeju k novej eurdpskej stratégii v oblasti vykonavania réznych prvkov,
ktoré zahfnaju komplexny pristup, a stanovia strategicky pristup k riadeniu migracie na tirovni
Unie, ¢im umoznia orientaciu na buducnost’ vo vztahu k rizikdm a moznostiam, ktoré patria
k riadeniu migracie, a hladanie ich najlepSicho rieSenia. Komisia bude kazdorocne
zverejilovat’ spravu o riadeni migrécie, ktora bude obsahovat’ kratkodobu prognézu vyvoja
migracnej situdcie aumozni v€as reagovat na vznikajice trendy v oblasti migracie a na
ohlasy na vysledky monitorovacieho ramca. Tento ramec bude dopliat’ systém pravidelného
monitorovania situacie v oblasti migracie prostrednictvom situacnych sprav Komisie. Toto
usilie budi podporovat’ ¢innosti vykondvané v rdmci koncepcie pripravenosti a krizového
riadenia v oblasti migracie, najmi c¢innosti v oblasti monitorovania a predkladania sprav
stanovené v danej koncepcii.

5.2. Mechanizmus solidarity

e Solidarne opatrenia, ktoré budu ¢lenské Staty povinné zabezpelit’ v situaciach
migraéného tlaku

Zavadza sa novy mechanizmus, ktory dokaze zabezpecit' solidaritu potrebni na rieSenie
migra¢ného tlaku. Mechanizmus solidarity je navrhnuty ako flexibilny, takZze ho moZzno
uplatnit’ v situdcidch s réoznymi migraénymi tokmi a skutocnost’ami. Solidarne prispevky,
ktoré budu c¢lenské Staty povinné poskytnut’, zahfnaju bud’ premiestnenie, alebo sponzorstvo
navratov, a existuje aj moznost’ prispiet’ k opatreniam zameranym na posilnenie kapacity
Clenskych Statov v oblasti azylu, prijmu andvratu avo vztahu k vonkajSiemu rozmeru.
Clenské $taty buddi povinné prispiet’ vo forme podielu vypoéitaného na zaklade distribué¢ného
kl'i¢a zaloZeného na 50 % HDP a 50 % obyvatel'stva. Podiel benefitujiiceho ¢lenského Statu
sa zahrnie do distribu¢ného kltica, aby sa zabezpecilo, Ze vSetky Clenské Staty uplatiiuja
zasadu spravodlivého rozdelenia zodpovednosti.

Premiestnenie

Navrhovany rozsah premiestnenia zahfiia Ziadatel'ov o medzinarodn(i ochranu, na ktorych sa
nevztahuje konanie na hraniciach podla nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
o azyle]. Vsetky zmysluplné vizby medzi osobou, ktorda ma byt premiestnend, a ¢lenskym
Staitom premiestnenia si zapracované ako procesny prvok. V pripadoch migracného tlaku
bude premiestnenie zahfniat’ aj osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, az do
obdobia troch rokov, odkedy sa takymto osobam tato ochrana poskytla.

Sponzorstvo navratoy

Navrhované nariadenie umoziiuje ¢lenskym Statom rozhodnut’ sa pre poskytnutie solidarneho
prispevku vo forme sponzorstva navratov. V ramci sponzorstva navratov sa Clensky Stat
zavazuje podporit’ Clensky §tat vystaveny migracnému tlaku tym, ze v tizkej su¢innosti s nim
vykona ¢innosti potrebné na néavrat jednotlivo identifikovanych Statnych prislusnikov tretich
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krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii na uzemi ¢lenského Statu benefitujuceho z povinného
solidarneho opatrenia, z izemia tohto Statu. Na tento Ucel by sponzorujuci Clensky Stat
napriklad poskytol poradenstvo v oblasti ndvratu a reintegracie Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na uzemi Clenského §tatu, pomohol pri dobrovol'nom
navrate a reintegracii neregularnych migrantov prostrednictvom svojho programu a zdrojov,
viedol alebo podporil politicky dialog s tretimi krajinami v zdujme ul'ahCenia readmisie
neregularnych migrantov, ktori sa nachadzaju v benefitujicom clenskom State, a zabezpecil
dorucenie platného cestovného dokladu. Ak sa vSak tieto snahy po 6smich mesiacoch ukazu
ako neuzito¢né, dotknuté osoby by boli odovzdané sponzorujiicemu ¢lenskému Statu, ktory by
pokracoval by v sili o ich ndvrat v stilade so smernicou o navrate 2008/115/ES™,

Cinnosti zahrnuté do sponzorstva navratov dopifiaju ¢innosti, ktoré vykonava Eurdpska
agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz, a zahfiiaju najmi tie, ktoré agentira nemoze
vykondvat’ na zaklade svojho mandatu (napr. ponuka diplomatickej podpory benefitujucemu
Clenskému Statu vo vzt'ahoch s tretimi krajinami). Ked’ cClenské Staty uvedu, ze vykonaju
sponzorstvo navratov, uvedu aj Statne prisluSnosti tretich krajin, v pripade ktorych chct
podporit’ navrat: tymto sa ma zabezpeCit, Ze sa sponzorstvo vyuZziva na navrat Statnych
prislusnikov tretich krajin, pre ktorych mozu byt’ dotknuté clenské staty prinosom.

e Solidarne opatrenia po vylodeniach z patracich a zachrannych operacii

V kazdorocnej sprave o riadeni migracie budu uvedené kratkodobé prognozy ocakévané na
vSetkych trasach pre vylodenia po takychto operaciach a stanovena solidarna reakcia, ktora by
bola potrebna, aby prispela k uspokojeniu potrieb ¢lenskych Statov vylodenia tykajucich sa
premiestnenia ziadatel'ov, ktori nie st ucastnikmi konania na hraniciach, alebo aj kapacitnych
potrieb dotknutych ¢lenskych Statov. V sprave bude takisto uvedeny podiel pozadovanych
solidarnych opatreni pre kazdy ¢lensky $tat a vymedzeny celkovy pocet Statnych prislusnikov
tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuji solidarne opatrenia. Ostatné ¢lenské Staty mdzu potom
uviest, ktory druh solidarneho opatrenia zamyslaju vykonat bud prostrednictvom
premiestnenia Ziadatel'ov, alebo prostrednictvom opatreni v oblasti posilnenia kapacit alebo
vonkajSieho rozmeru.

Ked’ su prispevky c¢lenskych Statov dostato¢né, Komisia prijme vykondvaci akt, ktorym sa
stanovi rezerva solidarity, aby poskytla podporu pri rieSeni vyziev, ktorym celi Clensky Stat
vylodenia.

Ked zamysl'ané opatrenia Clenskych Statov nie st dostatoéné pre potreby uvedené v sprave
o riadeni migracie, Komisia prijme vykonavaci akt, ktorym sa stanovia podiely kazdého
Clenského Statu podla distribu¢ného kli¢a pre premiestnenie. Ked' ¢lenské Staty uviedli, Ze
maju v umysle vykonat opatrenia v oblasti kapacity alebo vonkajSieho rozmeru, Komisia
stanovi opatrenia vo vykondvacom akte. Ak vSak zadmery Clenskych Statov prijat’ opatrenia
v oblasti kapacity alebo vonkajSieho rozmeru presiahnu 30 % pozadovaného poctu osob, ktoré
maju byt premiestnené, Komisia zabezpeci, aby cClenské Staty museli prispiet’ polovicou
svojho podielu na premiestnenie. V takych pripadoch si Clenské Staty moédzu vybrat aj
moznost’, Ze prispeju prostrednictvom sponzorstva navratov.

34 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach

a postupoch clenskych statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Pocas roka, v ktorom dochadza k vylodeniam, Komisia vyuZzije rezervu a pripravi zoznamy na
rozdelenie 0sdb, ktoré maju byt premiestnené, do prispievajucich ¢lenskych statov z kazdého
vylodenia alebo skupiny vylodeni. V pripade rizika, ze rezervy solidarity nebudu dostatocné
v dosledku rasticeho poctu vylodeni, Komisia zmeni vykonévaci akt, priCom stanovi d’alSiu
hodnotu stanovenych opatreni na premiestnenie pre konkrétny benefitujici clensky $tat alebo
benefitujice clenské Staty, ktora by mala byt najviac 50 % hodnoty stanovenej vo
vykonavacich aktoch. Okrem toho v pripade rizika, ze sa ¢lensky §tat vylodenia dostane do
migra¢ného tlaku, sa moze jeho rezerva solidarity pouzit’ na rychle premiestnenie oséb, kym
nebude prijaty vykondvaci akt stanoveny pre situdcie migra¢ného tlaku. Na tento ucel sa
mozu pouzit’ aj rezervy inych ¢lenskych Statov vylodenia, pokial’ to nenartiSa fungovanie ich
rezervy.

Ked je vsprave o riadeni migracie uvedené, ze Clenské Staty Celia konkrétnym vyzvam
v dosledku toho, Ze st na ich Uzemi pritomni S$tatni prisluSnici tretich krajin, ktori su
ziadate'mi o medzinarodnu ochranu a su zranitel'ni, moZe sa rezerva solidarity pouzit’ aj na
rychle premiestnenie takychto osdb bez ohl'adu na to, ako presli cez vonkajsie hranice.

Povinna solidarita v situaciach migraé¢ného tlaku

Posudenie migracného tlaku a solidarna reakcia

Ked clensky §tat informoval Komisiu, Ze sa povazuje za §tat vystaveny migracnému tlaku
vratane rizika tlaku v désledku velkého poctu prichodov, ktoré zahina aj pripady, ked’ su tieto
prichody vysledkom pétracich a zachrannych operacii, Komisia posudi situdciu, pri¢om
zohl'adni konkrétnu situdciu prevladajucu v Clenskom State na zaklade niekolkych kritérii
a dostupnych informadcii vratane informdcii zhromazdenych v ramci koncepcie pripravenosti
a krizového riadenia v oblasti migracie. Ked’ postdenie ukéaze, ze clensky Stat je pod
migracnym tlakom, Komisia zisti celkové potreby clenského Statu a stanovi primerané
opatrenia potrebné na riesenie situdcie a vSetky ostatné ¢lenské Staty prispeju prostrednictvom
opatreni na premiestnenie alebo sponzorstvo navratov alebo kombinacie takychto opareni.
Ked’ je ¢lensky §tat sam benefitujicim Clenskym Statom, nie je povinny prispiet’ na solidaritu.
Clenské 3taty uveda druh prispevkov, ktoré poskytni, v planoch soliddrnej reakcie, ktoré
zasli Komisii.

Okrem toho, ked’ je v sprave o migranom tlaku uvedena potreba inych solidarnych opatreni,
ktorych cielom je posilnenie kapacity v oblasti azylu, prijimania alebo navratu alebo opatreni
v oblasti vonkajSieho rozmeru s cielom rieSit’ migracné toky, prispievajuce Clenské Staty
moZzu uviest’ takéto opatrenia vo svojich planoch solidarnej reakcie namiesto premiestnenia
alebo sponzorstva navratov. Takéto opatrenia by mohli mat’ r6zne formy vratane pomoci so
zavedenim vysSej prijimacej kapacity vratane infraStruktury alebo inych systémov na
zlepSenie podmienok prijatia ziadatel'ov o azyl. Mohli by zahfiat’ aj financovanie zamerané
na riadenie azylovej a migracnej situicie v osobitnej tretej krajine, v ktorej sa vytvaraji
konkréte migracné toky do clenského Statu. V oblasti navratu by takéto opatrenia mohli
zahfnat’ napriklad finan¢nl alebo inii pomoc zameranu na infraStruktiru a zariadenia, ktoré
moézu byt potrebné na vykonavanie navratov alebo poskytnutie materidlnych alebo
dopravnych prostriedkov na vykonavanie takychto operacii. Ked’ Komisia posudi, zZe su tieto
prispevky primerané podielu ¢lenského Statu a v sulade s cie'mi stanovenymi vo Fonde pre
azyl a migraciu, budi uvedené vo vykonavacom akte.

Ak vSak zamery Clenskych Statov tykajuce sa prijatia opatreni v oblasti kapacity alebo
vonkajsieho rozmeru presiahnu 30 % pozadovaného poctu o0sdb, ktoré maju byt’ premiestnené
alebo sa na ne ma vztahovat’ sponzorstvo navratov, Komisia zabezpeci, aby tieto Clenské
Staty museli prispiet’ polovicou svojho podielu na tieto opatrenia.
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Clensky 3tat moze takisto poziadat o zniZenie svojho podielu, ked moéze preukdzat, ze
v priebehu predchadzajucich piatich rokov bol zodpovedny za Zziadosti o medzindrodnu
ochranu, ktorych poéet presahuje dvojnasobok priemeru EU na obyvatela, a moze poziadat
o odpocitanie 10 % svojho podielu. Odpocitand Cast’ podielu sa potom primerane rozdeli
medzi ostatné Clenské Staty.

Vykondavacie akty Komisie o solidarnych opatreniach

Komisia do dvoch tyzdiov od predlozenia planov solidarnej reakcie prijme vykonévaci akt,
ktorym sa stanovia solidarne opatrenia, ktoré maju prijat’ clenské staty v prospech clenského
Statu vystaveného migracnému tlaku.

Vo vykonavacom akte sa stanovi celkovy pocet 0sob, ktoré sa maju premiestnit’ a/alebo sa na
ne ma vztahovat’ sponzorstvo navratov, pricom sa zohl'adni kapacita a potreby benefitujuceho
Clenského Statu v oblasti azylu a navratu uvedené v posudeni a vymedzi sa podiel kazdého
Clenského Statu na zaklade distribuéného klaca upraveného v sulade s poziadavkami
Clenskych Statov, ktoré preukézali, ze maju ndrok na odpocitanie. Stanovia sa v nom aj
opatrenia v oblasti budovania kapacit, prevadzkovej podpory alebo opatrenia tykajuce sa
vonkajSieho rozmeru, ktoré ma prijat’ prispievajici ¢lensky §tat namiesto premiestnenia alebo
sponzorstva navratov.

Vykonévaci akt sa prijme podl'a ¢lanku 8 nariadenia (EU) &. 182/2011, na zaklade ktorého ma
Komisia zriadne odovodnenych vaznych a naliechavych dévodov v dosledku situécie
migracn¢ho tlaku v benefitujicich c¢lenskych S$tatoch pravomoc prijimat okamzite
uplatnitel'né vykonavacie akty, ktoré zostanu v platnosti poc¢as obdobia nie dlhsieho ako jeden
rok.

e VSeobecné ustanovenia o solidarite

Forum solidarity

V situaciach migra¢ného tlaku, ked’ solidarne prispevky, ktoré uviedli ¢lenské Staty v planoch
solidarnej reakcie, nezodpovedaju potrebdm uvedenym v posudeni migracného tlaku, Komisia
zvola féorum solidarity, ktoré ¢lenskym Statom poskytne moznost’ upravit’ kategdériu svojich
prispevkov v svojich planoch solidarnej reakcie.

Ked planované solidarne prispevky nie st dostatocné na zabezpecenie efektivneho
fungovania solidarnej podpory pre vylodenia po patracich a zdchrannych operaciach, Komisia
zvola forum solidarity predtym, ako prijme dodatocny vykonavaci akt uvedeny v danom
¢lanku.

Iné formy solidarity

Clensky §tat moze kedykol'vek poziadat' o dobrovolnu solidarnu podporu od inych &lenskych
Statov. Ktorykol'vek c¢lensky $tat moze poskytnut’ dobrovolné prispevky v prospech tohto
Clenského Statu vratane prispevku vo forme premiestnenia ziadatelov o medzinarodnu
ochranu, na ktorych sa vztahuje konanie na hraniciach v stlade s nariadenim (EU)
XXX/XXX [nariadenie o konani na hraniciach] alebo Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na tuzemi &lenského $tatu. Clenské §taty mozu okrem toho na
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dobrovol'nej baze poskytnit' prispevky urcené na posilnenie kapacity clenskych Statov
v oblasti azylu, prijimania a navratu av ramci vonkajsiecho rozmeru. Clenské Staty, ktoré
prispeli alebo planuju prispiet vo forme solidarnych opatreni, budi informovat Komisiu
predlozenim planu soliddrnej podpory, ktory tvori prilohu k tomuto navrhu. Ked takéto
dobrovol'né prispevky zodpovedaju opatreniam stanovenym vo vykonavacom akte
o migracnom tlaku, Groven prispevkov Clenskych Statov sa odpocita z podielu uvedeného vo
vykonavacom akte.

Postup premiestnenia

Navrhované nariadenie stanovuje postupy, ktoré sa maju vykonavat’ pred premiestnenim a po
fom, a povinnosti benefitujuceho Clenského Statu aj Clenského Statu premiestnenia. Medzi
povinnosti benefitujuceho c¢lenského Statu patria povinnosti uvedené v ustanoveniach
tykajacich sa identifikacie a registracie dotknutych oséb na ucely premiestnenia a povinnost’
uistit’ sa, ze dotknutd osoba nepredstavuje ohrozenie narodnej bezpe€nosti ani verejné¢ho
poriadku. Ked benefitujuci Clensky stat dospeje k zaveru, ze dotknutd osoba predstavuje
takéto bezpecnostné riziko, tito osoba sa nepremiestni. Ked’ je osoba, ktord sa ma
premiestnit, Zziadatel'om, benefitujuci clensky Stdt musi pred uplatnenim postupu
premiestnenia predovSetkym posudit’ aj to, ¢i on sam nemdze byt urceny ako zodpovedny
Clensky $tat podla kritérii stvisiacich so zlic¢enim rodiny alebo pobytom/vizom, pretoze
takéto osoby by mali silnt vézbu na benefitujici ¢lensky $tat a nemali by sa premiestnit’ inam.
Medzi povinnosti ¢lenského Statu premiestnenia patri povinnost’ premiestnit’ osobu, ktora
nepredstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti ani verejného poriadku, a v pripade, ze dana
osoba podala Ziadost, vykonat’ postup na urcenie zodpovedného ¢lenského Statu, ak sa takyto
postup nevykonal v benefitujuicom clenskom Stite. Ked’ ide o osobu, ktorej sa poskytla
medzinarodnd ochrana, clensky Stidt premiestnenia musi automaticky priznat prislusné
postavenie, ktoré poskytol benefitujuci ¢lensky Stat, aby sa zabezpecilo zachovanie postavenia
osoby, ktorej sa poskytla medzinarodnd ochrana, ajej zodpovedajucich prav dokonca aj
v pripade jej premiestnenia do d’alSieho ¢lenského Statu.

Postup sponzorstva ndavratov

Clensky 3tat, ktory sa zaviaze poskytniit’ sponzorstvo navratov, musi spolupracovat’ a uzko
koordinovat’ svoje kroky s benefitujucim Elenskym Statom, aby sa urcili osobitné podporné
opatrenia, ktoré st potrebné na vykonanie ndvratu jednotlivo identifikovanych a neopravnene
sa zdrZiavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin z tzemia benefitujuceho ¢lenského Statu.
Na zéklade vysledku koordinidcie medzi dotknutymi clenskymi Statmi by sponzorujici
Clensky §tat prijal potrebné opatrenia zamerané na umoznenie a uspe$né uzavretie konani
o navrate, ato napriklad tym, ze poskytne podporu pri asistovanom dobrovol'nom ndvrate
a reintegracii, bude viest' alebo podpori politicky dialég s urCitymi tretimi krajinami,
zabezpeci identifikaciu a dodanie platnych cestovnych dokladov alebo zorganizuje praktické
opatrenia pre operdcie navratu, napriklad charterové alebo pravidelné lety. V tejto faze vSak
benefitujuci ¢lensky §tat zostava aj nad’alej zodpovedny za vykonanie konani o navrate (napr.
vydanie rozhodnutia o navrate, odvolania) vo vztahu k dotknutym jednotlivcom a uplatiiuje
smernicu o navrate.

Sponzorujuce Clenské Staty by vykonali podporné opatrenia pocas vopred urcenej lehoty —
stanovenej na osem mesiacov. Tato lehota by zacala plynut odo dna, ked Komisia prijme
vykonavaci akt o solidarite v situaciach migra¢ného tlaku. Ak sa na sponzorovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin v Case prijatia vykonavacieho aktu eSte nevzt'ahuje rozhodnutie
o navrate, zaciatok lehoty by sa pocital odo dina vydania rozhodnutia o ndvrate alebo, ak tieto
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osoby neuspesne ziadali o azyl a v dosledku toho dostali rozhodnutie o ndvrate, odo dia, ked’
Statni prislusnici tretich krajin uz nemaju pravo zostat’ a nie je im povolené zostat’.

Ked aj napriek spolocnému usiliu dotknutych clenskych Stitov nedoSlo k uspesnému
vykonaniu navratov, Statni prislusnici tretich krajin by boli po uplynuti osemmesacnej lehoty
odovzdani na izemie sponzorujiceho ¢lenského Statu. Na tento ucel by sa primerane uplatnil
postup opisany v predchadzajuce;j Casti.

¢ Financ¢na podpora

V navrhu su uvedené financné stimuly pre premiestnenie. Poskytne sa financny prispevok vo
vyske 10 000 EUR na premiestnenti osobu (vratane nasledného sponzorstva navratov, ak
navrat nie je uspesny). Finan¢ny prispevok bude vo vyske 12 000 EUR, ak je premiestiiovana
osoba maloletd osoba bez sprievodu. Okrem toho sa poskytne finan¢ny prispevok vo vyske
500 EUR na pokrytie nakladov na odovzdanie osdb v suvislosti s premiestnenim a s postupmi
uvedenymi v tomto nariadeni.

e Zmeny d’alSich legislativnych nastrojov

Néavrh zahffia zmenu nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migrdciu] s cielom
zaviest’ finan¢né ustanovenia podporujuce toto navrhované nariadenie.

Néavrh takisto zahfiia zmenu smernice 2003/109/ES (smernica o dlhodobom pobyte). Pre tych,
ktori potrebuji ochranu, bude doélezitym prispevkom k zjednoduseniu uplnej a rychlej
integracie osob, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana v ¢lenskom $tate bydliska,
moznost’ ziskat” postavenie osoby s dlhodobym pobytom v priebehu kratSej lehoty. Osoby,
ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, by mali mat’ moZznost’ ziskat" postavenie osoby
s dlhodobym pobytom v ¢lenskom S§tate, ktory im poskytol medzinarodni ochranu, po troch
rokoch opravneného a nepretrzitého pobytu v danom clenskom State, priCcom sa zabezpeci, ze
v pripade inych podmienok na ziskanie tohto postavenia, sa budi na osoby, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, vztahovat tie ist¢é podmienky, ako na inych S$tatnych
prisluSnikov tretich krajin.

5.3. ZjednodusSenie postupu na urcenie zodpovednosti a zvySenie jeho efektivnosti

S ciel'om zaistit’, aby postup na urcenie zodpovednosti za posudenie Ziadosti 0 medzinarodnti
ochranu fungoval hladko a udrzatelne, aby plnil ciel’ poskytnt’ rychly pristup k postudeniu
ziadosti a k ochrane pre tych, ktori to potrebuju, a aby odradzal od neopravnenych pohybov,
navrhuju sa viaceré zlepSenia systému, a to konkrétne:

e Povinnost’ Ziadatel'a podat’ Ziadost’ bud’ v ¢lenskom Stite prvého neopradvneného
vstupu, alebo v pripade opradvneného pobytu podat’ Ziadost' v danom clenskom State,
ako bolo navrhnuté v roku 2016. Od ziadatela sa potom vyzaduje, aby sa pocas
postupu urcovania zodpovednosti nachddzal vtomto clenskom State a po urceni
zodpovednosti v zodpovednom clenskom State. Cielom je zaistit' riadne riadenie
migra¢nych tokov, aby sa ul'ah¢ilo urcenie zodpovedného c¢lenského Statu, a tym sa
rychlejSie ziskal pristup ku konaniu o poskytnuti medzindrodnej ochrany, a aby sa
zabranilo neopravnenym pohybom. Touto zmenou sa vyjasiiuje, Ze ziadatel nema
pravo vybrat' si Clensky §tat, v ktorom poda ziadost, ani Clensky Stat, ktory bude
zodpovedny za posudenie jeho ziadosti. V pripade nesplnenia tejto povinnosti bude
mat’ ziadatel’ narok na materidlne prava pri prijati len v tom ¢lenskom S$tate, v ktorom
ma povinnost’ sa zdrziavat'.
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Osoby, ktorym sa poskytla okamzita ochrana podla nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie, ktorym sa rieSia krizové situdcie a pripady vyssej moci v oblasti migrdcie
a azylu], su zahrnuté do vymedzenia ziadatela, aby sa zabezpecilo, ze aj ked ich
ziadosti eSte neboli uzavreté (si pozastavené), ¢lensky Stat, ktory priznal postavenie
s touto ochranou, nie je oslobodeny od povinnosti urcit’ ¢lensky Stat zodpovedny za
posudenie ziadosti a dodrziavat’ kritéria a mechanizmy stanovené v tomto nariadeni.
Ak sa za zodpovedny Clensky Stat uréi iny Clensky stat, okamzitd ochrana by mala
prestat’ platit, ked sa vykona odovzdanie. Ak sa dotknuté osoby presuni do inych
Clenskych Statov a poziadaju tam o medzinarodnu ochranu, zodpovedny clensky Stat
bude mat povinnost prevziat' ich spit’ v zmysle postupov stanovenych v tomto
nariadeni.

Ako bolo navrhnuté v roku 2016, pred uplatnenim kritérii na urenie zodpovedného
Clenského Statu, nariadenie zavadza pre ¢lenské Staty povinnost’, aby pred vykonanim
odovzdania zabezpecili, Ze osoba nepredstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti ani
verejné¢ho poriadku Clenského Statu. Tato povinnost sa uplatiiuje v pripade kazdej
osoby, na ktoru sa vztahuju postupy stanovené v tomto nariadeni, aj ked’ sa na tato
osobu nevzt'ahovalo preverovanie alebo z akéhokol'vek iného dévodu nebola vykonana
jej bezpecnostnd kontrola. Je ulohou prvého clenského Statu, v ktorom bol Ziadatel
zaregistrovany, aby eSte pred uplatnenim kritérii zodpovednosti posudil, ¢i st
opodstatnené dovody povazovat’ ziadatel'a za ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo
verejné¢ho poriadku ¢lenského Statu. Ak sa pri postdeni zisti, ze ziadatel' predstavuje
bezpecnostné riziko, tento Clensky Stat sa stane zodpovednym clenskym Statom.
V situdcii, ked” dotknutd osoba predstavuje bezpe€nostné riziko v Case, ked’ je uz
urcend zodpovednost, moze sa vykonat odovzdanie za predpokladu, ze sa dodrzi
osobitné ustanovenie o vymene informacii tykajucich sa bezpecnosti.

Zdoraziuje sa poziadavka na spolupracu ziadatel'ov s cielom zabezpecit, aby mali
organy vsetky informécie potrebné na to, aby urcili zodpovedny c¢lensky Stat a ¢i
ziadatel' spifia podmienky na poskytnutie medzinarodnej ochrany, a takisto aby sa
zabranilo obchadzaniu pravidiel, najmé utekom. V nariadeni sa stanovuju primerané
povinnosti pre Zziadatelov tykajice sa v€asného poskytnutia vSetkych informécit
relevantnych pre urCenie zodpovedného cClenského Statu a takisto spoluprace
s prislusSnymi organmi ¢lenskych Statov. Vyslovne sa uvadza aj to, Ze ziadatelia st
povinni zdrziavat' sa v prisluSnom clenskom S$tate a byt k dispozicii jeho organom
a re§pektovat’ rozhodnutie o odovzdani. Nesplnenie pravnych povinnosti stanovenych
v nariadeni bude mat’ pre Ziadatela primerané procesné nasledky, ako napriklad
vylucenie moznosti zohl'adnit’” informacie, ktoré boli bezddévodne predlozené prilis
neskoro.

Nariadenim sa rozSiruje okruh informécii, ktoré sa musia poskytovat’ Ziadatel'om.
Ucelom osobného pohovoru je ulah¢it’ proces uréovania zodpovedného &lenského $tatu
tym, Ze umozni zhromaZzdit' vSetky potrebné informacie. Nemal by vsSak viest
k zdrzaniam v konani v pripadoch, ked ziadatel' utiekol alebo uz boli poskytnuté
dostatocné informaécie.

Pravidlo, podla ktorého sa kritérid uruju na zaklade situacie v Case, ked bola Ziadost’
prvykrat zaregistrovand v niektorom cClenskom State, sa vztahuje na vSetky kritéria
vratane kritérii tykajucich sa rodinnych prislusnikov a maloletych o0s6b. Jasne
stanovené lehoty na poskytnutie relevantnych informacii umoZznia rychle posudenie
a rozhodnutie.

V nariadeni je rozSirené vymedzenie rodinnych prisluSnikov navrhnuté v roku 2016
zachované dvomi spdsobmi: 1. zahrnutim strodenca alebo surodencov ziadatela
a 2. zahrnutim clenov rodiny, v pripade ktorych rodinné vztahy vznikli po opusteni
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krajiny povodu, ale pred prichodom na Gzemie ¢lenského Statu. Strodenci su tzkou,
ale vyznamnou kategoriou, v pripade ktorej je preukdzanie a overenie rodinného
vztahu pomerne jednoduché, apotencial na zneuzitie je preto pomerne maly.
Rozsirenie vymedzenia na rodiny, ktoré vznikli pocCas tranzitu, odrdza aktualne
migracné javy, ako je dlhsi Cas strdveny mimo krajiny povodu pred prichodom na
tizemie EU vratane ¢asu v utedeneckych taboroch. Tieto cielené roz§irenia vymedzenia
rodiny maju zabezpecit zmysluplni vizbu medzi dotknutou osobou a zodpovednym
Clenskym Statom s prihliadnutim aj na SirSie suvislosti pre dotknuté rodiny, ocakava sa
preto aj to, ze znizia riziko neoprdvneného pohybu alebo uteku osob, na ktoré sa
vztahuju rozsirend pravidla.

Pravidla tykajuce sa dokazov potrebnych na stanovenie zodpovednosti sa stavaju ovel’a
pruznejsSimi, a to najmé preto, aby sa zjednodusilo efektivne zlucenie rodiny. V tychto
pravidlach sa objastiuje, ze formalny dokaz, napriklad povodné listinné dokazy alebo
testovanie DNA, by nemal byt potrebny v pripadoch, ked’ su indicie logické,
overitelné a dostato¢ne podrobné na uréenie zodpovednosti.

Viaceré zmeny sa navrhuju s cielom zjednodusit’ a posilnit’ kritérid zodpovednosti
stanovené v Clankoch 19, 21 a 22. V zaujme zvySenia stability systému sa v ¢lanku 19
vyjasnili kritérid zodpovednosti suvisiace s vizami a dokladmi o pobyte aich
uplatiiovanie sa zodpovedajicim sposobom prediZilo na tri roky. Rovnako sa
v ¢lanku 21, ktory sa tyka neopravneného vstupu, ustanovenie o zaniku povinnosti po
12 mesiacoch od neopravneného vstupu prediZilo na tri roky a ustanovenie, ktoré sa
tyka neopravneného zdrziavania sa na uzemi, sa vypustilo, pretoze sa ukazalo, ze je
komplikované uplatiiovat’ toto ustanovenie v praxi, ked’ze je tazké predlozit’ potrebny
dokaz. V suvislosti s kritériom vstupu v pripade zrusenej vizovej povinnosti sa takisto
vypustila vynimka tykajuca sa naslednych vstupov do ¢lenskych Statov, v ktorych
takisto platilo oslobodenie od vizovej povinnosti, ato v sulade s pristupom, podla
ktorého by mal byt spravidla zodpovedny clensky §tat prvého vstupu, as cielom
predchadzat’ neopravnenym pohybom po vstupe.

Okrem toho sa pridava nové kritérium, ktoré sa tyka vlastnictva diplomu alebo dokladu
o kvalifikdacii, ktoré vydala vzdeldvacia inStiticia zriadena ¢lenskym $tatom, s ciel'om
zabezpeCit, ze ziadost’ uCastnika mdze posudit’ Clensky Stat, v ktorom ma ziadatel
zmysluplné vizby. Takyto diplom alebo doklad o kvalifikacii by mal predstavovat
asponn sekundarne vzdeldvanie zodpovedajuce urovni 2 Medzinarodnej Standardnej
klasifikacie vzdeldvania, ktoré uskuto¢niuje vzdeldvacie zariadenie alebo inStitiicia
vysokoSkolského vzdelavania vymedzené v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/801%, v stilade s vnitrostatnym pravom alebo administrativnymi postupmi
¢lenskych Statov.

V nariadeni sa stanovuju kratSie lehoty pre jednotlivé fazy konania v snahe zrychlit
postup ur¢ovania zodpovednosti, aby sa Ziadatelom poskytol rychlejsi pristup ku
konaniu o azyle. Tyka sa to lehdt na predkladanie doZiadani o prevzatie a odpovede na
ne, s vynimkou maloletych os6b bez sprievodu, na predkladanie ozndmeni na ucely
prijatia spét’ a na prijimanie rozhodnuti o odovzdani.

Uplynutie leh6ét bude len v urcitych pripadoch viest’ k presunu zodpovednosti medzi
Clenskymi Statmi. Zda sa, Ze takéto presuny podporovali obchadzanie pravidiel
a obstrukcie v konani. Odstranili sa preto pravidla veduce k presunu zodpovednosti pri

35

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, S$tidia, odborného vzdelavania,
dobrovolnickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a Cinnosti aupair
(U.v.EUL 132,21.5.2016, s. 21).
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uplynuti lehoty na zaslanie oznamenia na ucely prijatia spat’, ako aj pravidla vedice
k zruSeniu alebo presunu zodpovednosti v dosledku spravania Ziadatel'a. Ak ziadatel
ujde z ¢lenského Statu, aby sa vyhol odovzdaniu do zodpovedného ¢lenského Statu,
odovzdavajuci Clensky S§tat bude moct’ vyuzit' zostavajuci Cas zo Sestmesacnej lehoty
na vykonanie odovzdania od chvile, ked’ sa ziadatel stane znovu dostupnym pre
organy.

Ako bolo navrhnuté v roku 2016, doziadanie o prijatie spat’ sa zmenilo na jednoduché
oznamenia o prijati spat’ za predpokladu, ze zodpovedny clensky Stat bude zrejmy
z kladného vysledku porovndvania tidajov v systéme Eurodac. Informovany clensky
Stat bude mat’ teraz moznost’ rychlo namietat’ proti oznameniu na zaklade toho, Ze sa
uplatiiuji  obmedzené pravidla tykajuce sa presunu a zruSenia zodpovednosti,
t. j. vtedy, ked’ d’alsi Clensky Stat neodovzdal osobu do zodpovedného ¢lenského Statu
vcas, uplatnil ustanovenie o prave vlastného uvéazenia alebo ked” dotknuta osoba zostala
na uzemi Clenskych Statov v stlade s rozhodnutim o ndvrate. Pojde o dolezity nastroj
na rieSenie problému neopravnenych pohybov vzhladom na to, ze v sucasnosti
prevazuju doziadania o prijatie spét’ nad doziadaniami o prevzatie.

Doplnila sa povinnost' zodpovedného cClenského Statu prijat’ spiat’” osobu, ktorej sa
poskytla medzinarodna ochrana, alebo premiestnenti osobu, ktora podala ziadost’ alebo
sa neopravnene zdrziava v inom clenskom State. T4to povinnost’ poskytne ¢lenskym
Stdtom potrebny pravny nastroj na vykonavanie odovzdani spit, ¢o je dodlezité pre
obmedzenie neopravnenych pohybov.

Pravidla tykajuce sa prostriedkov napravy boli upravené s cielom vyrazne zrychlit
a harmonizovat’ odvolacie konanie. Okrem objasnenia prava ziadatela poziadat
o odkladny t¢inok rozhodnutia o odovzdani pocas odvolania alebo preskiimania sa
v navrhu stanovuje osobitna kratka lehota pre sudy alebo tribunaly na prijatie tychto
rozhodnuti.

Zmierovaci postup ako mechanizmus rieSenia sporov, ktory nebol formalne pouzity od
jeho ustanovenia v Dublinskom dohovore v roku 1990 (hoci v mierne odlisnej podobe),
sa meni, aby bol operativne;jsi a aby sa zjednodusilo jeho pouZitie.

Ciele existujiceho mechanizmu vc€asného varovania a pripravenosti prevezme nova
Agentira Europskej unie pre azyl, ako sa stanovuje v kapitole 5 tykajlicej sa
monitorovania a posudzovania a v kapitole 6 tykajicej sa operacnej a technickej
pomoci navrhu o Agentire Eurdpskej unie pre azyl. V tomto nariadeni sa preto
zachovalo odstranenie daného mechanizmu navrhnuté v roku 2016.

Agentura Eurdpskej Uinie pre azyl zriadi siet’ zodpovednych jednotiek a bude ul'ahcovat’
jej ¢innost’ s cielom posilnit’ praktickii spolupracu a spolo¢né vyuzivanie informacii
tykajice sa vSetkych zaleZitosti stvisiacich s uplatiiovanim tohto nariadenia vratane
vypractuvania praktickych nastrojov a usmerneni.

Pokial’ ide o maloleté osoby bez sprievodu, v ndvrhu sa objasiuje, Ze zodpovedny bude
¢lensky $tat, v ktorom maloleta osoba prvykrat podala svoju Ziadost’ 0 medzinarodnu
ochranu, okrem pripadu, ked’ sa preukédze, ze by to nebolo v najlepSom zaujme tejto
maloletej osoby. Toto pravidlo umozni rychle urcenie zodpovedného Elenského Statu,
a teda aj rychly pristup ku konaniu pre tto zraniteI'nu skupinu Ziadatel'ov, okrem iného
aj vd’aka navrhovanému skrateniu lehot.

Ustanovenie tykajice sa zaruk pre maloleté osoby bez sprievodu bolo upravené, aby
bolo posudzovanie zaujmu dietata operativnejSie. Pred odovzdanim maloletej osoby
bez sprievodu do iného ¢lenského §tatu sa tak odovzdavajici ¢lensky Stat musi uistit,
ze tento Clensky Stat bezodkladne prijme potrebné opatrenia podl'a nariadenia o konani
o azyle a smernice o podmienkach prijimania. Stanovuje sa aj to, Zze pred kazdym
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rozhodnutim o0 odovzdani maloletej osoby bez sprievodu musia kvalifikovani
pracovnici urychlene vykonat’ posudenie zdujmu dietat’a.
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2020/0279 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o riadeni azylu a migracie a 0 zmene smernice Rady 2003/109/ES a navrhovaného

nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migraciu|

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej nie, a najmé na jej ¢lanok 78 ods. 2 pism. e)
a ¢lanok 79 ods. 2 pism. a), b) a ¢),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?’,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

€)

Unia by mala pri vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti zabezpeéit
absenciu kontrol os6b na vnltornych hraniciach a tvorit’ spolo¢nt politiku v oblasti
azylu, pristahovalectva ariadenia vonkaj$ich hranic Unie, ktord sa zakladd na
solidarite medzi cClenskymi Stdtmi a ktord je zéaroven spravodliva voli Statnym
prislusnikom tretich krajin.

Na tento ucel je potrebné zaujat’ komplexny pristup, aby sa posilnila vzdjomna dovera
medzi ¢lenskymi Statmi a prepojili politiky v oblasti azylu a riadenia migracie, a to aj
pokial’ ide o vztahy s prisluSnymi tretimi krajinami, pri sui¢asnom uznani, ze u¢innost’
takéhoto pristupu zavisi od spolo¢ného a integrovaného rieSenia vSetkych zloziek.

Toto nariadenie by malo uvedeny komplexny pristup podporit’ stanovenim spolo¢ného
ramca pre Cinnosti Unie a Clenskych Statov v oblasti azylovej politiky a politiky
riadenia migracie, pricom by malo vychadzat zo zdsady solidarity a spravodlivého

36
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27

SK



SK

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

rozdelenia zodpovednosti v sulade s ¢lankom 80 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
(dalej len ,,ZFEU*). Clenské $taty by mali preto ku komplexnému pristupu prispiet
prijatim vSetkych opatreni, ktoré su okrem iného potrebné na zabezpe€enie pristupu
0s0b v nudzi k medzinarodnej ochrane a primeranym podmienkam prijimania, na
umoznenie u¢inného uplatiiovania pravidiel tykajucich sa urcenia Clenského Statu
zodpovedného za posudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu, na vracanie
neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin, na predchadzanie
nereguldrnej migracii a neopravnenym pohybom medzi nimi ¢i na poskytovanie
podpory ostatnym ¢lenskym Statom formou solidarnych prispevkov.

V spolo¢nom ramci by malo byt riadenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
prepojené s riadenim migracnej politiky. Cielom migracnej politiky by malo byt
zabezpecit’ ucinné riadenie migrac¢nych tokov, spravodlivé zaobchddzanie so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin, ktori sa opradvnene zdrziavaji v ¢lenskych $tatoch, ako aj
predchadzanie nelegalnej migracii a prevadzacstvu ¢i zintenzivnenie opatreni na boj
proti nim.

Spolo¢ny ramec je potrebny na to, aby bolo mozné ucinne reagovat’ na narastajici
fenomén zmieSanych prichodov 0sob, ktoré potrebuju medzinarodni ochranu, a 0sob,
ktoré ju nepotrebuju, ako aj na to, aby sa zohl'adnila skuto¢nost’, Ze vyzvam spojenym
s neopravnenymi prichodmi migrantov do Unie by nemali &elit' jednotlivé ¢lenské
Staty samostatne, ale Unia ako celok. V snahe zabezpegit' dostupnost potrebnych
nastrojov, ktoré ¢lenskym Stditom umoznia tieto vyzvy ucinne zvladat’, by do rozsahu
posobnosti tohto nariadenia mali okrem Ziadatel'ov o medzinarodnt ochranu patrit’ aj
neregularni migranti. Takisto by do rozsahu tohto nariadenia mali spadat’ aj osoby,
ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, presidlené alebo prijaté osoby, ako aj
osoby, ktorym sa poskytla okamzitd ochrana.

S cielom zohladnit' tento nadrezortny pristup a zabezpecit' stdrZznost’ a Gicinnost
&innosti a opatreni prijimanych Uniou a &lenskymi $tatmi konajiicimi v ramci svojich
prislusnych pravomoci je potrebné, aby sa v ramci komplexného pristupu pristupovalo
k tvorbe politiky v oblasti azylu ariadenia migracie, vratane jej vnutornych aj
vonkajsich zloZiek, integrovanym spdsobom.

Na uc¢inné vykonéavanie azylovej politiky a politiky riadenia migracie by mali mat
Clenské Staty dostatocné l'udské a financné zdroje a infraStruktiru, priCom by mali
zabezpecovat’ primeranll koordinaciu medzi prisluSnymi vnutro$tatnymi organmi, ako
aj s vnutroStatnymi organmi ostatnych ¢lenskych Statov.

Komisia by mala v ramci strategického pristupu prijat’ eurdpsku stratégiu v oblasti
riadenia azylu a migracie tykajicu sa vykonavania azylovej politiky a politiky riadenia
migracie. Tato stratégia by mala vychddzat zprisluSnych sprav a analyz
vypracovanych agentirami Unie a z narodnych stratégii &lenskych tatov.

Narodné stratégie Clenskych Statov by mali uvadzat’ informacie o planovani pre pripad
nepredvidanych udalosti, ako aj informécie o vykondvani zasad integrovanej tvorby
politiky, solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti stanovenych v tomto
nariadeni ¢i pravnych zavizkov, ktoré z neho vyplyvaji na vnatrostatnej arovni.

V snahe zaistit’ zavedenie u€inného systému monitorovania, ktory by zabezpecoval
uplatiiovanie acquis v oblasti azylu, by tieto stratégie mali zohl'adnovat’ aj vysledky
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monitorovania vykonaného Agentirou Eurdpskej unie pre azyl a agentirou Frontex,
vysledky hodnotenia vykonaného v sulade s nariadenim Rady ¢. 1053/2013, ako aj
vysledky monitorovania vykonaného v sulade sé&lankom 7 nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o preverovani].

Vzhl'adom na to, Ze je doleZité zabezpegit', aby bola Unia pripravena na vyvoj situacie
v oblasti riadenia azylu a migracie a zarovenl schopna sa tomuto vyvoju prisposobit’,
Komisia by mala kazdy rok prijat spravu o riadeni migrécie, v ktorej uvedie
pravdepodobny vyvoj migraénej situacie a stav pripravenosti Unie a ¢lenskych $tatov
reagovat’ nan a prispdsobit’ sa mu. Do tejto spravy by mali byt zahrnuté aj zavery
sprav z monitorovania, s ktorym sa pocita v narodnych stratégiach, a jej sucastou by
mali byt’ aj navrhy zlepSeni v pripade odhalenia nedostatkov.

S cielom zabezpecit' zavedenie potrebnych nastrojov, ktoré by clenskym Statom
pomohli zvladat vyzvy, ktorym mozu celit v dosledku toho, Ze na sa ich uzemi
nachddzaju S$tatni prisluSnici tretich krajin, ktori st zranitelnymi Ziadatel'mi
o medzindrodntl ochranu, a to bez ohl'adu na to, akym spdsobom tieto osoby prekrocili
vonkajSie hranice, by sa v sprave malo uvadzat’ aj to, ¢i uvedené ¢lenské Staty takymto
vyzvam skuto¢ne Celia. Uvedené Clenské Staty by mali mat’ zaroven moznost’ vyuzit
na premiestnenie zranite'nych osob ,,rezervu solidarity*.

V zaujme ucinného vykonavania spolo¢ného ramca a v snahe identifikovat
nedostatky, reagovat’ na vyzvy apredchddzat’ vzniku migra¢ného tlaku by mala
Komisia migra¢nt situdciu monitorovat’ a pravidelne o nej predkladat’ spravy.

Uctinna politika navratu je nosnym pilierom dobre fungujiiceho systému Unie v oblasti
riadenia azylu a migracie, podl'a ktorého by sa osoby, ktoré nemaji pravo zdrziavat’ sa
na tzemi Unie, mali vratit. Vzhl'adom na to, Ze zna¢nu ¢ast’ Ziadosti o medzinarodni
ochranu mozno povazovat za neopodstatnent, je potrebné zvysit' tcinnost’ politiky
navratu. Vdaka vicSej ucinnosti navratov a menSiemu Casovému odstupu medzi
konanim o azyle a konanim o ndvrate by sa zmensSil tlak na azylovy systém, ¢o by
nasledne ul'ahcilo uplatiovanie pravidiel pre urovanie ¢lenského Statu zodpovedného
za posudenie tychto Ziadosti, ¢im by sa pre osoby v nidzi zabezpecil ucinny pristup
k medzinarodnej ochrane.

V zaujme posilnenia spoluprace s tretimi krajinami v oblasti navratu a readmisie
neopravnene sa zdrZiavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin je potrebné vytvorit
novy mechanizmus, zahffiajuci vietky prislugné politiky a néstroje EU, ktorého
cielom bude zleps$it' koordinaciu jednotlivych opatreni v réznych inych oblastiach
politiky nez je migracia, ktoré moze Unia a lenské §taty na uvedeny wdel prijat.
Uvedeny mechanizmus by mal vychddzat’ z analyzy vykonanej v stilade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 810/2019°° alebo z akychkolvek inych
dostupnych informacii, pri¢om by mal zohl'adiiovat’ celkové vztahy Unie s dotknutou
tretou krajinou. Tento mechanizmus by mal slazit aj na podporu vykonavania
sponzorstva navratov.

V snahe zabezpecit’ spravodlivé rozdelenie zodpovednosti a vyvazenost' usilia medzi
Clenskymi $tatmi by sa mal vytvorit’ i€¢inny mechanizmus solidarity, ktory zabezpe¢i,
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Nariadenie europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kédex Spolocenstva (vizovy kédex) (U. v. L EU 243, 15.9.2009, s. 1).
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aby mali ziadatelia rychly pristup ku konaniam o poskytnutie medzindrodnej ochrany.
Takyto mechanizmus by mal zabezpecovat’ rozne druhy solidarnych opatreni, pricom
by mal byt flexibilny a schopny prispdsobit’ sa meniacej sa povahe migracnych
vyziev, ktorym ¢lensky stat celi.

Vzhl'adom na to, Ze je potrebné zabezpecit' hladké fungovanie mechanizmu solidarity
vytvoreného tymto nariadenim, by mala Komisia vytvorit’ a zvoldvat’ férum solidarity
pozostavajuce zo zastupcov vsetkych ¢lenskych Statov.

Vzhl'adom na osobitny charakter vylodenia, ku ktorému dochddza v ramci patracich
a zachrannych operacii vykondvanych clenskymi S$tatmi alebo stkromnymi
organizaciami, ¢i uz na zaklade pokynov clenskych statov alebo autonémne v kontexte
migracie, by sa v tomto nariadeni mal stanovit’ osobitny postup uplatnite'ny na osoby,
ktoré boli vylodené po uvedenych operacidch, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o situdciu,
v ktorej treba Celit’ migraénému tlaku.

Vzhl'adom na to, Ze na réznych migracnych trasach opakovane dochadza k vylodeniu
po patracich a zachrannych operaciach, by sa vo vyro¢nej sprave o riadeni migracie
mali stanovit' kratkodobé progndzy v oblasti vylod’ovania, ktoré sa v stvislosti
s takymito operaciami oCakava, ako aj solidarna reakcia, ktord by bola potrebna na
pokrytie potrieb ¢lenskych Statov vylodenia. Komisia by mala prijat’ vykonavaci akt,
ktorym sa vytvori subor solidarnych opatreni (d’alej len ,,rezerva solidarity*) s cielom
pomoct’ Elenskému Statu vylodenia reagovat na vyzvy spojené s takymto vylodenim.
Stucast'ou takychto opatreni by malo byt premiestnenie ziadatel'ov o medzindrodnu
ochranu, ktori nie su ucastnikmi konania na hraniciach, alebo posilinovanie kapacit
v oblasti azylu, prijimania a navratu ¢i operacnd podpora, resp. opatrenia v oblasti
vonkajSieho rozmeru.

Aby bolo mozné vc€as reagovat’ na osobitnu situaciu, ku ktorej dochadza po vylodeni
po patracich a zadchrannych operaciach, Komisia by mala v sucinnosti s agentiirami
Unie ulahéit’ rychle premiestnenie opravnenych Ziadatelov o medzindrodnii ochranu,
ktori nie st Uc€astnikmi konania na hraniciach. Agentira Eurdpskej unie pre azyl
a Europska agentura pre pohrani¢na a pobreznu straz by mali za koordinacie Komisie
vypracovat’ zoznam opravnenych osob, ktoré sa maju premiestnit, s uvedenim
rozdelenia tychto 0osob medzi prispievajuce Clenské Staty.

Vylodené osoby by sa mali imerne rozdelit’ medzi ¢lenské Staty.

Celkovy prispevok jednotlivych ¢lenskych Statov do rezervy solidarity by sa mal urcit’
na zaklade udajov o tom, akymi opatreniami chcu Clenské Staty prispiet. Ak prispevky
Clenskych Statov nie su dostatoéné na to, aby bolo mozné zabezpecit' udrzatelna
solidarnu reakciu, Komisia by mala byt splnomocnena prijat vykondvaci akt,
v ktorom sa stanovi celkovy pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa maji
premiestnit, ako aj podiel ztohto poctu pre kazdy clensky $tat vypocitany podla
distribu¢ného kl'ica zalozeného na pocte obyvatel'ov a HDP kazdého ¢lenského Statu.
Ak by uvadzané opatrenia cClenskych Statov v oblasti budovania kapacit alebo
vonkajSieho rozmeru viedli k tomu, Ze zostane nepokrytych viac ako 30 % celkového
poctu premiestneni uvedenych v spradve o riadeni migracie, Komisia by mala mat’
moznost’ upravit' prispevky tychto Clenskych Statov tak, aby polovicu ich podielu
uréené¢ho podla distribu¢ného klaca predstavoval prispevok bud vo forme
premiestnenia alebo, ak sa tak uvadza, sponzorstva navratov.
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V snahe zabezpecit, aby boli vzdy k dispozicii podporné opatrenia, ktoré umoznia
reagovat na osobitnu situaciu, ku ktorej dochddza po vylodeni po patracich
a zachrannych operaciach, by mala Komisia v pripade, Zze pocet vylodeni po
zachrannych a péatracich operaciach dosiahne 80 % rezervy solidarity pre jeden alebo
viac benefitujucich ¢lenskych Statov, prijat’ zmenené vykonavacie akty, ktorymi sa
celkovy pocet prispevkov zvysi o 50 %.

Mechanizmus solidarity by mal reagovat’ aj na situdcie migracného tlaku, najmi v tych
¢lenskych Statov, ktoré st z dovodu svojej geografickej polohy vystavené alebo by
mohli byt vystavené migracnému tlaku. Na tento ucel by mala Komisia prijat’ spravu,
v ktorej urci, ¢i je Clensky Stat migracnému tlaku vystaveny, a zaroven v nej stanovi
opatrenia, ktoré by danému clenskému $tatu pomohli tento migracny tlak zvladat’.

Komisia by mala skuto¢nost’, ¢i je Clensky Stat migracnému tlaku vystaveny, posudit
na zéklade rozsiahleho kvalitativneho postudenia, pri ktorom by mala vziat' do ivahy
celi Skalu faktorov vratane poctu Ziadatelov o azyl, poctu pripadov neopravnené¢ho
prekrocenia hranice, poctu vydanych a vykonanych rozhodnuti o ndvrate ¢i vztahov
s prisluSnymi tretimi krajinami. Solidarna reakcia by sa pre kazdy jeden pripad mala
naplanovat’ samostatne, aby bolo mozné cielene reagovat na potreby dotknutého
¢lenského Statu.

Premiestnit’ by sa mali len tie osoby, u ktorych je vécsia pravdepodobnost, ze budu
mat pravo zdrziavat' sa v Unii. Rozsah pdsobnosti operacii premiestnenia Ziadatel'ov
o medzindrodntl ochranu by sa preto mal obmedzit’ len na tych ziadatel'ov, na ktorych
sa nevztahuje konanie na hraniciach stanovené v nariadeni (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle].

Mechanizmus solidarity by mal zahffiat' opatrenia na podporu spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti a vyvazeného Usilia medzi ¢lenskymi Statmi aj v oblasti
navratu. Clenské $taty by sa prostrednictvom sponzorstva navratov mali zaviazat
k tomu, Ze ¢lenskému S§tat, ktory je vystaveny migraénému tlaku, budu poskytovat
podporu pri vykonavani ¢innosti potrebnych na navrat neopravnene sa zdrZiavajicich
Statnych prislusnikov tretich krajin, priCom treba mat’ na paméti, Ze benefitujlici
Clensky Stat nad’alej nesie zodpovednost’ za vykonanie navratu, pokym sa dotknuté
osoby nachadzaju na jeho tzemi. Ak sa takéto ¢innosti nepodari Uispesné vykonat™ ani
po uplynuti 8 mesiacov, tieto osoby by mali byt odovzdané sponzorujucemu
Clenskému Statu v stlade s postupmi stanovenymi v tomto nariadeni a pri uplatneni
smernice 2008/115/ES; v relevantnych pripadoch moZzu clenské Staty na zdklade
uplatnenia smernice Rady 2001/40%° wuznat rozhodnutie o ndvrate vydané
benefitujicim ¢lenskym S$tditom. Sponzorstvo navratov by malo byt sucastou
spoloéného systému EU pre néavraty tak, ako aj operaéna podpora poskytovana
Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nt a pobreznu strdz a uplatiiovanie koordinacného
mechanizmu na podporu Gcinnej spoluprdce s tretimi krajinami v oblasti navratu
a readmisie.

Clenské §taty by mali oznamit’ druh solidarnych prispevkov, ktoré poskytnu, pricom
by na tento ucel mali vyplnit plan solidarnej reakcie. Ak su clenské Staty sami
benefitujicimi ¢lenskymi S$tatmi, nemala by sa na nich vztahovat povinnost
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Smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001 o vzajomnom uznavani rozhodnuti o vyhosteni Statnych
prislusnikov tretich krajin (U. v. ES L 149, 2.6.2001, s. 34).
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poskytovat’ solidarne prispevky inym ¢lenskym Statom. Zaroven, ak bol Clensky Stat
v predchadzajucich rokoch vystaveny velkému migracnému zat'azeniu z dévodu
vysokého poctu ziadosti o medzindrodni ochranu, tento clensky S$tat by mal mat
moznost' poziadat’ o znizenie svojho podielu na soliddrnom prispevku pre ¢lenské
Staty, ktoré su vystavené migraénému tlaku, ak takyto prispevok pozostdva
z premiestnenia alebo sponzorstva navratov. Uvedené znizenie by sa malo tmerne
rozdelit’ medzi ostatné ¢lenské Staty, ktoré prijimaju takéto opatrenia.

Ak sa v sprave o riadeni migracie identifikuji v stvislosti s ¢lenskym Statom, ktory je
vystaveny migracnému tlaku, potreby tykajice sa posiliiovania kapacit v oblasti azylu,
prijimania anavratu alebo potreby v oblasti vonkajSiecho rozmeru, prispievajuce
Clenské Staty by mali mat’ moznost, aby namiesto premiestnenia alebo sponzorstva
navratov poskytli prispevky na pokrytie tychto potrieb. V snahe zabezpecit, aby boli
takéto prispevky timerné k podielu prispievajiceho c¢lenského Statu, by mala mat
Komisia moznost takéto prispevky vo vykondvacom akte znizit', resp. zvysit. Ak by
uvadzané opatrenia Clenskych Statov v oblasti budovania kapacit alebo vonkajSieho
rozmeru viedli k tomu, ze zostane nepokrytych viac ako 30 % pozadovaného poctu
0sdb, ktoré sa maju premiestnit’ alebo na ktoré sa ma vzt'ahovat’ sponzorstvo navratov,
Komisia by mala mat’ mozZnost’ upravit’ prispevky tychto ¢lenskych Statov tak, aby
zaistila, Ze polovicu ich podielu bude predstavovat prispevok vo forme premiestnenia
alebo sponzorstva navratov.

V zaujme zabezpecenia komplexnej a G¢innej solidarnej reakcie a v zdujme zaistenia
zrozumitel'nosti pre ¢lenské Staty, v prospech ktorych sa poskytuje podpora, by mala
Komisia prijat’ vykonavaci akt, v ktorom urc¢i, aké prispevky maju jednotlivé clenské
Staty poskytnut’. Takéto prispevky by mali byt vzdy zalozené na tom druhu
prispevkov, ktoré dotknuty Elensky Stat uviedol v pladne solidarnej reakcie, okrem
pripadov, ked’ uvedeny clensky §tat takyto plan nepredlozil. V takychto pripadoch by
mala opatrenia, ktoré sa pre dotknuty Clensky §tat stanovia vo vykonavacom akte,
ur¢it’ Komisia.

Pri uplatiiovani mechanizmu solidarity by sa mal pouZivat referencny distribucny klI'a¢
zalozeny na pocte obyvatel'ov a vykonnosti hospodarstva ¢lenskych Statov, na zéklade
ktorého by bolo mozné ur€it’ celkovy prispevok jednotlivych ¢lenskych Statov.

Clensky $tat by mal mat’ moznost’ prijat’ dobrovolne z vlastnej iniciativy alebo na
ziadost’ in¢ho ¢lenského Statu iné solidarne opatrenia, ktoré by tomuto ¢lenskému Statu
pomohli reagovat’ na migracnu situaciu alebo predchadzat’ migraénému tlaku. Takéto
prispevky by mali zahffiat’ opatrenia, ktorych cielom je posilnit’ kapacity ¢lenského
Statu vystaveného tlaku, alebo reagovat na migraéné trendy prostrednictvom
spoluprace s tretimi krajinami. Stcast'ou takychto solidarnych opatreni by okrem toho
malo byt' aj premiestnenie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su tcastnikmi
konania na hraniciach, ako aj neopravnene sa zdrziavajucich S§tatnych prislusnikov
tretich krajin. S cielom stimulovat’ dobrovolnu solidaritu v pripadoch, ked’ clenské
Staty poskytuju dobrovolné prispevky vo forme premiestnenia alebo sponzorstva
navratov, by sa tieto prispevky mali zohl'adnit’ vo vykondvacom akte vypracovanom
v stvislosti so situdciami migra¢ného tlaku.

Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (d’alej len ,,CEAS®) sa vytvéaral postupne ako

spolo¢ny priestor ochrany zaloZeny na Giplnom a inkluzivnom uplatiiovani Zenevského
dohovoru o pravnom postaveni uteencov z 28. jila 1951 doplneného Newyorskym
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protokolom z 31. januara 1967 (d’alej len ,,Zenevsk}'/ dohovor®), ¢im sa zabezpecilo, zZe
v sulade so zdsadou zékazu vyhostenia alebo vratenia nebude Ziadna osoba vratena
tam, kde by bola vystavend prenasledovaniu. V tomto ohl'ade a bez toho, aby boli
dotknuté kritérid na urcenie zodpovednosti stanovené v tomto nariadeni, sa ¢lenské
Staty, vzhl'adom na to, ze vSetky dodrziavaju zasadu zdkazu vyhostenia alebo vratenia,
povazuju pre Statnych prislusnikov tretich krajin za bezpecné krajiny.

Je vhodné, aby bola do spolo¢ného eurdpskeho azylového systému zahrnutd jasna
a funkénd metdda na urcenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti
o medzinarodni ochranu*’. Takato metoda by mala byt zalozena na objektivnych
a spravodlivych kritériach, a to tak pre ¢lenské Staty, ako aj pre dotknuté osoby. Na
zéklade tejto metody by malo byt predovSetkym mozné rychlo uréit zodpovedny
Clensky S$tat, aby sa zarucil ucinny pristup ku konaniam o poskytnutie medzinarodnej
ochrany aneohrozil ciel, ktorym je rychle spracovanie ziadosti o medzinirodnu
ochranu.

Toto nariadenie by malo vychadzat’ zo zésad, o ktoré sa opiera nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013*!, a zaroveii by malo rozvijat’ zasadu solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti ako sucast spolo¢ného ramca. V tejto
suvislosti by mal novy mechanizmu solidarity prispiet’ k lepSej pripravenosti
¢lenskych Statov v oblasti riadenia migracie a zaroveil umoznit’ reagovat’ na situdcie,
ked’ c¢lenské Staty celia migraénému tlaku, ¢i ulahcit’ pravidelnt solidarnu podporu
medzi ¢lenskymi Statmi.

Toto nariadenie by sa malo uplatiiovat’ na Ziadatel'ov o doplnkovi ochranu a osoby
opravnené na doplnkovi ochranu, aby sa zabezpeCilo rovnaké zaobchadzanie so
vSetkymi ZiadateImi o medzindrodnti ochranu aosobami, ktorym sa poskytla
medzinarodna ochrana, ako aj stlad so stéasnym acquis Unie v oblasti azylu, najmi
s nariadenim (EU) XXX/XXX [kvalifikacné nariadenie] .

Osoby, ktorym sa poskytla okamzitd ochrana podla nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie, ktorym sa riesia krizové situdcie a pripady vyssSej moci v oblasti migrdcie
a azylu], by sa mali nadalej povazovat' za ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu
vzhl'adom na ich nevybavenll (pozastavenll) Ziadost o medzinidrodnii ochranu
v zmysle nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle]. Ako také by mali
spadat’ do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia a mali by sa povazovat’ za Ziadatelov
na ucely uplatnenia kritérii a mechanizmov na urcenie ¢lenského §tatu zodpovedného
za posudenie ich Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu alebo konania o premiestneni, ako
sa stanovuje v tomto nariadeni.

V snahe obmedzit’ neopravnené pohyby a zabezpecit’, aby mali ¢lenské Staty potrebné
nastroje, ktoré zaistia, aby boli osoby, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana
a ktoré vstupili na tzemie iné¢ho Clenského Statu, nez je zodpovedny cClensky stat bez
toho, aby spliiali podmienky pre pobyt v tomto inom ¢lenskom §tate, odovzdané do
zodpovedného clenského Statu, avsnahe zabezpecit ucinni solidaritu medzi

40
41

Ako stanovila Eurépska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti v Tampere 15. a 16. oktébra 1999.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26.juna 2013, ktorym sa stanovuju
kritérid a mechanizmy na urcenie clenského statu zodpovedného za posudenie ziadosti 0 medzinarodni
ochranu podanej Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom
z &lenskych tatov (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31).
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Clenskymi $tatmi, by sa toto nariadenie malo uplatiiovat’ aj na osoby, ktorym sa
poskytla medzindrodna ochrana. Toto nariadenie by sa takisto malo uplatiiovat’ na
osoby, ktoré boli presidlené alebo prijaté ¢lenskym $tatom v sulade s nariadenim (EU)
XXX/XXX [nariadenie o ramci Unie pre presidlovanie] alebo ktorym sa poskytla
medzindrodnd ochrana alebo priznalo humanitarne postavenie v ramci narodného
systému presidlovania.

Vzhl'adom na to, Ze je dolezité, aby sa ul'ahcila uplna integracia osob, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, v ¢lenskom §tate pobytu, mala by sa zaroven stanovit’
moznost’ ziskat’ postavenie osoby s dlhodobym pobytom v kratSom obdobi. Osoby,
ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, by mali mat’ moznost’ ziskat’ postavenie
osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom State, ktory im poskytol medzindrodnu
ochranu, po troch rokoch opravneného a nepretrzit¢ho pobytu v tomto ¢lenskom State.
Pokial’ ide o d’alSie podmienky na ziskanie tohto postavenia, od oséb, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, by sa malo vyzadovat, aby spinali rovnaké
podmienky ako ostatni $tatni prislusnici tretich krajin. Smernica Rady 2003/109/ES*?
by sa preto mala zodpovedajiucim sposobom zmenit'.

Z dovodu zaistenia U¢innosti a pravnej istoty je nevyhnutné, aby toto nariadenie
vychadzalo zo zasady, ze zodpovednost’ sa urcuje len raz, s vynimkou pripadov, ked’
dotknutd osoba opustila izemie Clenskych Statov v stlade s rozhodnutim o névrate
alebo prikazom na odsun.

Na konanie o uréenie zodpovedného clenského Statu, ktoré sa upravuje v tomto
nariadeni, by sa mala uplatiovat smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
XXX/XXX/EU [smernica o podmienkach prijimania]®® s vyhradou obmedzeni pri
uplatiiovani uvedenej smernice.

Popri ustanoveniach tykajucich sa procesnych zaruk upravenych v tomto nariadeni
a bez toho, aby boli tieto stanovenia dotknuté, by sa malo uplatiovat’ nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle]**
s vyhradou obmedzeni pri uplatiiovani uvedeného nariadenia.

V sutlade s Dohovorom Organizacie Spojenych narodov o pravach dietat’a z roku 1989
a Chartou zakladnych prav Europskej Gnie by mali ¢lenské Staty pri uplatiiovani tohto
nariadenia v prvom rade prihliadat’ na najlepSie zaujmy dietat’a. Pri posudzovani
najlepSich zdujmov dietata by mali Clenské Staty naleZite zohladnit’ najméd blaho
a socialny rozvoj maloletej osoby, jej bezpe€nost’ a ochranu, nazory s prihliadnutim na
vek avyspelost, ako aj jej osobnu situdciu. Z dévodu mimoriadnej zranitelnosti
maloletych os6b bez sprievodu by sa okrem toho mali pre tieto osoby stanovit
osobitné procesné zaruky.

V stlade s Europskym dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod
a Chartou zakladnych prav Europskej tnie by mali ¢lenské Staty pri uplatiiovani tohto
nariadenia v prvom rade prihliadat’ na reSpektovanie rodinného zivota.

42

43
44

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 016, 23.1.2004, s. 44).

Smernica XXX/XXX/EU (uplné znenie).

Smernica XXX/XXX/EU (Giplné znenie).
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S cielom zabranit’ tomu, aby sa medzi clenskymi Statmi presuvali osoby, ktoré
predstavuju bezpecnostné riziko, je potrebné zabezpecit, aby Clensky Stat, v ktorom
bola ziadost” prvykrat zaregistrovand, neuplatnil kritérid na urcenie zodpovednosti,
resp. aby benefitujuci Clensky Stat neuplatnil postup premiestnenia, ak sa mozno
opodstatnene domnievat, ze dotknutd osoba predstavuje ohrozenie narodnej
bezpecnosti alebo verejného poriadku.

Stbeznym spracovanim ziadosti o medzinarodnti ochranu, ktoré podali ¢lenovia jedne;j
rodiny, jednym clenskym Stitom by malo byt mozné zabezpelit, aby boli tieto
ziadosti dokladne posudené, aby rozhodnutia prijaté vo vztahu k nim boli konzistentné
a aby Clenovia jednej rodiny neboli odluceni.

Do vymedzenia pojmu rodinny prislusnik v tomto nariadeni by mal byt zahrnuty
surodenec, resp. surodenci ziadatela. Zlucenie surodencov je obzvlast dolezité
z hladiska zvySenia Sance na integraciu ziadatelov, ateda aj obmedzenia
neopravnenych pohybov. Rozsah vymedzenia pojmu rodinny prislusnik by mal takisto
odrazat’ realitu sucasnych migracnych trendov, ked’ ziadatelia Casto prichadzaji na
uzemie ¢lenskych Stdtov po dlhom ¢ase strdvenom tranzitom. Tento pojem by mal byt
teda vymedzeny tak, aby zahfnal aj rodiny, ktoré vznikli mimo krajiny povodu, ale
pred prichodom na tGzemie ¢lenského Statu. Ocakava sa, Ze toto obmedzené a cielené
roz§irenie rozsahu vymedzenia uvedené¢ho pojmu znizi motivaciu na niektoré
neopravnené pohyby Ziadatel'ov o azyl v ramci EU.

V zaujme zabezpecCenia uplného dodrziavania zasady celistvosti rodiny a najlepSich
zdujmov dietata by sa mala existencia zavislého vzt'ahu medzi Ziadatelom a jeho
dietatom, surodencom alebo rodiCom z dovodov tehotenstva alebo materstva,
zdravotného stavu alebo vysokého veku Ziadatela stat’ zavdaznym kritériom na urcenie
zodpovednosti. Ked je Ziadatelom maloletd osoba bez sprievodu, malo by sa
zavaznym kritériom na urcenie zodpovednosti stat’ aj to, Ze rodinny prislusnik alebo
pribuzny, ktory sa o fiu mdze postarat’, sa nachddza na uzemi iného ¢lenského Statu.
S cielom odradzat’ maloleté osoby bez sprievodu od neopravnenych pohybov, ktoré
nie st vich najlepSom zaujme, v pripade, Ze neexistuje rodinny prisluSnik alebo
pribuzny, by zodpovednym ¢lenskym Statom mal byt ten ¢lensky Stat, v ktorom bola
ziadost' maloletej osoby bez sprievodu o medzindrodni ochranu zaregistrovana
prvykrat, pokial’ sa nepreukaze, Ze by to nebolo v najlepSom zaujme dietata. Pred
odovzdanim maloletej osoby bez sprievodu do in¢ho ¢lenského §tatu by sa mal
odovzdavajuci Clensky §tat uistit’, ze dotknuty Clensky Stat prijme vSetky potrebné
a vhodné opatrenia na zaistenie primeranej ochrany diet'at’a, najma pokial’ ide o rychle
vymenovanie zastupcu alebo zastupcov poverenych zaistenim dodrziavania vSetkych
prav, ktoré dietat'u prisluchaju. Kazdému rozhodnutiu o odovzdani maloletej osoby
bez sprievodu by malo predchiddzat posudenie jej najlepSiecho zdujmu vykonané
osobami s naleZitou kvalifikaciou a odbornostou.

Pravidla tykajuce sa dokazovania by mali umoznit’ rychlejSie zlucenie rodiny nez
doteraz. Preto je potrebné objasnit, ze formalny dokaz, ako s originalne listinné
dokazy a DNA testy, by nemal byt potrebny v pripadoch, ked’ st indicie logickeé,
overitené a dostato¢ne podrobné na stanovenie zodpovednosti za postdenie ziadosti
0 medzinarodnu ochranu.

Ak su osoby drzitel'mi diplomu alebo inej kvalifikacie, za posudenie ich Ziadosti by
mal byt zodpovedny Cclensky Stat, v ktorom bol diplom vydany. Tym by sa
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zabezpecilo rychle posudenie ziadosti v ¢lenskom State, s ktorym ma ziadatel na
zéklade takéhoto diplomu zmysluplné vézby.

Vzhl'adom na to, ze c¢lensky Stat by mal zostat zodpovedny za osobu, ktora
neopravnene vstapila na jeho uzemie, je potrebné zahrnit’ aj situdciu, ked’ tato osoba
vstipi na dané izemie po patracej a zachrannej operacii. Vynimka z tohto kritéria na
urcenie zodpovednosti by sa mala stanovit’ pre situdciu, ked’ ¢lensky Stat premiestnil
osoby, ktoré prekrocili vonkajsiu hranicu iného ¢lenského Statu neopravnene, alebo po
patracej a zachrannej operacii. V takejto situacii by mal byt zodpovedny Clensky Stat
premiestnenia, ak osoba poziada o medzinarodntl ochranu.

Kazdy clensky Stait by mal mat moznost’ odchylit sa od kritérii na urcenie
zodpovednosti, ato najmid z humanitarnych dévodov a dovodov sucitu, aby sa
umoznilo zlucenie rodinnych prisluSnikov, pribuznych alebo inych ¢lenov rodiny,
a posudit’ ziadost o medzinidrodni ochranu zaregistrovani v tomto alebo v inom
Clenskom S§tate, aj ked za takéto posudenie nie je podla zavédznych kritérii
stanovenych v tomto nariadeni zodpovedny.

S ciel'om zabezpecit’ dodrziavanie postupov stanovenych v tomto nariadeni a odstranit’
prekazky, ktoré by branili u¢innému vykonévaniu tohto nariadenia, a najmai s cielom
zabranit’ Utekom a neopravnenym pohybom medzi c¢lenskymi §tatmi, je potrebné
stanovit’ jasné¢ povinnosti ziadatelov v ramci daného konania a nalezite a v¢as ich
o nich informovat. PoruSenie uvedenych pravnych povinnosti by malo mat pre
ziadatel'a zodpovedajice a primerané¢ procesné dosledky, ako aj zodpovedajlce
a primerané dosledky, pokial’ ide o jeho podmienky prijimania. V sulade s Chartou
zakladnych prav Europskej inie by mal clensky §tat, v ktorom sa takyto ziadatel
nachadza, v kazdom pripade zaistit, aby boli uspokojené bezodkladné materidlne
potreby takejto osoby.

S cielom obmedzit’ moZnost’, aby spravanie Ziadatel'ov viedlo k zaniku alebo presunu
zodpovednosti na iny Clensky §tat, mali by sa vypustit’ pravidla umoziujice zanik
alebo presun zodpovednosti v pripade, Ze osoba pocas posudzovania Ziadosti opusti
uzemie Clenskych Statov na obdobie najmenej troch mesiacov alebo je viac ako
18 mesiacov na uteku, aby sa vyhla odovzdaniu do zodpovedného ¢lenského Statu.
Vynat' by sa mal aj presun zodpovednosti v pripade, Ze oznamujici Clensky Stat
nedodrzal lehotu na zaslanie ozndmenia na ucely prijatia spdt, aby sa zabranilo
obchadzaniu pravidiel a obStrukcidm v konani. V situdcidch, ked’ osoba neopravnene
vstipila na uzemie ¢lenského $tatu bez toho, aby poziadala o azyl, by sa mala predizit
lehota, po ktorej zanika zodpovednost’ tohto ¢lenského Statu a zodpovednym sa stava
iny Clensky $tat, v ktorom tato osoba nasledne poZiada o azyl, pricom cielom by malo
byt viac motivovat osoby k tomu, aby dodrziavali pravidla a podavali Ziadosti
v Clenskom S$tate prvého vstupu, ateda obmedzit' neoprdvnené pohyby a zvysit
celkovu t¢innost’ CEAS.

V snahe ul'ah¢it’ urcenie c¢lenského S$tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti
o medzinarodni ochranu by sa mal zorganizovat' osobny pohovor so ziadatelom,
s vynimkou pripadov, ked’ ziadatel’ utiekol, nedostavil sa na tento pohovor bez toho,
aby na to existovali opodstatnené¢ dovody, alebo ked informacie, ktoré Ziadatel
poskytol, postacuju na urcenie zodpovedného ¢lenského Statu. Hned' ako sa Ziadost’
o medzinarodni ochranu zaregistruje, ziadatel by mal byt informovany najma
o uplathovani tohto nariadenia, o skutoCnosti, Ze Cclensky Stat zodpovedny za
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posudenie jeho Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu bol uréeny na zéklade objektivnych
kritérii, o svojich pravach, ako aj o povinnostiach vyplyvajucich z tohto nariadenia
a dosledkoch ich nedodrzania.

S cielom zarucit’ uCinnu ochranu prav dotknutych oséb by sa mali v stvislosti
s rozhodnutiami o odovzdani do zodpovedného clenského Statu stanovit pravne
zéaruky a pravo na uc¢inny prostriedok ndpravy predovsetkym v sulade s clankom 47
Charty zékladnych prav Eurdpskej tunie. Scielom zabezpecit dodrzanie
medzinarodného prava by mal G¢inny prostriedok napravy voci takymto rozhodnutiam
zahfnat" preskimanie uplatiiovania tohto nariadenia, ako aj pravneho a skutkového
stavu v Clenskom S§tate, do ktorého sa ziadatel odovzdava. Rozsah ucinného
prostriedku napravy by mal byt obmedzeny na posudenie toho, ¢i existuje riziko
porusenia zakladnych prav ziadatel'a na reSpektovanie rodinného zivota, prav dietat’a
alebo zakazu nel'udského a ponizujuceho zaobchadzania.

S cielom umoznit’ bezproblémové uplatiiovanie tohto nariadenia by ¢lenské Staty po
ukonceni konania o ur¢enie zodpovedného cClenského Statu mali v kazdom pripade
uviest’” zodpovedny clensky S$tat v systéme Eurodac, ato aj v pripadoch, ked tato
zodpovednost’ vyplynie z nedodrzania lehdt na zaslanie doziadani o prevzatie alebo
lehdt na odpovedanie na doziadania o prevzatie ¢i na vykonanie odovzdania, ako aj
v pripadoch, ked’ sa ¢lensky stat prvej ziadosti stdva zodpovednym alebo ak z dévodu
syst¢émovych nedostatkov, v ddsledku ktorych existuje riziko nel'udského alebo
ponizujuceho zaobchéddzania, nie je mozné vykonat odovzdanie do ¢lenského Statu,
ktory je primarne zodpovedny, a nésledne sa za zodpovedny urci iny ¢lensky Stat.

V snahe zabezpecit’ rychle urCenie zodpovednosti by sa mali zjednodusit’ a skratit’
lehoty na predkladanie doZiadani o prevzatie ana odpovedanie na doZiadania
o prevzatie, na predkladanie oznameni na ucely prijatia spét, ako aj na podavanie
odvolani a rozhodnutie o nich.

Zaistenie ziadatel'ov by malo prebiehat’ v sulade so zakladnou zdsadou, podl'a ktorej
osobu nie je mozné zaistit' len ztoho dovodu, Ze ziada o medzindrodnu ochranu.
Zaistenie by malo trvat €o najkratSie amala by sa nain vztahovat zéisada
nevyhnutnosti a proporcionality, v dosledku ¢oho by malo byt povolené len ako krajné
rieSenie. Zaistenie Zziadatelov musi byt predovSetkym v sulade s clankom 31
Zenevského dohovoru. Konania stanovené na zaklade tohto nariadenia, ktoré sa tykaju
zaistenej osoby, by sa mali viest’ ako prioritné a v ramci ¢o najkratSich lehot. Pokial’
ide o vSeobecné zaruky vztahujuce sa na zaistenie, ako aj podmienky zaistenia,
Clenské Staty by mali v nalezitych pripadoch uplathovat ustanovenia smernice
XXX/XXX/EU [smernica o podmienkach prijimania] aj na osoby, ktoré boli zaistené
na zéaklade tohto nariadenia.

Nedostatky alebo zlyhania azylovych systémov, ktoré su ¢asto umocnené osobitnymi
tlakmi, ktoré st na tieto systémy vyvijané, alebo ku ktorym tieto tlaky prispievaju,
moZzu ohrozit’ riadne fungovanie systému zavedeného tymto nariadenim, ¢o by mohlo
viest’ k riziku porusenia prav Ziadatel'ov vyplyvajicich z acquis Unie v oblasti azylu
a Charty zakladnych prav Europskej unie, ¢i inych medzinidrodnych l'udskych prav
a prav utecencov.
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V stilade s nariadenim Komisie (ES) ¢. 1560/2003* sa odovzdanie do &lenského §tatu
zodpovedného za posudenie ziadosti 0 medzinarodnii ochranu mdze uskutociiovat’ na
dobrovol'nom zaklade, odchodom pod dozorom alebo eskortovanim. Clenské $taty by
mali podporovat’ odovzdavanie na dobrovol'nom zéklade, pricom na tento ucel by mali
dotknutym osobam poskytovat’ primerané informadcie, a mali by zabezpecCit, aby sa
odovzdéavanie pod dozorom alebo eskortovanim vykonavalo humannym spdsobom,
v plnom stlade so zédkladnymi pravami a pri reSpektovani 'udskej dostojnosti, ako aj
najlepSich zaujmov dietata a s maximalnym ohl'adom na vyvoj prislusnej judikatary,
najmi pokial’ ide o odovzdévanie z humanitarnych dovodov.

S cielom zabezpecit’ jasny a ucinny postup premiestnenia by sa mali stanovit’ osobitné
pravidla tak pre benefitujici, ako aj pre prispievajuci ¢lensky Stat. Pravidla a zaruky
tykajice sa odovzdania stanovené v tomto nariadeni by sa mali uplatiiovat’ pri
odovzdavani na ucely premiestnenia okrem pripadov, ked nie su pre takyto postup
relevantné.

V snahe podporit’ ¢lenské Staty, ktoré vykonavaju premiestnenie ako solidarne
opatrenie, by sa mala poskytovat finanénd podpora zrozpoétu EU. S cielom
motivovat’ Clenské Staty k tomu, aby sa prioritne zamerali na premiestiovanie
maloletych 0sob bez sprievodu, by sa mal poskytovat’ vyssi stimulaény prispevok.

K ulahceniu uplatiiovania tohto nariadenia a zvySeniu jeho u¢innosti moze prispiet
uzatvorenie bilateralnych dohod medzi ¢lenskymi §tatmi, ktorych cielom bude zlepsit’
komunikdciu medzi prisluSnymi utvarmi, skratit’ lehoty konani, zjednodusit
spracovanie doziadani o prevzatie alebo oznameni na ucely prijatia spét’ ¢i stanovit’
postupy na vykon odovzdania.

Mala by sa zabezpecit' kontinuita medzi syst¢émom pre urovanie zodpovedného
lenského $tatu, ktory bol stanoveny v nariadeni (EU) &. 604/2013, a systémom
stanovenym tymto nariadenim. Podobne by sa mal zabezpecit’ stlad medzi tymto
nariadenim a nariadenim (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac].

Agentira Europskej Unie pre azyl by mala zriadit' a podporovat’ siet’ prisluSnych
organov Clenskych S§tatov s cielom posilnit’ praktick spolupracu a zdielanie
informécii vo vSetkych oblastiach, ktoré sa tykaji uplatiovania tohto nariadenia,
a vypracovat’ praktické néstroje a usmernenia.

K ulah¢eniu uplatiiovania tohto nariadenia by mala prispiet prevadzka systému
Eurodac zriadeného nariadenim (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac].

K ulahceniu uplatiiovania tohto nariadenia by mala prispiet’ prevadzka vizového
informacného systému vytvoren¢ho nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 767/2008%, a najmi vykonavanie jeho ¢lankov 21 a 22.

45

46

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1560/2003 z 2. septembra 2003, ktoré ustanovuje podrobné pravidla
na uplatiovanie nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 ustanovujuceho kritérid a mechanizmy na urcenie
¢lenského statu zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl podanej Statnym prisluSnikom tretej krajiny
v jednom z ¢lenskych statov (U. v. EU L 222, 5.9.2003, s. 3).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informacnom
systéme (VIS) a vymene tdajov o kratkodobych vizach medzi &lenskymi $tatmi (U. v. EU L 218,
13.8.2008, s. 60).
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Pokial’ ide o zaobchddzanie s osobami, ktoré spadaju do rozsahu posobnosti tohto
nariadenia, ¢lenské Staty su viazané svojimi zavidzkami, ktoré vyplyvaju z néstrojov
medzinarodného prava, ako aj z prislusnej judikatury Europskeho sudu pre Tudské
prava.

Na spractivanie osobnych tudajov, ktoré ¢lenské Staty vykonavaju pri uplatiiovani tohto
nariadenia, sa uplatiiuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679%".
Clenské §taty by mali vykonat' primerané technické a organizatné opatrenia, aby
zaistili a mohli preukazat, ze spracivanie sa vykondva v stulade suvedenym
nariadenim a s ustanoveniami tohto nariadenia, v ktorych sa spresiiuju z neho
vyplyvajice poziadavky. Uvedené opatrenia by mali predovsetkym zaistovat
bezpecnost’ osobnych tdajov spracuvanych podla tohto nariadenia, a najmé zabranit’
nezakonnému alebo neopravnenému pristupu k spracivanym osobnym udajom alebo
ich nezdkonnému alebo neopravnenému poskytnutiu, zmene ¢i strate. PrisluSny
dozorny orgén, resp. organy kazdého c¢lenského §tatu by mali monitorovat’ zdkonnost’
spraciivania osobnych udajov dotknutymi organmi vratane prenosu udajov organom,
ktoré st prisluSné na vykonéavanie bezpecnostnych kontrol.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné podmienky vykonévania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykondvacie pravomoci. Tieto prdvomoci by sa mali vykonavat
v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%,

Postup preskimania by sa mal uplatnit’ pri prijimani Standardné¢ho formulara na
vymenu prislusnych informacii o maloletych osobach bez sprievodu; jednotnych
podmienok pre konzultacie a vymenu informécii o maloletych a zavislych osobdach;
jednotnych podmienok pre vypractivanie a predkladanie doziadani o prevzatie alebo
oznameni na ucely prijatia spit; dvoch zoznamov s prislusnymi dokaznymi
prostriedkami alebo indiciami aich pravidelnej revizii; preukazu laissez-passer;
jednotnych  podmienok pre konzulticie avymenu informdcii v stvislosti
s odovzdanim; S$tandardného formuldra na vymenu udajov uskutociiovanu pred
odovzdanim; spolo¢ného osvedcenia o zdravotnom stave; jednotnych podmienok
a praktickych opatreni tykajucich sa vymeny tdajov o zdravotnom stave osoby pred
odovzdanim a zabezpecenych elektronickych prenosovych kandlov na zasielanie
doziadani.

Komisia by mala v riadne odévodnenych, vaznych a naliehavych pripadoch z dévodu
situacie migracného tlaku v ¢lenskych Statoch prijatt okamzite uplatnitel'né
vykonavacie akty.

S cielom stanovit' dodato¢né pravidla by sa mala na Komisiu delegovat’ pravomoc
prijimat’ akty v stlade s ¢lankom 290 ZFEU, pokial’ ide o identifikaciu rodinnych
prisluSnikov alebo pribuznych maloletej osoby bez sprievodu; kritérid na stanovenie
preukdzatenych rodinnych vizieb; kritéria na posudenie schopnosti pribuzného
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 119,
4.5.2016,s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(76)

(77)

(78)
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postarat’ sa o maloletii osobu bez sprievodu, a to aj vtedy, ked’ sa rodinni prislusnici,
surodenci alebo pribuzni maloletej osoby bez sprievodu zdrziavaji vo viac nez jednom
¢lenskom $tate; skutocnosti, ktoré treba zohl'adnit’ pri posudzovani vzt'ahu zavislosti;
kritéria na postidenie schopnosti osoby postarat’ sa o zavislu osobu a skuto¢nosti, ktoré
treba zohl'adnit’ pri posudzovani dlhodobej neschopnosti vycestovat’. Pri vykondvani
svojich pravomoci prijimat’ delegované akty nesmie Komisia prekrocit’ rozsah, ktory
je vymedzeny najlepSimi zaujmami dietata, ako je stanovené v tomto nariadeni. Je
mimoriadne ddélezité¢, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila primerané
konzultacie, ato aj na expertnej Urovni, a aby sa uvedené konzulticie uskutocnili
v sulade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode o lepSej tvorbe
prava z 13. aprila 2016. Predovsetkym v zaujme rovnakého zastipenia pri priprave
delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucuju Europskemu parlamentu a Rade
v rovnakom case ako odbornikom z ¢lenskych Statov, a odbornici Eurdpskeho
parlamentu a Rady maji systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin
Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

V nariadeni (EU) & 604/2013 je potrebné vykonat viacero podstatnych zmien.
V zaujme prehladnosti je vhodné uvedené nariadenie zrusit’.

V zaujme G¢inného monitorovania uplatiiovania tohto nariadenia sa vyZaduje, aby sa
vykonévalo pravidelné hodnotenie tohto nariadenia.

Toto nariadenie reSpektuje zdkladné prava a dodrziava zasady, ktoré st uznané najma
v Charte zakladnych prav Europskej unie. Tymto nariadenim by sa malo
predovsetkym zabezpecit' Uplné dodrziavanie prava na azyl zaru€eného clankom 18
Charty, ako aj prav uznanych v jej ¢lankoch 1, 4, 7, 24 a 47. Toto nariadenie by sa
preto malo uplatiiovat’ zodpovedajicim spdsobom.

Ked'ze ciel’ tohto nariadenia, ato stanovenie kritérii a mechanizmov na urcCenie
¢lenského Statu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzindrodnll ochranu podane;j
v jednom z €lenskych Statov Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Statnej prisluSnosti, a vytvorenie mechanizmu solidarity, ktory ma clenskym Statom
pomdct’ reagovat’ na situdciu migra¢ného tlaku, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
urovni Clenskych S$tatov, ale z dévodov rozsahu a dosledkov tohto nariadenia ho
mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie, mdZze Unia prijat opatrenia v sulade so
zédsadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej len ,,ZEU*).
V stulade so zdsadou proporcionality podla uvedeného clanku toto nariadenie
neprekracuje ramec toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k ZEU a ZFEU, sa Dansko nezii¢astiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané
ani nepodlieha jeho uplathovaniu, Vzhladom na to, Ze casti III, V a VII tohto
nariadenia predstavuju zmeny v zmysle c¢lanku 3 Dohody medzi Eurdpskym
spoloCenstvom a Danskym kralovstvom o kritériach a mechanizmoch na urcenie
clenského Statu, ktory je zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl podanej v Dansku
alebo v ktoromkol'vek inom ¢lenskom State Eurdpskej unie, a o systéme Eurodac na
porovnavanie odtla¢kov prstov pre u&inné uplatiiovanie Dublinského dohovoru®,
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U.v. EUL 66, 8.3.2006, s. 38.
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Dansko musi v ¢ase prijatia zmien alebo 30 dni po ich prijati oboznamit’ Komisiu so
svojim rozhodnutim, ¢i chce, alebo nechce implementovat’ obsah tychto zmien.

[V stlade s ¢lankom 3 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k ZEU
a ZFEU, Irsko oznamilo Zelanie zuc¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia].

ALEBO

(81)

(82)

(83)

(84)

[V sulade s ¢lankom 1 a2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a Irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k ZEU
a ZFEU, abez toho, aby bol dotknuty &lanok 4 uvedeného protokolu, sa frsko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia a nie je nim viazané ani nepodliecha jeho
uplatiiovaniu].

Pokial’ ide o Island a Norsko, casti III, V a VII tohto nariadenia predstavuju novy
pravny ramec v oblasti, na ktora sa vztahuje predmet prilohy k Dohode medzi
Europskym spolocenstvom a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom
o kritériach a mechanizmoch na urcenie Statu zodpovedného za preskiimanie ziadosti
o azyl podanej v ¢lenskom $tate alebo na Islande, alebo v Nérsku.*°

Pokial’ ide o Svajéiarsko, &asti III, V a VII tohto nariadenia predstavuju akty alebo
opatrenia, ktorymi sa menia alebo na ktorych su zaloZené ustanovenia clanku 1
Dohody medzi Eurépskym spolotenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o kritériach
a mechanizmoch na uréenie Stitu zodpovedného za preskiimanie Zziadosti o azyl
podanej v ¢lenskom §tate alebo vo Svajéiarsku’!

Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, ¢asti III, V a VII tohto nariadenia predstavuju akty alebo
opatrenia, ktorymi sa menia alebo na ktorych st zaloZené ustanovenia c¢lanku 1
Dohody medzi Eurdpskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o kritériach
a mechanizmoch na urcenie S§tatu zodpovedného za preskumanie Ziadosti o azyl
podanej v ¢lenskom $tate alebo vo Svajéiarsku, na ktoré odkazuje ¢lanok 3 Protokolu
medzi Eurdpskym spoloéenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
knieZatstvom o pristipeni LichtenStajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskym
spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o kritériach a mechanizmoch na uréenie
Statu zodpovedného za preskimanie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom §tate alebo vo
Svajéiarsku’?

50
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U. v. ESL 93, 3.4.2001, s. 40.
U.v. EUL53,27.22008,s. 5.
U.v.EUL 160, 18.6.2011, s. 37.
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

CAST1

ROZSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE POJMOV

Clanok 1

Ciel’ a predmet upravy

V stlade so zédsadou solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti a v zdujme
posilnenia vzajomnej dovery sa v tomto nariadeni:

a)
b)

¢)

stanovuje spolo¢ny ramec pre riadenie azylu a migracie v Unii;
vytvara mechanizmus solidarity;

stanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie c¢lenského S$tatu zodpovedného za
posudenie ziadosti 0 medzinarodna ochranu.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia:

a)

b)

,,Statny prislusnik tretej krajiny* je kazda osoba, ktora nie je obéanom Unie v zmysle
¢lanku 20 ods. 1 zmluvy a ktora nepoziva pravo na vol'ny pohyb v stilade s pravom
Unie vymedzené v &lanku 2 bode 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/399%;

»zladost’ 0 medzindrodni ochranu“ alebo ,Ziadost* je poziadanie Statneho
prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prisluSnosti o to, aby mu clensky
Stat poskytol ochranu, pricom tato osobu mozZno povazovat’ za osobu Ziadajicu
0 priznanie postavenia utecenca alebo postavenia osoby s doplnkovou ochranou;

»zladatel™ je Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti, ktori
poziadali o0 medzinarodnt ochranu, v stvislosti s ktorou nebolo vydané rozhodnutie,
resp. bolo vydané rozhodnutie, proti ktorému bol alebo stidle moze byt v dotknutom
Clenskom State podany prostriedok napravy, a to bez ohl'adu na to, ¢i ma ziadatel
pravo zostat alebo mu je povolené zostat' v stilade s nariadenim (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle], vratane osoby, ktorej bola poskytnutd okamzitd
ochrana podla nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie, ktorym sa rieSia krizové
situdcie a pripady vyssej moci v oblasti migracie a azylu];

53
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje

kodex I:Jnie o pravidlach upravujicich pohyb 0s6b cez hranice (Koédex schengenskych hranic)
(U.v.EUL77,23.3.2016,s. 1).
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d)

g)

h)

)

»posudenie ziadosti 0 medzinarodnu ochranu® je posudenie pripustnosti alebo merita
ziadosti o medzinarodnii ochranu v sulade s nariadenim (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle] anariadenim (EU) XXX/XXX [kvalifikacné
nariadenie], okrem konania o urenie zodpovedného Clenského Statu v sulade
s tymto nariadenim,;

»Spat'vzatie ziadosti 0 medzindrodnti ochranu® je bud’ vyslovné alebo konkludentné
spat'vzatie ziadosti o0 medzinarodnt ochranu v stlade s nariadenim (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle];

,»,0soba, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana“ je Statny prislusnik tretej krajiny
alebo osoba bez Statnej prisluSnosti, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana
v zmysle ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) XXX/XXX [kvalifikacné nariadenie];

nrodinni prislusnici st, pokial’ uz rodina existovala pred tym, nez Ziadatel' alebo
rodinny prislusnik priSli na uzemie Cclenskych Statov, nasledujuci clenovia
ziadatel'ovej rodiny, ktori sa nachddzaju na iizemi ¢lenskych Statov:

i)  manzel (manzelka) ziadatel'a alebo jeho (jej) partnerka (partner), s ktorou
(ktorym) Zije vtrvalom vztahu asktorou (ktorym) nie je zosobaSeny
(zosobasend), ak sa na zaklade prava alebo praxe dotknutého c¢lenského Statu
hl'adi na nezosobaSené pary ako na manzelské pary podla jeho préavnych
predpisov tykajucich sa Statnych prislusnikov tretich krajin;

i1)  maloleté deti parov uvedenych v bode 1) alebo zZiadatel'a pod podmienkou, ze
st nezosobasené, a bez ohl'adu na to, ¢i sa narodili v manzelskom zvéizku alebo
mimo neho, alebo boli osvojené v zmysle vnutroStatneho prava;

1ii)  otec, matka alebo ind dospelad osoba zodpovedna za ziadatel'a bud’ podl'a prava
alebo praxe c¢lenského Statu, v ktorom sa tato dospeld osoba nachadza, ak je
tymto Ziadatel'om maloletd nezosobasena osoba,

1v)  otec, matka alebo ind dospeld osoba zodpovedna za osobu, ktorej sa poskytla
medzinarodné ochrana, bud’ podl'a prava alebo praxe ¢lenského Statu, v ktorom
sa osoba, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana, nachéadza, ak je osoba,
ktorej sa poskytla medzinarodné ochrana maloletou nezosobaSenou osobou;

v)  surodenec alebo surodenci ziadatel’a;

,pribuzny* je dospela teta alebo dospely stryko Ziadatel'a alebo stary rodi¢ Ziadatel’a,
ktori sa nachddzaji na Gizemi ¢lenského Statu, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa Ziadatel
narodil v manzelskom zvédzku alebo mimo neho, alebo ¢i bol osvojeny podla
vnutroStatneho prava;

»maloletd osoba“ je Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej
prislusnosti, ktori su mladsi ako 18 rokov;

,maloletd osoba bez sprievodu® je maloletd osoba, ktora prichddza na tzemie
¢lenskych statov bez sprievodu dospelej osoby, ktord je za iu zodpovedna bud’ podla
prava alebo praxe dotknutého Clenského Statu, pokial’ sa skutocne nenachéadza
v opatere takejto dospelej osoby; patri sem aj maloletd osoba, ktora je ponechand bez
sprievodu po tom, ako vstipila na izemie ¢lenskych Statov;
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k)

)

p)

Q)

»Zastupca®™ je osoba alebo organizicia, ktord bola prisluSnymi organmi ustanovena,
aby pomahala maloletej osobe bez sprievodu a zastupovala ju v konaniach
stanovenych v tomto nariadeni s cielom =zabezpecit najlepSie zdujmy dietat’a,
a v pripade potreby vykonavat’ za maloleti osobu pravne ukony;

»doklad o pobyte” je akékol'vek povolenie vydané organmi clenského Statu, ktoré
Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osobu bez Statnej prislusnosti opraviuje
zdrziavat' sa na jeho Uzemi, ako aj doklady opodstatitujice povolenie zostat’ na
uzemi v ramci dojednani docasnej ochrany alebo dovtedy, kym pomina okolnosti,
ktoré brania vo vykonani prikazu na odsun, s vynimkou viz a povoleni na pobyt
vydanych pocas obdobia potrebného na urcenie zodpovedného ¢lenského Statu, ako
je stanovené v tomto nariadeni, alebo pocas posudzovania ziadosti o medzinarodnu
ochranu alebo Ziadosti o udelenie povolenia na pobyt;

,»vizum*® je povolenie alebo rozhodnutie ¢lenského Statu, ktoré sa vyzaduje na ucely
tranzitu alebo vstupu pri pldnovanom pobyte v ¢lenskom State alebo vo viacerych
¢lenskych Statoch vratane:

1)  povolenia alebo rozhodnutia vydaného v stlade s jeho vnutroStaitnym pravom
alebo pravom Unie, ktoré sa vyzaduje na ucely vstupu v pripade zamyslaného
pobytu v tomto ¢lenskom $tate na obdobie viac ako 90 dni;

i)  povolenia alebo rozhodnutia vydaného v stlade s jeho vnutrostatnym pravom
alebo pravom Unie, ktoré sa vyzaduje na téely vstupu, vykonania tranzitu
alebo planovaného pobytu v tomto Glenskom §tate, ktorého dizka v ramci
akéhokol'vek 180-diiového obdobia nepresiahne 90 dni;

i11) povolenia alebo rozhodnutia platného pre tranzit cez medzinarodné tranzitné
priestory jedného alebo viacerych letisk ¢lenskych $tatov;

»diplom alebo kvalifikacia®“ st diplom alebo kvalifikdcia ziskané minimalne po
trojmesacnom obdobi S§tddia vramci uznaného Statneho alebo regionalneho
programu vzdelavania alebo odbornej pripravy, ktoré zodpoveda aspont urovni 2
podla Medzinarodnej Standardnej klasifikdcie vzdeldvania a ktoré poskytuje
vzdelavacia inStiticia v sulade s vnatroStaitnym pravom alebo spravnou praxou
¢lenskych Statov;

,vzdelavacia inStitacia® je akykol'vek druh verejnej alebo sukromnej vzdelavacej
inStiticie alebo inStitlicie odbornej pripravy, ktora bola zriadena v ¢lenskom State
auznand tymto CcClenskym S§tdtom alebo ktord sa za taki povazuje v sulade
s vnutroStatnym pravom alebo ktorej Studijné kurzy alebo kurzy odbornej pripravy st
uznané v sulade s vnutrostatnym pravom alebo spravnou praxou;

»atek je konanie, ktorym Ziadate prestava byt k dispozicii prislusnym
administrativnym alebo sudnym organom, napriklad opustenim tzemia c¢lenského
Statu bez povolenia prislusnych organov z dévodov, ktoré nie si mimo vplyvu
ziadatela;

»riziko uteku je existencia osobitnych doévodov a okolnosti v konkrétnom pripade,
ktoré sa zakladaji na objektivnych kritéridch vymedzenych vnutro§taitnym pravom,
pre ktoré sa mozno domnievat, ze ziadatel, na ktorého sa vztahuje konanie
o odovzdani, moze utiect’;
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\))

aa)

»benefitujuci Clensky $tat™ je Clensky $tat, ktory ma uzitok zo solidarnych opatreni
v situdciach migracného tlaku alebo v pripade vylodeni po patracich a zachrannych
operaciach, ako sa stanovuje v kapitolach I az III Casti IV tohto nariadenia;

»prispievajuci Clensky S§tat“ je cClensky Stat, ktory prispieva alebo je povinny
prispievat’ na solidarne opatrenia pre benefitujuci Clensky Stat, ako sa stanovuje
kapitolach I az III Casti IV tohto nariadenia;

»sponzorujuci Clensky §tat” je ¢lensky Stat, ktory sa zavizuje vratit’ neopravnene sa
zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin v prospech iného ¢lenského Statu,
pri¢om poskytuje sponzorstvo navratov uvedené v ¢lanku 55 tohto nariadenia;

Lpremiestnenie’ je presun Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez Statnej
prislusnosti z izemia benefitujuceho c¢lenského Statu na wzemie prispievajuceho
¢lenského Statu;

»patracie a zachranné operacie® si operacie v oblasti patrania a zachrany, na ktoré sa
odkazuje v Medzinarodnom dohovore o patrani a zdchrane na mori zroku 1979
prijatom v Hamburgu, Nemecku 27. aprila 1979;

»migracny tlak* je situicia, ktord sa vyznacuje velkym poctom prichodov Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0sdb bez Statnej prislusnosti alebo rizikom takychto
prichodov, ato aj vtedy, ked’ je sposobena prichodmi po péatracich a zadchrannych
operaciach, a ktora je dosledkom geografickej polohy clenského §tatu a osobitného
vyvoja v tretich krajindch, ktory vytvara migra¢né pohyby, ktoré st zatazou aj pre
dobre pripravené azylové a prijimacie systémy a vyzaduju si okamzité opatrenia;

»presidlena alebo prijatd osoba* je osoba, v pripade ktorej clensky $tat stihlasil s jej
prijatim podla nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o ramci Unie pre
presidlovanie] alebo na zadklade narodného systému presidlovania mimo ramca
uvedeného nariadenia;

,Agentura pre azyl“ je Agentira Eurdpskej unie pre azyl zriadena nariadenim (EU)
XXX/XXX [Agentura Eurdpskej unie pre azyl];

»~rozhodnutie o navrate* je spravne alebo siidne rozhodnutie, alebo akt, ktorym sa
stanovuje alebo vyhlasuje, Ze Statny prisluSnik tretej krajiny sa zdrziava na tzemi
neopravnene, a ktorym sa uklad4 alebo stanovuje povinnost' navratu v sulade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES>4;

»~heopravnene sa zdrZiavajlci Statny prislusnik tretej krajiny* je Statny prislusnik
tretej krajiny, ktory nespliia alebo prestal spifiat’ podmienky pre vstup stanovené
v ¢lanku 6 nariadenia (EU) 2016/399 alebo iné podmienky pre vstup alebo pobyt
v Clenskom State;
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych norméch
a postupoch clenskych Statov na Gcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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CAST 11

SPOLOCNY RAMEC PRE RIADENIE AZYLU A MIGRACIE

Clanok 3

Komplexny pristup k riadeniu azylu a migracie

Unia a¢lenské §taty prijmu opatrenia v oblasti riadenia azylu a migracie na zaklade
komplexného pristupu. Uvedeny komplexny pristup sa uplatiiuje na vSetky migracné trasy,
ktoré maju vplyv na riadenie azylu a migracie, a pozostava z tychto zloziek:

a)

g)

h)

)

k)

vzajomne prospesné partnerstva a tizka spolupraca s prislusSnymi tretimi krajinami,
ktoré sa zameriavaju okrem iného na poskytovanie legdlnych moznosti pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori potrebujii medzinarodnu ochranu, a pre osoby, ktoré
boli inak prijaté na uUcely opravneného pobytu v Clenskych Statoch, na rieSenie
zakladnych pri¢in neregularnej migracie, na podporu partnerov prijimajucich velky
pocet migrantov a utecencov, ktori potrebuji ochranu, a na budovanie ich kapacit
v oblasti riadenia hranic, azylu a migracie, na predchadzanie neregularnej migracii
a prevadzacstvu a boj proti nim, ako aj na posilnenie spoluprace v oblasti readmisie;

uzka spoluprdca avzdjomné partnerstvo medzi inStiticiami a organmi Unie,
¢lenskymi §tatmi a medzindrodnymi organizaciami;

uplné vykonavanie spolo¢nej vizovej politiky;
ucinné riadenie neregularnej migracie a jej predchadzanie;

ucinné riadenie vonkajsich hranic Unie zaloZené na eurdpskom integrovanom riadeni
hranic;

plné dodrZiavanie zavizkov vyplyvajucich z medzinarodného a eurdpskeho prava
tykajucich sa 0s6b zachranenych na mori;

pristup ku konaniam o poskytnutie a odiiatie medzinarodnej ochrany na tizemi Unie
a uznanie Statnych prislusnikov tretich krajin alebo osob bez §tatnej prislusnosti za
utecencov alebo osoby, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana;

urCenie Clenského Statu zodpovedného za postdenie ziadosti o medzinarodnu
ochranu na zaklade spolo¢nej zodpovednosti a pravidiel a mechanizmov solidarity;

pristup Ziadatel'ov k primeranym podmienkam prijimania;

ucinné riadenie navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prisluSnikov tretich
krajin;

ucinné opatrenia na poskytovanie stimulov a na podporu integracie osob, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, v ¢lenskych Statoch;
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)

opatrenia zamerané na obmedzovanie a potlaCanie faktorov, ktoré prispievaji
k neregularnej migracii do Unie a neopravnenému pobytu v Unii vratane nelegalneho
zamestnavania;

plné nasadenie a vyuZzivanie operaénych nastrojov zriadenych na turovni Unie, najma
Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznu straz, Agentary pre azyl, agentury eu-
LISA aEuropolu, ako aj rozsiahlych systémov Unie v oblasti informaénych
technologif;

uplné vykonavanie europskeho ramca pre pripravenost’ a riadenie kriz.

Cldnok 4
Zasada integrovanej tvorby politiky

Unia a¢lenské $taty zabezpedia sudrznost azylovej politiky a politiky riadenia
migracie vratane vnutornych aj vonkajsich zloziek tychto politik.

Unia a ¢lenské $taty konajuce v ramci svojich prislusnych pravomoci zodpovedaju za
vykonévanie azylovej politiky a politiky riadenia migracie.

Clenské Staty spodporou agentir Unie zabezpedia, aby mali vzhladom na
komplexny pristup uvedeny v ¢lanku 3 potrebné kapacity na ucinné vykonavanie
azylovej politiky apolitiky riadenia migracie vratane potrebnych Tludskych
a finan¢nych zdrojov a infrastruktary.

Clanok 5
Zasada solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti

Pri vykonavani svojich povinnosti dodrziavaji clenské Staty zdsadu solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti a prihliadaju na to, Ze G€inné fungovanie
politik Unie v oblasti azylu a riadenia migracie je v ich spolocnom zaujme. Clenské
Staty:

a) zriadia audrziavaju vnutroStatne systémy riadenia azylu a migracie, ktoré
poskytuju pristup ku konaniam o poskytnutie medzinarodnej ochrany,
poskytuju taktito ochranu osobdm v nidzi a zabezpecuju navrat neoprdvnene sa
zdrZiavajucich osob;

b) v uzkej spoluprici a partnerstve s prisluSnymi tretimi krajinami prijmu vsetky
opatrenia, ktoré st potrebné a primerané na obmedzenie neregularnej migracie
na uzemie Clenskych Statov ajej predchadzanie, ato aj pokial ide
o predchadzanie prevadzacstvu a boj proti nemu,

c) spravne apromptne uplatnuju pravidld na urCenie cClenského Statu
zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodni ochranu a v pripade
potreby vykonavaji odovzdanie do zodpovedného clenského Statu podla
kapitol I az VI ¢asti 111,
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d)  poskytuju podporu inym ¢lenskym Statom vo forme solidarnych prispevkov na
zéklade potrieb stanovenych v kapitolach I az III Casti IV;

e) prijmu vSetky opodstatnené a primerané opatrenia na predchadzanie
neopravnenym pohybom medzi ¢lenskymi Statmi a ich napravu.

Finan¢na a opera¢na podpora Unie pri vykonavani danych povinnosti sa poskytuje
v sulade s nariadenim (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migraciu] anariadenim
(EU) XXX/XXX [Fond pre integrované riadenie hranic].

Clanok 6
Sprava a riadenie a monitorovanie migracnej situdcie

Komisia prijme eurdpsku stratégiu v oblasti riadenia azylu a migrécie, v ktorej
stanovi strategicky pristup kriadeniu azylu amigricie na urovni Unie
a k vykonavaniu azylovej politiky a politiky riadenia migracie v silade so zdsadami
stanovenymi v tejto Casti. Komisia postupi tato stratégiu Eurdpskemu parlamentu
a Rade.

Eurodpska stratégia v oblasti riadenia azylu a migracie bude prihliadat’ na:
a)  narodné stratégie Clenskych statov uvedené v odseku 3 tohto ¢lanku;

b) informacie, ktoré¢ ziskala Komisia na zdklade odportcania Komisie ¢. XXX
o mechanizme EU pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie (d’alej len
ako ,.koncepcia pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie®); spravy
vydané v uvedenom ramci, ako aj na ¢innosti siete pre pripravenost’ a krizoveé
riadenie v oblasti migracie;

c)  prislusné spravy a analyzy agenttr Unie;

d) informécie ziskané pocas hodnoteni vykonanych v ramci schengenského
hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu v sulade s ¢lankom 4 nariadenia
(EU) ¢. 1053/2013.

Clenské $taty vypracuji narodné stratégie s cielom zabezpegit' dostatoéné kapacity
na vykondvanie u¢inného systému riadenia azylu a migracie v silade so zdsadami
stanovenymi Vv tejto Casti. Sucastou uvedenych stratégii je planovanie pre pripad
nepredvidanych udalosti na vnultroStatnej urovni, v ramci ktorého sa prihliada na
planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti podla nariadenia (EU) XXX/XXX
[Agentira Eurépskej inie pre azyl], nariadenia (EU) 2019/1896°° (Eurdpska
agentira pre pohraniénd a pobreznu straz) a smernice XXX/XXX/EU [smernica
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Nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci

mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13.novembra 2019 o europskej

pohraniénej a pobreznej straZi a zrudeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L
295, 14.11.2019, s. 1).
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o podmienkach prijimania], ako aj na spravy Komisie vydané v ramci koncepcie
pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie. Takéto narodné stratégie
obsahuju informacie o tom, ako ¢lensky stat vykondva zasady stanovené v tejto Casti
apravne zavizky, ktoré znich vyplyvaju na vnutroStatnej urovni. Zohl'adnené su
vnich aj iné relevantné stratégie a existujuce podporné opatrenia, najmi podla
nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl amigrdciu] anariadenia (EU)
XXX/XXX [Agentura Europskej unie pre azyl], asu v sulade snarodnymi
stratégiami integrovaného riadenia hranic vypracovanymi v sulade s clankom 8 ods.
6 nariadenia (EU) 2019/1896, ktoré zaroven dopliiaji. Zohladnené su v nich aj
vysledky monitorovania vykonaného Agenturou pre azyl a Eurépskou agentarou pre
pohrani¢nu a pobreznu strdz, vysledky hodnotenia vykonaného v stilade s nariadenim
Rady ¢. 1053/2013, ako aj vysledky monitorovania vykonaného v sulade s ¢lankom 7
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o preverovani].

Komisia prijme kazdy rok spravu o riadeni migrécie, v ktorej uvedie predpokladany
vyvoj migradnej situdcie a stav pripravenosti Unie a ¢lenskych $tatov. V pripade
migracnych tokov spdsobenych patracimi a zachrannymi operaciami vedie Komisia
s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi konzultacie a v tejto sprave sa stanovi celkovy pocet
vylodeni, ktoré sa ocakavajii v kratkodobom horizonte, ako aj solidarna reakcia,
ktora by bola potrebna na pokrytie potrieb Cclenskych Statov vylodenia
prostrednictvom premiestnenia a opatreni v oblasti budovania kapacit a operacne;j
podpory ¢i opatreni v oblasti vonkaj$icho rozmeru. V sprave sa zaroven poukaze na
to, €1 konkrétne Clenské Staty celia kapacitnym problémom v dosledku pritomnosti
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su zraniteInymi osobami, a uvedu sa v nej
zavery sprav z monitorovania uvedeného v odseku 3 vratane informécii ziskanych
v ramci koncepcie pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie, pricom sa
v nalezitych pripadoch navrhnu zlepSenia.

Clenské §taty vypracuji narodné stratégie najneskor do [jedného roka od
nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia]. Prva eurdpska stratégia v oblasti riadenia
azylu a migracie sa prijme najneskor do [18 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti
tohto nariadenia] a prva sprava o riadeni migracie sa vyda najneskér do [jedného
roka od nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia].

Komisia monitoruje migracnl situaciu a poskytuje o nej informécie prostrednictvom
pravidelnych situanych sprav vypracovanych na zdklade kvalitnych udajov
a informdcii poskytovanych clenskymi S§tatmi, SluZzbou pre vonkajSiu cinnost,
Agentirou pre azyl, Europskou agentirou pre pohrani¢ni a pobreznu straz,
Europolom a Agentirou pre zdkladné prava, anajmid na zdéklade informacii
ziskanych v rdmci koncepcie pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie
a suvisiacej siete.
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Clanok 7
Spolupraca s tretimi krajinami v zaujme ulahcenia navratu a readmisie

Ak Komisia na zaklade analyzy vykonanej v stlade s ¢lankom 25a ods. 2 alebo 4
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 810/2009°7 ana zaklade
akychkol'vek inych dostupnych informacii dospeje k zaveru, ze tretia krajina
dostato¢ne nespolupracuje v oblasti readmisie neoprdvnene sa zdrziavajucich
Statnych prislusnikov tretich krajin, a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 25a ods. 5
uveden¢ho nariadenia, predlozi Rade spravu, v ktorej v néalezitych pripadoch uvedie
vSetky opatrenia, ktoré by sa mohli prijat’ na zlepSenie spoluprace dotknutej tretej
krajiny v oblasti readmisie, pri¢om zohl'adni celkové vztahy Unie s touto tretou
krajinou.

Ak to Komisia povazuje za vhodné, vo svojej sprave uvedie aj opatrenia na podporu
spoluprace medzi €lenskymi $tatmi, ktorej zdmerom je ul'ahCit’ névrat neopravnene
sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin.

Na zaklade spravy uvedenej v odseku 1 Komisia a Rada v rdmci svojich prislusnych
pravomoci zvazia primerané opatrenia, pricom zohladnia celkové vztahy Unie
s dotknutou tret'ou krajinou.

Komisia pravidelne informuje Europsky parlament o vykonavani tohto ¢lanku.

CAST 111

KRITERIA A MECHANIZMY NA URCENIE ZODPOVEDNEHO CLENSKEHO STATU

KAPITOLA I
VSEOBECNE ZASADY A ZARUKY

Clanok 8
Pristup ku konaniu o posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu

Clenské $taty posudia kazdu Ziadost o medzinarodnd ochranu, ktort poda Statny
prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prisluSnosti na zemi ktoréhokol'vek
z nich, ako aj na hranici alebo v tranzitnom priestore. Ziadost musi posudit’ jeden
Clensky S§tat, ato ten, ktory je podla kritérii stanovenych v kapitole II casti III
uvedeny ako zodpovedny.

57

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex Spolocenstva (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Ak na zdklade kritérii uvedenych v tomto nariadeni nie je mozné urcit’ Ziaden
zodpovedny cClensky S§tat, za posudenie ziadosti o medzindrodnii ochranu je
zodpovedny prvy ¢lensky Stat, v ktorom bola tato ziadost’ zaregistrovana.

Ak nie je mozné, aby clensky Stat odovzdal Ziadatel'a do ¢lenského Statu, ktory je
primarne urceny za zodpovedny, pretoze existuji zavazné dévody domnievat’ sa, ze
v dosledku systémovych nedostatkov v konani o azyle a v podmienkach prijimania
ziadatel'ov v danom ¢lenskom State existuje riziko neludského alebo ponizujiceho
zaobchadzania v zmysle ¢lanku 4 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie, Clensky
stat, ktory vedie konanie o urCenie zodpovedného Cclenského Statu, pokracuje
v posudzovani kritérii stanovenych v kapitole II ¢asti III s cielom stanovit’, ¢i mozno
za zodpovedny urcit’ iny ¢lensky Stat.

Ak clensky stat nemodze vykonat’ odovzdanie podla prvého pododseku do ziadneho
¢lenského Statu, ktory bol urceny na zaklade kritérii stanovenych v kapitole II Casti
IIT alebo do prvého Elenského Statu, v ktorom bola ziadost' zaregistrovana, tento
Clensky §tat sa stava zodpovednym ¢lenskym Statom.

Ak sa nevykonala bezpeénostna kontrola stanovena v &lanku 11 nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o preverovani|, prvy Clensky §tat, v ktorom bola Ziadost
0 medzindrodnu ochranu zaregistrovand, preskima, ¢i existuji opodstatnené dévody
domnievat’ sa, ze ziadatel' predstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo
verejného poriadku tohto clenského Statu, pricom tak urobi ¢o najskdr po
zaregistrovani tejto ziadosti, ato eSte pred uplatnenim kritérii na urcenie
zodpovedného c¢lenského Statu podla kapitoly II alebo ustanoveni uvedenych
v kapitole III Casti III.

Ak sa bezpecnostna kontrola stanovena v ¢lanku 11 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o preverovani] vykonala, ale prvy Clensky Stat, v ktorom bola Ziadost’
o medzindrodnii ochranu zaregistrovand, je toho ndzoru, Ze je odovodnené
preskiimat’, ¢i existujii opodstatnené¢ dovody domnievat’ sa, ze ziadatel' predstavuje
ohrozenie ndrodnej bezpec¢nosti alebo verejného poriadku tohto clenského Statu,
tento Clensky $tat vykona toto preskimanie ¢o najskor po zaregistrovani ziadosti, a to
eSte pred uplatnenim kritérii na urcenie zodpovedného clenského Statu podla
kapitoly II alebo ustanoveni uvedenych v kapitole III ¢asti III.

Ak bezpednostna kontrola vykonana v sulade s ¢lankom 11 nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o preverovani] alebo vsulade sprvym adruhym
pododsekom tohto odseku preukdze, ze existuji opodstatnené dovody domnievat’ sa,
ze ziadatel' predstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku
Clenského Statu vykonédvajiiceho bezpecnostni kontrolu, uvedeny clensky Stat sa
stava zodpovednym cClenskym Statom.

Kazdy clensky Stat si ponechdva pravo poslat’ ziadatel'a do bezpecnej tretej krajiny

pri dodrzani pravidiel a zaruk stanovenych v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie
o konani o azyle].
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Clanok 9
Povinnosti Ziadatela

Ak ma Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti v umysle
poziadat’ o medzindrodnu ochranu, ziadost’ sa podava a registruje v ¢lenskom State
prvého vstupu.

Ak je Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti drzitelom
platného povolenia na pobyt alebo platného viza, ziadost’ sa, odchylne od odseku 1,
podava a registruje v Clenskom $tate, ktory vydal povolenie na pobyt alebo udelil
vizum.

Ak je Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez §tatnej prislusnosti, ktori maju
v umysle poziadat’ o medzinarodnli ochranu, drZitelom povolenia na pobyt alebo
viza, ktorych platnost’ skoncila, ziadost’ sa podava a registruje v ¢lenskom State,
v ktorom sa tento Statny prislusnik alebo tato osoba nachéadza.

Ziadatel’ plne spolupracuje s prisluinymi organmi &lenskych §tatov v zéleZitostiach,
na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, pricom co najskor, najneskdr vSak pocas
pohovoru uvedeného v ¢lanku 12, predlozi vSetky skuto¢nosti a informacie, ktoré ma
k dispozicii a ktoré¢ su relevantné na urcenie zodpovedného cClenského Statu. Ak
ziadatel’ nie je v ¢ase pohovoru schopny predlozit’ dokazy na podporu predlozenych
skutoc¢nosti a informadcii, prisluSny orgdn moze v ramci lehoty uvedenej v ¢lanku 29
ods. 1 stanovit’ termin na predlozenie takychto dokazov.

Od Ziadatel’a sa vyZaduje, aby sa nachadzal v:

a)  Clenskom State uvedenom v odsekoch 1 a2 dovtedy, kym nebude urceny
zodpovedny clensky S$tat a v naleZitych pripadoch do vykonania konania
o odovzdani;

b)  zodpovednom c¢lenskom State;
¢) Clenskom State premiestnenia po odovzdani podl'a ¢lanku 57 ods. 9.
Ak sa rozhodnutie o odovzdani ozndmi ziadatel'ovi v sulade s ¢lankom 32 ods. 2

a ¢lankom 57 ods. 8, Ziadatel’ musi postupovat’ v stilade tymto rozhodnutim.

Clanok 10

Dosledky porusenia povinnosti

Ziadatel nema narok na podmienky prijimania stanovené v ¢lankoch 15 az 17
smernice XXX/XXX/EU [smernica o podmienkach prijimania] podla ¢lanku 17a
uvedenej smernice v ziadnom inom clenskom State, ako je Clensky §tat, v ktorom je
podla ¢lanku 9 ods. 4 tohto nariadenia povinny nachadzat’ sa, a to odvtedy, ako mu
bolo oznamené rozhodnutie o jeho odovzdani do zodpovedného ¢lenského Statu, za
predpokladu, Ze ziadatel’ bol o tomto désledku informovany podl'a ¢lanku 8 ods. 2
pism. b) nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o preverovani]. Tym nie je
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dotknuta potreba zabezpegit’ takli Zivotnu Girove, ktora je v stlade s pravom Unie
vratane Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie a medzinarodnymi zavézkami.

Prislu§né orgény neprihliadaju na tie skutocnosti a informacie relevantné na urcenie
zodpovedného Clenského §tatu, ktoré boli predlozené po uplynuti terminu uvedeného
v ¢lanku 9 ods. 3.

Clanok 11
Pravo na informacie

Prislusné organy ¢o najskér, najneskdér vSak po zaregistrovani Zziadosti
o medzinarodna ochranu v ¢lenskom S§tate, informuju ziadatel'a o uplatiiovani tohto
nariadenia a o povinnostiach stanovenych v ¢lanku 9, ako aj o dosledkoch porusenia
tychto povinnosti, ako sa uvddza v ¢lanku 10, a to najmaé o:

a)  skutoCnosti, Ze pravo poziadat o medzindrodnu ochranu nezahfiia moznost,
aby si ziadatel vybral clensky Stat zodpovedny za postdenie Ziadosti
0 medzindrodnu ochranu ani ¢lensky Stat premiestnenia;

b) cieloch tohto nariadenia a dosledkoch poziadania o medzinarodn(l ochranu aj
vinom c¢lenskom State, ako aj o dosledkoch opustenia c¢lenského Statu,
v ktorom je povinny nachédzat’ sa podla ¢lanku 9 ods. 4, a najmé o tom, Ze
ziadatel’ ma len taky narok na podmienky prijimania, ako sa uvadza v ¢lanku
10 ods. 1;

c¢)  kritéridch na urcenie zodpovedného ¢lenského Statu a prislusnych postupoch,
o hierarchii takychto kritérii v jednotlivych fazach konania a ich trvani;

d) ucele osobného pohovoru podla ¢lanku 12 apovinnosti ¢o najskor pocas
konania predlozit' a ustne alebo predloZzenim dokladov podlozit' akékol'vek
relevantné informacie, ktoré¢ by mohli pomdct pri zistovani pritomnosti
rodinnych prislusnikov, pribuznych alebo akychkol'vek inych ¢lenov rodiny
v Clenskych Statoch, ako aj o spdsobe, akym moéze Ziadatel’ takéto informacie
predlozit’ a akejkol'vek pomoci, ktortt méze ¢lensky Stat ponuknut’ v stvislosti
s vyhl'addvanim rodinnych prislusnikov alebo pribuznych;

e) povinnosti Ziadatel'a co najskor pocas konania ozndmit’ akékol'vek relevantné
informécie, ktor¢é by mohli pomdct pri zistovani akychkol'vek
predchadzajtcich povoleni na pobyt, viz alebo diplomov o vzdelani;

f)  moZnosti napadnut’ rozhodnutie o odovzdani v lehote stanovenej v €lanku 33
ods. 2 a o skutocnosti, Ze rozsah takéhoto napadnutia je obmedzeny tak, ako sa
stanovuje v ¢lanku 33 ods. 1;

g)  prave ziskat’ na poziadanie bezplatni pravnu pomoc, ak dotknutd osoba nie je
schopna hradit’ s tym spojené néklady;

h)  skutocnosti, ze prisluSné organy clenskych statov a Agentura pre azyl spracuju

osobné udaje Ziadatela, ato aj z ddvodu ich vymeny, vyhradne na ucely
vykonévania povinnosti, ktoré pre nich vyplyvaju z tohto nariadenia;
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1)  kategoriach dotknutych osobnych udajov;

j)  prave na pristup k udajom, ktoré sa ho tykaju, a o prave poziadat’ o opravu
takychto udajov, ak st nespravne, alebo ich vymazanie, ak boli spractivané
nezakonne, ako aj o postupoch na vykon uvedenych prav vratane kontaktnych
udajov organov uvedenych v ¢lanku 41 a vnutrostatnych organov na ochranu
osobnych tdajov, ktoré su zodpovedné za vybavovanie staznosti stvisiacich
s ochranou osobnych udajov, ¢i kontaktnych udajov zodpovednej osoby;

k) v pripade maloletej osoby bez sprievodu o ulohe a povinnostiach zéastupcu
apostupe podavania staznosti proti zastupcovi dovernym a bezpecnym
sposobom apri plnom reSpektovani prava dietata byt v tejto suvislosti
vypocute;

1) v nélezitych pripadoch o postupoch pri premiestneni stanovenych v ¢lankoch
57 a 58.

Informacie uvedené v odseku 1 sa poskytni pisomne v jazyku, ktorému Zziadatel
rozumie alebo o ktorom sa da odovodnene predpokladat’, ze mu ziadatel' rozumie.
Clenské Staty na tento ucel pouziju spoloény informadny material vypracovany
jasnym a zrozumitelnym sposobom v stilade s odsekom 3.

Ak je to v zadujme toho, aby Ziadatel’ poskytovanym informacidm riadne porozumel,
potrebné, informacie sa poskytni aj tustne, napriklad pri osobnom pohovore
uvedenom v ¢lanku 12.

Agentura pre azyl v uzkej spolupraci so zodpovednymi vnutroStatnymi agentirami
vypracuje spolocny informac¢ny material, ako aj osobitny letdk pre maloleté osoby
bez sprievodu, v ktorych uvedie asponi informacie uvedené v odseku 1. Do tohto
spolo¢ného informacného materialu sa zahrnt aj informacie o uplatiiovani nariadenia
(EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac], a najmi o ucele, na ktory mozu byt tdaje
o ziadatel'ovi v systéme Eurodac spracované. Spolo¢ny informac¢ny material musi
byt vypracovany tak, aby mali ¢lenské Staty moznost’ doplnit’ doni d’alSie informacie
tykajuce sa konkrétneho ¢lenského Statu.

Clanok 12

Osobny pohovor

V zaujme ulahenia procesu urcovania zodpovedného clenského Statu vykona
Clensky Stat, ktory vedie konanie o urCenie zodpovedného c¢lenského Statu, osobny
pohovor so ziadatel'om. Tento osobny pohovor zaroven Ziadatel'ovi umoZzni spravne
pochopit’ informécie, ktoré mu boli poskytnuté podl'a clanku 11.

Od osobného pohovoru mozno upustit’ v pripade, ze:
a)  ziadatel je na uteku;

b)  ziadatel’ sa nedostavil na osobny pohovor a nepredlozil Ziadne dovody, ktoré
by opodstatiiovali jeho netcast’;
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c) ziadatel uz inym spdsobom poskytol informécie relevantné na urcenie
zodpovedného clenského Statu po tom, ako mu boli poskytnuté informacie
uvedené v ¢lanku 11. Clensky §tat, ktory upusti od osobného pohovoru, umozni
ziadatel'ovi, aby predlozil vSetky d’alSie informacie relevantné na spravne
urcenie zodpovedného Clenského Statu v lehote uvedenej v ¢lanku 29 ods. 1.

Osobny pohovor sa uskutocni bez zbyto¢né¢ho odkladu, avsak v kazdom pripade pred
predlozenim doziadania o prevzatie podl'a clanku 29.

Osobny pohovor sa vedie v jazyku, ktorému ziadatel' rozumie alebo o ktorom sa da
odovodnene predpokladat, Zze mu rozumie, a v ktorom je schopny komunikovat.
Pohovory s maloletymi osobami bez sprievodu sa vedu sposobom, ktory je vhodny
pre deti, ato zamestnancami, ktori st primerane vyskoleni a kvalifikovani podla
vnutroStatneho prava, v pritomnosti zastupcu a v nalezitych pripadoch pravneho
zastupcu maloletej osoby. V pripade potreby musia mat’ Clenské Staty k dispozicii
tlmo¢nika a v nalezitych pripadoch kultirneho medidtora, ktory je schopny
zabezpecit’ naleziti komunikaciu medzi ziadatelom a osobou, ktora vedie osobny
pohovor. Ziadatel mdZe poziadat’ o to, aby pohovor viedol a pomoc mu poskytoval
zamestnanec rovnakého pohlavia.

Osobny pohovor sa uskutocni za podmienok, ktorymi sa zabezpeci primerana
dovernost’ informacii. Vedie ho osoba, ktora je na to podla vnutrostitneho prava
kvalifikovana. Ziadatelom, v pripade ktorych sa stanovila potreba osobitnych
procesnych zaruk podla nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle],
sa poskytne primerand podpora, aby bolo mozné vytvorit podmienky, ktoré su
potrebné na ucinné predlozenie vsetkych skutocnosti, na zaklade ktorych mozno
urcit’ zodpovedny Elensky Stat.

Clensky §tat, ktory vedie osobny pohovor, vypracuje pisomné zhrnutie tohto
pohovoru, v ktorom uvedie asponl zdkladné informdcie, ktoré Ziadatel' pocas
pohovoru poskytol. Toto zhrnutie méze mat formu spravy alebo Standardného
formulara. Clenské $taty zabezpecia, aby mal Ziadatel’ alebo pravny zastupca & iny
poradca, ktory ziadatela zastupuje, k tomuto zhrnutiu pristup bez zbytocného
odkladu.

Clanok 13

Zaruky pre maloleté osoby

Pri vSetkych konaniach stanovenych v tomto nariadeni prihliadajii ¢lenské Staty
v prvom rade na najlepSie zaujmy diet’at’a.

Kazdy ¢lensky §tat, v ktorom sa nachadza maloletd osoba bez sprievodu, zabezpeci,
aby tuto osobu pocas vSetkych prislusnych konani stanovenych v tomto nariadeni
zastupoval zastupca a aby jej tento zastupca pomahal. Zastupca musi mat’ nalezit
kvalifikaciu a odbornost, aby sa zabezpecilo, ze pocas konani vykonavanych podla
tohto nariadenia sa prihliada na najlepSie zaujmy maloletej osoby. Takyto zastupca
musi mat’ pristup k obsahu prislusnych dokumentov v spise o ziadatel'ovi, ako aj
k osobitnému informaénému materidlu pre maloleté osoby bez sprievodu.
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Ak je za zastupcu ustanovend organizacia, tato organizacia ur¢i osobu zodpovednu
za vykonavanie povinnosti zastupcu vo vzt'ahu k maloletej osobe. Na uvedenu osobu
sa uplatnuje prvy pododsek.

Zastupcom uvedenym v prvom pododseku méze byt té istd osoba alebo organizacia,
ako sa stanovuje v ¢lanku 22 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
o azyle].

Zastupca maloletej osoby bez sprievodu je zapojeny do konania o uréenie
zodpovedného clenského Statu podla tohto nariadenia. Zastupca pomaha maloletej
osobe bez sprievodu pri poskytovani informécii, ktoré su relevantné na posudenie jej
najlepSich zaujmov v sulade s odsekom 4, ako aj pri vykone prava byt vypocuty,
a podporuje jej spolupracu s inymi aktérmi, ako s napr. organizacie vyhl'adavajice
rodinnych prislusnikoch, ak je to na uvedeny ucel vhodné.

Pri posudzovani najlepSich zaujmov dietata Cclenské Staty navzdjom uzko
spolupracuju, pricom nélezite zohl'adnia najma tieto faktory:

a)  moznosti zlucenia rodiny;

b)  blaho a socidlny rozvoj maloletej osoby pri osobitnom zohl'adneni jej osobnej
situacie;

c)  bezpeCnost’ a ochranu, najmé ak existuje riziko, Ze maloletd osoba by mohla
byt obetou akejkol'vek formy nésilia alebo vykoristovania vratanie
obchodovania s 'ud’mi;

d) néazory maloletej osoby s prihliadnutim na jej vek a vyspelost’;

e) ak je ziadatelom maloleta osoba bez sprievodu, informdicie poskytnuté
zastupcom v Clenskom State, v ktorom sa maloletd osoba bez sprievodu
nachédza.

Pred odovzdanim maloletej osoby bez sprievodu do zodpovedného ¢lenského Statu
alebo, v ndlezitych pripadoch, do clenského Statu premiestnenia, odovzdavajlci
Clensky §tat zabezpeci, aby zodpovedny ¢Elensky §tat alebo Clensky Stat premiestnenia
bezodkladne prijali opatrenia uvedené v &lankoch 14 a 23 smernice XXX/XXX/EU
[smernica o podmienkach prijimania] av lanku 22 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle]. Kazdému rozhodnutiu o odovzdani maloletej osoby
bez sprievodu predchadza posudenie jej najlepSich zaujmov. Toto posudenie musi
byt zaloZzené na faktoroch uvedenych v odseku 4 azévery zpostdenia tychto
faktorov sa musia jasne uviest v rozhodnuti o odovzdani. Postidenie sa vykona
rychlo a osobami, ktoré maji nalezita kvalifikaciu a odbornost, aby sa zabezpecilo
zohl'adnenie najlepSich zaujmov maloletej osoby.

Na ucely uplatiiovania ¢lanku 15 ¢lensky §tat, v ktorom bola zaregistrovana Ziadost’
maloletej osoby bez sprievodu o medzinarodnli ochranu, ¢o najskor prijme nalezité
opatrenia na identifikdciu rodinnych prislusnikov alebo pribuznych maloletej osoby
bez sprievodu, ktori sa nachadzaji na uzemi clenskych Statov, pricom chrani
najlepSie zaujmy diet’at’a.
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Na tento ucel mdze uvedeny Clensky Stat poziadat’ o pomoc medzinarodné alebo iné
prislusné organizacie a ulah¢it’ pristup maloletej osoby k vyhladavacej cCinnosti
takychto organizacii.

Zamestnanci prislusnych organov uvedenych v ¢lanku 41, ktory vybavuja ziadosti
tykajuce sa maloletych 0s6b bez sprievodu, musia absolvovat’ prislusni odbornti
pripravu zamerant na osobitné potreby maloletych 0sob a priebezne v tejto odborne;j
priprave pokracovat’.

S cielom ulahCit’ prijimanie nalezitych opatreni na identifikaciu rodinnych
prislusnikov alebo pribuznych maloletej osoby bez sprievodu, ktori ziju na uzemi
iného Clenského §tatu podla odseku 6, prijme Komisia vykonavacie akty vratane
Standardného formulédra na vymenu prislusnych informécii medzi ¢lenskymi $tatmi.
Uvedené vykonavacie akty sa prijmua v stlade s postupom preskimania uvedenym
v ¢lanku 67 ods. 2.

KAPITOLA II

KRITERIA NA URCENIE ZODPOVEDNEHO CLENSKEHO STATU

Clanok 14

Hierarchia kriterii

Kritérid na urCenie zodpovedného cClenského Statu sa uplatiuju v takom poradi,
v akom su stanovené v tejto kapitole.

Pri urCovani zodpovedného clenského Statu podla kritérii stanovenych v tejto
kapitole sa vychadza zo situdcie, ktord existovala v Case prvého zaregistrovania
ziadosti 0 medzinarodna ochranu v ¢lenskom State.

Clanok 15

Maloleté osoby bez sprievodu

Ak je Ziadatel'om maloleta osoba bez sprievodu, uplatituji sa len kritéria stanovené
v tomto ¢lanku, a to v poradi, v akom st stanovené v odsekoch 2 az 5.

Zodpovednym c¢lenskym Statom je ten Clensky Stat, v ktorom sa opravnene nachadza
rodinny prislusnik maloletej osoby bez sprievodu, pokial’ sa nepreukaze, Ze to nie je
v najlepSom zaujme maloletej osoby. Ak je Ziadatelom zosobaSena maloleta osoba,
ktorej manzel (manzelka) sa nenachadza opravnene na Uzemi clenskych Statov,
zodpovednym clenskym Statom je ten Clensky Stat, v ktorom sa opravnene nachadza
otec, matka alebo ina dospeld osoba, ktord je za maloleti osobu zodpovednd podla
prava alebo praxe daného Clenského Statu, alebo v ktorom sa oprédvnene nachadza
strodenec.
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Ak je ziadatelom osoba, ktorej pribuzny sa opravnene nachadza v inom ¢lenskom
State, a na zadklade individudlneho posudenia sa zistilo, Zze sa o fiu tento pribuzny
moéze postarat, tento Clensky Stat zIlaci maloletd osobu sjej pribuznym a je
zodpovednym clenskym Statom, pokial’ sa nepreukdze, Ze to nie je v najlepSom
zaujme maloletej osoby.

Ak sa rodinni prislusnici alebo pribuzni uvedeni v odsekoch 2 a 3 zdrziavaji vo viac
nez jednom Clenskom State, o zodpovednom c¢lenskom $tate sa rozhodne na zéklade
toho, ¢o je v najlepSom zaujme maloletej osoby bez sprievodu.

Ak neexistuje rodinny prislusnik alebo pribuzny uvedeny v odsekoch 2 a3,
zodpovednym clenskym Statom je ten Clensky Stat, v ktorom bola ziadost’ malolete;j
osoby bez sprievodu o medzindrodni ochranu prvykrat zaregistrovana, pokial sa
nepreukaze, ze to nie je v najlepSom zaujme maloletej osoby.

Komisia je splnomocnend v stlade s ¢lankom 68 prijimat’ delegované akty tykajuce
sa:

a)  identifikacie rodinnych prislusnikov alebo pribuznych maloletych o0s6b bez
sprievodu,

b)  kritérii na stanovenie preukazatelnych rodinnych vizieb;

¢)  kritérii na posudenie schopnosti pribuzného postarat’ sa o maloleti osobu bez
sprievodu, a to aj vtedy, ked’ sa rodinni prislusnici, surodenci alebo pribuzni
maloletej osoby bez sprievodu zdrziavaju vo viac nez jednom ¢lenskom State.

Pri vykondvani svojej pravomoci prijimat delegované akty Komisia neprekroci
rozsah, ktory je vymedzeny najlep$imi zdujmami diet’at’a, ako je stanoveny v ¢lanku
13 ods. 4.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi jednotné podmienky pre
konzultacie a vymenu informacii medzi c¢lenskymi Statmi. Uvedené vykonavacie
akty sa prijmu v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Clanok 16

Rodinni prislusnici, ktori su osobami, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana

Ak ma ziadatel’ rodinného prislusnika, ktory ma v ¢lenskom State povoleny pobyt ako osoba,
ktorej sa poskytla medzinarodnd ochrana, tento Clensky §tat je zodpovedny za posudenie
ziadosti o medzinarodnl ochranu za predpokladu, ze dotknuté osoby vyjadrili svoje Zelanie
pisomne.

Clanok 17

Rodinni prislusnici, ktori su Ziadatelmi o medzinarodnu ochranu

Ak ma ziadatel' v ¢lenskom S$tate rodinného prislusnika, ktorého Ziadost' o medzinarodnu
ochranu v tomto ¢lenskom S§tate eSte nebola predmetom prvého rozhodnutia vo veci same;j,
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tento Clensky S$tat je zodpovedny za posudenie ziadosti o medzindrodni ochranu za
predpokladu, Ze dotknuté osoby vyjadrili svoje Zelanie pisomne.

Clanok 18

Postup v pripade rodiny

Ak ziadost’ o medzinarodnu ochranu podaju viaceri rodinni prisluSnici v tom istom ¢lenskom
State subezne alebo v takej tesnej Casovej nadviznosti, Ze konanie o urcenie zodpovedného
Clenského Statu moéze prebiehat’ spolocne, a ak by uplatnenie kritérii stanovenych v tomto
nariadeni viedlo k ich odluceniu, zodpovedny clensky stat sa ur¢i nasledovne:

a) zodpovednost za posudenie ziadosti o medzinarodni ochranu vSetkych
rodinnych prislusnikov pripadne tomu clenskému $tatu, ktory je podla kritérii
zodpovedny za prevzatie najvacsieho poctu z nich;

b) inak pripadne zodpovednost tomu clenskému S$tatu, ktory je podla kritérii
zodpovedny za postdenie Ziadosti najstarSieho z nich.

Clanok 19

Vydavanie dokladov o pobyte alebo udelovanie viz

1. Ak je ziadatel' drzitelom platného dokladu o pobyte, za posudenie ziadosti
0 medzindrodnu ochranu je zodpovedny ten ¢lensky Stat, ktory tento doklad vydal.

2. Ak je ziadatel' drzitelom platného viza, za posudenie Ziadosti o medzinarodnu
ochranu je zodpovedny ten ¢lensky §tat, ktory toto vizum udelil, pokial’ nebolo toto
vizum udelené v mene in¢ho clenského $tatu na zéklade dohdd o zastapeni podla
¢lanku 8 nariadenia (ES) ¢. 810/2009. V takomto pripade je za posudenie Ziadosti
0 medzinarodnt ochranu zodpovedny zastiipeny ¢lensky Stat.

3. Ak je ziadatel' drzitelom viac nez jedného platného dokladu o pobyte alebo viza
vydaného, resp. udeleného r6znymi €lenskymi Statmi, zodpovednost’ za postudenie
ziadosti 0 medzinarodna ochranu prevezmu clenské Staty v tomto poradi:

a)  Clensky stat, ktory vydal doklad o pobyte priznavajlci pravo na najdlhsiu dobu
pobytu, alebo v pripade, ze su doby platnosti rovnako dlhé, ¢lensky Stat, ktory
vydal doklad o pobyte, ktorého platnost’ skon¢i ako posledné;

b) ak su jednotlivé viza rovnakého typu, ¢lensky stat, ktory udelil vizum, ktorého
platnost’ skon¢i ako posledna;

c¢) akide o viza r6znych typov, Clensky stat, ktory udelil vizum s najdlhSou dobou
platnosti, alebo v pripade, Ze st doby platnosti rovnako dlhé, ¢lensky stat, ktory
udelil vizum, ktorého platnost’ skonc¢i ako posledna;

4. Ak je ziadatel’ drzitelom jedného alebo viacerych dokladov o pobyte alebo jedného
alebo viacerych viz, ktorych platnost sa skoncila menej ako tri roky pred
zaregistrovanim Ziadosti, uplatiiuj sa odseky 1, 2 a 3.
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Skuto¢nost’, ze doslo k vydaniu dokladu o pobyte alebo udeleniu viza na zaklade
faloSnej alebo predstieranej totoznosti alebo na zaklade predlozenia pozmenenych,
faloSnych alebo neplatnych dokladov, nebrani tomu, aby bola zodpovednost’
priznana ¢lenskému $tatu, ktory tento doklad vydal, resp. toto vizum udelil. Clensky
stat, ktory vydal doklad o pobyte alebo udelil vizum, vSak nie je zodpovedny, ak vie
preukazat, Ze podvod bol spachany po tom, ako bol doklad vydany, resp. ako bolo
vizum udelené.

Clanok 20
Diplomy alebo ind kvalifikacia

Ak je ziadatel' drzitelom diplomu alebo kvalifikacie vydanych vzdelavacou
inStituciou zriadenou v Clenskom S§tate a ziadost o medzinarodni ochranu bola
zaregistrovana po tom, ako ziadatel' opustil tizemie ¢lenskych Statov po ukonceni
svojho Studia, za posudenie ziadosti o medzindrodni ochranu je zodpovedny ten
¢lensky Stat, v ktorom je tato vzdelavacia institacia zriadena.

Ak je ziadatel' drzitelom viac ako jedného diplomu alebo kvalifikdcie vydanych
vzdelavacimi institiciami v réznych clenskych Statoch, zodpovednost’ za posudenie
ziadosti o medzindrodnu ochranu prevezme Clensky S§tat, ktory vydal diplom alebo
udelil kvalifikaciu po najdlh§om obdobi §tidia, alebo v pripade rovnakej dizky $tadia
Clensky §tat, v ktorom bol ziskany posledny diplom alebo kvalifikécia.

Clanok 21

Vstup

Ak sa na zaklade dokazov alebo indicii opisanych v dvoch zoznamoch uvedenych
v ¢lanku 30 ods. 4 tohto nariadenia, vratane udajov uvedenych v nariadeni (EU)
XXX/XXX [nariadenie Eurodac], zisti, Ze Ziadatel' neopravnene prekrocil hranicu
Clenského S$tatu pozemnou, morskou alebo vzduSnou cestou prichddzajuc z tretej
krajiny, za postdenie ziadosti o0 medzinarodnt ochranu je zodpovedny prvy clensky
Stat, do ktorého takto vstupil. Uvedena povinnost’ zanika, ak k zaregistrovaniu
ziadosti dojde po viac ako troch rokoch odo dina, kedy doSlo k uvedenému
prekroceniu hranice.

Pravidlo stanovené v odseku 1 sa uplatiluje aj vtedy, ked’ bol Ziadatel na tzemi
vylodeny po patracej a zachrannej operacii.

Odseky 1 a 2 sa neuplatiiuju, ak na zaklade dokazov alebo indicii opisanych v dvoch
zoznamoch uvedenych v ¢lanku 30 ods. 4 tohto nariadenia, vratane udajov
uvedenych v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac], mozno preukéazat, e
ziadatel’ bol po prekroceni hranice premiestneny podla ¢lanku 57 tohto nariadenia do
in¢ho clenského Statu. V tomto pripade je za posudenie Ziadosti o medzinarodnu
ochranu zodpovedny tento iny ¢lensky Stat.
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Clanok 22

Vstup v pripade oslobodenia od vizovej povinnosti

Ak statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prisluSnosti vstipia na tzemie
Clenskych Statov cez clensky S$tat, v ktorom su oslobodeni od vizovej povinnosti, tento
Clensky Stat je zodpovedny za posudenie ich ziadosti o medzindrodni ochranu. Uvedena
povinnost’ zanikd, ak k zaregistrovaniu ziadosti ddjde po viac ako troch rokoch odo dna
vstupu uvedenej osoby na uzemie.

Clanok 23

Ziadost' v medzinarodnom tranzitnom priestore letiska

Ak Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez S$tatnej prisluSnosti poziadaju
0 medzindrodnu ochranu v medzindrodnom tranzitnom priestore letiska ¢lenského Statu, tento
¢lensky §tat je zodpovedny za postudenie ziadosti.

KAPITOLA III
ZAVISLE OSOBY A USTANOVENIA O PRAVE VLASTNEHO UVAZENIA

Clanok 24
Zavislé osoby

1. Ak je ziadatel’ z dovodu tehotenstva, novonarodeného dietat’a, zdvazného ochorenia,
tazkého zdravotného postihnutia alebo traumy ¢i vysokého veku zavisly od pomoci
svojho dietata alebo rodi¢a, ktori maji opravneny pobyt v niektorom z ¢lenskych
Statov, alebo ak je jeho dieta alebo rodi¢ s opravnenym pobytom v niektorom
z Clenskych Statov zavisly od pomoci ziadatel'a, ¢lenské Staty spravidla ponechaja
ziadatel'a spolu s tymto dietat’om alebo rodi¢om, alebo ich zlucia za predpokladu, Ze
rodinné vizby existovali uz pred prichodom Ziadatel'a na Gizemie ¢lenskych Statov, ze
diet’a, rodi€ alebo Ziadatel’ su schopni postarat’ sa o tito zavislu osobu a ze dotknuté
osoby vyjadrili svoje Zelanie pisomne.

Ak existuju naznaky toho, Ze dieta alebo rodi¢ maji opravneny pobyt na uzemi
Clenského S§tatu, v ktorom sa nachadza zavisld osoba, tento cClensky S$tat pred
predloZzenim doziadania o prevzatie podla ¢lanku 29 overi, ¢i sa dieta alebo rodi¢
mozu o zavisli osobu postarat’.

2. Ak ma diet’a alebo rodi¢ uvedeni v odseku 1 opravneny pobyt v inom ¢lenskom State
ako je Clensky $tat, v ktorom sa nachadza Ziadatel’, zodpovednym ¢lenskym Statom je
ten Clensky Stat, v ktorom ma dieta alebo rodi¢ opravneny pobyt, pokial’ Ziadatel'ovi
jeho zdravotny stav dlhodobo nebrani v tom, aby do uvedeného clenského Statu
vycestoval. V takomto pripade je zodpovednym clenskym Stitom ten Clensky Stat,
v ktorom sa ziadatel' nachddza. Na tento Clensky Stat sa nevztahuje povinnost
zabezpecit’ prichod diet'at’a alebo rodica ziadatel'a na svoje uzemie.
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Komisia je splnomocnend v sulade s ¢lankom 68 prijimat’ delegované akty tykajice
sa:

a)  skutocCnosti, ktoré treba zohl'adnit’ pri posudzovani vzt'ahu zavislosti;
b)  kritérii na stanovenie preukazatel'nych rodinnych vézieb;
¢)  kritérii na postidenie schopnosti dotknutej osoby postarat’ sa o zavisla osobu;

d)  skutoCnosti, ktoré treba zohladnit pri posudzovani dlhodobej neschopnosti
vycestovat'.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov stanovi jednotné podmienky pre
konzultacie a vymenu informacii medzi ¢lenskymi $tatmi. Uvedené vykondvacie
akty sa prijmu v sulade s postupom preskumania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Clanok 25

Ustanovenia o prave vlastného uvdizenia

Odchylne od ¢lanku 8 ods. 1 moéZe kazdy clensky Stat rozhodnit’, Ze posudi Ziadost’
Staitneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez S$tatnej prislusnosti
o medzindrodnu ochranu, ktort zaregistroval, hoci mu podla kritérii stanovenych
v tomto nariadeni neprislicha zodpovednost’ za takéto posudenie.

Clensky stat, v ktorom bola Ziadost' o medzinarodnti ochranu zaregistrovana a ktory
vedie konanie o uréenie zodpovedného ¢Elenského Statu alebo zodpovedny clensky
Stat moZu kedykol'vek pred prijatim prvého rozhodnutia vo veci samej poziadat’ iny
Clensky Stat o prevzatie Ziadatela s cielom zlucit akychkol'vek c¢lenov rodiny
z humanitarnych dévodov, ktoré st zaloZené najmi na rodinnych alebo kultarnych
aspektoch, aj ked’ tento iny ¢lensky §tat nie je podla kritérii stanovenych v ¢lankoch
15 az 18 aclanku 24 zodpovedny. Dotknuté osoby musia svoj sthlas vyjadrit
pisomne.

Doziadanie o prevzatie musi obsahovat’ vSetky potrebné podklady, ktoré ma
ziadajuci Clensky S§tat k dispozicii, aby mohol doziadany clensky Stat posudit’
situdciu.

Doziadany clensky Stat vykond vSetky kontroly, ktoré su potrebné na postdenie
uvedenych humanitarnych doévodov a zZiadajucemu clenskému S$tatu odpovie do
dvoch mesiacov od prijatia doziadania, priCom pouzije elektronicki komunika¢nt
siet’ zriadenu na zdklade ¢lanku 18 nariadenia (ES) ¢. 1560/2003. V zamietavej
odpovedi na doZiadanie sa uvedu dévody tohto zamietnutia.
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KAPITOLA IV

POVINNOSTI ZODPOVEDNEHO CLENSKEHO STATU

Clanok 26

Povinnosti zodpovedného clenského Statu

Clensky §tat zodpovedny podla tohto nariadenia je povinny:

a)

b)

d)

prevziat’ za podmienok stanovenych v ¢lankoch 29, 30 a 35 ziadatela, ktorého
ziadost’ bola zaregistrovana v inom ¢lenskom State;

prijat’ spat’ za podmienok stanovenych v ¢lankoch 31 a 35 tohto nariadenia
ziadatel'a alebo Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osobu bez Statnej
prislusnosti, v suvislosti s ktorymi bol tento c¢lensky Stat uvedeny ako
zodpovedny ¢&lensky $tat podla lanku 11 ods. 1 nariadenia (EU) XXX/XXX

[nariadenie Eurodac];

prijat’ spdt’ za podmienok stanovenych v ¢lankoch 31 a 35 tohto nariadenia
osobu, ktorej sa poskytla medzinarodnd ochrana a v suvislosti s ktorou bol
tento Clensky Stat uvedeny ako zodpovedny clensky Stat podl'a ¢lanku 11 ods. 1
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac];

prijat’ spdt’ za podmienok stanovenych v ¢lankoch 31 a 35 tohto nariadenia
presidlent alebo prijatu osobu, ktord poZziadala o medzindrodnu ochranu alebo
ktora sa neopravnene zdrZiava v inom ¢lenskom State, ako je Clensky Stat, ktory
sthlasil sjej prijatim v stlade s nariadenim (EU) XXX/XXX [nariadenie
o ramci Unie pre presidlovanie] alebo ktory jej poskytol medzinarodnii
ochranu alebo priznal humanitarne postavenie v ramci narodného systému
presidl'ovania.

Na tucely tohto nariadenia je situdcia maloletej osoby, ktord sprevadza ziadatela
a ktord zodpoveda definicii rodinného prisluSnika, neoddelitelna od situacie jeho
rodinného prislusnika a maloleti osobu prevezme alebo prijme spat’ Clensky Stat,
ktory je zodpovedny za posudenie ziadosti 0 medzindrodni ochranu tohto rodinného
prisluSnika, aj ked’ tato maloletd osoba nie je sama osebe Ziadatel'om, pokial sa
nepreukaZe, ze to nie je v najlepSom zdujme maloletej osoby. Rovnakéd zdsada sa
uplatiuje na deti narodené po tom, ako ziadatel’ pricestoval na tizemie Clenskych
Statov, bez toho, aby bolo potrebné zacat’ nové konanie o ich prevzatie.

V situaciach uvedenych v odseku 1 pism. a) ab) zodpovedny Clensky Stat posudi
alebo dokon¢i postdenie ziadosti o0 medzindrodnu ochranu podla nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle].
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Clanok 27
Zanik povinnosti

Ak niektory Clensky Stat vyda ziadatelovi doklad o pobyte, rozhodne sa uplatnit’
¢lanok 25 alebo neodovzdd dotknuti osobu do zodpovedného clenského Statu
v lehotach stanovenych v ¢lanku 35, tento clensky Stat sa stava zodpovednym
Clenskym S$tatom a prenesi sa nail povinnosti stanovené v ¢lanku 26. V nalezitych
pripadoch tento Clensky §tat informuje Clensky stat, ktory bol pévodne zodpovedny,
Clensky s§tat, ktory vedie konanie o ur¢enie zodpovedného clenského Statu, alebo
Clensky S§tat, ktory bol doziadany, aby prevzal Ziadatela, alebo ktorému bolo
doruené oznadmenie na ucely prijatia spdt, pricom pouzije elektronicku
komunikac¢nu siet’ zriadenu na zéklade ¢lanku 18 nariadenia (ES) ¢. 1560/2003.

Prvy pododsek sa neuplatiuje, ak uz zodpovedny ¢lensky Stat poskytol dotknutej
osobe medzinarodnu ochranu.

Clensky stat, ktory sa stava zodpovednym podla prvého pododseku tohto ¢lanku,
uvedie podla ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac], ze
sa stal zodpovednym c¢lenskym Statom.

Povinnost’ prijat’ spat’ Statneho prisluSnika tretej krajiny alebo osobu bez Statnej
prislusnosti stanovena v ¢lanku 26 ods. 1 pism. b) tohto nariadenia zanik4, ak mozno
na zdklade aktualizacie suboru udajov podla ¢lanku 11 ods. 2 pism. c) nariadenia
(EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac] preukazat, 7e dotknutd osoba opustila
uzemie Clenskych Statov bud’ nutene alebo na dobrovolnom zaklade v stlade

s rozhodnutim o navrate alebo prikazom na odsun vydanymi po spitvzati alebo
zamietnuti Ziadosti.

Ziadost', ktora bola zaregistrovand po vykonani odsunu sa na tcely tohto nariadenia
povazuje za novu ziadost, ktord vedie k zacatiu nového konania o uréenie
zodpovedného ¢lenského Statu.

KAPITOLA V
KONANIA
ODDIEL 1

ZACATIE KONANIA

Clanok 28

Zacatie konania

Clensky $tat, v ktorom je Ziadost o medzinarodnu ochranu prvykrat zaregistrovana
podl'a nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle], alebo v nalezitych
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pripadoch ¢lensky S§tat premiestnenia bezodkladne zacne konanie o urcenie
zodpovedného Clenského Statu.

Clensky 3tat, vktorom je ziadost prvykrat zaregistrovana alebo v naleZitych
pripadoch Clensky §tat premiestnenia pokracuje v konani o urcenie zodpovedného
Clenského Statu aj v pripade, Ze ziadatel bez povolenia opustil uzemie tohto
¢lenského Statu alebo Ze nie je prislusnym organom tohto ¢lenského Statu k dispozicii
z inych doévodov.

Clensky §tat, ktory viedol konanie o uréenie zodpovedného &lenského §tatu alebo
ktory sa stal zodpovednym podla ¢lanku 8 ods. 4 tohto nariadenia, bezodkladne
uvedie v systéme Eurodac podla &lanku 11 ods. 1 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie Eurodac]:

a)  svoju zodpovednost’ podl'a ¢lanku 8 ods. 2;
b)  svoju zodpovednost’ podla ¢lanku 8 ods. 4;
¢)  svoju zodpovednost’ z ddvodu nedodrzania leh6t stanovenych v ¢lanku 29;

d) zodpovednost’ c¢lenského Statu, ktory akceptoval doziadanie o prevzatie
ziadatel'a podla clanku 30.

Pokym sa neuvedu tieto skuto¢nosti, uplatiiujii sa postupy uvedené v odseku 4.

Ziadatel'a, ktory sa nachadza v inom ¢&lenskom State bez dokladu o pobyte alebo
ktory vnom poziadal o medzinarodni ochranu pocas konania o urCenie
zodpovedného clenského Statu, prijme spit’ za podmienok stanovenych v ¢lankoch
31 a 35 c¢lensky $tat, v ktorom bola tato ziadost’ prvykrat zaregistrovana.

Tato povinnost’ zanikd, ak c¢lensky $tat, ktory urcuje zodpovedny Clensky Stat, vie
preukézat, Ze Ziadatel’ ziskal doklad o pobyte z iného ¢lenského Statu.

Ziadatel'a, ktory sa nachddza v ¢lenskom State bez dokladu o pobyte alebo ktory
viiom poziadal o medzindrodni ochranu po tom, ako iny clensky S§tat potvrdil
premiestnenie dotknutej osoby podla ¢lanku 57 ods. 7, apred vykonanim
odovzdania do tohto clenského Statu podla clanku 57 ods. 9, prijme spit’ za
podmienok stanovenych v ¢lankoch 31 a 35 ¢lensky Stat premiestnenia.

ODDIEL 11

PoSTUPY TYKAJUCE SA DOZIADANI O PREVZATIE

Clanok 29

Predlozenie doZiadania o prevzatie

Ak sa cClensky $tat, v ktorom bola zaregistrovana Ziadost' o medzinarodnt ochranu,
domnieva, ze za posudenie tejto ziadosti je zodpovedny iny Clensky Stat, co
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najrychlejSie a v kazdom pripade do dvoch mesiacov odo diia registracie Ziadosti
doziada tento iny Clensky Stat, aby ziadatel'a prevzal.

Bez ohl'adu na prvy pododsek sa v pripade pozitivnej lustracie v systéme Eurodac
zistenej na zaklade udajov zaznamenanych podl'a ¢lankov 13 a 14a nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie Eurodac] alebo pozitivnej lustracie vo VIS zistenej na
zéklade udajov zaznamenanych podla ¢lanku 21 nariadenia (ES) ¢. 767/2008 zasle
doziadanie o prevzatie do jedného mesiaca od ziskania uvedenej pozitivnej lustracie.

Ak nie je doziadanie o prevzatie ziadatela predlozené v lehotach stanovenych
v prvom a druhom pododseku, zodpovednost’ za posudenie ziadosti o medzinarodnu
ochranu pripadne tomu ¢lenskému Statu, v ktorom bola ziadost’ zaregistrovana.

Ak je ziadatel'om maloletd osoba bez sprievodu, ¢lensky stat, ktory vedie konanie
o urcenie zodpovedného clenského $tatu, mdze, ak sa domnieva, Ze je to v najlepSom
zaujme maloletej osoby, pokracovat” v konani o urcenie zodpovedného clenského
Statu a doziadat’ iny Clensky Stat o prevzatie Ziadatela napriek tomu, ze lehoty
stanovené v prvom a druhom pododseku uz uplynuli.

Ziadajuci &lensky $tat moze poziadat o naliehavii odpoved’ v pripadoch, ked” bola
ziadost' 0 medzinarodni ochranu zaregistrovana po vydani rozhodnutia o odopreti
vstupu alebo rozhodnutia o navrate.

V doziadani sa uvedu dévody, ktoré takuto naliechavii odpoved’ opodstatituju a lehota,
v ramci ktorej sa odpoved’ o€akava. Uvedena lehota musi byt’ najmenej jeden tyzden.

V pripadoch uvedenych v odsekoch 1 a2 sa doziadanie o prevzatie inym ¢lenskym
Statom predklada na Standardnom formuléri a obsahuje dokazy alebo indicie, ktoré st
opisané¢ v dvoch zoznamoch uvedenych v ¢lanku 30 ods. 4, a/alebo relevantné
skutoCnosti z vyhldsenia Ziadatela, ktoré organom doZiadaného clenského Statu
umoznia overit, i je zodpovedny na zéklade kritérii stanovenych v tomto nariadeni.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov prijme jednotné podmienky
vyhotovovania a predkladania doziadani o prevzatie. Uvedené vykondvacie akty sa
prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Clanok 30

Odpoved na doziadanie o prevzatie

Doziadany clensky Stat vykona potrebné kontroly a vyd4 rozhodnutie o doZiadani
o prevzatie Ziadatel’'a do jedného mesiaca od prijatia tohto doziadania.

Bez ohladu na prvy pododsek plati, ze v pripade pozitivnej lustracie v systéme
Eurodac zistenej na zaklade udajov zaznamenanych podla clankov 13 a 14a
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac] alebo pozitivnej lustracie vo VIS
zistenej na zaklade udajov zaznamenanych podla ¢lanku 21 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 767/2008 doziadany Clensky Stat vyda rozhodnutie o doziadani do dvoch tyzdnov
od prijatia doziadania.
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V konani o uréenie zodpovedného ¢lenského Statu sa pouziji dokazné prostriedky
a indicie.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov zostavi a pravidelne reviduje dva
zoznamy uvadzajice prislusné dokazné prostriedky aindicie podla kritérii
uvedenych v pismenach a) a b) tohto odseku. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu
v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

a) Dokaz:

1) ide o forméalny dokaz, ktory urcuje zodpovednost’ podla tohto nariadenia,
pokial’ ho nevyvrati dokaz o opaku;

1)  cClenské Staty poskytnti vyboru ustanovenému v ¢lanku 67 vzory roznych
typov administrativhych dokumentov podla typolégie ustanovenej
v zozname formalnych dokazov;

b)  Indicia:

1) ide o indikativne prvky, ktoré, hoci su vyvratitelné, mézu byt’ dostatocné
podl'a dokaznej hodnoty, ktora sa im pripisuje;

i1)  ich dokazna hodnota vo vzt'ahu k zodpovednosti za postdenie Ziadosti
o medzindrodni ochranu sa posudi osobitne v kazdom konkrétnom
pripade.

Poziadavka dokazu nesmie presiahnut' ramec toho, o je potrebné pre riadne
uplatiiovanie tohto nariadenia.

Doziadany Clensky $tat uznd svoju zodpovednost’, ak su indicie logické, overite'né
a dostatocne podrobné na stanovenie zodpovednosti.

Ak ziadajuci Clensky Stat poziadal o naliechavli odpoved podla ¢lanku 29 ods. 2,
doZziadany clensky Stat odpovie v poZadovanej lehote alebo, ak to nie je mozné, do
dvoch tyzdnov od prijatia doziadania.

Ak doziadany clensky Stat v lehote jedného mesiaca stanovenej v odseku 1 alebo
v ndlezitych pripadoch v lehote dvoch tyzdnov stanovenej v odsekoch 2 a7
nenamieta vo¢i doziadaniu prostrednictvom riadne odévodnenej odpovede, povazuje
sa to za akceptovanie doZiadania a vznika tak povinnost’ prevziat’ dant osobu, ako aj
povinnost’ zabezpecit’ nalezité opatrenia pre jej prichod.
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ODDIEL 111

POSTUPY TYKAJUCE SA OZNAMENI NA UCELY PRIJATIA SPAT

Clanok 31

Predlozenie oznamenia na ucely prijatia spdt

V situdcii uvedenej v ¢lanku 26 ods. 1 pism. b), ¢) alebo d) ¢lensky §tat, v ktorom sa
osoba nachéadza, bezodkladne a v kazdom pripade do dvoch tyzdiiov od pozitivnej
lustracie v systéme Eurodac predlozi oznamenie na ucely prijatia spat’.

Ozndmenie na ucely prijatia spédt’ sa predlozi na Standardnom formulari a obsahuje
dokazy alebo indicie opisané v dvoch zoznamoch uvedenych v ¢lanku 30 ods. 4
a/alebo relevantné skutoc¢nosti z vyhlaseni dotknutej osoby.

Notifikovany c¢lensky §tat potvrdi prijatie oznamenia Clenskému S$tatu, ktory ho
predlozil, a to do jedného tyzdna, s vynimkou pripadu, Ze notifikovany clensky Stat
moze v uvedenej lehote preukazat, Ze jeho zodpovednost’ zanikla podl'a ¢lanku 27.

Nekonanie v lehote jedného tyzdna stanovenej v odseku 3 sa povazuje za potvrdenie
prijatia oznamenia.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov prijme jednotné podmienky
vyhotovovania a predkladania ozndmeni na ucely prijatia spat’. Uvedené vykondvacie
akty sa priymu v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

ODDIEL IV

PROCESNE ZARUKY

Clanok 32

Oznamenie rozhodnutia o odovzdani

Clensky stat, ktory vedie konanie o uréenie zodpovedného ¢lenského $tatu a ktorého
doZziadanie o prevzatie tykajice sa ziadatel'a uvedené¢ho v ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)
bolo akceptované alebo ktory predlozil oznamenie na ucely prijatia spét’ tykajuce sa
0s0b uvedenych v ¢lanku 26 ods. 1 pism. b), ¢) a d), prijme rozhodnutie o odovzdani
najneskor do jedného tyzdia odo dna akceptovania doziadania alebo odo dia
ozndmenia.

Ked doziadany Clensky §tat akceptuje, ze ma prevziat ziadatela alebo prijat’ spat
osobu uvedenu v ¢lanku 26 ods. 1 pism. b), c) alebo d), Ziadajuci ¢lensky $tat alebo
oznamujuci Clensky Stat dotknutej osobe bezodkladne pisomne ozndmia rozhodnutie
ojej odovzdani do zodpovedného Cclenského Statu a v ndlezitych pripadoch aj
skuto¢nost’, ze nebudu posudzovat’ jej Ziadost’ 0 medzinarodnt ochranu.
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Ak dotknutt osobu zastupuje pravny zastupca alebo iny poradca, moze ¢lensky Stat
rozhodnut, ze rozhodnutie oznami tomuto pravnemu zastupcovi alebo poradcovi
a nie dotknutej osobe, a v nalezitych pripadoch ju o rozhodnuti upovedomi.

V rozhodnuti uvedenom v odseku 1 sa uvedu informacie o dostupnych prostriedkoch
napravy vratane prava poziadat’ o odkladny uc¢inok a o lehotach na uplatnenie tychto
prostriedkov a vykonanie odovzdania, aak je to potrebné, uvedi sa v nom
informdcie o tom, kam je dotknuta osoba povinna sa dostavit’ a kedy, ak cestuje do
zodpovedného Clenského Statu vlastnymi prostriedkami.

Clenské §taty zabezpedia, aby sa dotknutej osobe spolu s rozhodnutim uvedenym
v odseku 1 poskytli informacie o osobach alebo subjektoch, ktoré¢ mozu dotknutej
osobe poskytnit’ pravnu pomoc, ak neboli tieto informdcie poskytnuté uz skor.

Ak dotknutej osobe nepomdha ani ju nezastupuje pravny zastupca alebo iny poradca,
Clenské Staty ju informuju o hlavnych prvkoch rozhodnutia, priCom vzdy uvedu
informécie o dostupnych pradvnych prostriedkoch népravy a lehotdch na uplatnenie
tychto prostriedkov, a to v jazyku, ktorému dotknutd osoba rozumie alebo o ktorom
sa da odovodnene predpokladat’, ze mu rozumie.

Clanok 33

Prostriedky napravy

Ziadatel’ alebo in4 osoba uvedena v &lanku 26 ods. 1 pism. b), ¢) a d) maji pravo na
ucinny prostriedok napravy vo forme odvolania proti rozhodnutiu o odovzdani alebo
vo forme vecného alebo pravneho preskimania tohto rozhodnutia, a to na sude alebo
tribunali.

Rozsah prostriedku napravy sa obmedzuje na postudenie:

a) ¢i by odovzdanie viedlo k skutoénému riziku nel'udského alebo poniZujiiceho
zaobchadzania s dotknutou osobou v zmysle ¢lanku 4 Charty zakladnych prav;

b)  ¢i doslo k poruSeniu ¢lankov 15 aZ 18 a €lanku 24 v pripade osob prevzatych
podl’a ¢lanku 26 ods. 1 pism. a).

Clenské Staty stanovia lehotu dvoch tyzdiiov odo dita ozndmenia rozhodnutia
0 odovzdani, v rdmci ktorej moZe dotknutd osoba uplatnit’ svoje pravo na Ucinny
prostriedok napravy podl'a odseku 1.

Dotknuta osoba ma pravo v primeranej lehote odo dia ozndmenia rozhodnutia
0 odovzdani poziadat’ sud alebo tribunal o odklad vykonu rozhodnutia o odovzdani
do prijatia rozhodnutia vo veci jej odvolania alebo preskiimania. Clenské taty
zabezpecCia, aby bol k dispozicii uCinny prostriedok ndpravy, ato odkladom
odovzdania do prijatia rozhodnutia o prvej ziadosti o odklad. Akékol'vek rozhodnutie
o odklade vykonu rozhodnutia o odovzdani sa prijme do jedného mesiaca odo dia,
kedy bola ziadost’ doruc¢end prislusnému sudu alebo tribunalu.
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Ak dotknuta osoba neuplatnila svoje pravo poziadat’ o odkladny i¢inok, odvolanim
sa proti rozhodnutiu o odovzdani alebo jeho preskimanim sa neodlozi vykon
rozhodnutia o odovzdani.

V rozhodnuti o neodlozeni vykonu rozhodnutia o odovzdani sa uvedi dévody, na
ktorych sa zaklada.

Ak sa povoli odkladny ucinok, sud alebo tribunal sa snazia rozhodnut' vo veci
odvolania alebo preskimania do jedného mesiaca od rozhodnutia udelit’ odkladny
ucinok.

Clenské $taty zabezpetia, aby mala dotknuta osoba pristup k pravnej pomoci
a v pripade potreby aj k jazykovej pomoci.

Clenské $taty zabezpelia na poziadanie bezplatné poskytnutie pravnej pomoci, ak
dotknuta osoba nie je schopna hradit' s tym spojené naklady. Clenské $taty mozu
stanovit’, ze pokial’ ide o poplatky a iné naklady, zaobchddzanie s osobami, na ktoré
sa vztahuje toto nariadenie, nebude priaznivejSie ako zaobchadzanie, ktoré sa bezne
poskytuje ich vlastnym Statnym prislusnikom v zalezitostiach tykajucich sa pravnej
pomoci.

Bez toho, aby ¢lenské Staty svojvol'ne obmedzovali pristup k pravnej pomoci, mézu
stanovit’, Ze bezplatna pravna pomoc a zastupovanie sa neposkytne v pripadoch, ked’
sa prislusny organ alebo sud ¢i tribunal domnievajui, Ze odvolanie alebo preskiimanie
nemaju redlnu Sancu na uspech.

Ked rozhodnutie o neposkytnuti bezplatnej pravnej pomoci a zastupovania podla
druhého pododseku prijima iny organ nez sud alebo tribundl, ¢lenské Staty stanovia
pravo podat’ na sude alebo tribunéli u€inny prostriedok ndpravy proti uvedenému
rozhodnutiu. Ak je rozhodnutie napadnuté, tento prostriedok napravy je
neoddelitel'nou sucastou prostriedku napravy uvedeného v odseku 1.

Clenskeé staty v stlade s poziadavkami stanovenymi v tomto odseku zabezpecia, aby
sa pravna pomoc a zastupovanie svojvolne neobmedzovali a dotknutej osobe sa
nebranilo v u¢innom pristupe k spravodlivosti.

Pravna pomoc =zahffia aspon pripravu pozadovanych procesnych dokumentov
a zastupovanie pred sudom alebo tribundlom a mdéze sa obmedzit’ na pravnych
zastupcov alebo poradcov osobitne ur¢enych vnuatroStatnym pradvom na poskytovanie
pravnej pomoci a zastupovanie.

Postupy tykajlice sa pristupu k pravnej pomoci sa stanovia vo vnutroStaitnom prave.
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ODDIEL YV

ZAISTENIE NA UCELY ODOVZDANIA

Clanok 34

Zaistenie

Clenské $taty nezaistia osobu len ztoho ddévodu, Ze v stvislosti s fiou prebicha
konanie podl'a tohto nariadenia.

Ak existuje riziko uteku, Clenské Staity mozu dotknutii osobu =zaistit na ucely
zabezpecenia konania o odovzdani v stlade stymto nariadenim, ato na zaklade
individudlneho posudenia a len vtedy, ak je zaistenie primeranym opatrenim a podla
individudlneho posudenia okolnosti osoby nie je mozné ucinne uplatnit’ iné,
miernejSie, alternativne donucovacie opatrenia.

Zaistenie musi byt Co najkratSie anesmie trvat dlhSie, nez je opodstatnene
nevyhnutné na riadne vykonanie pozadovanych spravnych konani az do vykonania
odovzdania podl'a tohto nariadenia.

Ak Zziadatel’ alebo ind osoba uvedena v clanku 26 ods. 1 pism. b), c¢) alebo d) su
zaisteni podla tohto ¢lanku, lehota na predlozenie doziadania o prevzatie alebo
ozndmenia na ucely prijatia spat’ nesmie presiahnut’ dva tyZzdne od zaregistrovania
ziadosti. Ak je osoba zaistena neskor, nez je ziadost zaregistrovand, lehota na
predloZzenie doZiadania o prevzatie alebo ozndmenia na Ucely prijatia spit’ nesmie
presiahnut’ jeden tyzdeni odo diia, ked’ bola osoba zaistena. Clensky $tat, ktory vedie
konanie podl'a tohto nariadenia, poZiada o naliehavi odpoved na doZiadanie
o prevzatie. Tato odpoved musi byt poskytnutd do dvoch tyzdnov od prijatia
doZziadania o prevzatie. Neposkytnutie odpovede v lehote jedného tyZdiia sa povazuje
za akceptovanie doziadania o prevzatie a uklada povinnost’ prevziat’ osobu, ako aj
povinnost’ zabezpecit’ potrebné opatrenia na jej prichod.

Ak je osoba zaistend podla tohto Clanku, jej odovzdanie zo ziadajuceho alebo
oznamujuceho ¢lenského $tatu zodpovednému ¢Elenskému Statu sa vykond ihned’, ako
je to prakticky mozné, najneskor vSak do Styroch tyzdiiov od:

a)  datumu akceptovania doZiadania alebo potvrdenia oznamenia na ucely prijatia
spat’, alebo

b) datumu, ked’ odvolanie alebo preskiimanie uz nemaji odkladny uc¢inok
v stlade s ¢lankom 33 ods. 3.

Ak Ziadajiici alebo oznamujuci clensky Stat nedodrzia lehoty na predloZenie
doziadania o prevzatie alebo oznamenia na UcCely prijatia spat’ alebo neprijmi
rozhodnutie o odovzdani v lehote stanovenej v ¢lanku 32 ods. 1 alebo ak sa
odovzdanie nevykond v Stvortyzdinovej lehote uvedenej v tretom pododseku tohto
odseku, osoba nesmie byt dalej zaistena. Clanky 29, 31 a35 sa nadalej
zodpovedajucim spdsobom uplatiiuju.
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Ak je osoba zaistena podla tohto ¢lanku, zaistenie musia nariadit’ pisomne justicné
organy. V prikaze na zaistenie sa uvedu dévody tykajice sa skutkového, ako aj
pravneho stavu, na ktorych je zaistenie zalozené.

Pokial’ ide o podmienky zaistenia os6b a zaruky vztahujuce sa na zaistenych
ziadatel'ov, na zabezpecenie konania o odovzdani do zodpovedného c¢lenského Statu
sa uplatiuja ¢lanky 9, 10 a 11 smernice XXX/XXX/EU [smernica o podmienkach
prijimanial.

ODDIEL VI

ODOVZDANIA

Clanok 35

Podrobné pravidla a lehoty

Odovzdanie ziadatela alebo inej osoby uvedenej v ¢lanku 26 ods. 1 pism. b), ¢), a d)
zo ziadajuceho alebo oznamujticeho c¢lenského Statu do zodpovedného Elenského
Statu sa vykond v stlade s vnuatrostatnym pravom ziadajuceho alebo oznamujiceho
¢lenského Statu po porade medzi dotknutymi Clenskymi Statmi, a to hned’ ako je to
prakticky mozné a najneskdr do Siestich mesiacov od akceptovania doziadania
o prevzatie alebo od potvrdenia ozndmenia na ucely prijatia spdt’ zo strany iné¢ho
¢lenského S§tatu alebo od konecného rozhodnutia o odvolani alebo preskimani
rozhodnutia o odovzdani, ak sa v sulade s ¢lankom 33 ods. 3 uplatiiuje odkladny
ginok. Této lehota sa moZe prediZit’ najviac na jeden rok, ak sa odovzdanie nemoze
vykonat’ kvoli uvdzneniu dotknutej osoby.

Ak sa odovzdanie vykonava na UcCely premiestnenia, vykona sa v lehote stanovene;j
v ¢lanku 57 ods. 9.

Ak sa odovzdania do zodpovedného ¢lenského Statu vykonavaju odchodom pod
dozorom alebo eskortovanim, clenské Staty zabezpecia, aby sa vykonavali
humannym spdsobom apri plnom reSpektovani zdkladnych prav a l'udskej
dostojnosti.

Ak je to potrebné, ziadajuci alebo oznamujuci Clensky Stat vydaja Ziadatelovi
preukaz laissez passer. Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov stanovi vzor
preukazu laissez passer. Uvedené vykonavacie akty sa prijmua v sulade s postupom
preskiimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Zodpovedny clensky Stat podla potreby informuje Ziadajici alebo oznamujuci
Clensky Stat o bezpe¢nom prichode dotknutej osoby alebo o skuto¢nosti, Ze sa
nedostavila v stanovenej lehote.

Ak sa odovzdanie nevykona v lehotidch stanovenych v odseku 1 prvom pododseku,
zodpovedny Clensky §tat bude oslobodeny od svojej povinnosti prevziat’ alebo prijat’
spat’ dotknutl osobu a tato zodpovednost’ sa prenesie na ziadajlci alebo oznamujtci
Clensky Stat.
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Bez ohladu na prvy pododsek, ak dotknutd osoba utecie a ziadajiici alebo
oznamujuci Clensky $tat informuja zodpovedny clensky Stat pred uplynutim lehot
stanovenych v odseku 1 prvom pododseku otom, ze dotknuta osoba utiekla,
odovzdavajuci Clensky §tat si ponechd pravo vykonat odovzdanie v zostavajicom
case v neskorSom S§tadiu, ak tato osoba bude opit’ k dispozicii orgdnom, pokial’ iny
Clensky Stat nevykonal postupy v sulade s tymto nariadenim a neodovzdal osobu po
jej uteku do zodpovedného clenského Statu.

Ak bola osoba odovzdana chybne, alebo ak bolo rozhodnutie o odovzdani na zaklade
odvolania alebo preskimania zrusené po tom, ako sa odovzdanie vykonalo, ¢lensky
Stat, ktory odovzdanie vykonal, bezodkladne prijme tito osobu spait’.

Komisia prostrednictvom vykonédvacich aktov stanovi jednotné podmienky pre
konzultacie a vymenu informacii medzi c¢lenskymi Statmi, najmid v pripadoch
odlozenych alebo oneskorenych odovzdani, odovzdani po povinnom akceptovani,
alebo v pripadoch odovzdania maloletych ¢i zavislych osob, ako aj v pripadoch
odovzdani pod dozorom. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Clanok 36

Naklady na odovzdanie

V stilade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migrdaciu] sa
¢lenskému S$tatu, ktory vykonava odovzdanie podla ¢lanku 35, vyplati prispevok na

odovzdanie ziadatel'a alebo inej osoby uvedenej v ¢lanku 26 ods. 1 pism. b), c) alebo
d).

Ak sa ma dotknutd osoba odovzdat’ spdt’” do ¢lenského Statu v dosledku chybného
odovzdania alebo rozhodnutia o odovzdani, ktoré bolo na zaklade odvolania alebo
preskimania zruSené po tom, ako sa odovzdanie vykonalo, nesie néklady spojené
s odovzdanim dotknutej osoby naspit’ na jeho izemie ten Clensky §tat, ktory vykonal
povodné odovzdanie.

Uhrada nakladov takéhoto odovzdania sa nesmie Ziadat od osdb, ktoré sa maji
odovzdat’ podl’a tohto nariadenia.

Clanok 37

Vymena relevantnych informacii pred vykonanim odovzdania

Clensky 3tat vykonavajici odovzdanie Ziadatela alebo inej osoby uvedenej v &lanku
26 ods. 1 pism. b), c) alebo d) oznami zodpovednému clenskému Statu tie osobné
udaje o odovzdavanej osobe, ktoré¢ su primerané, relevantné a obmedzené na rozsah,
ktory je nevyhnutny vylu¢ne na zabezpecCenie toho, aby organy prislusné podla
vnutroStatneho prava zodpovedného clenského Statu boli schopné poskytnut’ tejto
osobe primeranu pomoc vratane bezprostrednej zdravotnej starostlivosti potrebnej na
ochranu jej Zivotne dolezitych z&ujmov a zabezpeCit kontinuitu, pokial’ ide
o ochranu a prava poskytované tymto nariadenim a inymi uplatnitel'nymi pravnymi
nastrojmi v oblasti azylu. Tieto Udaje sa zodpovednému ¢lenskému Statu oznamia
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s dostatocnym predstihom pred vykonanim odovzdania s cielom zabezpecit, aby
organy prislusné podla vnutroStitneho prava mali dostatok Casu na prijatie
potrebnych opatreni.

2. Odovzdavajuci cClensky Staty zasle zodpovednému cClenskému Statu vsSetky
informadcie, ktoré su nevyhnutné na zabezpecenie prav a bezprostrednych osobitnych
potrieb odovzdavanej osoby, najma:

a)  vSetky okamzité opatrenia, ktoré je zodpovedny ¢lensky $tat povinny vykonat’
na primerané zabezpecCenie osobitnych potrieb odovzdévanej osoby vratane
bezprostrednej zdravotnej pomoci, ktora méze byt pozadovana;

b) v nalezitych pripadoch kontaktné udaje rodinnych prislusnikov, pribuznych
alebo inych ¢lenov rodiny v prijimajicom ¢lenskom Stéte;

¢) v pripade maloletych oséb informacie tykajuce sa ich vzdelania;
d) posudenie veku ziadatela;

e) informacie ziskané pocas preverovania v stlade s ¢lankom 13 nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o preverovani].

3. Vymena informécii podl'a tohto ¢lanku sa uskutoc¢iiuje len medzi orgdnmi, ktoré boli
Komisii oznamené v sulade s c¢lankom 41 tohto nariadenia prostrednictvom
elektronickej komunikacnej siete zriadenej na zéklade ¢lanku 18 nariadenia (ES)
¢. 1560/2003. Informacie poskytnuté v rdmci vymeny informacii sa pouziji len na
ucely uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku a d’alej sa nespracuvaju.

4. V zédujme ulahcenia vymeny informécii medzi Cclenskymi S$tatmi Komisia
prostrednictvom vykonavacich aktov vypracuje vzor Standardného formulara na
zasielanie udajov pozadovanych podla tohto ¢lanku. Uvedené vykonévacie akty sa
prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

5. Na vymenu informécii podl'a tohto ¢lanku sa uplatiiuji pravidla stanovené v ¢lanku
40 ods. 8 a9.

Clanok 38

Vymena informacii relevantnych z hladiska bezpecnosti, ktora sa realizuje pred vykonanim
odovzdania

Ak ma clensky §tat vykonavajuci odovzdanie informacie, z ktorych vyplyva, ze existuja
opodstatnené dévody domnievat’ sa, ze ziadatel’ alebo ind osoba uvedena v ¢lanku 26 ods. 1
pism. b), ¢) alebo d) predstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku
v Clenskom S$tate, tento Clensky Stat oznami tieto informacie aj zodpovednému c¢lenskému
Statu.
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Clanok 39

Vymena udajov o zdravotnom stave pred vykonanim odovzdania

Odovzdavajaci Clensky §tat poskytne zodpovednému clenskému Statu informacie
o vSetkych osobitnych potrebach odovzdavanej osoby, pricom tieto modzu
v osobitnych pripadoch zahffiat’ informacie o jej fyzickom a dusevnom zdravi,
pokial’ ma organ prislusny podla vnutrostatneho prava tieto informacie k dispozicii,
ato vyhradne na ucely poskytnutia zdravotnej starostlivosti alebo lieCby, najmi
pokial’ ide o osoby so zdravotnym postihnutim, starSich I'udi, tehotné zeny, maloleté
osoby a osoby, ktoré¢ boli mucené, zndsilnené alebo vystavené inym zavaznym
formam psychického, fyzického a sexualneho nésilia. Informécie sa poskytuji na
spolonom osvedCeni o zdravotnom stave, ku ktorému sa pripoja potrebné
dokumenty. Zodpovedny Cclensky S§tat zabezpeci, aby sa tieto osobitné potreby
primerane uspokojili, a to najméd pokial' ide o nevyhnutnli zdravotnu starostlivost,
ktora moze byt’ potrebna.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov vypracuje vzor spoloéného osvedcenia
o zdravotnom stave. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Odovzdavajuci cClensky stat poskytne zodpovednému cClenskému Statu informacie
uvedené v odseku 1, len ak ziskal vyslovny sthlas Ziadatela a/alebo jeho zastupcu
alebo ak je takéto poskytnutie informacii nevyhnutné na ochranu verejného zdravia
a verejnej bezpe€nosti alebo, v pripade, ze dotknutd osoba nie je fyzicky alebo
pravne spdsobila udelit’ stihlas, ak je takéto poskytnutie udajov nevyhnutné na ucely
ochrany Zivotne dodlezitych zdujmov dotknutej osoby alebo inej osoby. Neudelenie
suhlasu vratane odmietnutia udelit’ sthlas nebrani vykonaniu odovzdania.

Spracovanie osobnych zdravotnych udajov uvedenych v odseku 1 vykonava len
odborny zdravotnicky pracovnik, ktory je podl'a vnutrostatneho préva alebo pravidiel
stanovenych prisluSnymi vnltroStatnymi orgdnmi povinny zachovavat sluzobné
tajomstvo, alebo ina osoba, ktora podliecha rovnocennej povinnosti zachovéavat
sluZobné tajomstvo.

Vymena informécii podla tohto ¢lanku sa uskutoCiiuje len medzi odbornymi
zdravotnickymi pracovnikmi alebo inymi osobami uvedenymi v odseku 3.
Informécie poskytnuté v ramci vymeny informadcii sa pouZziju len na ucely uvedené
v odseku 1 a d’alej sa nespractivaju.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov prijme jednotné podmienky
a praktické opatrenia na vymenu informacii podl'a odseku 1. Uvedené vykonavacie
akty sa prijmu v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Na vymenu informdcii podl'a tohto ¢lanku sa uplatiiuji pravidla stanovené v ¢lanku
40 ods. 8 a9.
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KAPITOLA VI

ADMINISTRATIVNA SPOLUPRACA

Clanok 40

Vymena informdcii

Kazdy Clensky stat oznami ktorémukol'vek ¢lenskému Statu, ktory o to poziada, také
osobné udaje tykajice sa osoby, na ktoru sa vztahuje rozsah posobnosti tohto
nariadenia, ktoré su primerané, relevantné a obmedzené na rozsah, ktory je
nevyhnutny na:

a)
b)

c)

urcenie zodpovedného Clenského Statu;
posudenie ziadosti o medzinarodnt ochranu;

plnenie akéhokol'vek zavazku vyplyvajiceho z tohto nariadenia.

Informacie uvedené v odseku 1 zahiaja iba:

a)

b)

g)

osobné udaje dotknutej osoby, a ak je to potrebné, jeho rodinnych prislusnikov,
pribuznych alebo inych ¢lenov rodiny (celé meno apodla potreby
predchédzajice meno, prezyvky alebo pseudonymy; sti€asnt a predchadzajiucu
Statnu prislusnost’; datum a miesto narodenia);

doklady totoZnosti a cestovné doklady (Cislo, platnost, datum vydania,
vydavajlci organ, miesto vydania atd’.);

iné informacie potrebné na zistenie totoznosti dotknutej osoby vratane
biometrickych udajov, ktoré v salade snariadenim (EU) XXX/XXX
[nariadenie Eurodac] Ziadatel'ovi odobral Clensky §tat, a to najmi na ucely
¢lanku 57 ods. 6 tohto nariadenia;

miesta pobytu a precestované trasy;
doklady o pobyte vydané alebo viza udelené Clenskym Statom;
miesto podania ziadosti;

datum podania akejkol'vek predchédzajucej ziadosti o0 medzinarodnt ochranu,
datum registracie sucasnej ziadosti, dosiahnuté Stadium v konani a rozhodnutie,
ak bolo prijaté.

Ak je to potrebné na posudenie Zziadosti o medzinarodni ochranu, zodpovedny
¢lensky Stat moZe poZziadat’ iny Clensky Stat, aby ho informoval, na akych dévodoch
zalozil ziadatel’ svoju ziadost’, a pripadne, aké boli dovody akychkol'vek prijatych
rozhodnuti tykajucich sa ziadatela. Tento iny c¢lensky S$tat moZze odmietnut’
odpovedat’ na takato ziadost’, ak by oznamenie takychto informécii mohlo poskodit’
jeho zdkladné zaujmy alebo ohrozit’ ochranu slobdd a zdkladnych prav dotknutej
osoby alebo inych o0so6b. V kazdom pripade podlieha poskytnutie pozadovanych
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informacii pisomnému sthlasu ziadatel'a o medzinarodnu ochranu, pricom ziskanie
takéhoto sthlasu prislicha ziadajucemu clenskému Statu. V tomto pripade musi
ziadatel’ vediet’, k akej konkrétnej informécii vyjadruje svoj suhlas.

Kazda ziadost' o informacie sa posiela len v stvislosti s individudlnou Ziadost'ou
0 medzindrodnui ochranu alebo odovzdanim na ucely premiestnenia. Musia sa v nej
uviest’ dovody, na ktorych sa zaklada, a ak mé za ciel’ overit,, ¢i existuje kritérium, na
zaklade ktorého by zodpovednost’ pravdepodobne pripadla doziadanému clenskému
Statu, uvedie sa v nej, na zaklade akého dokazu, ako aj relevantné informacie zo
spolahlivych zdrojov o spdsoboch a prostriedkoch, akymi ziadatel’ vstupil na uzemia
Clenskych statov, alebo na akej Specifickej a overitel'nej Casti vyhlasenia ziadatel'a je
zalozend. Takéto relevantné informacie zo spolahlivych zdrojov nie si samy osebe
dostatocné na urcenie zodpovednosti a pravomoci c¢lenského Statu podla tohto
nariadenia, avSak mozu prispiet’ k hodnoteniu inych ukazovatel'ov, ktoré sa tykaju
konkrétneho ziadatel’a.

Doziadany clensky $tat je povinny odpovedat do troch tyzdinov. Akékol'vek
oneskorenie odpovede sa musi riadne zdovodnit. Nedodrzanie trojtyzdnovej lehoty
nezbavuje doziadany c¢lensky $tat povinnosti odpovedat. Ak sa v ramci zistovania
uskutocnovaného doziadanym c¢lenskym Statom, ktory nedodrzal maximalnu lehotu,
zataji informacia, ktord preukazuje, ze je zodpovednym Statom, nemoze sa tento
Clensky $tat dovolavat’ uplynutia lehot stanovenych v ¢lanku 29 ako dovodu, na
zaklade ktorého odmieta vyhoviet’ doziadaniu o prevzatie. V takom pripade sa lehoty
na predloZenie doZiadania o prevzatie stanovené v ¢lanku 29 prediZia o obdobie,
ktoré zodpoveda oneskoreniu, s ktorym doziadany ¢lensky §tat odpoved’ poskytol.

Vymena informécii sa uskuto¢ni na ziadost’ ¢lenského Statu a moZe prebiehat’ iba
medzi orgdnmi, ktoré urcili Clenské S$taty a nasledne ozndmili Komisii v stlade
s ¢lankom 41 ods. 1.

Informacie poskytnuté v ramci vymeny informécii sa mézu pouZit' len na ucely
uvedené v odseku 1. V kazdom ¢lenskom State sa v zavislosti od typu a pradvomoci
prijimajuceho organu mozu takéto informécie oznamovat iba orgdnom, sidom
a tribundlom poverenym tymito lohami:

a)  urCenie zodpovedného ¢lenského Statu;
b)  posudenie Ziadosti 0 medzinarodni ochranu;
¢)  plnenie akéhokol'vek zavizku vyplyvajuceho z tohto nariadenia.

Clensky &tat, ktory odosiela informacie, zabezpedi, aby boli presné a aktuilne. Ak
vyjde najavo, ze odoslal informacie, ktoré su nepresné alebo ktoré sa nemali odoslat,
prijimajice €lenské Staty st o tom ihned’ informované. Tieto ¢lenské Staty s potom
povinné opravit’ takéto informécie alebo ich vymazat'.

V kazdom dotknutom clenskom S$tite sa vedie evidencia o odoslani a prijati
vymienanych informécii v samostatnej zlozke tykajicej sa dotknutej osoby alebo
v registri.
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Clanok 41
Prislusné organy a zdroje

Kazdy clensky stat Komisii bezodkladne ozndmi konkrétne organy zodpovedné za
plnenie povinnosti, ktoré vyplyvaju z tohto nariadenia, a akékol'vek zmeny. Clenské
Staty zabezpecia, aby mali tieto organy potrebné zdroje na plnenie svojich uloh, a to
najmd pokial’ ide o odpovedanie v stanovenych lehotach na ziadosti o informacie,
doziadania o prevzatie, oznamenia na Ucely prijatia spat, a pripadne na plnenie
svojich povinnosti podl'a ¢asti IV kapitol I — IIL.

Komisia uverejni konsolidovany zoznam organov uvedenych v odseku 1 v Uradnom
vestniku Europskej unie. V pripade zmien v tomto zozname uverejni Komisia raz za
rok aktualizovany konsolidovany zoznam.

Clenské §taty zabezpedia, aby sa organom uvedenym v odseku 1 poskytla potrebna
odborna priprava zamerana na uplatiiovanie tohto nariadenia.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov vytvori zabezpecené elektronické
prenosové kandly medzi orgdnmi uvedenymi v odseku 1 a medzi tymito organmi
a Agenturou pre azyl na zasielanie informacii, biometrickych udajov odobratych
v stlade s nariadenim (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac], doziadani, oznament,
odpovedi a vSetkej pisomnej koreSpondencie, ako aj na zabezpeCenie toho, Ze
odosielatelia automaticky dostant elektronické potvrdenie o doru€eni. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 67
ods. 2.

Clanok 42

Administrativne dojednania

Clenské $taty si mozu medzi sebou dohodnit’ bilateralne administrativne dojednania,
ktoré sa tykaju praktickych aspektov vykonavania tohto nariadenia, s cielom ul'ah¢it’
jeho uplatilovanie a zvysit jeho Uc¢innost’. Takéto dojednania sa moézu tykat™:

a)  vymeny sty¢nych dostojnikov;

b)  zjednoduSenia postupov a skratenia lehot vztahujucich sa na zasielanie
a posudenie doziadani o prevzatie ziadatel'ov alebo o ich prijatie spat’;

¢)  solidarnych prispevkov podla casti IV kapitol I — III.

Clenské §taty mozu tiez ponechat’ v platnosti administrativne dojednania dohodnuté
podla nariadenia (ES) & 343/2003 a nariadenia (EU) &. 604/2013. Pokial’ nie su
takéto dojednania v sulade s tymto nariadenim, dotknuté ¢lenské Staty ich zmenia
tak, aby akykol'vek nesulad odstranili.

Pred dohodnutim alebo zmenou akéhokol'vek dojednania uvedeného v odseku 1
pism. b) sa dotknuté ¢lenské Staty poradia s Komisiou o stilade dojednania s tymto
nariadenim.
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4. Ak sa Komisia domnieva, Ze dojednania uvedené v odseku 1 pism. b) nie su v sulade
s tymto nariadenim, v primeranej lehote o tom informuje dotknuté Clenské Staty.
Clenské S§taty podnikna prislusné kroky na zmenu dotknutého dojednania
v primeranej lehote tak, aby odstranili akykol'vek zisteny nesulad.

5. Clenské $taty oznamia Komisii vietky dojednania uvedené v odseku 1, ich
vypovedanie alebo zmenu.

Clanok 43

Siet’ zodpovednych jednotiek

Agentira pre azyl zriadi siet’ prislusnych orgdnov uvedenych v ¢lanku 41 ods. 1 abude
ulahCovat’ jej ¢innost’ s cielom posilnit’ praktickll spolupracu a vymenu informaécii, pokial’ ide
o vSetky zalezitosti suvisiace s uplatiovanim tohto nariadenia vratane vypracuvania
praktickych nastrojov a usmerneni.

KAPITOLA VII
ZMIEROVACI POSTUP

Clanok 44

Zmierovaci postup

l. S cielom umoznit' riadne fungovanie mechanizmov zriadenych podla tohto
nariadenia a vyrieSit' tazkosti pri ich uplatiiovani v pripade, ze dva alebo viaceré
¢lenské Staty narazia na tazkosti pri spolupraci podla tohto nariadenia alebo pri jeho
vzajomnom uplatiiovani, dotknuté Clenské Staty na ziadost’ jedného alebo viacerych
znich bezodkladne wuskuto¢nia konzulticie s cielom néjst vhodné rieSenia
v primeranom ¢ase v stlade so z4dsadou lojalnej spolupréce.

V ramci vyboru uvedeného v €lanku 67 sa pripadne mo6zu Komisii a ostatnym
Clenskym Statom poskytnut’ informécie o zistenych t'azkostiach a o ndjdenom rieSeni.

2. Ak sa nendjde ziadne rieSenie podla odseku 1 alebo tazkosti pretrvavaju, jeden alebo

viacero dotknutych clenskych Stitov moéze poziadat Komisiu, aby uskuto¢nila
konzultacie s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi s cielom najst’ vhodné rieSenia. Komisia
bezodkladne uskutocni takéto konzulticie. Dotknuté clenské Staty sa aktivne
zOcCastiiuju na konzultaciach a spolu s Komisiou prijmu vSetky vhodné opatrenia na
urychlené vyrieSenie tejto zalezitosti. Komisia moZze prijat’ odpori€ania adresované
dotknutym clenskym Stdtom, v ktorych uvedie opatrenia, ktoré sa maju prijat,
a primerané lehoty.
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V ramci vyboru uvedeného v €lanku 67 sa pripadne moézu Komisii a ostatnym
Clenskym Statom poskytnat’ informacie o zistenych tazkostiach, odporacaniach
a 0 najdenom rieseni.

Tymto ¢lankom nie su dotknuté pravomoci Komisie dohliadat’ na uplatiovanie prava
Unie podr'a ¢lankov 258 a 260 zmluvy. Nie je nim dotknuta ani moZnost’ dotknutych
Clenskych statov predlozit’ svoj spor Sidnemu dvoru v stlade s ¢lankom 273 zmluvy
alebo mu vec predlozit’ v sulade s ¢lankom 259 zmluvy.

CAST 1V

SOLIDARITA
KAPITOLA 1
MECHANIZMY SOLIDARITY

Clanok 45

Solidarne prispevky

Solidarne prispevky v prospech ¢lenského Statu, ktory je vystaveny migraénému
tlaku alebo v ktorom sa nachadzajii miesta vylodenia po patracich a zachrannych
operaciach, zahfnaju tieto druhy:

a)

b)

d)

premiestnenie Ziadatel'ov, na ktorych sa nevztahuje konanie na hraniciach na
ucely posudenia ziadosti o medzindrodni ochranu stanovené v ¢lanku 41
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle];

sponzorstvo navratov neopravnene sa zdrziavajicich S$tatnych prisluSnikov
tretich krajin;

premiestnenie osdb, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, pricom tato
medzinarodnd ochrana sa im poskytla menej ako tri roky pred prijatim
vykonavacieho aktu podl'a ¢lanku 53 ods. 1;

opatrenia na budovanie kapacit v oblasti azylu, prijimania a navratu, operacna
podpora a opatrenia zamerané na reakciu na migrac¢né trendy, ktoré maja vplyv
na benefitujuci ¢lensky Stat, prostrednictvom spoluprace s tretimi krajinami.

Tieto prispevky mozu podl'a ¢lanku 56 pozostavat’ aj z:

a)

b)

premiestnenia ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu, na ktorych sa vztahuje
konanie na hraniciach v stlade s ¢lankom 41 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle];

premiestnenie neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich
krajin.
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Clanok 46

Forum solidarity

Forum solidarity zahfna vsetky Clenské Staty. Komisia zvolava forum solidarity a predseda
mu s cielom zabezpecit’ hladké fungovanie tejto Casti.

Clanok 47

Solidarita v pripade vylodeni po patracich a zachrannych operaciach

Tento ¢lanok a ¢lanky 48 a 49 sa uplatiiujii na patracie a zdchranné operacie, ktoré
maju za nasledok opakované prichody statnych prislusnikov tretich krajin alebo oséb
bez Statnej prislusnosti na Gzemie niektorého ¢lenského Statu, a na zranitelné osoby,
ako sa stanovuje v ¢lanku 49 ods. 4.

Ak zo spravy o riadeni migracie uvedenej v ¢lanku 6 ods. 4 vyplyva, Ze jeden alebo
viacero Clenskych Statov Celi situdcidm uvedenym v odseku 1, stanovi sa v nej aj
celkovy pocet ziadatel'ov o medzinarodni ochranu uvedenych v ¢lanku 45 ods. 1
pism. a), ktori by sa museli premiestnit’ s cielom pomoéct’ uvedenym clenskym
Staitom. V sprave sa uvedd aj vSetky opatrenia na budovanie kapacit uvedené
v ¢lanku 45 ods. 1 pism. d), ktoré si potrebné na pomoc dotknutému clenskému
Statu.

Komisia do dvoch tyzdiiov od prijatia spravy o riadeni migracie vyzve vsetky ostatné
Clenské Staty, v pripade ktorych sa neocakéava, ze budu celit' prichodom na ich
uzemie uvedenym v odseku 1, aby poskytli solidarne prispevky uvedené v odseku 2.
Komisia vo svojej ziadosti uvedie celkovy pocet Ziadatelov, ktorych ma kazdy
Clensky S§tat premiestnit’ vo forme solidarnych prispevkov uvedenych v ¢lanku 45
ods. 1 pism. a), vypocitany podla distribu¢né¢ho kltic¢a stanovené¢ho v ¢lanku 54.
Distribu¢ny kI'i¢ zahfia podiel benefitujucich ¢lenskych $tatov.

Clenské staty do jedného mesiaca od prijatia spravy o riadeni migracie oznamia
Komisii prispevky, ktoré planuju poskytnit, ato tak, Ze vyplnia plan solidarnej
reakcie pre patracie a zachranné operacie stanoveny v prilohe I. Clenské $taty uvedu,
¢1 maji v umysle poskytnit’ prispevky vo forme:

a)  premiestnenia v stlade s ¢lankom 45 ods. 1 pism. a) alebo

b) opatreni v sulade s c¢lankom 45 ods. 1 pism. d) identifikovanych v sprave
o riadeni migracie alebo

c) premiestnenia v sulade s ¢lankom 45 ods. 1 pism. a) zranite'nych osob podla
¢lanku 49 ods. 4.

Ak Komisia dospeje k nazoru, ze solidarne prispevky uvedené vSetkymi ¢lenskymi
Statmi podla odseku 4 vyrazne zaostavaju za celkovymi solidarnymi prispevkami
stanovenymi v sprave o riadeni migracie, zvola férum solidarity. Komisia vyzve
&lenské $taty, aby upravili podet a v pripade potreby aj druh prispevkov. Clenské
Staty, ktoré upravia svoje prispevky, predlozia v ramci fora solidarity revidované
plany solidarnej reakcie pre patracie a zachranné operacie.
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Clanok 48

Vykondvacie akty Komisie pre patracie a zachranné operdcie

Do dvoch tyzditov od predlozenia planov solidarnej reakcie pre patracie a zachranné
operacie uvedenych v ¢lanku 47 ods. 4 alebo do dvoch tyzdnov od ukoncenia fora
solidarity uvedeného v ¢lanku 47 ods. 5 aak celkové solidarne prispevky, ktoré
uviedli vSetky Clenské Staty vo svojich planoch, zodpovedaji celkovym solidarnym
prispevkom stanovenym v sprave o riadeni migracie alebo ich Komisia povazuje za
dostatocne sa bliziace tymto celkovym solidarnym prispevkom, Komisia prijme
vykonavaci akt, v ktorom stanovi solidarne opatrenia, ktoré Clenské Staty uviedli
podla ¢lanku 47 ods. 4 alebo ¢lanku 47 ods. 5. Takéto opatrenia predstavuju rezervu
solidarity pre kazdy Cclensky Stat, v pripade ktorého sa ocakava, ze v ilom
v kratkodobom horizonte bude dochédzat’ k vylodeniam.

Ak Agentlra pre azyl oznami Komisii a ¢lenskym Statom, ze 80 % rezervy solidarity
uvedenej v prvom pododseku sa pouzilo pre jeden alebo viacero benefitujicich
¢lenskych Statov, Komisia zvold forum solidarity s cielom informovat’ ¢lenské Staty
o situdcii a poziadat’ Clenské Staty, aby zvysili svoje prispevky. Po skonceni fora
solidarity, ak Clenské Staty uviedli, Ze s pripravené poskytnit’ zvySené prispevky,
Komisia zmeni vykondvaci akt, ktorym sa vytvara rezerva solidarity uvedena
v prvom pododseku, vo vztahu k dotknutému benefitujuicemu clenskému Statu
s cielom zvysit’ prispevky, ktoré uviedli Clenské Staty.

Ak celkovy pocet alebo druh solidarnych prispevkov, ktoré Clenské Staty uviedli
podla clanku 47 ods. 5, stidle vyrazne zaostdvaji za celkovymi solidarnymi
prispevkami stanovenymi v sprave o riadeni migracie, ¢o vedie k situacii, Ze rezerva
solidarity nie je schopnd poskytnit' predvidatelny zaklad priebeZnej podpory
Clenskym S$tatom uvedenym v ¢lanku 47 ods. 2, Komisia do dvoch tyzdiov od
ukoncenia fora solidarity prijme vykondvaci akt, ktorym sa vytvori rezerva solidarity
pre kazdy clensky Stat, v pripade ktorého sa oc€akava, Ze v nom v kratkodobom
horizonte ddjde k vylodeniam. V uvedenom vykonidvacom akte sa stanovia tieto
prvky:

a)  celkovy pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych sa ma vztahovat’
premiestnenie s cielom prispiet’ k potrebam clenskych S$tatov uvedenych
v €lanku 47 ods. 2, ako je uvedeny v sprave o riadeni migracie;

b) pocCet apodiel uvedeny v pismene a) pre kazdy Cclensky Stat vratane
benefitujicich ¢lenskych $tatov vypocitany podla distribuéného kl'ica
stanoveného v ¢lanku 54;

c)  opatrenia uvedené ¢lenskymi Statmi podla ¢lanku 45 ods. 1 pism. d).

Ak cClenské Staty uviedli opatrenia stanovené v Clanku 45 ods. 1 pism. d), tieto
opatrenia su Umerné prispevkom, ktoré by clenské Staty poskytli vo forme
premiestneni uvedenych v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a) v doésledku uplatnenia
distribu¢ného kl'uca stanoveného v ¢lanku 54. Stanovia sa vo vykondvacom akte
s vynimkou pripadov, ked by prispevky uvedené Clenskymi Statmi boli na takej
urovni, ze by zostavalo nepokrytych viac ako 30 % celkového poctu premiestneni
uvedeného v sprave o riadeni migracie. V uvedenych pripadoch sa prispevky
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stanovené vo vykondvacom akte upravia tak, aby tie Clenské Staty, ktoré takéto
opatrenia uvadzaji, mali povinnost pokryt” 50 % svojho podielu vypocitaného
vsulade s distribuénym kIai€om stanovenym v ¢ldnku 54  prostrednictvom
premiestnenia alebo sponzorstva navratov, ako sa uvadza v ¢lanku 45 ods. 1 pism. b),
alebo kombinaciou oboch. Prislus$né ¢lenské staty bezodkladne ozndmia Komisii, ako
zamyslaja pokryt svoj podiel v tejto suvislosti. Komisia v pripade uvedenych
Clenskych S§tatov zodpovedajucim spdsobom upravi prispevky stanovené vo
vykonavacom akte tykajuce sa premiestnenia, sponzorstva navratov a opatreni
uvedenych v ¢lanku 45 ods. 1 pism. d).

Ak jeden Clensky stat alebo viaceré Clenské Staty nepredlozia plan solidarnej reakcie
pre patracie a zachranné operacie v lehotach stanovenych v ¢lanku 47 ods. 4 a ¢lanku
47 ods. 5, Komisia ur¢i objem a druh prispevkov, ktoré maju tieto ¢lenské Staty
poskytnut’.

Ak Agentlra pre azyl oznami Komisii a ¢lenskym Statom, Ze 80 % rezervy solidarity
uvedenej v prvom pododseku sa pouzilo pre jeden alebo viacero benefitujucich
¢lenskych Statov, Komisia zvold forum solidarity s cielom informovat’ ¢lenské Staty
o situacii a dodato¢nych potrebach ¢lenskych Statov. V nadvéznosti na zasadnutie
fora solidarity Komisia prijme zmenu vykonavacieho aktu, ktorym sa vytvara rezerva
solidarity, uvedeného v prvom pododseku v stuvislosti s dotknutym benefitujucim
¢lenskym Statom s cielom zvysit’ celkovy pocet Statnych prislusnikov tretich krajin,
na ktorych sa vztahuju solidarne opatrenia uvedené v prvom pododseku pism. a),
ato najviac o 50 %. Podiel kazdého ¢Elenského Statu uvedeny v pismene b) prvého
pododseku sa zodpovedajucim spdsobom zmeni. Ak sa uplatiiuji ustanovenia
druhého pododseku a ¢lenské Staty uviedli, ze prispeji prostrednictvom sponzorstva
navratov, podiel tychto opatreni sa zvysi o 50 %. Opatrenia uvedené v ¢lanku 45 ods.
1 pism. d) sa takisto zvysia o podiel, ktory je imerny 50 % zvySeniu podielu tychto
¢lenskych Statov vypocitaného podl'a distribuéného kl'ica stanoveného v €lanku 54.

Vykonévacie akty uvedené v odsekoch 1 a2 sa prijmi v sulade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 67 ods. 2.

Clanok 49

Rezerva solidarity v pripade patracich a zachrannych operdcii

Do dvoch tyzdiiov od prijatia vykonavacieho aktu uvedeného v ¢lanku 48 ods. 1
alebo ¢lanku 48 ods. 2 ozndmi Clensky Stat uvedeny v ¢lanku 47 ods. 2 Komisii svoju
ziadost' o solidarnu podporu. Na zdklade tejto ziadosti Komisia pouzije rezervu
solidarity a koordinuje vykonévanie solidarnych opatreni pre kazdé vylodenie alebo
kazda skupinu vylodeni, ktoré sa uskutoc¢nia v obdobi dvoch tyzdiiov.

Agentura pre azyl a Europska agentlra pre pohrani¢na a pobreznu strdz by mali za
koordindcie Komisie vypracovat zoznam opravnenych osob na premiestnenie
a sponzorstvo navratov. V zozname sa uvedie rozdelenie tychto o0s6b medzi
prispievajuce Clenské Staty, pricom sa zohladni celkovy pocet osob, ktoré sa maju
premiestnit’ alebo na ktoré sa mé vztahovat’ sponzorstvo navratov, zo strany kazdého
prispievajuceho clenského S$tatu, Statna prislusnost’ tychto o0s6b a existencia
zmysluplnych vézieb medzi nimi a ¢lenskym Statom premiestnenia alebo sponzorstva
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navratov. Prioritne sa premiestnia zranitelné osoby. Agentura pre azyl a Europska
agentira pre pohrani¢ni a pobreznu strdz pomahaju Komisii pri monitorovani
vyuzivania rezervy solidarity.

Ak Komisia prijala spravu, v ktorej dospela k zaveru, ze Clensky S§tat uvedeny
v ¢lanku 47 ods. 2 je vystaveny migracnému tlaku, ako sa stanovuje v ¢lanku 51 ods.
3, zostavajuice solidarne prispevky z rezervy solidarity vytvorenej podla ¢lanku 48
ods. 1 alebo ¢lanku 48 ods. 2 sa m6zu pouzit na okamzité zmiernenie migraéného
tlaku na tento Clensky stat. V takychto pripadoch sa uplatituji ustanovenia odseku 2.

Tento odsek sa neuplatiiuje, ak sa prijme vykonavaci akt stanoveny v ¢lanku 53.
Diiom prijatia uvedeného vykonavacieho aktu sa konci uplatiovanie zoznamu
opravnenych osdb na premiestnenie a sponzorstvo navratov, stanoveného v odseku 2.

Ak je rezerva solidarity uvedend v prvom pododseku nedostatocnd na ucely
okamzitého zmiernenia vyziev, ktorym celi ¢lensky $tat uvedeny v ¢lanku 47 ods. 2,
mozu sa pouZzit’ solidarne prispevky z rezervy solidarity ostatnych clenskych Statov
zriadenej podla Clanku 48 ods. 1 alebo clanku 48 ods. 2, pokial’ to neohrozuje
fungovanie rezervy pre tieto ¢lenské Staty.

Ak je vsprave o riadeni migracie uvedené, ze Clensky stat uvedeny v Clanku 47
ods. 2 Celi kapacitnym vyzvam z dovodu pritomnosti ziadatel'ov, ktori su zranitel'ni,
ato bez ohladu na to, ako prekrocili vonkajSie hranice, mozno rezervu solidarity
zriadeni podla c¢lanku 48 ods. 1 alebo c¢lanku 48 ods. 2 pouzit' aj na ucely
premiestnenia zraniteInych osob. V takychto pripadoch sa uplatiiuji ustanovenia
odseku 2.

Komisia podporuje aulahfuje postupy vedice k premiestiiovaniu ziadatelov
a vykonavaniu sponzorstva navratov, pricom osobitnll pozornost’ venuje maloletym
osobam bez sprievodu. Koordinuje operacné aspekty premiestiiovania a sponzorstva

navratov, ato aj s pomocou expertov alebo timov expertov nasadenych Agentirou
pre azyl alebo Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nt a pobrezntl straz.

Clanok 50

Posudenie migracného tlaku
Komisia posudi migracnu situaciu v ¢lenskom State, ak:

a) tento Clensky S$tat informoval Komisiu, ze sa domnieva, Ze je vystaveny
migra¢nému tlaku;

b) sa na zdklade dostupnych informacii domnieva, Ze Clensky $tait moze byt
vystaveny migra¢nému tlaku.

Agenttra pre azyl a Eurdpska agentlra pre pohrani¢nu a pobreznll straZ pomahaju

Komisii pri vypracivani posudenia migracného tlaku. Komisia bezodkladne
informuje Eurdpsky parlament, Radu a ¢lenské $taty o tom, Ze vykonava postdenie.
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Postidenie migra¢ného tlaku sa vztahuje na situaciu v dotknutom c¢lenskom State
pocas predchadzajucich Siestich mesiacov v porovnani s celkovou situdciou v Unii
a vychadza najma z tychto informacii:

a)

b)

g)
h)

)

k)

pocet ziadosti Statnych prisluSnikov tretich krajin o medzinarodnu ochranu
a Statna prisluSnost’ ziadatel'ov;

pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, v pripade ktorych organy clenského
$tatu odhalili, Ze nespinaji alebo prestali spifiat’ podmienky pre vstup alebo
pobyt v &lenskom 3$tate, vratane osob, ktoré prekrodili dizku opravneného
pobytu, v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 bodu 19 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/2226%;

pocet rozhodnuti o navrate, ktoré su v sulade so smernicou 2008/115/ES;

pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori opustili tizemie c¢lenskych
Staitov na zaklade rozhodnutia o navrate, ktoré je v sulade so smernicou
2008/115/ES;

pocet Statnych prislusnikov tretich krajin prijatych clenskymi Statmi
prostrednictvom systémov Unie pre presidlovanie anarodnych systémov

presidl'ovania [alebo systémov prijimania 0s6b z humanitarnych dévodov];

pocet prichddzajucich a odchadzajucich doziadani o prevzatie a ozndmeni
o prijati spat’ v sulade s ¢lankami 34 a 36;

pocet odovzdani vykonanych v stlade s ¢lankom 31;

pocet 0s0b zadrzanych v suvislosti s neopradvnenym prekroenim vonkajSej
pozemnej, namornej alebo vzdusnej hranice;

podet 0sdb, ktorym bol odoprety vstup v stilade s ¢lankom 14 nariadenia (EU)
2016/399;

pocet a Statna prisluSnost’ Statnych prislusnikov tretich krajin vylodenych po
patracich a zachrannych operacidch vratane poctu Ziadosti o medzinarodnu

ochranu;

pocet maloletych 0sdb bez sprievodu.

Pri posudzovani migra¢ného tlaku sa zohl'adnia aj tieto skutocnosti:

a)

informacie predlozené clenskym Statom, v ktorom sa vykondva posudenie
podla odseku 1 pism. a);

58

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30. novembra 2017, ktorym sa zriad'uje
systém vstup/vystup na zaznamenavanie udajov o vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin
prekracujucich vonkajSie hranice Clenskych Statov a o odopreti ich vstupu a stanovujii podmienky
pristupu do systému vstup/vystup na ucely presadzovania prava, a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa
vykonava Schengenské dohoda, a nariadenia (ES) & 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011 (U. v. EU L 327,
9.12.2017, s. 20).
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b)

g)

h)

)

uroven spoluprace v oblasti migracie s tretimi krajinami povodu a tranzitu,
prvymi krajinami azylu a bezpeCnymi tretimi krajinami, ako sa vymedzuje
v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle];

geopoliticka situacia v prislusnych tretich krajinach, ktord moze ovplyvnit
migracné pohyby;

relevantne odporacania stanoven¢ v €lanku 15 nariadenia Rady (EU)
¢. 1053/2013%, v ¢lankoch 13, 14 a 22 nariadenia (EU) XXX/XXX [Agentiira
Europskej unie pre azyl] a v ¢lanku 32 ods. 7 nariadenia (EU) 2019/1896;

informacie ziskané na zdklade odporuc¢ania Komisie z XXX o mechanizme EU
pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie (koncepcia pripravenosti
a krizového riadenia v oblasti migracie);

sprava o riadeni migréacie uvedend v ¢lanku 6 ods. 4;

spravy integrovanej situacnej informovanosti a analyzy (ISAA) podla
vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2018/1993 o dojednaniach EU
o integrovanej politickej reakcii na krizu, za predpokladu, ze sa aktivuje
integrovana politick4 reakcia na krizu, alebo sprava o situacnej informovanosti
aanalyze v oblasti migracie (MISAA) vydand vprvej faze koncepcie
pripravenosti krizového riadenia v oblasti migrécie, v pripade Ze sa integrovana
politicka reakcia na krizu neaktivuje;

informacie z procesu podavania sprav o liberalizacii vizového rezimu
a z dialogov s tretimi krajinami;

Stvrtro¢né bulletiny o migracii vydavané Agentirou Eurdpskej tUnie pre
zékladné prava a d’alSie spravy;

podpora poskytovana agenturami Unie benefitujicemu ¢lenskému §tatu.

Clanok 51

Sprava o migracnom tlaku

Komisia konzultuje s dotknutym ¢lenskym Statom pocas svojho posudenia
vykonavaného podrla ¢lanku 50 ods. 1.

Komisia predlozi spravu o migra¢nom tlaku Eurdépskemu parlamentu a Rade do
jedného mesiaca po tom, ako ich informovala, Ze vykonava posudenie podla ¢lanku
50 ods. 2.

Komisia v sprave uvedie, Ci je dotknuty Clensky Stat vystaveny migracnému tlaku.

59

Nariadenie Rady (EU) €. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).
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Ak Komisia dospeje k zaveru, ze dotknuty Clensky §tat je vystaveny migraénému
tlaku, v sprave sa uvedu tieto skutoc¢nosti:

a)  kapacita cClenského Statu, ktory je vystaveny migraénému tlaku, v oblasti
riadenia migracie, a to najma pokial’ ide o azyl a navrat, ako aj jeho celkové
potreby tykajlice sa zvladania jeho pripadov v oblasti azylu a navratu;

b) opatrenia vhodné na rieSenie situacie a ocCakavany casovy ramec ich
vykondvania, pricom opatrenia pozostavaju z:

1) opatreni, ktoré by mal Clensky §tat vystaveny migracnému tlaku, prijat
v oblasti riadenia migrécie, a najma v oblasti azylu a névratu;

1)  opatreni uvedenych v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a), b) a c), ktoré maju prijat
ostatné Clenské Staty;

iii)  opatreni uvedenych v ¢lanku 45 ods. 1 pism. d), ktoré maju prijat’ ostatné
Clenské staty.

Ak Komisia zastdva ndzor, Ze vzhl'adom na vyvijajlcu sa situaciu v ¢lenskom Stéte je
potrebna rychla reakcia, predlozi svoju spravu najneskor do dvoch tyzdnov odo dia,
ked’ informovala Eurdpsky parlament, Radu a ¢lenské Staty podla ¢lanku 50 ods. 2,
ze vykonava posudenie.

Clanok 52

Plany solidarnej reakcie v situdciach migracného tlaku

Ak zo spravy uvedenej v ¢lanku 51 vyplynie, Ze clensky S§tat je vystaveny
migracnému tlaku, ostatné clenské Staty, ktoré nie st benefitujucimi clenskymi
Statmi, prispeju prostrednictvom solidarnych prispevkov uvedenych v ¢lanku 45 ods.
1 pism. a), b) ac). Clenské $taty daja prioritu premiestneniu maloletych os6b bez
sprievodu.

Ak sa v sprave uvedenej v ¢lanku 51 identifikuji opatrenia uvedené v odseku 3 pism.
b) bode iii) uvedeného ¢lanku, ostatné Clenské Staty mozu prispiet’ prostrednictvom
tychto opatreni namiesto opatreni uvedenych v ¢lanku 51 ods. 3 pism. b) bode ii).
Takéto opatrenia nesmu viest k tomu, Ze zostane nepokrytych viac ako 30 %
celkovych prispevkov uvedenych v sprave o migracnom tlaku podl'a ¢lanku 51 ods. 3
pism. b) bodu ii).

Clenské §taty predlozia Komisii do dvoch tyzdiov od prijatia spravy uvedenej
v ¢lanku 51 plan solidarnej reakcie vo forme vyplnen¢ho formulara uveden¢ho
v prilohe II. V plane solidarnej reakcie sa uvadza druh prispevkov spomedzi
prispevkov stanovenych v ¢lanku 51 ods. 3 pism. b) bode ii) alebo pripadne opatrenia
stanovené v ¢lanku 51 ods. 3 pism. b) bode iii), ktoré ¢lenské Staty navrhuju prijat’.
Ak cClenské Staty navrhnu viac ako jeden z druhov prispevkov stanovenych v ¢lanku
51 ods. 3 pism. b) bode ii), uvedu podiel kazdého z nich.

Ak plan solidarnej reakcie zahffia sponzorstvo navratov, €lenské Staty uvedu Statne
prislusnosti neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin
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nachddzajucich sa na Uzemi dotknutého ¢lenského Statu, ktorych maji v imysle
sponzorovat’.

Ak clenské staty v plane solidarnej reakcie uvedu opatrenia stanovené v ¢lanku 51
ods. 3 pism. b) bode iii), uvedi aj podrobné dojednania a Casovy ramec na ich
vykonanie.

Ak Komisia zastava nazor, ze solidarne prispevky uvedené v planoch solidarnej
reakcie nezodpovedaju potrebam uvedenym v sprave o migracnom tlaku stanovene;j
v ¢lanku 51, zvold férum solidarity. V takychto pripadoch Komisia vyzve Clenské
Staty, aby v priebehu féra solidarity upravili druh prispevkov vo svojich planoch
solidarnej reakcie predloZzenim revidovanych planov solidarnej reakcie.

Clensky stat, ktory navrhuje solidarne prispevky uvedené v ¢lanku 51 ods. 3 pism. b)
bode ii), mdze poziadat o 10 % odpocet zo svojho podielu vypocitaného podla
distribu¢ného kl'uca stanoveného v Clanku 54, ak v pldnoch solidarnej reakcie
uvedie, ze ziadosti o medzinarodni ochranu, ktoré preskiimal za predchadzajicich
pit’ rokov, predstavuji dvojnasobok priemeru Unie na obyvatela.

Clanok 53

Vykonavacie akty Komisie o solidarite v situdciach migracného tlaku

Komisia do dvoch tyzdiov od predlozenia planov solidarnej reakcie uvedenych
v ¢lanku 52 ods. 3 alebo — v pripade zvolania fora solidarity podl'a ¢lanku 52 ods. 4 —
do dvoch tyzdiov od ukoncenia féra solidarity prijme vykondvaci akt, v ktorom
stanovi solidarne prispevky v prospech ¢lenského Statu vystaveného migracnému
tlaku, ktoré maju poskytnut’ ostatné ¢lenské Staty, a Casovy ramec ich vykonavania.

Druhy prispevkov stanovené vo vykonavacom akte su tie, ktoré ¢lenské staty uviedli
vo svojich planoch solidarnej reakcie. Ak jeden alebo viacero c¢lenskych Statov
nepredlozilo plan solidarnej reakcie, Komisia ur¢i druhy prispevkov, ktoré ma
Clensky S§tat poskytnut, pricom zohladni potreby identifikované v sprave
o migra¢nom tlaku.

Ak je druh prispevku, ktory clenské Staty uviedli vo svojich planoch solidarnej
reakcie, rovnaky ako ten, ktory je uvedeny v ¢lanku 45 ods. 1 pism. d), Komisia
posudi, ¢i su navrhované opatrenia umerné prispevkom, ktoré by cClenské Staty
poskytli vo forme opatreni uvedenych v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a), b) alebo c)
v dosledku uplatnenia distribu¢ného kl'aca stanoveného v ¢lanku 54.

Ak navrhované opatrenia nie st imerné prispevkom, ktoré by prispievajuci ¢lensky
Stat poskytol prostrednictvom opatreni uvedenych v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a), b)
alebo c), Komisia stanovi vo vykondvacom akte navrhované opatrenia a sucasne
upravi ich Groven.

Ak by navrhované opatrenia viedli k tomu, ze zostane nepokrytych viac ako 30 %
celkového poctu solidarnych opatreni uvedenych v sprave o migra¢nom tlaku podla
¢lanku 51 ods. 3 pism. b) bodu ii), prispevky stanovené vo vykondvacom akte sa
upravia tak, aby sa od ¢lenskych Statov, ktoré uvadzaju takéto opatrenia, vyzadovalo,
aby pokryli 50 % svojho podielu vypocitaného podla distribu¢ného kluca
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stanoveného v ¢lanku 54 prostrednictvom opatreni stanovenych v ¢lanku 51 ods. 3
pism. b) bode ii). Komisia zodpovedajucim spdsobom upravi opatrenia uvedené
v ¢lanku 51 ods. 3 pism. b) bode iii), ktoré tieto Clenské Staty uviedli.

Vo vykondvacom akte sa stanovia tieto skutocnosti:

a)  celkovy pocet osdb, ktoré maji byt premiestnené zo ziadajuiceho clenského
Statu podla Clanku 45 ods. 1 pism. a) alebo c¢), s prihliadnutim na kapacitu
a potreby ziadajucich Clenskych Statov v oblasti azylu identifikované v sprave
uvedenej v ¢lanku 51 ods. 3 pism. b) bode ii);

b) celkovy pocet osob, na ktoré sa ma vztahovat sponzorstvo navratov
poskytované zo strany ziadajuceho cClenského Statu podla ¢lanku 45 ods. 1
pism. b), s prihliadnutim na kapacitu a potreby ziadajicich ¢lenskych Statov
v oblasti névratu identifikované v sprave uvedenej v ¢lanku 51 ods. 3 pism. b)
bode ii);

c) rozdelenie osOb, ktoré sa maji premiestnit, a/alebo 0so6b, na ktoré sa ma
vzt'ahovat’ sponzorstvo navratov, medzi Clenské Staty vratane benefitujiiceho
¢lenského Statu, na zaklade distribuéného kl'i¢a stanoveného v ¢lanku 54;

d) opatrenia, ktoré Cclenské Staty uviedli podla odseku 2 druhého, treticho
a Stvrtého pododseku.

Rozdelenie uvedené v odseku 3 pism. c) sa upravi, ak clensky §tat, ktory podava
ziadost’ podla clanku 52 ods. 5, v plane solidarnej reakcie preukaze, ze Ziadosti
o0 medzindrodni ochranu, ktoré preskimal za predchadzajacich péat rokov,
predstavujii dvojnasobok priemeru Unie na obyvatela. V takychto pripadoch sa
Clenskému Statu poskytne 10 % odpocet zjeho podielu vypocitaného podla
distribuéného kl'ica stanoveného v ¢lanku 54. Objem tohto odpocétu sa
proporciondlne rozlozi medzi c¢lenské Staty, ktoré poskytuji prispevky uvedené
v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a), b) a ¢).

Ak sa prispevky vreakcii na ziadost' Clenského Statu o solidarnu podporu od
ostatnych c¢lenskych Statov na ucely poskytnutia pomoci pri rieSeni migracnej
situdcie na jeho Uzemi s cielom zabranit’ migraénému tlaku podla ¢lanku 56 ods. 1
poskytli pocas predchddzajuceho roka aak tieto prispevky zodpovedaji druhu
opatreni stanovenych vo vykondvacom akte, Komisia odpocita tieto prispevky od
zodpovedajucich prispevkov stanovenych vo vykonavacom akte.

V riadne oddévodnenych analiehavych pripadoch zdoévodu migracného tlaku
v benefitujicom c¢lenskom State Komisia bezodkladne prijme vykonavajuce akty
v sulade s postupom pre naliehavé pripady uvedenym v ¢lanku 67 ods. 3.

Tieto akty zostavajui v u¢innosti najviac jeden rok.

Komisia poda spravu o vykonavani vykonavacieho aktu jeden mesiac po tom, ako sa
prestane uplatiiovat’. Sprava obsahuje analyzu ucinnosti prijatych opatreni.
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Clanok 54
Distribucny kluc

Podiel solidarnych prispevkov uvedeny v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a), b) ac), ktory ma
poskytnut’ kazdy clensky Stat v stulade s clankami 48 a 53, sa vypocita podla vzorca
stanoveného v prilohe III a vychadza z tychto kritérii pre kazdy ¢lensky Stat podl'a najnovsich
dostupnych tdajov Eurostatu:

a)  pocet obyvatelov (vaha 50 %);

b)  celkovy HDP (vaha 50 %).

Clanok 55

Sponzorstvo navratov

1. Clensky §tat sa moze zaviazat, e bude podporovat’ &lensky $tat pri navrate
neopravnene sa zdrziavajlcich Statnych prisluSnikov tretich krajin prostrednictvom
sponzorstva navratov, pricom v uzkej koordinacii s benefitujucim clenskym Statom
prijme opatrenia na vykonanie nédvratu tychto Statnych prislusnikov tretich krajin
z Gizemia benefitujuceho ¢lenského Statu.

2. Ak sa cClensky Stat zaviaze poskytnit' sponzorstvo navratov a neoprdvnene sa
zdrziavajici Statni prislusnici tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuje rozhodnutie
o navrate vydané benefitujucim Clenskym S§tadtom, nie su vrateni alebo odsunuti do
O0smich mesiacov, Clensky S$tat, ktory poskytuje sponzorstvo navratov, premiestni
dotknuté osoby na svoje uzemie v stilade s postupom stanovenym v ¢lankoch 57
a 58. Téato lehota sa zac¢ina prijatim vykonéavacieho aktu uvedeného v ¢lanku 53 ods.
1 alebo pripadne v ¢lanku 49 ods. 2.

3. Ak sa Clensky S§tat zaviaze poskytnit’ sponzorstvo navratov v stvislosti so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin, v pripade ktorych eSte nebolo vydané rozhodnutie
o navrate v benefitujicom c¢lenskom $tate, lehota uvedena v odseku 2 za¢ne plynut’
od jedného z tychto datumov:

a) od datumu vydania rozhodnutia o navrate benefitujicim clenskym Statom;
alebo

b) ak sa rozhodnutie o navrate vyda ako sucast’ rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti
o medzindrodnt ochranu alebo ak sa rozhodnutie o navrate vyda
v samostatnom akte, a to sucasne a spolu s rozhodnutim o zamietnuti ziadosti
o medzinarodnu ochranu v stlade s ¢lankom 35a nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle], od datumu, ked’ Ziadatel alebo Statny prislusnik
tretej krajiny uz nema pravo zostat’ a nie je mu povolené zostat’.

4. Opatrenia uvedené v odseku 1 zahfiiaju jednu alebo viaceré z tychto cinnosti
vykonavanych sponzorujicim ¢lenskym Stdtom:

a)  poskytovanie poradenstva v oblasti navratu a reintegracie neopravnene sa
zdrziavajlicim Statnym prisluSnikom tretich krajin;
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b)  vyuzivanie vnutroStitneho programu a zdrojov na poskytovanie logistickej,
finan¢nej ainej materidlnej alebo vecnej pomoci vratane reintegracie
neopravnene sa zdrziavajucim Stdtnym prislusnikom tretich krajin, ktori chcu
odist’ dobrovolne;

c) vedenie alebo podpora politického dialogu a vymen s organmi tretich krajin na
ucely ulah¢enia readmisie;

d)  kontaktovanie prisluSnych organov tretich krajin na ucely overenia totoznosti
Statnych prislusnikov tretich krajin a ziskanie platného cestovného dokladu;

e) organizovanie praktickych opatreni na vykon ndvratu v mene benefitujiceho
Clenského Statu, ako su napriklad charterové alebo pravidelné lety alebo iné
spdsoby prepravy do tretej krajiny navratu.

Tymito opatreniami nie st dotknuté povinnosti a zodpovednosti benefitujuceho

¢lenského $tatu stanovené v smernici 2008/115/ES.

Clanok 56
Iné solidarne prispevky

Ak Clensky stat poziada o solidarnu podporu od ostatnych ¢lenskych Statov, aby mu
pomohli pri rieSeni migracnej situdcie na jeho uzemi s cielom zabranit’ migraénému
tlaku, informuje o tejto ziadosti Komisiu.

Kazdy ¢lensky Stat moze kedykol'vek na zaklade Ziadosti ¢lenského Statu o solidarnu
podporu alebo z vlastnej iniciativy, ato aj po dohode sinym clenskym Statom,
poskytnut’ prispevky prostrednictvom opatreni uvedenych v ¢lanku 45 v prospech
dotknutého c¢lenského Statu a s jeho stthlasom. Prispevky uvedené v ¢lanku 45 pism.
d) st v sulade s cielmi nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl].

Clenské 3taty, ktoré prispeli alebo planuju prispiet prostrednictvom solidarnych
prispevkov v reakcii na Ziadost’ ¢lenského Statu o solidarnu podporu alebo z vlastnej
iniciativy, oznamia tuto skutocnost’ Komisii vyplnenim formulara planu solidarnej
reakcie uvedeného v prilohe IV. Plan solidarnej reakcie obsahuje v pripade potreby

overitelné informacie vratane informacii o rozsahu apovahe opatreni aich
vykonavani.

KAPITOLA II
PROCEDURALNE POZIADAVKY

Clanok 57

Postup pred premiestnenim

Postup uvedeny v tomto ¢lanku sa uplatiiuje na:
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a)  osoby uvedené v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a) a ¢) a v ¢lanku 45 ods. 2 pism. a);

b)  osoby uvedené v ¢lanku 45 ods. 1 pism. b), ak lehota uvedena v ¢lanku 55 ods.
2 uplynula, a v ¢lanku 45 ods. 2 pism. b).

Pred uplatnenim postupu stanoveného v tomto clanku benefitujuci Clensky Stat
zabezpeci, Ze neexistuju ziadne opodstatnené doévody domnievat’ sa, ze dotknuta
osoba predstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku tohto
Clenského Statu. Ak existuji opodstatnené dovody domnievat sa, Zze dand osoba
predstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, benefitujuci
Clensky S§tat neuplatni postup stanoveny v tomto ¢lanku a v nélezitych pripadoch
vylaci osobu zo zoznamu uvedeného v ¢lanku 49 ods. 2.

Ak sa ma uplatnit’ premiestnenie, benefitujici ¢lensky $tat urci osoby, ktoré by sa
mohli premiestnit’. Ak je dotknutd osoba ziadatel'om o medzindrodnu ochranu alebo
osobou, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana, tento Clensky Stat nélezitych
pripadoch zohladni existenciu zmysluplnych vézieb medzi dotknutou osobou
a Clenskym S§taitom premiestnenia. Ak je identifikovana osoba, ktord sa ma
premiestnit, osobou, ktorej sa poskytla medzindrodnad ochrana, dotknutd osoba sa
premiestni az po tom, ked” poskytne pisomny stihlas s premiestnenim.

Ak sa ma premiestnenie vykonat’ podl'a ¢lanku 49, benefitujici ¢lensky §tat pouzije
zoznam vypracovany Agentirou pre azyl a Eurdpskou agentirou pre pohraniéni
a pobreznu strdZ uvedeny v ¢lanku 49 ods. 2.

Prvy pododsek sa neuplatiuje na ziadatel'ov, v pripade ktorych mozno benefitujuci
Clensky §tat urc¢it’ za zodpovedny Clensky stat podla kritérii stanovenych v ¢lankoch
15 az 20 a ¢lanku 24, s vynimkou ¢lanku 15 ods. 5. Tito Ziadatelia nie st opravneni
na premiestnenie.

Po uplynuti lehoty uvedenej v ¢lanku 55 ods. 2 benefitujtci ¢lensky $tat bezodkladne
informuje sponzorujuci ¢lensky §tat o tom, Ze v suvislosti s dotknutymi neopravnene
sa zdrziavajucimi Statnymi prislusnikmi tretich krajin sa uplatiiuje postup stanoveny
v odsekoch 5 az 10.

Benefitujuci Clensky Stat zasle ¢lenskému Statu premiestnenia ¢o najskor prisluSné
informacie a dokumenty tykajlice sa osoby uvedenej v odsekoch 2 a 3.

Clensky $tat premiestnenia preskima informacie, ktoré zaslal benefitujuci ¢lensky
Stat podla odseku 5, a overi, ze neexistuji opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze
dotknuta osoba predstavuje ohrozenie jeho narodnej bezpecnosti alebo verejného
poriadku.

Ak neexistujii opodstatnené¢ dévody domnievat’ sa, ze dotknuta osoba predstavuje
ohrozenie jeho narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, clensky Stat
premiestnenia do jedného tyzdna potvrdi, Ze dotknutt osobu premiestni.

Ak kontroly potvrdia, ze existujii opodstatnené¢ dovody domnievat’ sa, ze dotknuta
osoba predstavuje ohrozenie jeho narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku,
Clensky $tat premiestnenia do jedného tyzdia informuje benefitujuci ¢lensky Stat
o povahe azikladnych prvkoch =zapisu v akejkol'vek relevantnej databazy.
V takychto pripadoch sa premiestnenie dotknutej osoby neuskuto¢ni.
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Vo vynimoc¢nych pripadoch, ked” mozno preukéazat, ze preskimanie informéacii je
mimoriadne zlozité alebo Ze v tom Case je potrebné vykonat’ kontrolu vel’kého poctu
pripadov, ¢lensky Stat premiestnenia méze poskytnut’ odpoved’ po uplynuti tyzdnove;j
lehoty uvedenej v prvom a druhom pododseku, v kazdom pripade vSak do dvoch
tyzdnov. V takychto situaciach ¢lensky Stat premiestnenia oznami svoje rozhodnutie
odlozit’ poskytnutie odpovede benefitujicemu clenskému Statu v povodnej lehote
jedného tyzdna.

Nekonanie v lehote jedného tyzdna uvedenej v prvom adruhom pododseku
a v dvojtyzdnovej lehote uvedenej v tretom pododseku tohto odseku sa povazuje za
potvrdenie prijatia informacii aukladda povinnost premiestnit’ osobu, ako aj
povinnost’ zabezpecCit’ nalezité opatrenia na jej prichod.

Benefitujuci Clensky S$tat prijme rozhodnutie o odovzdani najneskér do jedného
tyzdna od potvrdenia ¢lenskym Statom premiestnenia. Dotknutej osobe bezodkladne
pisomne oznami rozhodnutie o jej odovzdani do uvedeného ¢lenského Statu.

Odovzdanie dotknutej osoby z benefitujuceho ¢lenského Statu do c¢lenského Statu
premiestnenia sa vykona v sulade s vnutrostatnym pravom benefitujuceho ¢lenského
Statu po porade medzi dotknutymi Clenskymi Statmi, a to hned’ ako je to prakticky
mozné a najneskdr do Styroch tyzdiov od potvrdenia ¢lenskym S§tditom premiestnenia
alebo od konecného rozhodnutia o odvolani alebo preskimani rozhodnutia
o odovzdani, ak sa v sulade s ¢lankom 33 ods. 3 uplatiiuje odkladny G¢inok.

Clanok 32 ods. 3, 4 a 5, ¢lanky 33 a 34, ¢lanok 35 ods. 1 a 3, ¢lanok 36 ods. 2 a 3
aclanky 37 a39 sa uplatiuji mutatis mutandis na odovzdanie na ucely
premiestnenia.

Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov prijme jednotné podmienky
vyhotovovania a predkladania informacii a dokumentov na Ucely premiestnenia.
Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 67 ods. 2.

Clanok 58

Postup po premiestnent

Clensky §tat premiestnenia informuje benefitujuci &lensky §tat o bezpednom prichode
dotknutej osoby alebo o skuto¢nosti, Ze sa nedostavila v stanovenej lehote.

Ak cClensky Stat premiestnenia premiestnil Ziadatel'a, pre ktorého eSte nebol urCeny
zodpovedny Clensky Stat, tento Clensky $tat uplatni postupy stanovené v Casti 111
s vynimkou ¢lanku 8 ods. 2, ¢lanku 9 ods. 1 a 2, ¢lanku 15 ods. 5 a ¢lanku 21 ods. 1
a2.

Ak podla prvého pododseku nemozno urcit' Ziadny zodpovedny cClensky Stat, za
posudenie Ziadosti o medzindrodni ochranu je zodpovedny clensky Stat

premiestnenia.

Clensky 3tat premiestnenia uvedie svoju zodpovednost’ v systéme Eurodac podla
¢lanku 11 ods. 1 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac].
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Ak Clensky S$tat premiestnenia premiestnil ziadatela, v pripade ktorého bol
benefitujuci Clensky Stat uz predtym urceny ako zodpovedny z inych dévodov, ako
st kritérid uvedené v Cldnku 57 ods. 3 tretom pododseku, zodpovednost’ za
posudenie ziadosti o medzinarodni ochranu sa prenesie na cClensky Stat
premiestnenia.

Clensky §tat premiestnenia uvedie svoju zodpovednost’ v systéme Eurodac podla
¢lanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie Eurodac].

Ak clensky §tat premiestnenia premiestnil osobu, ktorej sa poskytla medzinarodna
ochrana, c¢lensky Stat premiestnenia automaticky priznd postavenie osoby
s medzinarodnou ochranou sohladom na prislusné postavenie, ktoré priznal
benefitujtci clensky Stat.

Ak Clensky §tat premiestnenia premiestnil Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa
neopravnene zdrziava na jeho Gizemi, uplatiiuje sa smernica 2008/115/ES.

Clanok 59

Iné povinnosti

Benefitujuci ¢lensky S§tat a prispievajici Clensky Stat informuji Komisiu o vykondvani
solidarnych opatreni prijatych na bilaterdlnej irovni vratane opatreni spoluprace s tretou

Clanok 60

Operacna koordinacia

Komisia na poziadanie koordinuje operatné aspekty opatreni, ktoré ponukli prispievajice
¢lenské Staty, vratane akejkol'vek pomoci expertov alebo timov nasadenych Agentirou pre
azyl alebo Eurdpskou agenturou pre pohranic¢nu a pobreznu straz.

KAPITOLA III

FINANCNA PODPORA POSKYTOVANA UNIOU

Clanok 61

Financna podpora

Finan¢na podpora po premiestneni podla casti IV kapitol I all sa vykondva v stlade
s ¢lankom 17 nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migrdciu].
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CASTV

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 62

Bezpecnost udajov a ochrana udajov
1. Clenské §taty vykonaju primerané technické a organizatné opatrenia, aby zaistili
bezpecnost’ osobnych udajov spractivanych podla tohto nariadenia, a najmé aby sa

zabranilo nezédkonnému alebo neopravnenému pristupu k spracivanym osobnym
udajom alebo ich nezdkonnému alebo neopravnenému poskytnutiu, zmene ¢i strate.

2. Prislusny dozorny orgén alebo dozorné organy kazdého clenského $tatu monitoruju
zakonnost’ spractivania osobnych tudajov organmi dotknutého Cclenského Statu
uvedenymi v ¢lanku 41.

3. Na spractivanie osobnych udajov Agentarou pre azyl sa vztahuje nariadenie (EU)

XXX/XXX [Agentura Europskej unie pre azyl], ato najmd pokial ide
0 monitorovanie europskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov.

Cldanok 63
Dovernost informacii
Clenské $taty zabezpedia, aby organy uvedené v ¢lanku 41 boli vo vztahu k informaciam,

ktoré ziskaji vramci svojej Cinnosti, viazané pravidlami doOvernosti stanovenymi vo
vnutroStatnom prave.

Clanok 64

Sankcie

Clenské $taty stanovia pravidla, pokial’ ide o sankcie vratane spravnych alebo trestnopravnych
sankcii v sulade s vnutro§tatnym pravom, ktoré st uplatniteI'né v pripade porusSenia tohto
nariadenia, a prijmu vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie ich vykonavania. Stanovené
sankcie musia byt’ u¢inné, primerané a odradzajtce.

Clanok 65
Pocitanie lehot
Kazda lehota stanovena v tomto nariadeni sa vypocita takto:

a) ak sa lehota vyjadrena v dnoch, tyzdnoch alebo mesiacoch ma pocitat’ od
chvile, v ktorej nastane udalost’ alebo sa uskuto¢ni konanie, den, pocas ktorého
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tato udalost’ nastane, alebo sa uskutoc¢ni konanie, sa nezapocita do prislusnej
lehoty;

b) lehota vyjadrenda v tyzdiioch alebo mesiacoch sa skon¢i uplynutim
ktoréhokol'vek dna v poslednom tyzdni alebo mesiaci, ktory je tym istym diiom
v tyzdni alebo ktory pripada na ten isty datum ako dei, pocas ktorého nastala
udalost’ alebo sa uskutoc¢nilo konanie, od ktorého sa ma lehota pocitat’. Ak sa
v pripade lehoty vyjadrenej v mesiacoch nevyskytuje v poslednom mesiaci
den, v ktory sa ma lehota skoncit, lehota sa skon¢i uplynutim posledného dia
tohto mesiaca;

c¢) do lehoty sa zapocitavaju soboty, nedele a Statne sviatky v ktoromkol'vek
dotknutom ¢lenskom State.

Clanok 66

Uzemna posobnost

Pokial’ ide o Francuzsku republiku, toto nariadenie sa vztahuje iba na jej eurdpske uzemie.

Clanok 67
Vybor
1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Ak vybor nevydéd Ziadne stanovisko, Komisia navrh vykonavacieho aktu neprijme
a uplatni sa ¢lanok 5 ods. 4 treti pododsek nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

3. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 8 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clanok 68

Vykondvanie delegovania pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 15 ods. 6 a ¢lanku 24 ods. 3 sa
Komisii udel'uje na obdobie 5 rokov odo dna nadobudnutia uc€innosti tohto
nariadenia. Komisia vypracuje spravu tykajliicu sa delegovania pravomoci najneskor
devit’ mesiacov pred uplynutim tohto 5-rocného obdobia. Delegovanie pravomoci sa
automaticky predlzuje o rovnako dlhé obdobia, pokial’ Europsky parlament alebo
Rada nevznesu vo¢i takémuto prediZeniu namietku najneskor tri mesiace pred
koncom kazdého obdobia.
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3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 15 ods. 6 aclanku 24 ods. 3 moze
Europsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa
ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutie nadobuda
G¢innost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie
alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v iom urceny. Nie je nim dotknutd platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli uc€innost.

4. Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s odbornikmi uréenymi
jednotlivymi  Clenskymi  Stdtmi v sulade so  zdsadami  stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned” po jeho prijati sucasne Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 15 ods. 6 a¢lanku 24 ods. 3 nadobudne
ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku
v lehote dvoch mesiacov odo dna oznadmenia uvedeného aktu FEuropskemu
parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament
a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest’ ndmietku. Na podnet
Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 69

Monitorovanie a hodnotenie

Komisia do [18 mesiacov od nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia] a potom kazdoroc¢ne
preskima fungovanie opatreni stanovenych v Casti IV kapitolach I — III tohto nariadenia.

[Komisia predlozi spravu o vykonavani opatreni stanovenych v tomto nariadeni po troch
rokoch od nadobudnutia i¢innosti tohto nariadenia.]

Komisia vykona hodnotenie tohto nariadenia najskor po [piatich] rokoch od datumu zacatia
uplatiovania tohto nariadenia apotom kazdych pédt rokov. Komisia predlozi spravu
o hlavnych zisteniach Europskemu parlamentu, Rade a Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru. Clenské §taty poskytnia Komisii vietky informécie potrebné na pripravu
tejto spravy najneskor Sest’ mesiacov pred uplynutim [patrocnej] lehoty.

Clanok 70
Statistiky
Clenské $taty v stlade s ¢lankom 4 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢. 862/2007%° poskytuju Komisii (Eurostatu) Statistiky o uplatiiovani tohto nariadenia
a nariadenia (ES) ¢. 1560/2003.

60 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007 o Statistike Spolocenstva
0 migracii a medzinarodnej ochrane (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).
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CAST VI

ZMENY INYCH AKTOV UNIE

Clanok 71

Zmeny smernice o dlhodobom pobyte
1. Smernica 2003/109/ES sa meni takto:
Clanok 4 sa meni takto:
a) V odseku 1 sa dopliiia tento pododsek:
,Pokial’ ide o osoby, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, pozadované

obdobie opravneného a nepretrzitého pobytu je tri roky.*

Cldnok 72
Zmeny nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migrdciu]
Nariadenie (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migrdciu] sa meni takto:
1. Clanok 16 sa nahradza takto:

»1. Okrem pridelenych prostriedkov vypocitanych v stlade s ¢lankom 11 ods. 1 pism. a)
dostanu Clenské Staty na kazdi osobu prijata v ramci presidlenia alebo z humanitarnych
dovodov sumu 10 000 EUR.

2. Ak je to vhodné, c¢lenské Staty moZu byt opravnené na ziskanie dodato¢nej sumy 10 000
EUR na rodinnych prislusnikov oséb uvedenych v odseku 1, ak su tieto osoby prijaté s cielom
zabezpecit’ celistvost’ rodiny.

3. Suma uvedena v odseku 1 mé formu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, v stlade
s ¢lankom [125] nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

4. Dodato¢na suma uvedena v odseku 1 sa prideli na program ¢lenského Statu. S vynimkou
riadne odovodnenych pripadov, ktoré schvalila Komisia prostrednictvom zmeny programu, sa
finan¢né prostriedky nesmu pouZit’ na iné akcie uvedené v programe. Suma uvedend v odseku
1 sa moze zahrit' do ziadosti o platbu predkladanych Komisii za predpokladu, Ze osoba,
v suvislosti s ktorou sa suma pridel'uje, bola presidlena alebo prijata.

5. Clenské §taty uchovavaji informéacie potrebné na riadnu identifikaciu presidlenych alebo
prijatych 0s6b a datum ich presidlenia alebo prijatia, priCom prednost maji uplatnite'né
ustanovenia tykajuce sa obdobi uchovévania idajov.

6. Aby sa zohl'adnili aktudlne miery inflacie a relevantny vyvoj v oblasti presidlenia, Komisia
ma pravomoc prijimat’ v zavislosti od dostupnych zdrojov delegované akty v sulade
s ¢lankom 32 tohto nariadenia s cielom upravit’, ak sa to povazuje za vhodné, sumy uvedené
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v odseku 1 tohto ¢lanku, ato na ucely zohladnenia aktudlnych mier inflacie, relevantného
vyvoja v oblasti presidlovania, ako aj faktorov, ktoré moézu optimalizovat’ pouzivanie
finan¢ného stimulu, ktory tieto sumy prinasaja.«

2. Clanok 17 sa nahradza takto:
»l. Clensky $tat dostane prispevok vo vyske:

a) [10 000] EUR na ziadatela, za ktor¢ho sa tento cClensky Stat stane
zodpovednym v dosledku premiestnenia v sulade s ¢lankami 48, 53 a €lankom
56 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie];

b) [10 000] EUR na osobu, ktorej sa poskytla medzinarodna ochrana,
premiestnent v stlade s c¢lankami 53 a 56 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o riadeni azylu a migracie];

c¢) [10 000] EUR na neopravnene sa zdrziavajuceho Statneho prislusnika tretej
krajiny premiestnené¢ho v stlade s clankom 53, ak lehota uvedena v ¢lanku 55
ods. 2 uplynula, avsulade s¢lankom 56 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o riadeni azylu a migracie].

d) Prispevok uvedeny v pismenéach a), b) ac) sa zvySuje na [12 000] EUR na
kazdu maloleti osobu bez sprievodu premiestnenu v sulade s ¢lankom 48,
¢lankom 53 a ¢lankom 56 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni
azylu a migracie].

2. Clensky §tat vykonavajuci odovzdanie dostane prispevok vo vyske 500 EUR na
pokrytie presunu osob podl'a odseku 1 na kazdu osobu, Ziadatel’a alebo osobu, ktorej
sa poskytla ochrana, na ktorych sa premiestnenie vztahuje.

3. Clensky 3tat dostane prispevok vo vyske 500 EUR na pokrytie odovzdania osoby
uvedenej v ¢lanku 26 ods. 1 pism. a), b), ¢) alebo d) vykonavaného podl'a ¢lanku 35
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie].

4. Clensky §tit dostane sumy uvedené v odsekoch 1 az 3 na kazdi osobu za
predpokladu, Ze osoba, v stvislosti s ktorou sa prispevok pridelil, bola premiestnena.

5. Sumy uvedené vtomto ¢lanku maju formu financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, v zmysle ¢lanku [125] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

6. Clenské §taty uchovavaju informécie potrebné na riadnu identifikaciu presunutych
0s0b a datum ich presunu, pricom prednost’ maji uplatnitelné ustanovenia tykajice
sa obdobi uchovavania udajov.

7. Komisia ma pravomoc prijimat’ v zavislosti od dostupnych zdrojov delegované akty
v stlade s ¢lankom 32 s cielom upravit, ak sa to povazuje za vhodné, sumy uvedené
v odsekoch 1, 2 a 3 tohto ¢lanku, a to na tcely zohl'adnenia aktudlnych mier inflacie,
relevantného vyvoja v oblasti presunu Ziadatel'ov o medzindrodn(i ochranu a osob,
ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, z jedného ¢lenského Statu do druhého,
ako aj faktorov, ktoré mozu optimalizovat’ pouZzivanie finanéného stimulu, ktory tieto
sumy prinasaju.*
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CAST vII

PRECHODNE USTANOVENIA A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 73

ZruSenie
Nariadenie (EU) &. 604/2013 sa zrusuje.

Odkazy na zruSené nariadenie sa povazuju za odkazy na toto nariadenie.

Clanok 74

Prechodné opatrenia

Ked’ bola ziadost’ zaregistrovana po [prvom dni po nadobudnuti uicinnosti tohto nariadenia],
zohladnia sa udalosti, ktoré by mohli znamenat’ priradenie zodpovednosti konkrétnemu
¢lenskému $tatu podl'a tohto nariadenia, aj vtedy, ak nastali pred tymto dditumom.

Clanok 75

Nadobudnutie ucinnosti a uplatnitelnost

Toto nariadenie nadobtida uc¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa na Ziadosti o medzindrodni ochranu zaregistrované od [prvého dila trinasteho
mesiaca po nadobudnuti Gi¢innosti tohto nariadenia]. Clensky §tat zodpovedny za posudenie
Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu, ktora bola podand pred tymto diilom, sa ur¢i podla kritérii
stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 604/2013.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v €lenskych Statoch
v stulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Néavrh nariadenia o riadeni azylu a migrécie |

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

10 — Migréacia ‘

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravni akciu®'
v prediZenia trvania existujicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Dévody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v krdatkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Komisia so svojom novom pakte o migracii a azyle oznamuje novy zaciatok v oblasti
migracie. Tymto navrhom sa zavéadza spolo¢ny rdmec pre riadenie azylu a migracie
na tGrovni EU, ktory rozhodujucim spdsobom prispeje ku komplexnému pristupu,
ajeho cielom je posilnit’ vzdjomnt doveru medzi Clenskymi Stdtmi na zéklade
zastreSujucej zasady solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti. Podporuje
integrovanu tvorbu politik v oblasti migracie a azylu vratane potreby zohladnit’
politiky v inych prislusnych oblastiach s osobitnym zameranim na Gzku spolupracu
avzgjomné partnerstvo s prisluSnymi tretimi krajinami. Uznava sa v fiom
skutonost, ze komplexny pristup znamend aj doraznejSie, udrzatelnejSie
a konkrétnejSie  vyjadrenie  zdsady  solidarity  a spravodlivého  rozdelenia
zodpovednosti, ¢o v SirSom kontexte vedie k rovnovahe a k obSirnejSiemu zameraniu,
ktoré nespocCiva len v otazke, ktory cClensky S$tat je zodpovedny za preskiimanie
Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu. Tieto zasady by sa preto mali uplatiiovat’ v ramci
celého riadenia migracie od rieSenia neregularnej migracie po neopravnené pohyby.

Tymto navrhom sa zjednodu$uju scasné pravidld stanovené v nariadeni (EU)
¢. 604/2013 ajeho cielom je zabezpecit’ spravne uplatiiovanie pravidiel, ktorym sa
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Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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obmedzi neopravneny pohyb Statnych prislusnikov tretich krajin medzi ¢lenskymi
Statmi. Tieto pravidld st doplnené novym mechanizmom solidarity na rieSenie
situdcii, ked’ ¢lenské Staty celia migracnému tlaku. Tento pristup takisto predpoklada
zaClenenie osobitného procesu v pripade solidarity uplatiiovanej pri prichodoch po
patracich a zachrannych operaciach.

Takyto mechanizmus solidarity sa opiera o financné stimuly pre clenské Staty
poskytujuce solidaritu, ktord by viedla okrem iného k premiestneniu ziadatelov
o medzindrodni ochranu a oséb, ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana
a nereguldrnych migrantov. VysSie financné stimuly sa poskytnll za premiestnenie
maloletych 0s0b bez sprievodu. Viedlo by to k vyraznej zmene sucasnych
finan¢nych pomerov a mala by sa poskytnut’ podpora pri rieSeni finanénych nakladov
suvisiacich s takymito premiestneniami vo forme finan¢nych prostriedkov, ktoré nie
su prepojené s nakladmi, ako st vymedzené v ¢lanku 125 nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach.

Specificky ciel’: Posilnenie ochrany a solidarity

Prislusné ¢innosti v ramci ABM/ABB

10 — Migracia

— Zavedenie spolocného ramca, ktorym sa zvySuje efektivnost’ a G€innost
komplexného pristupu k riadeniu azylu a migracie prostrednictvom integrovanej
tvorby politik a vzdjomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi.

— Zvysenie efektivnosti systému na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za
posudenie Ziadosti o medzindrodni ochranu podanej v ¢lenskom S$tate Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti.

— Posilnenie solidarity a spolo¢nej zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi.

Ciel'om navrhu je:

. stanovit’ spolo¢ny ramec, ktory prispeje ku komplexnému pristupu k riadeniu
azylu amigracie na zadklade zasad integrovanej tvorby politik a solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti,

. zabezpecit' rozdelenie zodpovednosti prostrednictvom nového mechanizmu
solidarity, pricom sa zavedie systém na priebezné zaistenie solidarity v beznych
casoch a poskytovanie pomoci ¢lenskym Stitom prostrednictvom ucinnych opatreni
(premiestnenie alebo sponzorstvo navratov ainé prispevky, ktorych cielom je
posilnenie kapacity ¢lenskych Statov v oblasti azylu, prijimania a ndvratu a v ramci
vonkajSieho rozmeru) scielom riadit migraciu v praxi v situdcii, ked celia
migracnému tlaku. Tento pristup zahffia aj osobitny proces solidarity, ktory sa ma
uplatnit’ v pripade prichodov po patracich a zachrannych operaciach,

. posilnit’ schopnost’ systému efektivne a t¢inne urcit’ jeden clensky S$tat, ktory

je zodpovedny za posudenie ziadosti o medzindrodnii ochranu. Navrh by najmi
obmedzil ustanovenia o zaniku zodpovednosti, ako aj moZnosti na presun
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zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi v dosledku konania Ziadatela a vyrazne by
skratil lehoty na zasielanie doziadani a ziskavanie odpovedi tak, aby sa zabezpecilo,
ze sa rychlejsie urci zodpovedny ¢lensky Stat pre ziadatel’a a ziadatel’ ziska rychlejsi
pristup ku konaniam na poskytnutie medzinarodnej ochrany,

. odradzat’ od zneuzivania a predchadzat’ neoprdvnenym pohybom ziadatel'ov
vEU, ato najmid stanovenim jasnych povinnosti Ziadatelov podat Ziadost
v Clenskom S§tate prvého vstupu a zostat' v Clenskom State, ktory bol urceny ako
zodpovedny. To si vyzaduje aj stanovenie primeranych procesnych a materialnych
dosledkov v pripade porusenia tychto povinnosti.

Ocdakavané vysledky a vplyv

Clenské $taty a Europska unia ako celok budu vyuZivat vyhody zreformovaného
nariadenia o riadeni azylu a migracie, ktoré zahfiia stibor hlavnych zasad pre t¢inné
riadenie migracie prostrednictvom spolo¢ného ramca, ktory prispeje k uplatiiovaniu
komplexného pristupu, zjednodusenie postupov a poskytovanie solidarity ¢lenskym
$titom v snahe pomdct’ im pri rieSeni situacii migraéného tlaku. Clenské 3taty by
mohli kedykol'vek benefitovat’ z dobrovol'nych solidarnych opatreni.

Rozpoctové prostriedky uvedené d’alej v tomto dokumente pokryvaju odhadované
prispevky Unie, ktoré budu slizit' ako stimul pre $ir§ie moZnosti na premiestnenie.
Prispevky Unie budt stiéasne slazit’ na podporu odovzdani po uréeni ¢lenského $tatu
zodpovedného za posudenie Zziadosti o0 medzindrodnii ochranu a odovzdani
premiestnenych o0s6b. Tato podpora riadneho vykonévania systému zabezpeci
solidaritu pre clenské Staty vratane solidarity v kontexte oso6b vylodenych po
patracich a zachrannych operaciach. To by zasa bolo prinosom pre ziadatelov
0 medzinarodnt ochranu, pretoZe budu moct’ vyuzivat’ efektivnejsi systém na urcenie
zodpovedného clenského Statu, ktory umozni rychlejsi pristup k postupu na vecné
posudenie ziadosti.

Ndaklady na premiestnenie

Podl'a sti¢asného navrhu ¢lensky S$tat, do ktorého sa premiestnia ziadatelia o azyl,
neregularni migranti alebo osoby, ktorym sa poskytla medzinarodnd ochrana, ma
narok na prispevok od Unie vo vyske 10 000 EUR na kazdl premiestnent osobu.

Ked je premiestnenou osobou maloleta osoba bez sprievodu, prispevok Unie mé
vysku 12 000 EUR. Vyssi prispevok je opodstatneny vzhladom na skuto¢nost’, Ze
d’alSie spracovavanie pripadov maloletych osob bez sprievodu po premiestneni bude
zlozitejSie, a teda nakladnejsie.

Naklady na odovzdanie

Podla predlozeného nariadenia ma clensky S$tat, ktory odovzdava osobu ¢lenskému
Statu premiestnenia, narok na prispevok od Unie vo vyske 500 EUR za kazdua
odovzdanu osobu.

Okrem toho budi podla predkladaného navrhu zo strany EU financované aj naklady
na odovzdanie stvisiace s normalnymi postupmi odovzdania (doziadania o prevzatie
aoznamenia na ucely prijatia spét) a Clensky S§tat, ktory vykonava odovzdanie
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

zodpovednému &lenskému §tatu, ma narok na prispevok od Unie vo vyike 500 EUR
za kazdl odovzdanu osobu.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské staty.

Dovody na akciu na eurodpskej urovni (ex ante)

Stanovenie kritérii a mechanizmov na urcenie Clenského Statu zodpovedného za
posudenie ziadosti o medzindrodni ochranu podanej v jednom z ¢lenskych Statov
Staitnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti nemozu
dosiahnut’ ¢lenské taty samostatne a mozno ho dosiahnut’ len na turovni Unie.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex post)

Prinos tohto néavrhu spociva v zjednoduseni azvySeni ucCinnosti dublinského
nariadenia a vytvoreni mechanizmu solidarity, ktory sa uplatiiuje v prospech
¢lenského Statu pocas obdobi, ked’ je vystaveny tlaku, alebo v pripadoch vylodenia
0s0b po patracich a zachrannych operéciach.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Kriza vroku 2015 odhalila znaéné Strukturdlne nedostatky v koncepcii a vo
vykonavani eurdpskej azylovej a migracnej politiky vratane dublinského systému,
ktory nebol navrhnuty tak, aby zabezpecoval udrzateI'né rozdelenie zodpovednosti za
ziadatelov o medzinarodnii ochranu v ramci EU. Zavery Eurépskej rady z 28. juna
2018 obsahovali vyzvu na reformu dublinského nariadenia na zdklade vyvazenia
zodpovednosti a solidarity pri zohladneni o0sdb vylodenych po patracich
a zachrannych operaciach.

V hodnoteni vypracovanom Komisiou v roku 2016 sa uvadza, ze hoci pretrvava
potreba takéhoto systému na trovni Unie, sutasny dublinsky systém nie je
uspokojivy, a preto su potrebné zmeny zamerané na jeho zjednodusenie a zvySenie
jeho efektivnosti.

Okrem toho sucasny dublinsky systém nebol navrhnuty ako nastroj na zaistenie
solidarity arozdelenie zodpovednosti. Migracnd kriza odhalila tento nedostatok,
a preto by suc¢ast'ou navrhu mal byt mechanizmus solidarity.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Tento nédvrh je v stlade s Fondom pre azyl a migraciu (Asylum and Migration Fund
— AMF). Vramci fondu AMF uz existuje moznost odovzdania Ziadatel'ov
0 medzinarodna ochranu ako stcast’ narodného programu kazdého Clenského Statu na
dobrovol'nom zaklade [¢lanok 17 ods. 5 nariadenia (EU) &. 471/2018]. Vzhladom na
rozSirenie rozsahu premiestnenia stanovené v tomto navrhu by sa mali planovat’ aj
naklady na premiestnenie a odovzdanie.
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Ak sa rozpoctové prostriedky (1 113 500 000 EUR planovanych na obdobie 2022 —
2027) nevyuziji v plnej miere na naplnenie ocakavanych potrieb na vykonavanie
nového systému, zostavajuce prostriedky sa prerozdelia na iné akcie v ramci AMF.
V pripade, Ze by potreby na vykondvanie nového systému presiahli odhadované
hodnoty (t. j. bolo by potrebné premiestnit’ a odovzdat’ viac ziadatel'ov o azyl), malo
by sa poziadat’ o d’alSie zdroje.
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1.5.

1.6.

Trvanie a finan¢ny vplyv
] obmedzené trvanie
LI v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

I Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriecdky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

v neobmedzené trvanie

Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2022 do roku 2027

a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany sposob riadenia®

v' Priame riadenie na urovni Komisie

O prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,
LI prostrednictvom vykonnych agenttr.

v’ ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi

v’ Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny uréili,

v’ medzinarodné organizacie a ich agentiry (uved'te),

LI Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investiény fond,

[ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
LI verejnopravne subjekty,

v" sukromnopravne subjekty poverené vykondvanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuji dostatocné financné zaruky,

v' sukromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského $tatu, ktoré su poverené
vykonavanim verejno-sutkromného partnerstva a ktoré poskytuji dostatoné
finan¢né zaruky,

0] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eur6pskej Unii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele Poznamky presnejsie vysvetlenie.

62

Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach st k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Poznamky

Premiestnenie a odovzdania sa budu vykonavat’ na zéklade tematického néstroja AMF, najma
prostrednictvom priameho riadenia (alebo nepriameho riadenia v pripade, ze organ
vykonavajuci aktivitu je kladne postideny v ramci piliera). V zavislosti od situacie vS§ak moze
byt vhodnejsie, aby sa prispevky Unie poskytovali na ziklade zdielaného riadenia
prostrednictvom doplnenia vnutrostatnych programov.
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2.1.

2.2

2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Financovanie vramci priameho a nepriameho riadenia sa bude vykonavat
prostrednictvom tematického nastroja AMF, ktory patri aj do vSeobecného
mechanizmu AMF na monitorovanie a hodnotenie. Stanovia sa zjednodusené
vzorové dokumenty a pravidla, aby sa indikatory od prijimatel'ov z dohdd o grantoch
a prispevkoch zhromazd’ovali rovnakym tempom na jednom mieste na ucely
zdiel'aného riadenia, aby sa zabezpecilo poskytnutie porovnatel'nych udajov.

Pri poskytovani prispevku Unie prostrednictvom zdielaného riadenia platia tieto
pravidla:

Financovanie zabezpeCované ¢lenskymi $tatmi v rdmci zdielaného riadenia sa bude
riadit  pravidlami  stanovenymi v nariadeni o spolo¢nych  ustanoveniach
[COM(2018) 375], ktoré sa d’alej uvadza ako navrh NSU, v nariadeni 2018/2016
(nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach) anariadeni o zriadeni Fondu pre azyl
a migraciu [COM(2018) 471], ktoré sa d’alej uvaddza ako navrh o AMF.

V stilade s navrhom NSU kazdy ¢lensky Stat vytvori systém riadenia a kontroly pre
svoj program a zabezpe¢i kvalitu a spolahlivost’ systému monitorovania. Pre
zdiel'ané riadenie je preto zavedeny sudrzny a ucinny rdmec na podavanie sprav,
monitorovanie a hodnotenie. Clenské §taty musia zriadit monitorovaci vybor, na
ginnosti na ktorom sa méZe v tlohe poradcu zucastnit’ aj Komisia. Clenské §taty sa
mozu rozhodnut’ zriadit’ jeden monitorovaci vybor na pokrytie viacerych programov.
Monitorovacie vybory budi preskimavat’ vSetky otazky, ktoré maji vplyv na pokrok
programu smerom k dosiahnutiu jeho cielov.

V pripade fondov GR pre migraciu a vnutorné zalezitosti Clenské Staty predlozia
Komisii vyro¢nt sprava o vykonnosti, ktora sa tyka vykonavania programu
a pokroku pri dosahovani ¢iastkovych a kone¢nych cielov. Sprava by mala takisto
poukazat’ na akékol'vek problémy, ktoré ovplyviiujii vykonnost’ programu, a opisat’
opatrenia prijaté na ich rieSenie.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Podla navrhu o AMF 60 % krytia AMF je vyhradenych pre programy c¢lenskych
Statov. Zostavajucich 40 % finanéného krytia sa bude spravovat’ prostrednictvom
tematického ndstroja. Tematicky nastroj sa zavadza, aby sa zabezpecila rovnovaha
medzi predvidatenostou viacro€ného pridelovania finanénych prostriedkov pre
programy Clenskych Statov a flexibilitou pravidelného vyplacania finanénych
prostriedkov na akcie s vysokym prinosom pre Uniu na zaklade dvojro¢ného
programovacieho cyklu. Tematicky nastroj sa pouZije na presidlenie a odovzdania.
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Stratégia kontroly bude zalozena na nariadeni o rozpoctovych pravidlach a navrhu
NSU.

V pripade Casti vykonavanej prostrednictvom priameho a nepriameho riadenia
vramci tematického nastroja bude systém riadenia a kontroly vychadzat zo
sktisenosti ziskanych v rokoch 2014 — 2020 v ramci akcii aj nadzovej pomoci Unie.
Vytvori sa zjednoduSenda schéma, ktora umozni rychle spracovanie ziadosti
o financovanie a sucasne znizi riziko chyb: oprdvnenymi ziadatelmi budi len
Clenské Staty a medzinarodné organizacie, financovanie bude zaloZzené na
zjednoduSenom vykazovani nakladov, vytvoria sa Standardné vzorové dokumenty
pre ziadosti o financovanie, dohody o grantoch/prispevkoch a predkladanie sprav,
staly hodnotiaci vybor bude posudzovat’ Ziadosti hned’ po ich doruceni.

Pri poskytovani prispevku Unie prostrednictvom zdielaného riadenia platia tieto
pravidla:

Clenské $taty dostanti d’alsi prispevok za kazdi osobu, ktora patri do kategorii
zahrnutych do tohto nariadenia.

Zodpovedajuce sumy sa pridelia ¢lenskym Stdtom prostrednictvom zmeny v ich
programe. Tieto programy sa riadia vradmci zdielaného riadenia v sulade
s ¢lankom 63 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ndvrhom NSU a nidvrhom
o AMF.

Sposoby platby v ramci zdiel'aného riadenia st stanovené v ndvrhu NSU. V navrhu
NSU sa stanovuje ro¢né predbeZzné financovanie, po ktorom nasleduji maximalne
Styri priebeZné platby na program a rok na zéklade ziadosti o platbu, ktoré ¢lenské
Staty predlozili pocas uctovného roka. V navrhu NSU sa predbezné financovanie
zuctuje v ramei posledného uctovného roka programov.

Pokial’ ide o Cast’” vykondvanu prostrednictvom zdiel'ané¢ho riadenia, navrh NSU
vychéadza zo stratégie riadenia a kontroly zavedenej v programovom obdobi 2014 —
2020, ale zavadzaji sa nim niektoré¢ opatrenia zamerané¢ na zjednodusenie
vykondvania a znizenie zataze vyplyvajicej z kontrol na urovni prijemcov aj
Clenskych Statov. Medzi nové prvky patri:

— odstranenie postupu urcenia pre programoveé organy,

— overovanie zo strany riadiaceho organu (administrativne kontroly a kontroly na
mieste), ktoré ma vykonat riadiaci orgén na zaklade rizika (v porovnani so 100 %
administrativnych kontrol pozadovanych v programovom obdobi 2014 — 2020),

— riadiace organy moézu za urcitych podmienok uplatnit’ primeranych kontrolné
mechanizmy v sulade s vnutroStatnymi postupmi,

— podmienky na vylucenie viacndsobnych auditov tej istej operacie/vydavkov.
Programové organy predlozia Komisii ziadosti o priebezné platby zalozené na

vydavkoch, ktoré vynalozili prijemcovia. Scielom znizit riziko uwhrady
neopravnenych vydavkov sa v NSU stanovuje limit pre priebezné platby Komisie vo
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2.2.2.

vyske 90 %, kedze v tejto chvili sa vykonali iba cCasti vnutroStatnych kontrol.
Komisia uhradi zvysny zostatok po schvaleni uctovnych zavierok a po doruceni
balika uistujicich dokumentov od programovych organov. Balik uistujucich
dokumentov zahffia ucltovné zavierky, vyhlasenie hospodariaceho subjektu
a stanoviska auditorského organu k ti¢tom, systému riadenia a kontroly a zdkonnosti
a spravnosti vydavkov vykazanych v uctovnej zavierke. Komisia pouZzije tento balik
uist'ujucich dokumentov na urcenie sumy hradenej z fondu za Gctovny rok.

Akékol'vek nezrovnalosti zistené Komisiou alebo Eurépskym dvorom auditorov po
postipeni ro¢ného balika uistujicich dokumentov moézu viest’ k Cistej financnej
oprave.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

RIZIKA

GR pre vnutorné zélezitosti (GR HOME) sa v minulych rokoch vo svojich
programoch vydavkov nestretlo so zdvaznymi rizikami chybovosti.

V  pripade premiestnenia aodovzdani  financovanych  prostrednictvom
priameho/nepriameho riadenia sa ocakéva, Ze riziko chyb bude nizsie ako
v pripade stdasnych akcii anidzovej pomoci Unie (v stdasnosti priblizne 3 %
zvySkovej chybovosti). Pri financovani premiestnenia a odovzdania vlastne vela
rizikovych faktorov nebude existovat’: opravnenymi ziadateI'mi budi moct’ byt len
Clenské Staty a medzindrodné organizicie, financovanie bude vylu¢ne zaloZené na
zjednodusenom vykazovani nakladov avytvoria sa normalizované vzorové
dokumenty, aby sa zjednoduSilo predkladanie Ziadosti aj sprav. Istota tykajica sa
skuto¢nych premiestneni a odovzdani je okrem toho vysoka vdaka existujicim
systémom prevadzkového monitorovania.

V pripade podpory poskytovanej prostrednictvom zdiel’aného riadenia:

Systém riadenia a kontroly dodrZiava vSeobecné poziadavky stanovené v navrhu
NSU a je v sulade s poZiadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Pokial’ ide o finan¢né prispevky na premiestnenie a odovzdania, ¢lenské Staty ich
mozu zahrnut do Ziadosti o platby predkladanych Komisii len za predpokladu, ze
osoba, v pripade ktorej sa pozaduje prispevok, bola skutoéne odovzdana. Clenské
Staty su povinné vykondvat’ kontroly a audity, aby overili, ¢i boli splnené¢ podmienky
naroku na prispevok od Komisie. Okrem toho ¢lenské Staty su povinné uchovavat’
zodpovedajuce dopliujuce dokumenty za obdobie stanovené v ndvrhu NSU.

Viacrocné programovanie v spojeni s roénym schvalenim Uc¢tov na zdklade platieb

vykonanych zodpovednym orgdnom zosulad’uje obdobia oprdvnenosti s tctovnou
zavierkou Komisie.

SYSTEM VNUTORNEJ KONTROLY — OPATRENIA NA ZMIERNENIE RIZIKA
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2.2.3.

2.3.

Prva stratégia GR pre migraciu a vnatorné zalezitosti pre boj proti podvodom bola
prijatd v roku 2013. Stcasna stratégia boja proti podvodom bola aktualizovana vo
februari 2018 a bude platna az do ukoncenia sucasného VFR. Pokial' ide o VFR
2021 — 2027 anovu stratégiu Komisie pre boj proti podvodom prijati v roku 2019,
GR pre migraciu a vnatorné zalezitosti v sucasnosti pracuje na aktualizacii svojej
stratégie boja proti podvodom. Cielom novej stratégie GR pre migraciu a vnatorné
zalezitosti bude prispdsobit’ sa vyvoju situdcie a d’alej posilnit’ ¢innosti GR zamerané
proti podvodom. Nova stratégia GR pre migraciu a vnutorné zélezitosti pre boj proti
podvodom bude prijatd najneskor do roku 2021.

GR pre migraciu a vnutorné zaleZzitosti takisto stanovilo vroku 2016 stratégiu
kontroly pre nidzovi pomoc, ktora bude zdkladom na stanovenie stratégie kontroly
pre Cast’ financovanu prostrednictvom priameho/nepriameho riadenia.

Okrem toho v pripade zdiePaného riadenia prijalo GR pre migriciu a vnutorné
zalezitosti v novembri 2015 stratégiu auditu pre spolo¢ne riadenu ¢ast’ v ramci Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund — AMIF)
a Fondu pre vnutorni bezpecnost’ (Internal Security Fund — ISF). GR pre migraciu
a vnutorné zaleZzitosti v sii€asnosti pripravuje stratégiu kontroly zdiel'an¢ho riadenia
v ramci AMIF/ISF. Téato stratégia bude zahtnat’ vSetky kontroly potrebné na riadenie
narodnych programov v ramci AMIF a ISF.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zanedbatel'né naklady na kontrolu a vel'mi nizke riziko chybovosti.
Ocakava sa, ze ndklady na kontroly zostanu rovnaké ako v sucasnom obdobi.

V pripade priameho/nepriameho riadenia sa ocakava, ze naklady na kontroly budu
nizsie ako v pripade akcii Unie vd’aka normalizovanym postupom na predkladanie
ziadosti, posudenie a predkladanie sprav, zjednoduSeniu nédkladov a vyraznému
obmedzeniu opravnenych Ziadatel'ov.

V pripade zdiel’aného riadenia sa mozu naklady pripadne znizit’ pre ¢lenské Staty
vd’aka pristupu k riadeniu a kontroldm zaloZzenému na riziku, ktory zavadza navrh
NSU. V stcasnom programovom cykle (2014 —2020) sa kumulativne ndklady na
kontrolu ¢lenskych Statov od roku 2017 odhaduji na priblizne 5 % celkovej sumy
platieb poZadovanych ¢lenskymi $tatmi na rok 2017.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Uplatiiuje sa stratégia GR pre migraciu a vnatorné zaleZzitosti pre boj proti podvodom
uvedend v bode 2.2.2.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
N Druh ,
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacroéného . . . i . L v zmysle ¢lanku
finanéného | Okruh 4: Migricia a riadenie hranic krajin kandidatsky wetich | 21 0ds. 2 pism. b)]
rimea DRPNRPS | EZvO™ | chkrajin® | 70! nariadenia
Kapitola 10: Migracia ! o rozpodtovych
pravidlach
4 10 02 01 — Fond pre azyl a migraciu DRP NIE NIE ANO®® NIE
10 01 01 — Vydavky na podporu pre .
4 Fond pre azyl a migraciu NRP NIE NIE ANO NIE
4 XX 01 01 01 (ustredie a zastipenia NRP NIE NIE NIE NIE
Komisie)
4 XX 01 01 02 (ustredie a zastipenia NRP NIE NIE NIE NIE
Komisie)
4 XX 01 01 02 (ustredie a zastipenia NRP NIE NIE NIE NIE
Komisie)

63
64
65
66

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencidlne kandidatske krajiny zdpadného Balkanu.
Mozny dobrovolny prispevok krajin pridruzenych k schengenskému priestoru v pripade ich ucasti na

novom dublinskom systéme.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okt Viacro’Eného financncho 4 Migrécia a riadenie hranic
ramca
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | P ‘; 0’;”7‘” SPOLU
Zavizky 1 113,500
Operacéné rozpoCtové prostriedky (rozdelené podla 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
rozpoc¢tovych riadkov uvedenych v bode 3.1) Platby (2) 45,500 | 1113,500
70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
Administrativne rozpoétové prostriedky financované Zaviizky =
z finanéného krytia na vykonavanie programu®’ Platby @
Zavizky =143 1 113,500
Rozpodltové prostriedky na finanéné krytie 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
programu SPOLU Platby s 45,500
70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 1 113,500

67 Technickéd a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Okruh viacroéného finan¢ného
ramca

Europska verejna sprava

Tento oddiel sa vyplni s pouzitim rozpoctovych idajov administrativnej povahy, ktoré budu po prvykrat uvedené v prilohe k legislativhemu
finanénému vykazu, ktora je nahrana do DECIDE na téely medzitutvarovej konzultacie.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

SK

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | P ‘; 0’;”7‘" SPOLU
Ludské zdroje 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Ostatn¢ administrativne vydavky 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 7 (Zavizky spolu = Platby 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 - 11,610
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU spolu)
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
2027
Rozpocétové prostriedky OKRUHOV | Zavizky 122,035 | 227,435 | 228,235 | 228,235 | 229,435
o .y " z 89,735 1125,110
viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU Platby
72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 45,500 1 125,110
114
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

[J Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov.

M Navrh/iniciativa si  vyZaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabul'ke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
rameca

1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Ludské zdroje

Ostatné administrativne 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 7 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 11,610
viacro¢ného finanéného
rameca

Mimo OKRUHU 768

viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finan¢ného
ramca

1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 11,610
SPOLU

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budd pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli alokované na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu alokovat' riadiacemu GR v ramci rocného postupu alokécie zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

08 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykondvania programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
LI Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie ludskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabul’ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Plan pracovnych miest (tiradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastipenia Komisie 11 11 11 11 11 11 11

Delegacie

Vyskum

« Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu — EPPC) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED 69

Okruh 7

Financované
z OKRUHU 7
viacro¢ného
finanéného ramca — delegécie

— Gstredie 2 2 2 2 2 2 2

Financované _ Gstredie
z balika

prostriedkov
uréenych na
realizaciu — delegacie

70
programu

Vyskum

Iné (uvedite)

SPOLU 13 13 13 13 13 13 13

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie Cinnosti a/alebo boli interne
prerozdeleni v ramcei GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Podporovat, vykonavat a monitorovat ¢innosti suvisiace s vykonavanim tohto navrhu,
najmd pokial ide o mechanizmus solidarity apravny ramec potrebny na jeho
vykonavanie. 9 EPPC (7 AD, 1 ZZ a 1 VNE) sa priradia k oddeleniu prislusnej politiky
a4 FTE (2 AD a 2 AST) k oddeleniu na riadenie prislusSného fondu.

Externi zamestnanci Podporovat, vykonavat' a monitorovat’ ¢innosti stvisiace s vykonavanim tohto navrhu,

69 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov
(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA).

70
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najmé pokial’ ide o uplatiiovanie navrhu vo vztahu k urceniu zodpovednosti za posudenie
ziadosti 0 medzinarodnu ochranu stanovenej pre clenské Staty.

SK

118 SK



SK

v" Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

3.2.3.  Prispevky od tretich stran’’
Navrh/iniciativa:
v" nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami
(] zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujtcej
tabul’ke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uved'te spolufinancujuci m m m m m m
subjekt p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Prostriedky zo
spolufinancovania p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m
SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

] Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej

tabul’ke:
O
O

vplyv na vlastné zdroje

vplyv na iné prijmy

uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctovy riadok prijmov:

Vplyv néwrhu/iniciativy72

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpocétové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie

informacie).

71

dublinskom systéme.

72

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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Mozny prispevok krajin pridruzenych k schengenskému priestoru v pripade ich uc€asti na novom

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
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