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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Kontekst i razlozi prijedloga

Predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen najavila je u srpnju 2019. novi pakt o
migracijama i azilu, koji se temelji na sveobuhvatnom pristupu u pogledu vanjskih granica,
sustava azila i vracanja te schengenskog podrucja slobodnog kretanja, vanjske dimenzije
migracija, zakonitih migracija i integracije, s ciljem promicanja uzajamnog povjerenja medu
drzavama ¢lanicama.

Komunikacija o novom paktu o migracijama i azilu, predstavljena uz niz zakonodavnih
prijedloga, ukljucujuéi ovaj prijedlog o izmjeni prijedloga iz 2016. o preinaci Uredbe o
Eurodacu, predstavlja nov pocetak u podrucju migracija. Novim paktom, koji se temelji na
sveobuhvatnim nacelima solidarnosti 1 pravedne podjele odgovornosti, zagovara se
integrirano oblikovanje politika koje objedinjuje politike u podrucjima azila, migracija,
vracanja, zastite vanjskih granica i odnosa s klju¢nim tre¢im zemljama.

Izazove upravljanja migracijama, ukljucujué¢i one povezane s nezakonitim dolascima i
vracanjem, ne bi trebale svladavati drzave ¢lanice svaka za sebe, nego EU u cjelini. Potreban
je europski okvir za upravljanje meduovisnos$¢u politika i odluka drzava c¢lanica. Tim se
okvirom mora uzeti u obzir promjenjiva stvarnost migracija koja je pridonijela slozenosti i
povecanoj potrebi za koordinacijom. lako se broj nezakonitih dolazaka u Uniju od 2015.
smanjio za ¢ak 92 %, jo$ uvijek postoji niz strukturnih izazova zbog kojih su sustavi azila,
prihvata i vra¢anja u drzavama ¢lanicama pod opterecenjem.

lako se broj nezakonitih dolazaka s vremenom smanjio, udio migranata koji pristizu iz
zemalja sa stopama priznavanja nizima od 25 % porastao je s 14 % u 2015. na 57 % u 2018.
Osim toga, raste i udio sloZenih predmeta jer su dolaske drzavljana tre¢ih zemalja s jasnim
potrebama za medunarodnom zaStitom u razdoblju 2015.-2016. djelomi¢no zamijenili dolasci
osoba iz zemalja s raznovrsnijim stopama priznavanja. Nadalje, bez obzira na to $to se broj
nezakonitih dolazaka na razini EU-a od 2015. smanjuje, broj zahtjeva za medunarodnu zastitu
1 dalje raste te je Cetverostruko veci od broja dolazaka. Ti podaci ukazuju na nastavak kretanja
migranata 1 velik broj zahtjeva za medunarodnu zastitu u EU-u. Naposljetku, s obzirom na
specificnost dolazaka nakon operacija traganja i spaSavanja potreban je poseban odgovor u
okviru cjelokupnog sustava za upravljanje migracijama, 1 to odgovor u kojem se prepoznaje
da se drzave Clanice s ve¢im brojem dolazaka nakon operacija traganja i spasavanja suocavaju
s posebnim izazovima.

S udjelom podnositelja zahtjeva za azil koji vjerojatno nece dobiti medunarodnu zastitu u EU-
u raste 1 optere¢enje u smislu obrade zahtjeva, a 1 vracanja nezakonitih migranata ¢iji su
zahtjevi odbijeni, ukljucujuéi zahtjeve ocijenjene kao nedopustene. Tome treba dodati
vracanje nezakonitih migranata koji uopce ne podnesu zahtjev za medunarodnu zaStitu. Dobra
povezanost postupaka azila i vra¢anja stoga je vaznija nego ikad prije. Jednako je vazno raditi
na uspostavi europskog sustava vracanja. Nezakoniti migranti koji ne namjeravaju podnijeti
zahtjev za medunarodnu zastitu trebali bi se odmah usmjeravati u postupak vracanja, a ne
automatski u postupak azila.

Isto tako, pritisak na postojece sustave azila u drzavama ¢lanicama i dalje uvelike opterecuje
drzave Clanice prvog dolaska, a zbog nedopustenih kretanja pod pritiskom su 1 sustavi azila
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drugih drzava ¢lanica. Postojeci sustav ne moze se nositi s aktualnom situacijom. Konkretnije,
u ovom trenutku ne postoji djelotvoran mehanizam solidarnosti.

Novi pakt temelji se na prijedlozima Komisije za reformu zajedni¢kog europskog sustava
azila iz 2016. 1 prijedlogu iz 2018. o preinaci Direktive o vrac¢anju te se njime dodaju dodatni
novi elementi kako bi se osigurala ravnoteza potrebna za zajedniCki okvir kojim se
objedinjuju svi aspekti politike azila 1 migracijske politike. Prijedlogom o izmjeni prijedloga
iz 2016. o preinaci Uredbe o Eurodacu' uspostavlja se jasna i dosljedna veza izmedu
odredenih pojedinaca 1 postupaka kojima podlijezu kako bi se bolje pomoglo pri kontroli
nezakonitih migracija i otkrivanju nedopustenih kretanja. Njime se podupire i provedba novog
mehanizma solidarnosti te se uvode znatne izmjene koje ¢e omoguciti funkcioniranje
Eurodaca u okviru za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a.

Uz ovaj prijedlog Komisija predstavlja 1 prijedlog nove uredbe o upravljanju azilom i
migracijama?, kojom ée se uspostaviti zajednicki okvir za upravljanje azilom i migracijama na
razini EU-a kao dio sveobuhvatnog pristupa.

Osim toga, prijedlogom o izmjeni prijedloga Uredbe o postupcima azila iz 2016.° i
prijedlogom Uredbe o dubinskim provjerama* osigurava se neometana veza izmedu svih faza
postupka migracije, od nove faze prije ulaska do vracanja drzavljana tre¢ih zemalja i osoba
bez drzavljanstva koji nemaju pravo ostati u Uniji. Te bi se dubinske provjere sastojale od
provjere identiteta, zdravlja i sigurnosti pri dolasku kako bi se predmetnu osobu moglo brzo
usmjeriti u odgovaraju¢i postupak, tj. vra¢anje, odbijanje ulaska ili razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

. Ciljevi prijedloga

Prijedlogom Komisije iz 2016. podrucje primjene Eurodaca vec je prosireno, i to dodavanjem
novih kategorija osoba o kojima bi trebalo pohraniti podatke; time je omoguéena upotreba
Eurodaca za identifikaciju nezakonitih migranata, snizena dob za uzimanje otisaka prstiju,
omoguceno prikupljanje podataka o identitetu zajedno s biometrijskim podacima i produzeno
razdoblje pohrane podataka.

Prijedlog o izmjeni prijedloga iz 2016. temelji se na privremenom dogovoru suzakonodavaca 1
njime se dopunjuju te izmjene s ciljem da se Eurodac pretvori u zajednicku europsku bazu
podataka kao potpora politikama EU-a u podrucju azila, preseljenja i nezakonitih migracija.
Stoga bi se tim prijedlogom trebala podrzati primjena razli¢itih mjera i propisa predvidenih u
prijedlogu nove Uredbe o upravljanju azilom i migracijama (npr. o premjestanju i prenoSenju
odgovornosti) te osigurati dosljednost s prijedlogom Uredbe o dubinskim provjerama. Osim
toga, cilj je prijedloga prikupljati to¢nije i potpunije podatke za potrebe oblikovanja politika, a
time 1 bolje pomo¢i kontroli nezakonitih migracija 1 otkrivanju nedopustenih kretanja tako Sto
¢e se povrh zahtjeva brojati i pojedinacni podnositelji zahtjeva. Prijedlogom se nastoji
poduprijeti 1 utvrdivanje odgovarajuc¢ih rjeSenja politike u tom podrucju tako S§to Ce se
omoguciti statistiCka obrada podataka iz viSe baza podataka. Jos je jedan cilj prijedloga pruziti
dodatnu potporu nacionalnim tijelima zaduzenima za podnositelje zahtjeva za azil ¢iji su
zahtjevi ve¢ odbijeni u drugoj drzavi Clanici. Naposljetku, Eurodac je obuhvaéen podru¢jem
primjene uredbi o uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a, posebno
Uredbe (EU) 2019/818. Izmjene koje proizlaze iz okvira za interoperabilnost, a povezane su s
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pristupom podacima iz Eurodaca nije bilo moguce provesti u trenutku donosSenja uredbi o
interoperabilnosti jer baza podataka Eurodaca zasad ne sadrzava alfanumericke podatke o
identitetu. Zbog toga ovaj prijedlog sadrzava niz izmjena kojima se nastoji osigurati pravilno
funkcioniranje Eurodaca u novom okviru za interoperabilnost i u njemu se s istim ciljem
predstavljaju daljnje potrebne izmjene drugih dvaju pravnih instrumenata, konkretnije Uredbe
o VIS-u i Uredbe o ETIAS-u.

. Dosljednost u odnosu na postojece odredbe politike u odredenom podrucju

Ovaj je prijedlog u potpunosti uskladen s Komunikacijom o novom paktu o migracijama i
azilu 1 planom inicijativa koje su joj prilozene, ukljucujuéi prijedlog Uredbe o upravljanju
azilom 1 migracijama, prijedlog Uredbe o dubinskim provjerama i izmijenjeni prijedlog
Uredbe o postupcima azila.

U ovom se prijedlogu utvrduju rokovi predvideni za uzimanje i prijenos biometrijskih
podataka podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Kada ti rokovi pocinju te¢i utvrdeno
je uzimajuéi u obzir faze prije ulaska predvidene u prijedlogu Uredbe o dubinskim
provjerama. Kad je rije¢ o prijedlogu Uredbe o upravljanju azilom i migracijama, ovim
prijedlogom osigurava se da sve potrebne informacije, prema potrebi, budu dostupne za
premjestanje ili transfer u okviru mehanizma za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Ovim se prijedlogom osigurava i dosljednost s
posebnim rezimom za postupanje s osobama koje su iskrcane nakon operacije traganja i
spasavanja, a koji je predlozen u Uredbi o upravljanju azilom i migracijama.

Kad je rije¢ o prijedlogu preinake Direktive o vra¢anju, ovim bi se prijedlogom u Eurodac
dodavale informacije potrebne kako bi se olakSalo vra¢anje osoba ¢iji je zahtjev za
medunarodnu zasStitu odbijen.

Uredbe (EU) 2019/817° i (EU) 2019/818° o interoperabilnosti izri¢ito ukljuéuju Eurodac kao
jednu od baza podataka koje medusobno razmjenjuju podatke u kontekstu interoperabilnosti.
To je ocito 1z sljedeceg: Eurodac je ukljucen u podrucje primjene interoperabilnosti kako je
utvrdeno u objema uredbama o interoperabilnosti, u uvodnim izjavama vise je puta navedeno
da je Eurodac dio platforme za interoperabilnost, a u operativnim ¢lancima navedeno je da
podlijeZe postavljanju upita zajednickom repozitoriju podataka o identitetu za potrebe
sprjeCavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela.
Konkretnije, ¢lankom 69. Uredbe (EU) 2019/817 utvrdeno je da ¢e Eurodac biti jedan od
Cetiriju sustava EU-a iz kojih ¢e se podaci povezivati tijekom prijelaznog razdoblja detektora
viSestrukih identiteta (MID) 1 prije pocetka rada tog detektora. Medutim, iz teksta obiju uredbi
o interoperabilnosti jednako je jasno i da se vecina tim uredbama uspostavljenih postupaka
nece primjenjivati na Eurodac prije nego S§to se po¢ne primjenjivati preinaka trenutacne

Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za
interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podru¢ju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ) br.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 i (EU) 2018/1861
Europskog parlamenta i Vijeca te odluka Vijeca 2004/512/EZ i 2008/633/PUP, SL L 135, 22.5.2019.,
str. 27.-84.

Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za
interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podru¢ju policijske i pravosudne suradnje, azila i
migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i (EU) 2019/816, SL L 135, 22.5.2019.,
str. 85.-135.
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Uredbe o Eurodacu, odnosno Uredba (EU) br. 603/20137. Za stvarnu i potpunu primjenu
interoperabilnosti potreban je niz izmjena Uredbe (EU) 2019/818 1 Uredbe o Eurodacu. Te
izmjene, koje se posebno odnose na pristup Eurodacu, nije bilo moguce provesti u trenutku
donoSenja uredbi o interoperabilnosti jer baza podataka Eurodaca u trenutatnom obliku ne
sadrzava alfanumericke podatke o identitetu. Izmjene Eurodaca na temelju ovog prijedloga, a
posebno izmjene kategorija osobnih podataka koji ¢e se upisivati, omogucit ¢e da Eurodac
bude u punom smislu potpuno operativan dio platforme za interoperabilnost.

Naposljetku, osigurava se i dosljednost s privremenim politickim dogovorima o Uredbi o
kvalifikaciji, Direktivi o uvjetima prihvata, Uredbi o okviru EU-a za preseljenje i Uredbi o
Agenciji EU-a za azil jer se ne mijenjaju elementi prijedloga o Eurodacu iz 2016. koji se
odnose na prethodno navedene prijedloge.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog blisko povezan sa sljede¢im drugim politikama Unije i dopunjuje ih:

(a) interoperabilnost u mjeri u kojoj se ovim prijedlogom mora osigurati funkcioniranje
Eurodaca u okviru za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a;

(b) zaStita podataka u mjeri u kojoj se ovim prijedlogom moraju zastititi temeljna prava
u pogledu privatnog zivota pojedinaca ¢iji se osobni podaci obraduju u Eurodacu;

(c) sigurnost u mjeri u kojoj se uzima u obzir faza prije ulaska predvidena u prijedlogu
Uredbe o dubinskim provjerama, kojim se propisuju sigurnosne provjere.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Za ovaj je prijedlog upotrijebljen ¢lanak 78. stavak 2. tocka (d) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) kao pravna osnova za to da uzimanje biometrijskih podataka bude
obvezan korak u postupku medunarodne zastite. Clanak 78. stavak 2. to¢ka (e) koristi se kao
pravna osnova za kriterije 1 mehanizme za utvrdivanje drzave c¢lanice koja je odgovorna za
razmatranje zahtjeva za azil ili supsidijarnu zastitu. Clanak 78. stavak 2. tocka (g) koristi se
kao pravna osnova za odredbe povezane s preseljenjem. Osim toga, ¢lanak 79. stavak 2. tocka
(c) koristi se kao pravna osnova za elemente povezane s identifikacijom drZavljanina trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva u pogledu nezakonitog useljavanja i neovlaStenog boravka,
ukljucujuéi udaljavanje i repatrijaciju osoba s neovlaStenim boravkom; ¢lanak 87. stavak 2.
tocka (a) koristi se kao pravna osnova za elemente povezane s prikupljanjem, pohranom,
obradom, analizom i razmjenom relevantnih podataka za potrebe kaznenog progona; a ¢lanak
88. stavak 2. tocka (a) koristi se kao pravna osnova za podrucje djelovanja i zadace Europola,
ukljucujuéi prikupljanje, pohranu, obradu, analizu i razmjenu podataka.

7 Clanak 79. zadnji podstavak Uredbe (EU) 2019/817, &lanak 75. zadnji podstavak Uredbe (EU)
2019/818.

HR



. Prilagodeno teritorijalno vaZenje

Uredba (EU) br. 603/2013 obvezujuca je za Irsku nakon Sto je dostavila obavijest da Zeli
sudjelovati u njezinu donoSenju i primjeni.

U skladu s Protokolom 21 o stajaliStu Irske ta drzava clanica moze donijeti odluku o
sudjelovanju u donosenju ovog prijedloga. Tu mogucnost ima i nakon donosSenja Prijedloga.

U skladu s Protokolom o stajalistu Danske prilozenom UEU-u 1 UFEU-u Danska ne sudjeluje
u donosenju mjera Vijeca koje se predlazu na temelju glave V. UFEU-a (osim mjera ,,kojima
se utvrduju tre¢e drzave ¢iji drzavljani moraju posjedovati vizu pri prelasku vanjskih granica
drzava clanica ili mjere koje se odnose na jednoobrazni oblik viza”). Danska stoga ne
sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.
Medutim, s obzirom na to da Danska primjenjuje postojecu Uredbu o Eurodacu na temelju
medunarodnog sporazuma koji je sklopila s EU-om 2006., treba u skladu s ¢lankom 3. tog
sporazuma® obavijestiti Komisiju o svojoj odluci hoée li provoditi sadrzaj izmijenjene
Uredbe.

. Utjecaj prijedloga na Dansku i zemlje izvan EU-a pridruzene (bivSem)
dublinskom sustavu

Usporedno s pridruzivanjem vise drzava koje nisu ¢lanice EU-a schengenskoj pravnoj
steCevini, Zajednica je sklopila nekoliko sporazuma o pridruzivanju tih zemalja (biv$oj)
dublinskoj pravnoj stecevini/pravnoj stecevini sustava Eurodac:

— sporazum o pridruZivanju Islanda i Norveske, sklopljen 2001.%,
- sporazum o pridruzivanju Svicarske, sklopljen 28. velja¢e 2008.°,

— protokol o pridruzivanju Lihtenstajna, sklopljen 18. lipnja 2011.!!

Kako bi se stvorila prava i obveze izmedu Danske — koja je, kao §to je prethodno objaSnjeno,
medunarodnim sporazumom pridruzena (bivSoj) dublinskoj pravnoj stecevini/pravnoj
steCevini sustava Eurodac — 1 navedenih pridruZenih zemalja, izmedu Zajednice 1 pridruZenih
zemalja sklopljena su druga dva instrumenta'?,

Sporazum izmedu Europske zajednice i Kraljevine Danske o kriterijima i mehanizmima za odredivanje
drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je podnesen u Danskoj ili bilo kojoj drugoj drzavi
Clanici Europske unije i sustavu ,,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu
Dublinske konvencije (SL L 66, 8.3.2006., str. 37.).

Sporazum izmedu Europske zajednice i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o kriterijima i
mehanizmima za odredivanje drzave nadlezne za razmatranje zahtjeva za azilom podnesenih u drzavi
¢lanici ili u Islandu ili u Norveskoj (SL L 93, 3.4.2001., str. 40.).

Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije izmedu Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za odredivanje drzave nadleZne za razmatranje
zahtjeva za azil podnesenog u drzavi ¢lanici ili u Svicarskoj (SL L 53, 27.2.2008., str. 5.).

Protokol izmedu Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i Knezevine Lihten$tajna o pristupanju
Knezevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o kriterijima
i mehanizmima za utvrdivanje drzave koja je odgovorna za razmatranje zahtjeva za azil koji je
podnesen u jednoj od drzava ¢lanica ili u Svicarskoj (SL L 160, 18.6.2011., str. 39.).

Protokol izmedu Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna uz Sporazum
izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za odredivanje
drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u jednoj od drzava ¢lanica ili u
Svicarskoj (2006/0257 CNS, sklopljen 24.10.2008., SL L 161, 24.6.2009., str.8.) i Protokol uz
Sporazum izmedu Europske Zajednice i Republike Islanda te Kraljevine Norveske o kriterijima i
mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drzavi
¢lanici ili u Islandu ili Norveskoj (SL L 93, 3.4.2001.).
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U skladu s ta tri navedena sporazuma, pridruzene zemlje bez iznimke prihvacaju (bivsu)
dublinsku pravnu steCevinu/pravnu stecevinu sustava Eurodac i1 njezin razvoj. One ne
sudjeluju u donosenju akata o izmjeni (bivSe) dublinske pravne steCevine ni akata koji se na
njoj temelje (ukljucujuci stoga ovaj Prijedlog), ali moraju u odredenom vremenskom roku
obavijestiti Komisiju o svojoj odluci hoce 1i prihvatiti sadrzaj tog akta, nakon Sto ga odobre
Europski parlament i Vije¢e. U slucaju da Norveska, Island, Svicarska ili Lihtenstajn ne
prihvati akt o izmjeni (bivse) dublinske pravne ste¢evine/pravne stecevine sustava Eurodac ili
akt koji se na njima temelji, primjenjuje se ,,giljotinska” klauzula i predmetni se sporazumi
raskidaju, osim ako sporazumom osnovan zajednicki/mjeSoviti odbor jednoglasno odluci
drukcije.

Podrugje primjene navedenih sporazuma o pridruzivanju Islanda, Norveske, Svicarske i
LihtenStajna te usporednog sporazuma s Danskom ne obuhvaca pristup tijela kaznenog
progona Eurodacu. U tu su svrhu dopunski sporazumi s tim pridruzenim drzavama u postupku
ratifikacije.

. Supsidijarnost

Trenutanim se prijedlogom propisuje da se otisci prstiju smiju usporedivati u Eurodacu samo
ako se pretrazivanjem nacionalnih baza podataka o otiscima prstiju i automatskih baza
podataka drugih drZava cClanica o otiscima prstiju na temelju Odluke Vije¢a 2008/615/PUP
(sporazumi iz Priima) dobiju negativni rezultati. To znaci da drzava clanica koja nije provela
prethodno navedenu odluku Vijeca i koja ne moze izvrSiti provjeru na temelju sporazuma iz
Priima ne moze provjeriti ni Eurodac u svrhe kaznenog progona. Sli¢no tome, Eurodac ne
mogu provjeravati ni pridruzene drzave koje nisu provele sporazume iz Priima ili u njima ne
sudjeluju.

PredloZenom se inicijativom dodatno razvijaju Uredba o upravljanju azilom i migracijama i
migracijska politika EU-a kako bi se osiguralo da se zajednicka pravila o uzimanju otisaka
prstiju 1 prikaza lica od drZavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom u svrhe Eurodaca
jednako primjenjuju u svim drzavama clanicama. Njome se stvara instrument koji ¢e
Europskoj uniji osigurati informacije o broju drzavljana tre¢ih zemalja koji u EU ulaze
nezakonito ili nakon operacija traganja i spaSavanja i podnose zahtjev za medunarodnu
zaStitu, Sto je prijeko potrebno za donoSenje odrzivih politika u podrucju migracije i viza koje
se temelje na dokazima.

Usto, ovim ¢e se prijedlogom pomo¢i drZzavama c¢lanicama u identifikaciji drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom i osoba koje su nezakonito uSle u Europsku uniju preko
njezinih vanjskih granica kako bi te informacije pomogle drzavama ¢lanicama pri ponovnom
evidentiranju drzavljana tre¢ih zemalja u svrhe vracanja.

EU je zbog transnacionalne prirode problema povezanih s azilom 1 zaStitom izbjeglica u
dobrom polozaju da u okviru zajednickog europskog sustava azila predlaze rjeSenja pitanja
koja su prethodno u tekstu opisana kao problemi povezani s Uredbom o Eurodacu.

Potrebno je 1 izmijeniti Uredbu o Eurodacu kako bi se u nju ukljucila dodatna svrha,
konkretno kontrola nezakonitih migracija u EU nedopustenih kretanja nezakonitih migranata
unutar EU-a, a u vezi s tim uvesti 1 izmjenu kojom bi se omogucilo brojanje podnositelja
zahtjeva povrh brojanja samih zahtjeva. DrZave Clanice ne mogu same u dostatnoj mjeri
ostvariti taj cilj. Sliéno tome, drZzave Clanice ne mogu samostalno ucinkovito primjenjivati
osnove za isklju¢enje na temelju Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o preseljenju].
Naposljetku, izmjene potrebne za djelotvornu provedbu okvira za interoperabilnost moze
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predloziti samo Komisija te se mogu poceti primjenjivati na razini EU-a, a ne pojedinacnih
drZzava Clanica.

. Proporcionalnost

U c¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji navodi se da djelovanje Unije ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora. Oblik tog djelovanja EU-a odabire se tako da se
omoguci postizanje cilja prijedloga i njegova Sto djelotvornija provedba.

Prijedlog se temelji na nacelima zadane i integrirane sigurnosti, kojima se zahtijeva da se
poslovni procesi Eurodaca osmisle tako da budu uskladeni s nacCelima zaStite osobnih
podataka i proporcionalni u smislu prava na zastitu osobnih podataka, to¢nije, da se njima ne
zahtijeva prikupljanje i pohranjivanje vece koli¢ine podataka na razdoblje dulje od onog koje
je prijeko potrebno kako bi sustav mogao funkcionirati i ispuniti svoju svrhu. Osim toga,
predvidjet ¢e se i1 provesti sve zaStitne mjere 1 mehanizmi potrebni za ucinkovitu zastitu
temeljnih prava drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva obuhvaéenih podrucjem
primjene Eurodaca, a posebno za zastitu njihova privatnog zivota i osobnih podataka.

Za funkcioniranje sustava nece biti potrebe za daljnjim postupcima ni uskladivanjem na razini
EU-a. Predvidena je mjera proporcionalna jer ne prelazi ono §to je potrebno u smislu
djelovanja na razini EU-a za ostvarivanje utvrdenih ciljeva.

. Odabir instrumenta i zakonodavna tehnika

Ovim se prijedlogom mijenja prijedlog iz 2016. o preinaci Uredbe o Eurodacu. Komisija
podrzava sve elemente privremenog dogovora suzakonodavaca o prijedlogu iz 2016. o
preinaci Uredbe o Eurodacu, a ovaj izmijenjeni prijedlog ukljuuje samo one ¢lanke iz tog
privremenog dogovora za koje se predlazu znatne izmjene. Stoga prijedlog ne ukljucuje
odredene Clanke o kojima su suzakonodavci postigli privremeni dogovor (npr. ¢lanke o
osobama u postupku prihvata i preseljenim osobama). Zbog toga za tri Clanka iz ovog
izmijenjenog prijedloga (clanak 9. o statistickim podacima, ¢lanak 19. o oznacivanju 1
blokiranju podataka i ¢lanak 40.a o uvodenju izmjena u Uredbu (EU) 2019/818) nije bilo
moguce ukljuciti neke elemente iz privremenog dogovora (konkretnije, dijelove koji se
odnose na osobe u postupku prihvata i preseljene osobe) jer nije bilo moguce unakrsno
upucivati na odgovarajuce Clanke. Trebat ¢e 1 dodatno tehnicki prilagoditi 1 druge c¢lanke
obuhvadene privremenim dogovorom kako bi odraZzavali promjene uvedene ovim
izmijenjenim prijedlogom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Buduc¢i da se ovim se prijedlogom mijenja ve¢ postojeci, nije bilo ex post evaluacije/provjere
primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva. Medutim, dokazi iz drugih izvora upucuju na
potrebu za ovim izmjenama. Kad je rijeC o podacima prikupljenima u podrucju azila, iz
rasprava koje se od 2016. odrzavaju s drzavama clanicama (npr. u pripremnim tijelima
Vije¢a) proizaSao je niz elemenata koji utjeCu na ucinkovitost odgovora koji se daje
oblikovanjem politika. U tom kontekstu, stajaliSta izrazena u pregovorima o paketu o
zajednickom europskom sustavu azila iz 2016., rasprave odrzane u drugim forumima na
tehnickoj 1 politickoj razini i doprinosi drzava ¢lanica novom paktu ukazali su na pritisak na
nacionalne sustave azila koji nastaje zbog nedopustenih kretanja. Osim toga, navedena su
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ogranigenja trenutaéne analize'® u tom podruéju zbog kojih nije moguée dobiti tocan pregled
takvih kretanja. Ta su ogranienja povezana s tim §to se dostupni podaci odnose na
administrativne postupke umjesto na pojedince. Buduéi da trenutacno ne postoje precizni
podaci o tome koliko se podnositelja zahtjeva (koji su zahtjev podnijeli prvi put) nalazi u EU-
u i koliko ih prelazi unutarnje granice, bilo kakva analiza njihovih kretanja (npr. razloga za ta
kretanja, profila tih osoba i Zeljenih odrediSta) moze biti samo spekulativna. Zbog toga nije
mogucée dovoljno ciljano i ucinkovito utvrditi odgovaraju¢e odgovore politike za suzbijanje
takvih kretanja.

Sli¢no tome, u raspravama je istaknuto da treba ojacati vezu izmedu azila i vracanja, medu
ostalim tako da se potrebne informacije odmah stavljaju na raspolaganje relevantnim tijelima.

. Savjetovanja s dionicima

Prije donosenja novog pakta o migracijama i azilu Komisija se o njemu od prosinca 2019. do
srpnja 2020. u nekoliko navrata savjetovala s drzavama ¢lanicama, Europskim parlamentom i
dionicima. Usporedno s time rumunjska, finska i hrvatska predsjedniStva odrZala su strateSke 1
tehnicke razmjene o buducnosti razliCitih aspekata migracijske politike, ukljucujuéi azil,
vracanje, odnose s tre¢im zemljama u pogledu ponovnog prihvata i1 reintegracije. Ta
savjetovanja i razmjene pokazali su da postoji potpora novoj koncepciji europske politike
azila 1 migracija kako bi se hitno uklonili nedostaci zajednickog europskog sustava azila,
povecala ucinkovitost sustava vraéanja, bolje strukturirali i obogatili odnosi s tre¢im
zemljama u pogledu ponovnog prihvata te kako bi se nastojala posti¢i odrziva integracija
migranata koji se vracaju.

Tijekom finskog predsjedanja organiziran je niz radionica i rasprava na raznim forumima
Vijeca, ukljucujuci Konferenciju Tampere 2.0 odrzanu 24. i 25. listopada 2019. u Helsinkiju i
Salzburski forum odrZan u Becu 6. 1 7. studenoga 2019., na kojima su drzave clanice
pozdravile namjeru Europske komisije da ponovno pokrene reformu Dublinske uredbe kako
bi se pronasli novi oblici solidarnosti kojima ¢e sve drzave Clanice biti duzne doprinijeti.
Drzave Clanice istaknule su da bi mjere solidarnosti trebale i¢i ruku pod ruku s mjerama
odgovornosti. Nadalje, naglasile su hitnu potrebu za borbom protiv nedopustenih kretanja
unutar EU-a te za vra¢anjem osoba kojima nije potrebna medunarodna zastita.

Povjerenica Johansson 1 sluzbe Komisije u nekoliko su navrata organizirale ciljana
savjetovanja s organizacijama civilnog drustva, predstavnicima Inicijative za djecu migrante i
relevantnim lokalnim nevladinim organizacijama u drZzavama ¢lanicama. U tom postupku
savjetovanja predstavljene su posebne preporuke za zajednicki pristup standardima koji se
odnose na djecu u skladu s Komunikacijom o djeci migrantima iz 2017.'. Savjetovanje s
civilnim drustvom provedeno je i u okviru savjetodavnog foruma koji je uspostavio EASO, o
temama kao Sto su pocetni koraci u postupku azila (2019.).

Komisija je uzela u obzir brojne preporuke nacionalnih i lokalnih tijela', nevladinih i
medunarodnih organizacija, kao §to su UNHCR'® i Medunarodna organizacija za migracije

Vidjeti npr. izvjes¢e EASO-a o sekundarnim kretanjima (nije javno dostupno).

U Inicijativi za djecu migrante poziva se na zajednicki pristup rjeSavanju problema nestale djece (bez
pratnje i odvojene djece), uspostavu ucinkovitith mehanizama za borbu protiv rizika od trgovanja
ljudima i donosenje posebnih standarda za postupke azila koji se odnose na djecu.

Na primjer, Berlinski akcijski plan za novu europsku politiku azila, 25. studenoga 2019., koji su
potpisale 33 organizacije i opéine.

Preporuke UNHCR-a za pakt o migracijama i azilu koji je predlozila Europska komisija, sije¢anj 2020.
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(IOM)'7, kao i skupina za stratesko promisljanje i akademske zajednice, o tome kako podeti
iznova 1 svladati trenuta¢ne migracijske izazove u skladu sa standardima u podrucju ljudskih
prava. Prema njihovu misljenju u okviru nove reforme trebala bi se revidirati odredena pravila
za odredivanje odgovornosti 1 osigurati mehanizam obvezne solidarnosti, ukljucujuéi za osobe
koje su iskrcane nakon operacije traganja i spaSavanja. Nevladine organizacije usto se zalazu
za zajednicko shvacanje odgovornosti medu drzavama clanicama te su zatrazile da se
revidiranim dublinskim pravilima obuhvati trajniji mehanizam premjestanja's. Na primjer,
Centar za migracijsku politiku preporucio je u okviru projekta MEDAM da se u pracenje
napretka u podru¢ju azila i migracija na razini EU-a uklju¢i pregled stanja migracijske
politike!®.

Komisija je uzela u obzir i doprinose i studije Europske migracijske mreze®®, koja je
pokrenuta na njezinu inicijativu i koja je posljednjih godina izradila nekoliko specijaliziranih
studija i odgovorila na nekoliko ad hoc anketa

. Oblikovanje politika na temelju dokaza

Komisija daje prednost oblikovanju politika na temelju dokaza i upucuje na zasebni dokument
(XXX) u kojem su navedeni relevantni podaci i elementi kojima se podupire predlozeni
pristup za razliCite izazove utvrdene od 2016. za dovrSetak reforme zajedniCkog europskog
sustava azila.

Kad je rije¢ o Eurodacu, posrijedi su uglavnom trenuta¢no ograni¢ene mogucénosti za analizu
nedopustenih kretanja zbog ogranicenih podataka (podaci se odnose na zahtjeve umjesto na
pojedince), potreba za ukljuc¢ivanjem novih pravila iz prijedloga Uredbe o upravljanju azilom
1 migracijama 1 potreba za izmjenama Uredbe o Eurodacu kako bi se omogucilo
funkcioniranje tog sustava u okviru za interoperabilnost.

. Temeljna prava

Objasnjenja o temeljnim pravima povezana s preinacenom uredbom predlozenom 2016. i
dalje su valjana.

Medu novim elementima koji se uvode izmijenjenim prijedlogom, povezivanje svih skupova
podataka koji se odnose na jednu osobu u jedan slijed kako bi se omogucilo i brojanje
podnositelja zahtjeva, a ne samo podnesenih zahtjeva, ne€e izmijeniti na€in prikupljanja 1
obrade biometrijskih podataka. Tim povezivanjem nece se stvarati nova datoteka. Drzave
¢lanice zadrZat ¢e odgovornost za preneseni skup podataka te ¢e se primjenjivati sve zastitne
mjere 1 propisi o pohrani i sigurnosti podataka predvideni u izvornom prijedlogu iz 2016.
Nadalje, predvidjele bi se 1 odgovarajuce zastitne mjere u pogledu postupka povezivanja jer bi
se skupovi podataka povezali u slijed samo ako drZave ¢lanice potvrde pozitivan rezultat u
sustavu (prema potrebi uz provjeru struc¢njaka za otiske prstiju). Kad je rije¢ o novoj kategoriji
osoba, onih koje se iskrcaju nakon operacija traganja i spaSavanja, te su osobe ve¢ registrirane
u Eurodacu pod kategorijom osoba uhic¢enih u vezi s nezakonitim prelaskom vanjske granice.

Preporuke IOM-a za novi pakt Europske unije o migracijama i azilu, veljaca 2020.

Izvjesce o projektu CEPS-a, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? (,,Mediteranski aranzmani za traganje i spasavanje,
iskrcavanje i premjestanje: prebacivanje odgovornosti?”), lipanj 2019.

Izvjes¢e ESl-ja o politikama, Pregled stanja migracijske politike: A Monitoring Mechanism for EU
Asylum and Migration policy (,,Pregled stanja migracijske politike: mehanizam za pracenje politike EU-
a u podrucju azila i migracija”), ozujak 2020.

Sve studije 1 izvjeS¢a Europske migracijske mreze dostupni su na: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration network en.
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Ta nova zasebna kategorija omogucila bi to¢niji pregled migracijskih tokova i olakSala
primjenu relevantnih odredbi Uredbe o upravljanju azilom i migracijama. To bi u konacnici
bilo korisno za osobe dovedene na kopno nakon operacija traganja i spasavanja jer bi se tim
pravilima omogucilo to¢nije utvrdivanje statusa tih osoba, umjesto da ih se registrira kao
osobe koje su nezakonito presle granicu. Prikupljali bi se isti podaci kao i za ostale kategorije,
uz ista pravila i zaStitne mjere za prijenos, obradu i pohranu podataka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Trenutacni prijedlog ukljucuje tehnicku izmjenu srediSnjeg sustava Eurodaca kako bi bilo
moguce usporedivati sve kategorije i pohranjivati sve tri kategorije podataka. Za dodatne ¢e
funkcionalnosti poput pohrane biografskih podataka zajedno s prikazom lica biti potrebne
daljnje izmjene srediSnjeg sustava.

Procjena troskova od 29,872 milijuna EUR ukljucuje troSkove tehnicke nadogradnje
sredi$njeg sustava te povecanje njegova kapaciteta za pohranu i protok. Ukljucuje i IT-usluge,
softver 1 hardver, a pokrili bi se i troSkovi nadogradnje 1 prilagodbe kojima bi se omogucilo
pretrazivanje svih kategorija podataka, Sto obuhvaca i azil i nezakonitu migraciju. Iznos
ukljucuje 1 dodatne troSkove osoblja potrebnog za agenciju eu-LISA.

Ti su elementi ukljuceni u financijski izvjestaj prilozen ovom prijedlogu. U njega su ukljuceni
1 troSkovi povezani s izmjenama koje su uveli suzakonodavci (stvaranje dviju novih
kategorija, odnosno osoba registriranih za potrebe provedbe postupka prihvata i osoba
preseljenih u skladu s nacionalnim programom preseljenja; pohrana preslika osobnih ili putnih
isprava u boji; moguénost da tijela kaznenog progona pretrazuju Eurodac s pomocu
alfanumerickih podataka) te sa studijom o prepoznavanju lica koja je predvidena u prijedlogu
preinake iz 2016. (7 milijuna EUR).

Izmjene iz ovog izmijenjenog prijedloga koje se odnose na interoperabilnost obuhvacene su
financijskim izvjeStajem za okvir za interoperabilnost (15 milijuna EUR).

5. DRUGI ELEMENTI
. Mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Tekstom clanka 42. prijedloga iz 2016., o kojem su suzakonodavci postigli privremeni
dogovor, predvidene su sljedece tri vrste obveza izvjes¢ivanja:

— agencija eu-LISA jednom godiS$nje podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji
1 Europskom nadzorniku za zaStitu podataka izvjeS¢e o aktivnostima srediSnjeg
sustava (na temelju informacija koje dostave drzave Clanice),

— sedam godina nakon donoSenja 1 svake Cetiri godine nakon toga Komisija priprema
sveobuhvatnu ocjenu rada Eurodaca, ispitujuéi postignute rezultate u odnosu na
ciljeve 1 u€inak na temeljna prava (na temelju informacija koje su dostavili eu-LISA,
drzave ¢lanice i1 Europol),

— svake dvije godine svaka drzava ¢lanica 1 Europol pripremaju godiSnja izvjeséa o
ucinkovitosti usporedbe biometrijskih podataka s podacima iz Eurodaca u svrhu
kaznenog progona. Ta se izvjeS€a Salju Komisiji do 30. lipnja sljede¢e godine.
Komisija svake dvije godine od tih izvjesca sastavlja godiSnje izvjes¢e o pristupu
tijela kaznenog progona Eurodacu i Salje ga Europskom parlamentu, Vijecu i
Europskom nadzorniku za zastitu podataka. To se izvjeS¢e razlikuje od izvjesca
opisanog u prethodnoj tocki.
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Godisnje izvjesce koje agencija eu-LISA mora pripremiti o aktivnostima srediSnjeg sustava
ukljucuje informacije o upravljanju sustavom Eurodac i njegovoj uspjesnosti u odnosu na
unaprijed utvrdene kvantitativne pokazatelje (npr. ukupni broj skupova podataka i broj
skupova podataka po kategoriji, broj pozitivnih rezultata, nacin na koji drzave Clanice postuju
rokove za prijenos biometrijskih podataka u Eurodac, ukljuc¢uju¢i kasnjenja itd.).

Na temelju izvjes¢a koje sadrzava sveobuhvatnu ocjenu Eurodaca i koje mora pripremiti
Komisija pratit ¢e se postignuti rezultati u odnosu na ciljeve utvrdene Uredbom i mjeriti
ucinak na temeljna prava, posebno na pravo na zastitu podataka i pravo na privatnost, pri
cemu Ce se pratiti i dovodi li pristup tijela kaznenog progona Eurodacu do neizravne
diskriminacije osoba obuhvac¢enih Uredbom o Eurodacu.

Izvjes¢ima o ucinkovitosti usporedbe biometrijskih podataka s podacima iz Eurodaca, koja
pripremaju Europol i svaka drzava ¢lanica, medu ostalim ¢e se procijeniti tocna svrha te
usporedbe, razlozi za utemeljenu sumnju te broj i vrsta predmeta koji su okoncani uspjeSnom
identifikacijom.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Ovaj izmijenjeni prijedlog treba razmotriti u kontekstu meduinstitucijskih pregovora o
prijedlogu Komisije iz 2016. o preinaci Uredbe o Eurodacu te bi se trebao smatrati dopunom
tim raspravama. Suzakonodavci su u tim pregovorima postigli privremeni dogovor, koji
Komisija podrzava i za koji smatra da bi znatno poboljsao funkcioniranje Eurodaca.

Radi lakSeg snalazenja, u ovom je prijedlogu u usporedbi s tekstom prijedloga Komisije iz
2016. podebljanim slovima oznacen tekst o kojem su suzakonodavci postigli dogovor. Nove
ciljane izmjene oznacene su istodobno podebljanim i1 podcrtanim slovima.

1. Brojanje podnositelja zahtjeva povrh brojanja zahtjeva

U nedavnim raspravama u raznim forumima (pripremna tijela Vijeéa, savjetodavne skupine) i
doprinosima novom paktu koje su drzave Clanice dale tijekom savjetovanja jasno je istaknut
niz nedostataka u prikupljanju informacija i analizi na razini EU-a u podru¢ju azila i
migracija. To je posebno vidljivo iz rezultata analize nedopustenih kretanja u tom podrucju:
trenutacno se ne moze znati koliko se podnositelja zahtjeva nalazi u EU-u jer se brojke odnose
na zahtjeve, a viSe zahtjeva moze se odnositi na istu osobu. Zato je sustav Eurodac potrebno
pretvoriti iz baze podataka u kojoj se broje zahtjevi u bazu podataka u kojoj se broje
podnositelji zahtjeva. To se moze uciniti povezivanjem svih skupova podataka u Eurodacu
koji se odnose na jednu osobu, neovisno o kategoriji, u jedan slijed, ¢ime bi se omogucilo
brojanje osoba. Osim toga, agenciji eu-LISA bi se posebnom odredbom omogudila izrada
statistiCkih podataka o broju podnositelja zahtjeva za azil i onih koji zahtjev podnose prvi put,
¢ime bi se dobili to¢ni podaci o tome koliko drzavljana tre¢ih zemalja 1 osoba bez
drzavljanstva podnosi zahtjev za azil u EU-u. Objedinjavanjem tih podataka s drugim vrstama
podataka, kao Sto su podaci o transferima na temelju Uredbe o upravljanju azilu i
migracijama, moc¢i ¢e se oblikovati odgovarajuc¢i odgovor politike u vezi s nedopustenim
kretanjima.

2. Medusistemski statisticki podaci

Novom odredbom na temelju relevantnih odredaba Uredbe o interoperabilnosti?! (¢lanak 39.)
agenciji eu-LISA omogucit ¢e se da dobije medusistemske statisticke podatke na temelju

2 Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za

interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podru¢ju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ) br.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 i (EU) 2018/1861
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podataka iz Eurodaca, sustava ulaska/izlaska (EES), ETIAS-a i viznog informacijskog sustava
(VIS). Tako se, na primjer, moze doznati kojem je broju drzavljana tre¢ih zemalja odredena
drzava Clanica ili tre¢a zemlja izdala vizu za kratkotrajni boravak, koliko je drzavljana tre¢ih
zemalja zakonito uslo (u koju zemlju) 1 koliko ih je (i gdje) podnijelo zahtjev za medunarodnu
zaStitu. Time bi se dobile potrebne informacije za procjenu tih kretanja i odgovarajuéi
odgovor politike. Osim toga, tom bi se odredbom predvidjelo da, osim Komisije i drzava
Clanica, tim statistickim podacima mogu pristupiti i budu¢a Agencija Europske unije za azil i
Frontex jer obje te agencije u okviru svojih ovlasti provode vrijedne analize u podrucju
migracija i azila.

3. Stvaranje nove kategorije za osobe koje su iskrcane nakon operacije traganja i

spasavanja

Novim prijedlogom Uredbe o upravljanju azilom i migracijama propisuje se Kkriterij
odgovornosti za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu ako je zahtjev upisan nakon Sto
je predmetna osoba iskrcana nakon operacije traganja i spasavanja (prema sadaSnjim
pravilima te su osobe obuhvacene kriterijem nezakonitog ulaska). Tako ¢e pravna ste¢evina u
podrucju azila bolje odrazavati obveze koje proizlaze iz Medunarodne konvencije o traganju i
spaSavanju na moru®2. Iako su pravila o odgovornosti za tu novu kategoriju ista kao za osobe
koje ulaze nezakonito, razlika se odnosi na to §to se drzave €lanice iskrcavanja suoCavaju s
posebnim izazovima jer na iskrcavanja nakon operacija traganja i spaSavanja ne mogu
primjenjivati iste alate kao na nezakonite prelaske granice kopnenim ili zratnim putem.
Naprimjer, ne postoje sluzbene grani¢ne kontrole za dolaske nakon operacija traganja i
spasavanja, Sto znaci i da je teZe definirati tocke ulaska i da za predmetne drzavljane trecih
zemalja ne postoji mjesto na kojem mogu sluzbeno zatraziti ulazak. Stoga je potrebno stvoriti
zasebnu kategoriju za te osobe u Eurodacu umjesto da ih se registrira kao osobe koje su
nezakonito presSle granicu (kako ih se trenutac¢no registrira). Osim toga, tako ¢e se dobiti
tocniji pregled sastava migracijskih tokova u EU-u.

4. Osiguravanje potpune dosljednosti s prijedlogom Uredbe o upravljanju azilom i
migracijama

Osim S§to ¢e se stvoriti nova kategorija za osobe iskrcane nakon operacija traganja i
spasavanja, ovim izmijenjenim prijedlogom dodaje se i niz odredbi koje odraZzavaju sve
relevantne aspekte u pogledu odgovornosti drZzave cClanice (razli€iti kriteriji za utvrdivanje
odgovornosti, prijenos odgovornosti i1 prestanak odgovornosti). Tim se odredbama dopunjuju
odredbe izvornog prijedloga iz 2016. Naposljetku, ovaj izmijenjeni prijedlog sadrzava
odredbe o premjestanju korisnika medunarodne zaStite, ¢ime se u potpunosti obuhvacaju
razli€iti scenariji navedeni u prijedlogu Uredbe o upravljanju azilom 1 migracijama.

5. Osiguravanje dosljednosti s dubinskim provjerama

Bio je potreban ogranicen broj izmjena kako bi se osigurala dosljednost s prijedlogom Uredbe
o dubinskim provjerama. U tom je kontekstu bilo potrebno prilagoditi trenutak od kojeg
pocinje te¢i rok za uzimanje 1 prijenos biometrijskih podataka podnositelja zahtjeva kako bi se
uzeli u obzir razli¢iti mogucéi scenariji predvideni prijedlogom te uredbe i osigurao neometan
tijek postupka azila.

Europskog parlamenta i Vijeca te odluka Vijec¢a 2004/512/EZ i 2008/633/PUP (SL L 135, 22.5.2019.,
str. 27.) 1 Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira
za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju policijske i pravosudne suradnje, azila i
migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i (EU) 2019/816 (SL L 135, 22.5.2019.,
str. 85).

2 Donesena u Hamburgu (Njemacka) 27. travnja 1979.
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6. Oznacivanje odbijenih zahtjeva

Uvelo bi se novo polje u kojem bi drzave ¢lanice naznacile da je zahtjev odbijen te da
podnositelj zahtjeva nema pravo ostati i da mu nije dopusten ostanak u skladu s Uredbom o
postupcima azila. Time se niSta ne bi promijenilo u pogledu primjenjivih pravila i prava
pojedinca, ali bi se ojacala veza s postupcima vracanja, a nacionalnim tijelima zaduzenima za
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu ¢iji je zahtjev odbijen u drugoj drzavi ¢lanici
(npr. naknadni zahtjev) omogucilo bi se da odaberu odgovarajucu vrstu postupka, ¢ime bi se

pojednostavnio cijeli postupak.

7. Oznacivanje odobrenja pomoci za dobrovoljni povratak i reintegraciju

Uvelo bi se novo polje u kojem bi se moglo naznaciti je li pojedincu ikad odobrena pomo¢ za
dobrovoljni povratak i reintegraciju. To je nuzno jer bi se tako poboljsali kapaciteti drzava
Clanica za pracenje u tom podrucju, a pojedince sprijecilo u podnosenju visestrukih zahtjeva
za takvu pomoc¢.

8. Oznacdivanje potencijalne prijetnje unutarnjoj sigurnosti na temelju dubinske provjere

Uvelo bi se novo polje u kojem bi se moglo naznaciti da bi osoba na temelju dubinske
provjere mogla predstavljati prijetnju unutarnjoj sigurnosti. Time bi se olakSalo premjeStanje
jer bi u skladu s pravilima iz Uredbe o upravljanju azilom i migracijama te osobe iz njega bile
iskljuCene. Osim toga, ubrzala bi se obrada zahtjeva za medunarodnu zaStitu. U tom bi se
smislu pri obradi zahtjeva podnositelja koji su oznaceni kao sigurnosni problem u Eurodacu
prvenstveno moglo usredotoCiti na to je li taj sigurnosni problem dovoljno ozbiljan da
predstavlja razlog za iskljucenje/odbijanje.

0. Oznacdivanje izdavanja vize

Uvelo bi se polje u kojem bi se naznacilo koja je drzava ¢lanica izdala ili produljila vizu
podnositelju zahtjeva ili u ime koje drzave €lanice je viza izdana, kao i broj zahtjeva za vizu.
To je potrebno jer bi se tako olakSala primjena kriterija odgovornosti za drzave Clanice ili
pridruZene zemlje koje nisu obvezane Uredbom o VIS-u?, ali na njih utjece izdavanje vize.

10. Izmjene za potrebe interoperabilnosti 1 izmjene povezane s Uredbom o
interoperabilnosti, Uredbom o ETIAS-u** i Uredbom o VIS-u

Potrebno je uvesti skup tehnickih posljediénih izmjena koje proizlaze iz Uredbe o
interoperabilnosti (npr. upucivanja na zajednicki repozitorij podataka i podatke o identitetu,
definicije tog repozitorija 1 tih podataka ili pojasnjenja nacina na koji ¢e se pohranjeni podaci
dijeliti izmedu zajednickog repozitorija podataka o identitetu i srediSnjeg sustava). Potreba za
uvodenjem tih promjena u Uredbu o Eurodacu navedena je ve¢ pri predstavljanju prijedloga
dviju uredbi o interoperabilnosti. Tim ¢e se izmjenama osigurati odgovaraju¢a pravna osnova
za funkcioniranje Eurodaca u novom okviru za interoperabilnost. Isto tako, potrebno je
izmijeniti Uredbu o interoperabilnosti kako bi se ukljucila relevantna upuc¢ivanja na Eurodac.
Naposljetku, potrebno je uvesti 1 niz posljedi¢nih izmjena koje proizlaze iz Uredbe o ETIAS-u
1 Uredbe o VIS-u kako bi se uredio pristup nacionalnih jedinica ETIAS-a i tijela nadleZznih za

z Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom

sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba
o VIS-u), SL L 218, 13.8.2008., str. 60.—81.

Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2018. o uspostavi europskog
sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni uredaba (EU)
br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 i (EU) 2017/2226 (SL L 236,
19.9.2018., str. 1.-71.).
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vize Eurodacu jer se pitanje prava pristupa razli¢itim bazama podataka tek mora obraditi u
zakonodavnim aktima o pojedinacnim bazama podataka.
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2016/0132 (COD)
Izmijenjeni prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi sustava ,,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za u¢inkovitu primjenu
Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijama] i Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o preseljenju] radi identificiranja drzavljanina trec¢e zemlje ili osobe
bez drZzavljanstva s nezakonitim boravkom, o zahtjevima tijela kaznenog progona
drzava €lanica i Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu kaznenog
progona te o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 78.
stavak 2. tocke (d), (e) i (g), Clanak 79. stavak 2. tocku (c), ¢lanak 87. stavak 2. toc¢ku (c) i
Clanak 88. stavak 2. tocku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1) sljede¢e uvodne izjave umecu se iza uvodne izjave 4.:

»(4.a) Nadalje, za potrebe uclinkovite primjene Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
upravljanju_azilom i migracijama] i u skladu s pravilima te uredbe u Eurodacu je
potrebno jasno naznadliti_da je medu drzavama c¢lanicama doSlo do prijenosa
odgovornosti, medu ostalim i u slu¢ajevima premjeStanja. Dodatno, kako bi se to¢no
odrazile obveze drzava ¢lanica u pogledu provedbe operacija traganja i spaSavanja te
kako bi se tim drZzavama c¢lanicama pomoglo u prevladavanju posebnih teSkoca
uzrokovanih time S$to na osobe Kkoje su iskrcane nakon takvih operacija ne mogu
primijeniti iste alate kao i na nezakonite prelaske kopnom ili zrakom, drzavljane trecih
zemalja ili osobe bez drzavljanstva iskrcane nakon operacija traganja i spaSavanja
potrebno je registrirati kao posebnu kategoriju u Eurodacu.

(4.b) Nadalje, za potrebe primjene Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom
i _migracijama] potrebno je nakon sigurnosnih provjera provedenih tijekom dubinske
provjere oznaciti ¢ini li se da bi osoba mogla predstavljati prijetnju unutarnjoj

sigurnosti.”;
(2) sljede¢e uvodne izjave umecu se iza uvodne izjave 5.:

»(5.2) Takoder je potrebno uvesti odredbe kojima bi se osiguralo funkcioniranje tog
sustava unutar okvira za interoperabilnost uspostavljenog uredbama (EU) 2019/81725 i
2019/818%° Europskog parlamenta i Vijeéa.

2 Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za

interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ) br.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 i (EU) 2018/1861
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»(5.b) Nadalje, potrebno je uvesti odredbe kojima bi se uredio pristup nacionalnih
jedinica europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja
(ETIAS) i tijela nadleZznih za vize Eurodacu u skladu s uredbama (EU) 2018/1240% i
(EZ) 767/2008%8 Europskog parlamenta i Vijeéa.

(5.¢) Isto tako, za potrebe upravljanja nezakonitim migracijama potrebno je agenciji
eu-LISA omoguditi izradu medusistemskih statistickih podataka s pomoéu podataka iz
Eurodaca, viznog informacijskog sustava, ETIAS-a i sustava ulaska/izlaska. Kako bi se
utvrdio sadrzaj tih medusistemskih statisti¢kih podataka, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
opCih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije.”:

(3)  uvodna izjava 6. zamjenjuje se sljede¢im:

»(0) U te je svrhe potrebno uspostaviti sustav poznat pod nazivom ,,Eurodac”, koji se sastoji
od srediSnjeg sustava i_zajednickog repozitorija podataka o identitetu uspostavljenog
Uredbom (EU) 2019/818, a koji ¢e upravljati ratunalnom srediSnjom bazom biometrijskih
podataka-e-etisetnaprstiju—i-prikazatiea, kao 1 elektroniCka sredstva prijenosa izmedu tog
[srediSnjeg sustava i zajednickog repozitorija podataka o identitetu] i drzava cClanica,
dalje u tekstu ,,komunikacijska infrastruktura”.”;

4) sljede¢a uvodna izjava umece se iza uvodne izjave 11.:

»(11.2) U tu je svrhu takoder potrebno u Eurodacu jasno oznadliti da je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen ako drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drZavljanstva
nema pravo ostati i nije joj odobren ostanak u skladu s Uredbom (EU) XXX/XXX
[Uredba o postupku azila).”;

(5) uvodna izjava 14. zamjenjuje se sljede¢im:

»(14) Nadalje, kako bi Eurodac ucinkovito pomogao u kontroli nezakonitih migracija i
otkrivanju sekundarnih kretanja unutar EU-a, potrebno je povezivanjem svih skupova
podataka koji odgovaraju jednoj osobi u jedan slijed, bez obzira na njihovu kategoriju,
omoguditi Eurodacu da osim zahtjeva broji i podnositelje zahtjeva.”;

(6) sljede¢a uvodna izjava umece se iza uvodne izjave 24.:

»(24.2) Za potrebe ove Uredbe podsjeéa se da se za osobu smatra da nezakonito boravi
na drzavnom podrucju drzave ¢lanice premjeStanja ako nakon premjeStanja ne zatrazi
medunarodnu zaS$titu ili na drugi nacin ne ispuni ili viSe ne ispunjava uvjete ulaska
utvrdene ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2016/399 ili druge uvijete ulaska, boravka ili boravista
u drzavi Clanici premjesStanja.”;

Europskog parlamenta i Vije¢a te odluka Vijeca 2004/512/EZ 1 2008/633/PUP, SL L 135, 22.5.2019.,
str. 27.-84.

Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za
interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podru¢ju policijske i pravosudne suradnje, azila i
migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i (EU) 2019/816, SL L 135, 22.5.2019.,
str. 85.-135.

Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. rujna 2018. o uspostavi europskog
sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni uredaba (EU) br.
1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 i (EU) 2017/2226, SL L 236,
19.9.2018., str. 1.-71.

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom
sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama Clanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba
o VIS-u), SL L 218, 13.8.2008., str. 60.—81.

26
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(7)

sljede¢a uvodna izjava umece se iza uvodne izjave 60.:

»(00.2) Ovom Uredbom ne bi se trebala dovoditi u pitanje primjena Direktive

2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa?.”;

(8)

uvodna izjava 63. briSe se,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

(9) ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

Clanak 1.

Svrha sustava ,,Eurodac”

1. Osniva se sustav pod nazivom ,,Eurodac”, ¢ija je svrha:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

0]

(g

pruzati pomo¢ pri odredivanju koja je drzava Clanica, na temelju Uredbe (EU) bs
XXX/XXX [Uredba o upravijanju agilom i migracijama], odgovorna za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u drzavi Clanici pednte upisao
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva te olaksati primjenu Uredbe (EU)
br: XXX/XXX [Uredba o upravijanju azilom i migracijama]l pod uvjetima
utvrdenima ovom Uredbom;

pruzati pomo¢ s primjenom Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o preseljenju] pod
uvjetima utvrdenima ovom Uredbom;

pruzati pomo¢ pri kontroliranju nezakonitog useljavanja u Uniju i1 otkrivanju
sekundarnih kretanja unutar Unije 1 pri identifikaciji drZavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom i osoba bez drzavljanstva radi utvrdivanja odgovarajuc¢ih

mjera koje trebaju poduzeti drzave Clanice;—uldjucujuéiudaljavanie—+repatrijactu
osobakeftimanie-odobrenboravak:

utvrditi uvjete pod kojima odredena tijela drzava €lanica 1 Europski policijski ured
(Europol) mogu zahtijevati usporedbu etisaka-prstija+prikazatiea biometrijskih ili
alfanumerickih podataka s onima pohranjenima u srediSnjem sustavu u svrhu
kaznenog progona radi spre¢avanja, otkrivanja ili istrage teroristickih kaznenih djela
ili drugih ozbiljnih kaznenih djela;

pohranjivanjem podataka o identitetu, podataka o putnoj ispravi i biometrijskih
podataka u zajednickom repozitoriju podataka o identitetu (CIR), koji je uspostavljen
Uredbom (EU) 2019/818, pomo¢i u tocnoj identifikaciji osoba registriranih u
Eurodacu pod uvjetima i radi ciljeva iz ¢lanka 20. te uredbe;

poduprijeti ciljeve sustava EU-a za informacije o putovanjima i odobravanje
putovanja (,,ETIAS”) uspostavljenog Uredbom (EU) 2018/1240;

poduprijeti ciljeve viznog informacijskog sustava (VIS) iz Uredbe (EZ) br. 767/2008.

29

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave clanice, kojom se
izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ,
72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ, SL L 158,
30.4.2004., str. 77.
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2. Ne dovode¢i u pitanje obradu podataka koje je drzava ¢lanica podrijetla namijenila za
Eurodac, a koja se provodi u bazama podataka uspostavljenima u skladu s nacionalnim

pravom te drzave Clanice, pedaet-o-otiseimaprstift biometrijski i drugi osobni podaci mogu
se obradivati u Eurodacu samo u svrhe utvrdene ovom Uredbom, Uredbom (EU) bs

XXX/XXX [Uredba o _upravljanju_azilom i migracijama] i Uredbom (EU) XXX/XXX
[Uredba o preseljenju) flankem34-—stavkem+-—Uredbe- (B -br60420131.”;

(10) ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 1. tocki (b) dodaje se sljedeca podtocka iv.:

.iv. kada se radi o osobi iz ¢lanka 14.a stavka 1., drzava ¢lanica koja Salje
osobne podatke srediSnjem sustavu i zajedni¢kom repozitoriju podataka o
identitetu i prima rezultate usporedbe:”:

(b) u stavku 1. dodaju se tocke (p), (q) 1 (1):

«(P) »CIR” znadi zajednicki repozitorij podataka kako je definiran u ¢lanku 17.
Uredbe (EU) 2019/818:

(1)) podaci o identitetu” znaci podaci iz ¢lanka 12. to¢aka od (c¢) do (f) i tocke (h),
¢lanka 13. stavka 2. tocaka od (¢) do (f) i tocke (h), ¢lanka 14. stavka 2. to¢aka
od (¢) do () i tocke (h) i ¢lanka 14.a to¢aka od (c) do (f) i to¢ke (h);

(r) ~skup podataka” znaci skup informacija zabiljeZenih u Eurodacu na temelju
C¢lanka 12., 13., 14. ili_14.a, koji_odgovara jednom skupu otisaka prstiju
ispitanika, a sastoji se od biometrijskih podataka, alfanumerickih podataka i,
ako je dostupno, skenirane preslike osobne ili putne isprave u boji.”;

(11) ¢lanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 4.

Arhitektura sustava i osnovna nacela

1. Eurodac se sastoji od:
(a) srediSnjeg sustava, koji se sastoji od:
1. sredi$nje jedinice;
ii.  planai sustava za kontinuitet poslovanja;

(b) komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava i drzava ¢lanica koja
omogucuje siguran 1 Sifriran komunikacijski kanal za podatke iz Eurodaca
(,,komunikacijska infrastruktura”);

(© zajedniCkog repozitorija podataka (CIR) iz €lanka 17. stavka 2. Uredbe (EU)
2019/818:

(d) sigurne_komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava i srediSnjih
infrastruktura europskog portala za pretrazivanje, zajedni¢ke usluge
usporedivanja biometrijskih podataka, CIR-a i detektora viSestrukih identiteta
uspostavljenog Uredbom (EU) 2019/818.

2. CIR sadrzava podatke iz ¢lanka 12. to¢aka od (a) do (f), tocke (h) i tocke (i), clanka

13. stavka 2. to¢aka od (a) do (f), to¢ke (h) i tocke (i), ¢lanka 14. stavka 2. toCaka od (a)

do (f), tocke (h) i tocke (i) i ¢lanka 14.a to¢aka od (a) do (f), tocke (h) i toc¢ke (i). Preostali

podaci iz Eurodaca pohranjuju se u srediSnjem sustavu.
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23. U komunikacijskoj infrastrukturi Eurodaca upotrebljava se postojea mreza za ,,sigurne

transeuropske usluge za telematlku medu upravama” (TESTA) Na—temeljﬁ—pestejeee—pﬂ%&me

pedafcaka Osobnl podac1 k0]1 se salju u sustav Eurod 111 iz njega s1fr1raJu se kako b1 se
osigurala njihova povjerljivost.

34. Svaka drzava ¢lanica ima jednu nacionalnu pristupnu tocku. Europol ima jednu svoju
pristupnu tocku.

45. Podaci o osobama iz ¢lanka 10. stavka 1., ¢lanka 13. stavka 1., ¢lanka 14. stavka 1. i
¢lanka 14.a stavka 1. koji se obraduju u sredisSnjem sustavu obraduju se u ime drzave ¢lanice
podrijetla pod uvjetima utvrdenima ovom Uredbom i odvajaju odgovaraju¢im tehnickim
sredstvima.

6. Svi skupovi podataka upisani u Eurodac Kkoji odgovaraju istom drzavljaninu trece
zemlje ili osobi bez drzavljanstva povezuju se u jedan slijed. Ako se pretrazivanjem
otisaka prstiju u skupu podataka drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drZavljanstva
dobije pozitivan rezultat u usporedbi s najmanje jednim skupom otisaka prstiju u
drugom skupu podataka Koji odgovara istom drZavljaninu treée zemlje ili osobi bez
drzavljanstva, Eurodac automatski povezuje te skupove podataka na temelju usporedbe
otisaka prstiju. Ako je potrebno, usporedbu otisaka prstiju provjerava i potvrduje
stru¢njak za otiske prstiju u skladu s ¢lankom 26. Kada drZava c¢lanica primateljica
potvrdi pozitivan rezultat, Salje obavijest agenciji eu-LISA, koja potvrduje povezanost.

57. Pravila koja ureduju Eurodac takoder se primjenjuju na operacije koje izvrSavaju drzave
¢lanice poput slanja podataka srediSnjem sustavu dok se ne iskoriste rezultati usporedbe.”;

(12) umecu se sljedeci ¢lanci 8.a, 8.b, 8.c 1 8.d:

Clanak 8.a
Interoperabilnost s ETIAS-om

1. SrediSnji sustav Eurodaca od [datuma pocetka primjene ove Uredbe] mora biti
povezan s europskim portalom za pretrazivanje iz ¢lanka 6. Uredbe (EU) 2019/818 kako
bi se omoguéila automatizirana obrada iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2018/1240.

2. Automatizirana obrada iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2018/1240 omoguduje provjere
predvidene u ¢lanku 20. i naknadne provjere iz clanaka 22.i 26. te uredbe.

Za potrebe obavljanja provijera iz ¢lanka 20. stavka 2. toke (k) Uredbe (EU) 2018/1240
srediSnji sustav ETIAS-a upotrebljava europski portal za pretrazivanje kako bi se
podaci u ETIAS-u usporedili s podacima u Eurodacu prikupljenima na temelju ¢lanaka
12., 13., 14. i 14.a ove Uredbe koji odgovaraju pojedincima Kkoji su napustili drZzavno
podrucje drzava c¢lanica ili su s njega udaljeni u skladu s odlukom o vracanju ili
nalogom za udaljavanje, pri ¢emu se Koriste Kkorelacije iz tablice u Prilogu II. ovoj
Uredbi.

Provjerama se ne dovode u pitanje posebna pravila iz ¢lanka 24. stavka 3. Uredbe (EU)
2018/1240.
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Clanak 8.b

Uvjeti pristupa Eurodacu za ru¢nu obradu koju provode nacionalne jedinice ETIAS-a

1. Nacionalne jedinice ETIAS-a ostvaruju uvid u Eurodac pomocu alfanumeri¢kih
podataka istovjetnih onima koji se upotrebljavaju za automatiziranu obradu iz ¢lanka
8.a.

2. 7Za potrebe ¢lanka 1. stavka 1. to¢ke (f) nacionalne jedinice ETIAS-a imaju pristup
Eurodacu i mogu ostvariti uvid u podatke za potrebe razmatranja zahtjeva za
odobrenje putovanja, pri_ ¢emu podatke mogu samo Citati. Konkretno, nacionalne
jedinice ETIAS-a mogu ostvariti uvid u podatke iz ¢lanaka 12., 13., 14.i 14.a.

3. Nakon ostvarivanja uvida i pristupa u skladu sa stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka, rezultat
procjene biljezi se samo u dosjeima zahtjeva u ETIAS-u.

Clanak 8.c

Pristup tijela nadleZnih za vize Eurodacu

Za potrebe rucne provijere pozitivnih rezultata dobivenih automatiziranim upitima u
viznom informacijskom sustavu u skladu s ¢lancima [9.a i 9.c] Uredbe (EZ) br. 767/2008
te razmatranja i odlucivanja o zahtjevima za vizu u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EZ)
br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa’’, tijela nadleZna za vize imaju pristup
Eurodacu radi ostvarivanja uvida u podatke, pri ¢emu ih mogu samo citati.

Clanak 8.d

Interoperabilnost s viznim informacijskim sustavom

Eurodac mora od [datuma pocetka primjene Uredbe (EU) XXX/XXX o izmjeni Uredbe
0 VIS-u], kako je predvideno ¢lankom [9.] te uredbe, biti povezan s europskim portalom
za pretrazivanje iz ¢lanka 6. Uredbe (EU) 2019/817 kako bi se omogudéila automatizirana
obrada iz Clanka [9.a] Uredbe (EZ) 767/2008 radi postavljanja upita u Eurodacu i
usporedbe relevantnih podataka u viznom informacijskom sustavu s relevantnim
podacima u Eurodacu. Provjerama se ne dovode u pitanje posebna pravila iz ¢lanka 9.
tocke (b) Uredbe (EZ) 767/2008.”;

(13) ¢lanak 9. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 9.
Statisticki podaci

1. Agencija eu-LISA svaki mjesec izraduje statisticke podatke o radu srediSnjeg sustava, pri
¢emu posebno navodi:

(a) broj podnositelja zahtjeva i broj prvih podnositelja zahtjeva, dobivene na
temelju postupka povezivanja iz ¢lanka 4. stavka 6.;

30 Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika
Zajednice o vizama (Zakonik o vizama), SL L 243, 15.9.2009., str. 1.-58.
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(ac)

(bd)

(ee)

(éf)

(eh)

()

(gl)

(kk)

broj odbijenih podnositelja zahtjeva, dobiven na temelju postupka povezivanja
iz ¢lanka 4. stavka 6., a u skladu s ¢lankom 12. to¢kom (za);

broj prenesenih skupova podataka o osobama iz ¢lanka 10. stavka 1., ¢lanka 13.
stavka 1., # Clanka 14. stavka 1. i ¢lanka 14.a stavka 1.;

broj pozitivnih rezultata za osobe iz ¢lanka 10. stavka 1.:

i. za_koje je zahtjev za medunarodnu zaStitu upisan keje—su—naknadne
pednijele-melbuza-medunarednu-zastite u drugoj drzavi ¢lanici;

ii.  koje su uhi¢ene zbog nezakonitog prelaska vanjske granice;-+

iii. koje su nezakonito boravile u drzavi Clanici; wtvrdeno—je—da—su—nezakenite
| 1o desavi Slaniel

iv. koje su iskrcane nakon operacije traganja i spasavanja;

broj pozitivnih rezultata za osobe iz ¢lanka 13. stavka 1.:
i. za_koje je upisan zahtjev za medunarodnu zaStitu keje—su—naknadne
Tniiel T i ] it

ii.  koje su uhi¢ene zbog nezakonitog prelaska vanjske granice;+

iii. koje su nezakonito boravile u drzavi ¢lanici; wtvrdeno—je—da—su—nezakenite
| 1o desavilaniel

iv. koje su iskrcane nakon operacije traganja i spasavanja;

broj pozitivnih rezultata za osobe iz ¢lanka 14. stavka 1.:

i. za_koje je zahtjev za medunarodnu zaStitu upisan keje—su—naknadne
podntjele-molbuza-medunarednuzastita u drugoj drzavi Clanici;

ii.  koje su uhi¢ene zbog nezakonitog prelaska vanjske granice;+

iii. koje su nezakonito boravile u drzavi ¢lanici; wtvrdeno—je—da—su—nezakenito
I 1o deraviclanicl

iv. koje su iskrcane nakon operacije traganja i spasavanja;

broj pozitivnih rezultata za osobe iz ¢lanka 14.a stavka 1.:

i.  zakoje je upisan zahtjev za medunarodnu zastitu;

ii. koje su uhiéene zbog nezakonitog prelaska vanjske granice;

iii. koje su nezakonito boravile u drZavi ¢lanici;

iv. koje su iskrcane nakon operacije traganja i spaSavanja;

broj biometrijskih podataka e—etiseima—prstije koje je srediSnji sustav trebao
ponovno zatraziti od drZava clanica podrijetla jer prethodno poslani biometrijski
podaci e-etisermaprstije nisu bili primjereni za usporedbu koriStenjem racunalnegih
sustava za prepoznavanje otisaka prstiju i prikaza lica;

broj oznacenih i neoznacenih skupova podataka eznacenth,neoznacenth;-blokiranth
rneblekiranth u skladu s ¢lankom 19. €lankem1t7- staveima 1.,2.,3.14,;

broj pozitivnih rezultata za osobe iz €lanka 19. stavaka 1. 1 4. za koje su zabiljezeni
pozitivni rezultati iz tocaka (b); e} ¢ od (d) do (g) ovog ¢lanka;

broj zahtjeva 1 pozitivnih rezultata iz ¢lanka 21. stavka 1.;
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) broj zahtjeva i pozitivnih rezultata iz ¢lanka 22. stavka 1.;
(m) broj zahtjeva povezanih s osobama iz ¢lanka 31.;

(hn) broj pozitivnih rezultata zaprimljenih iz srediSnjeg sustava kako je navedeno u
¢lanku 26. stavku 6.

2. Mjesecni statisticki podaci o osobama iz stavka 1. tocaka od (a) do b (n) objavljuju se
svakog mjeseca. Agencija eu-LISA na kraju svake godine objavljuje godisnje statisticke

podatke o osobama iz stavka 1. toaka od (a) do ) (m). Statisticki podaci sadrzavaju
raSélambu—pedataka—za—svaku—drzave—¢€lanies ras€lanjuju se po drzavama clanicama.
Statisti¢ki podaci o osobama iz stavka 1. tocke (c) ras¢lanjuju se, ako je to moguce, po
godini rodenja i spolu.

3. Za potporu_cilju iz ¢lanka 1. toCke (c) agencija eu-LISA izraduje mjeseéne
medusistemske statisticke podatke. Iz tih statistickih podataka ne smije biti mogudée
odrediti identitet pojedinaca, a izvori ¢e im biti podaci iz Eurodaca, viznog
informacijskog sustava, ETIAS-a i sustava ulaska/izlaska.

Ti statistiCki podaci stavljaju se na raspolaganje Komisiji, [Agenciji Europske unije za
azil], Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu i drZavama ¢lanicama. Komisija
provedbenim aktima odreduje sadrzaj mjeseénih medusistemskih statisti¢kih podataka.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 41.a stavka 2.

34. Agencija eu- LISA Kom1s1J1 na nJezm zahtJeV dostavlja statlstlcke podatke 0 posebnlm

povezanlma S primjenom ove Uredbe i statlstlcke podatke iz stavka 1. te ih na zahtjev
stavlja na raspolaganje drzavi ¢lanici i [Agenciji Europske unije za azil].

5. Agencija eu-LISA pohranjuje podatke iz stavaka od 1. do 4. ovog ¢lanka za potrebe
istrazivanja i analize (pri ¢emu iz tih podataka ne smije biti moguce odrediti identitet
pojedinaca), ¢ime se tijelima iz stavka 3. ovog ¢lanka omogucuje dobivanje prilagodenih
izvieSéa i statistiCkih podataka iz srediSnjeg repozitorija podataka za izvjeScCivanje i
statistiku iz ¢lanka 39. Uredbe (EU) 2019/818.

6. Pristup srediSnjem repozitoriju podataka za izvjeS¢ivanje i statistiku iz ¢lanka 39.
Uredbe (EU) 2019/818 odobrava se agenciji eu-LISA, Komisiji, [Agenciji Europske unije
za azil] i tijelima koja je odredila svaka drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 28.

stavkom 2. Pristup se moZe odobriti i ovlasStenim korisnicima drugih agencija za
pravosude i unutarnje poslove ako je to relevantno za provedbu njihovih zadaca.”;

(14) ¢lanak 10. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 10.
Prikupljanje i slanje biometrijskih podataka

1. Svaka drZava ¢lanica tijekom dubinske provijere iz Uredbe (EU) XXX/XXX (Uredba o
dubinskim provjerama) bez—odgede uzima etiske—svih—prstija—i—prikaz—tiea biometrijske
podatke svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu koji ima najmanje Sest godina,
a_ako te podatke tada ne bude moguce uzeti ili ako podnositelj zahtjeva ne bude
podvrgnut dubinskoj provjeri, uzima ih pri upisu zahtjeva za medunarodnu zastitu iz
¢lanka 27. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupku azila], te ih u najkratem mogucéem
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roku a najkasmje 72 sata nakon ummanla ﬂakeﬂ—pedﬂesenja—njege*a—m—nj%z-}m—zahtjeva—za

HRA u—zastite—ka Y : , : - Salje
sredlsnjem sustavu i CIR-u prema potrebl u skladu s clankom 4. stavkom 2 zajedno s
podacima iz ¢lanka 12. tocaka od (c) do (p) ove Uredbe.

AKko se primjenjuje ¢lanak 3. stavak 1. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim
provjerama], a_osoba tijekom dubinske provjere zatrazi medunarodnu zastitu, svaka
drZava cClanica za svakog podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu u dobi od
najmanje Sest godina upotrebljava biometrijske podatke uzete tijekom dubinske
provijere te ih najkasnije 72 sata od upisa zahtjeva iz ¢lanka 27. Uredbe XXX (EU) XXX
[Uredba o postupku azila] Salje zajedno s podacima iz ¢lanka 12. tocaka od (c¢) do (p) ove
Uredbe srediSnjem sustavu i CIR-u, prema potrebi, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.

Nepostovanje vremenskog roka od 72 sata ne oslobada drzave ¢lanice od obveze uzimanja i
slanja etisakaprstiju srediSnjemsustava biometrijskih podataka u CIR. Ako stanje jagodica
ne omogucuje uzimanje otisaka prstiju kvalitete koja bi omogucéila odgovarajuc¢u usporedbu
na temelju Clanka 26., drzava c¢lanica podrijetla ponovno uzima otiske prstiju podnositelja
zahtjeva te ih ponovno $alje u najkra¢éem mogucem roku, a najkasnije 48 sati od ponovljenog,
uspjesnog uzimanja.

2. Odstupaju¢i od stavka 1., ako etiske—prstiju—ili—prikaz—liea biometrijske podatke

podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu nije moguée uzeti s obzirom na mjere poduzete
da bi se osiguralo njegovo zdravlje ili zastita javnog zdravlja, drzave ¢lanice uzimaju i Salju

takve eotiske—prstija——prikaz—tica biometrijske podatke u najkratem moguéem roku, a
najkasnije 48 sati nakon $to ti zdravstveni razlozi prestanu postojati.

U slucaju ozbiljnih tehnic¢kih problema drzave ¢lanice mogu produziti vremenski rok od 72
sata iz stavka 1. za najviSe 48 sati da bi mogle izvrsiti svoje nacionalne planove za kontinuitet
poslovanja.

3. Ako to zatraZi predmetna drZava Clanica, Pedatke—o—otiseima—prstija biometrijske
podatke mogu u njezino ime uzeti 1 poslati ih 1 pripadnici timova europske grani¢ne i obalne

straze ili strucnjaci drzava—¢€laniea—za—azi iz timova za potporu u pitanjima azila pri
obavljanju zadaca 1 1zvrsavanju ovlasti u skladu s erdbem—e—e&mpskej—gﬁameﬁej—&eb&lﬁej-}

%eeﬁ%%edbma—%—br—%%@%@} Uredbom (EU) 2019/1896 i Uredbom
(EU) XXX/XXX [Uredba o Agenciji EU-a za azil].

4. Svaki skup podataka koji se prikuplja i Salje u skladu sa stavkom 1. povezuje se u
slijed s drugim skupovima podataka koji odgovaraju istom drzavljaninu trece zemlje ili
osobi bez drzavljanstva kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 6.”;

(15) ¢lanak 11. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 11.

Informacije o statusu ispitanika

1. Cim se utvrdi odgovorna drZava ¢lanica u skladu s Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba
o _upravijanju azilom i migracijama], drzava clanica Kkoja provodi postupke za
odredivanje odgovorne drzave ¢lanice u_svoj skup podataka o predmetnoj osobi
zabiljeZen u skladu s ¢lankom 12. ove Uredbe dodaje odgovornu drzavu ¢lanicu.

Ako drzava ¢lanica postane odgovorna jer se podnositelja zahtjeva utemeljeno smatra
opasnoséu za njezinu nacionalnu sisurnost ili javni poredak u skladu s ¢lankom 8.

23

HR



HR

stavkom 4. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijamal, u svoj
skup podataka o predmetnoj osobi zabiljeZzen u skladu s ¢lankom 12. ove Uredbe dodaje
odgovornu drzavu ¢lanicu.

32. Sljede¢i podaci Salju se sredisSnjem sustavu radi pohranjivanja u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 1. za potrebe slanja na temelju ¢lanaka 15.1 16.:

(a) kada podnositelj zahtjeva za medunarodnu zastitu ili druga osoba iz ¢lanka 24-—stavka
+ 26. stavka 1. tocke (b), (c) ili (d) #i(e) Uredbe (EU) br: XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijama] dode v odgovornu drzavu ¢lanicu nakon transfera
u skladu s obavijesti o ponovnom prihvatu iz ¢lanka 26: 31. te uredbe, odgovorna
drzava Clanica u svoj skup podataka o toj osobi zabiljeZzen u skladu s Clankom 12.
ove Uredbe dodaje njezin datum dolaska;

(b) kada podnositelj zahtjeva za medunarodnu zastitu dode u odgovornu drzavu ¢lanicu
nakon transfera u skladu s odlukom o priznavanju zahtjeva za prihvat u skladu s
¢lankom 24- 30. Uredbe (EU) br: XXX/XXX [Uredba o upravijanju azilom i

migracijama], odgovorna drzava Clanica Salje skup podataka o toj osobi zabiljezen u
skladu s ¢lankom 12. ove Uredbe i u njega ukljucuje njezin datum dolaska;

te)

(de) ¢im drzava clanica podrijetla ustanovi da je predmetna osoba Ciji su podaci
zabiljezeni u Eurodacu u skladu s ¢lankom 12. ove Uredbe napustila drzavno
podru¢je drzava cClanica u skladu s odlukom o vracanju ili nalogom za udaljavanje
izdanim nakon povlacenja ili odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu, u svoj skup
podataka o toj osobi zabiljezen u skladu s ¢lankom 12. ove Uredbe dodaje datum na
koji je ta osoba udaljena s drzavnog podrucja ili ga je napustila.

@ .

3. Ako se odgovornost prenese na drugu drzavu ¢lanicu u skladu s ¢lankom 27. stavkom
1. i ¢lankom 58. stavkom 3. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravijanju azilom i
migracijamal, drzava Clanica koja utvrdi da se dogodio prijenos odgovornosti ili drzava
¢lanica premjeStanja navodi odgovornu drzavu ¢lanicu.

4. AKko se primjenjuje stavak 1. ili 3. ovog ¢lanka ili ¢lanak 19. stavak 6., srediSnji sustay
Sto_je prije moguce, a najkasnije u roku od 72 sata, obavjeScuje sve drzave clanice
podrijetla o prijenosu podataka Kkoji izvrSi druga drzava ¢lanica podrijetla nakon Kojeg
se pojavio pozitivan rezultat u vezi s podacima koje su poslale u pogledu osoba iz ¢lanka
10. stavka 1., ¢lanka 13. stavka 1., ¢lanka 14. stavka 1. ili ¢lanka 14.a stavka 1. Te drzave
Clanice podrijetla takoder u svojim skupovima podataka azuriraju odgovornu drzavu

¢lanicu.”;

(16) ¢lanak 12. zamjenjuje se sljede¢im:
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., Clanak 12.
Upis podataka

U sredisnji sustav i u CIR prema potrebi upisuju se samo sljedeci podaci:

(a)
(b)
(c)

(d)
(e)
(L]
(fg)

(gh)
(hi)
@
(k)
(0]

(km)

(in)

(m0)
(Bp)
(eq)

(pr)

(¥8)

podaci o otiscima prstiju;
prikaz lica;

prezime(na) i ime(na), prezime(na) i ime(na) dobivena kod rodenja, kao i ranije
koriStena prezime(na) 1 ime(na) te svi pseudonimi, koji se mogu unositi zasebno;

drzavljanstvo/drzavljanstva;

mesto+ datum rodenja;

mjesto rodenja;

drzava clanica podrijetla, mjesto i datum podnoSenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu; u slucajevima iz ¢lanka 11. stavka 2. tocke (b), datum podnosSenja zahtjeva je
datum koji je unijela drzava Clanica koja je provela transfer podnositelja zahtjeva;

spol;
ako je dostupno, vrsta i broj osobne ili putne isprave;-_troslovna oznaka zemlje koja

je izdala ispravu i valjarnest rok valjanosti;

ako je dostupno, skenirana preslika osobne ili putne isprave u boji zajedno s
naznakom njezine vjerodostojnosti ili, ako nije dostupno, druge isprave koja
olakSava identifikaciju drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva
zajedno s naznakom njezine vjerodostojnosti;

referentni broj kojim se koristila drzava ¢lanica podrijetla;

odgovorna drzava ¢lanica u sluéajevima iz ¢lanka 11. stavka 1., 2. ili 3.;

drzava clanica raspedjele premjeStanja u skladu s ¢lankom 14.b stavkom 1.H-
tockom {¢):

datum uzimanja etisakaprstiju-+/tprikazaliea biometrijskih podataka;

datum slanja podataka sredisSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi;

korisnicka identifikacijska oznaka operatera;

prema potrebi u slu¢ajevima iz skladus-<€lankem Clanka 11. stavka 2. te€kem tocke
(a), datum dolaska predmetne osobe nakon uspjesnog transfera;

prema potrebi u slu¢ajevima iz skladus-<€lankem Clanka 11. stavka 2. te€kem tocke
(b), datum dolaska predmetne osobe nakon uspjesnog transfera;

prema potrebi u slu¢ajevima iz skladus-<€lankem Clanka 11. stavka 2. te€kem tocke

&) (¢), datum na koji je predmetna osoba napustila drzavno podrucje drzava ¢lanica
ili je udaljena s njega;
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) prema potrebi, u skladu sa slu¢ajevima iz ¢lanka 14.b stavka 2., datum dolaska
predmetne osobe nakon uspjeSnog transfera;

(n) ako postoje naznake da je podnositelju zahtjeva izdana viza, drZava Clanica
koja je izdala ili produljila vizu ili u Cije je ime viza izdana te broj zahtjeva za
vizu;

[A%) podatak da bi osoba mogla predstavljati prijetnju unutarnjoj sigurnosti nakon
dubinske provjere iz Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o dubinskim
provjerama] ili nakon razmatranja u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe
(EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijamal;

(x) prema potrebi, podatak da je zahtjev_za medunarodnu zastitu odbijen ako

odobren ostanak u skladu s Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o postupku
azilal;

(z) prema potrebi, podatak da je odobrena pomo¢ za dobrovoljan povratak i
reintegraciju.

2. Smatra se da je skup podataka u skladu sa stavkom 1. stvoren za potrebe ¢lanka 27.
stavka 1. Uredbe (EU) 818/2019 kada su zabiljezeni svi podaci iz to¢aka od (a) do (f) i

tocke (h).”;

(17) ¢lanak 13. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 13.
Prikupljanje i slanje biometrijskih podataka

1. Svaka drzava Clanica bez odgode uzima etiske-prstiju-svih-prstiyai-prikaztiea biometrijske

podatke svakog drZavljanina trece zemlje ili osobe bez drZavljanstva u dobi od najmanje Sest
godina koju su zadrzala nadlezna nadzorna tijela pri nezakonitom prelasku granice te drzave
¢lanice na kopnu, moru ili zraku, koja je doSla iz tree zemlje 1 koja nije vracena ili koja
fizicki ostaje na drzavnom podrucju drzava clanica i1 koja nije pritvorena, zatvorena ni
zadrZana tijekom cijelog razdoblja izmedu zadrZavanja i udaljavanja na temelju odluke o
vracanju te osobe.

2. Predmetna drZava clanica §to je prije moguce, a najkasnije u roku od 72 sata od datuma
zadrzavanja, srediSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi Salje sljedece podatke o drzavljaninu
tre¢e zemlje ili osobi bez drzavljanstva iz stavka 1. koja nije poslana natrag:

(a) podatke o otiscima prstiju;

(b) prikaz lica;

(c) prezime(na) 1 ime(na), prezime(na) 1 ime(na) dobivena kod rodenja, kao 1 ranije
koriStena prezime(na) i ime(na) te sve pseudonime, koji se mogu unositi zasebno;

(d) drzavljanstvo/drzavljanstva;

(e) mjesto+ datum rodenja;

(3] mjesto rodenja;

(f2) drzavu €lanicu podrijetla, mjesto i datum zadrzavanja;
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(gh)  spol;
(hi) ako je dostupno, vrstu i broj osobne ili putne isprave; troslovnu oznaku zemlje koja
je izdala ispravu i valjarnest rok valjanosti;

() ako je dostupno, skenirana preslika osobne ili putne isprave u boji zajedno s
naznakom njezine vjerodostojnosti ili, ako nije dostupno, druge isprave koja
olakSava identifikaciju drzavljanina treée zemlje ili osobe bez drzavljanstva
zajedno s naznakom njezine vjerodostojnosti;

(ik) referentni broj kojim se koristila drzava ¢lanica podrijetla;

GD datum uzimanja etisakaprstijut/thprikazaliea biometrijskih podataka;

(km)  datum slanja podataka srediSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi;

(In) korisnicku identifikacijsku oznaku operatera;

(mo)  prema potrebi u skladu sa stavkom 6., datum na koji je predmetna osoba napustila
drzavno podrucje drzava ¢lanica ili je udaljena s njega;

(» drzavu ¢lanicu premjeStanja u skladu s ¢lankom 14.b stavkom 1.;

(@ prema potrebi, podatak da je odobrena pomo¢ za dobrovoljan povratak i
reintegraciju;

() podatak da bi osoba mogla predstavljati prijetnju unutarnjoj sigurnosti nakon

dubinske provijere iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim provjeramal.

3. Odstupajuci od stavka 2., podaci navedeni u stavku 2. koji se odnose na osobe uhiéene
kako je opisano u stavku 1. koje fizicki ostaju na drzavnom podrucju drzava €lanica, ali nakon
uhicenja ostaju pritvorene, zatvorene ili zadrzane dulje od 72 sata, $alju se prije otpustanja tih
osoba iz pritvora, zatvora ili zadrZzavanja.

4. Nepostovanje vremenskog roka od 72 sata iz stavka 2. ovog Clanka ne oslobada drzave
Clanice od obveze uzimanja i slanja etisaka—prstiju srediSnjem—sustave biometrijskih
podataka u CIR. Ako stanje jagodica ne omogucuje uzimanje otisaka prstiju kvalitete koja bi
omogucila odgovaraju¢u usporedbu na temelju ¢lanka 26., drzava ¢lanica podrijetla ponovno
uzima otiske prstiju osoba uhi¢enih kako je opisano u stavku 1. ovog ¢lanka te ith ponovno
Salje u najkratem mogucem roku, a najkasnije 48 sati od ponovljenog, uspjeSnog uzimanja.

5. Odstupajuci od stavka 1., ako etiskeprstifatiprikaztiea biometrijske podatke uhicene
osobe nije moguce uzeti s ob21rom na mjere poduzete da bi se osiguralo njezino zdravlje ili

zastita javnog zdravlja, predmetne drzave ¢lanice uzimaju i Salju takve etiske-prstiju+prikaz
hea biometrijske podatke u najkra¢em moguéem roku, a najkasnije 48 sati nakon S§to ti
zdravstveni razlozi prestanu postojati.

U slucaju ozbiljnih tehnickih problema drzave ¢lanice mogu produZiti vremenski rok od 72
sata iz stavka 2. za najviSe 48 sati da bi mogle izvrSiti svoje nacionalne planove za kontinuitet
poslovanja.

6. Cim drzava ¢lanica podrijetla ustanovi da je predmetna osoba &iji su podaci zabiljeZeni u
Eurodacu u skladu sa stavkom 1. napustila drZzavno podrucje drzava clanica u skladu s
odlukom o vrac¢anju ili nalogom za udaljavanje, u svoj skup podataka o toj osobi zabiljezen u
skladu sa stavkom 2. dodaje datum na koji je osoba udaljena s drzavnog podrucja ili ga je
napustila.

7. Ako to zatraZi predmetna drZava Clanica, Pedatke—o—otiseima—prstija biometrijske
podatke mogu u njezino ime uzeti i poslati ih 1 pripadnici timova europske grani¢ne i obalne

straze ili struénjaci iz timova za potporu u pitanjima azila pri obavljanju zadaca i
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1zvrsavanju ovlasti u skladu s Hreébem—e—ewepskej—gfaﬂenej—&eb&meﬂ—maﬂﬂ—%hljaﬂja
. A A

%995#2—67—#&2 Uredbom (EU) 2019/1896 i Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o Agencyt
EU-a za azil].

8. Svaki skup podataka koji se prikuplja i $alje u skladu sa stavkom 1. povezuje se u
slijed s drugim skupovima podataka koji odgovaraju istom drzavljaninu trece zemlje ili
osobi bez drZavljanstva kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 6.

9. Smatra se da je skup podataka u skladu sa stavkom 2. stvoren za potrebe ¢lanka 27.
stavka 1. Uredbe (EU) 818/2019 kada su zabiljeZeni svi podaci iz to¢aka od (a) do (f) i

tocke (h).”;

(18) clanak 14. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 14.
Prikupljanje i slanje biometrijskih podataka

1. Svaka drzava Clanica bez odgode uzima etiske-svil-prstijai-snima-prikaztHea biometrijske

podatke svakog drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva u dobi od najmanje Sest
godina koja nezakonito boravi na njezinu drzavnom podrucju.

2. Predmetna drzava Clanica $to je prije moguce, a najkasnije u roku od 72 sata ed-datuma
zadrzavanja nakon Sto se utvrdi nezakonit boravak drZzavljanina treée zemlje ili osobe
bez drzavljanstva, srediSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi Salje sljedec¢e podatke o
drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drzavljanstva iz stavka 1.;

(a) podatke o otiscima prstiju;

(b) prikaz lica;

(c) prezime(na) i ime(na), prezime(na) i ime(na) dobivena kod rodenja, kao i ranije
koriStena prezime(na) 1 ime(na) te sve pseudonime, koji se mogu unositi zasebno;

(d) drzavljanstvo/drzavljanstva;

(e) meste+ datum rodenja;

M mijesto rodenja;

(f2) drzavu ¢lanicu podrijetla, mjesto 1 datum zadrZavanja;

(gh)  spol;

(hi) ako je dostupno, vrstu i broj osobne ili putne isprave; troslovnu oznaku zemlje koja

je izdala ispravu i valjanest rok valjanosti;

() ako je dostupno, skenirana preslika osobne ili putne isprave u boji zajedno s
naznakom njezine vjerodostojnosti ili, ako nije dostupno, druge isprave koja
olakSava identifikaciju drzavljanina trece zemlje ili osobe bez drZavljanstva
zajedno s naznakom njezine vjerodostojnosti;

(ik) referentni broj kojim se koristila drzava ¢lanica podrijetla;

GD datum uzimanja etisakaprstiju-t/tprikazalica biometrijskih podataka;

(km)  datum slanja podataka srediSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi;

(In) korisnicku identifikacijsku oznaku operatera;
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(mo)  prema potrebi u skladu sa stavkom 6 S., datum na koji je predmetna osoba napustila
drzavno podrucje drzava Clanica ili je udaljena s njega;

drZavu ¢lanicu premjeStanja u skladu s ¢lankom 14.b stavkom 1.:

predmetne osobe nakon uspjeSnog transfera:

(1]
[(1)) prema potrebi, u skladu sa slucajevima iz ¢lanka 14.b stavka 2., datum dolaska
(r)

prema potrebi, podatak da je odobrena pomo¢ za dobrovoljan povratak i
reintegraciju;
(s) prema potrebi, podatak da bi osoba mogla predstavljati prijetnju unutarnjoj

sicurnosti nakon dubinske provjere iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
dubinskim provjeramal.

43. Nepostovanje vremenskog roka od 72 sata iz stavka 3 2. ovog ¢lanka ne oslobada drzave
Clanice od obveze uzimanja i slanja etisaka—prstiju srediSnjem—sustave biometrijskih
podataka u CIR. Ako stanje jagodica ne omogucuje uzimanje otisaka prstiju kvalitete koja bi
omogucila odgovarajucu usporedbu na temelju ¢lanka 26., drzava ¢lanica podrijetla ponovno
uzima otiske prstiju osoba uhi¢enih kako je opisano u stavku 1. ovog ¢lanka te ih ponovno
Salje u najkra¢éem moguéem roku, a najkasnije 48 sati od ponovljenog, uspjesnog uzimanja.

34. Odstupajuéi od stavka 1., ako eﬂ-sk%pfsﬂjﬁ—ﬂ-l—pfﬂeaz—hea biometrijske podatke uhicene
osobe nije moguée uzeti s ob21r0m na mjere poduzete da bi se osiguralo njezino zdravlje ili

zaStita javnog zdravlja, predmetna drzava ¢lanica uzima i Salje takve etiske—prstiju—iprikaz
hea biometrijske podatke u najkratem mogucem roku, a najkasnije 48 sati nakon §to ti
zdravstveni razlozi prestanu postojati.

U slucaju ozbiljnih tehnic¢kih problema drzave ¢lanice mogu produziti vremenski rok od 72
sata iz stavka 2. za najviSe 48 sati da bi mogle izvrSiti svoje nacionalne planove za kontinuitet
poslovanja.

65. Cim drzava ¢lanica podrijetla ustanovi da je predmetna osoba ¢&iji su podaci zabiljeZeni u
Eurodacu u skladu s—€lankem—13—stavkem—1t—oveUredbe sa stavkom 1. napustila drZzavno
podrucje drzava c¢lanica u skladu s odlukom o vracanju ili nalogom za udaljavanje, u svoj
skup podataka o toj osobi zabiljezen u skladu sa stavkom 2. eveg¢€lanka dodaje datum na koji
je osoba udaljena s drZzavnog podrugja ili ga je napustila.

6. Svaki skup podataka koji se prikuplja i $alje u skladu sa stavkom 1. povezuje se u
slijed s drugim skupovima podataka koji odgovaraju istom drzavljaninu trece zemlje ili
osobi bez drZavljanstva kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 6.

7. Smatra se da je skup podataka u skladu sa stavkom 2. stvoren za potrebe ¢lanka 27.
stavka 1. Uredbe (EU) 818/2019 kada su zabiljeZeni svi podaci iz to¢aka od (a) do (f) i

tocke (h).”;

(19) sljedece poglavlje umece se iza ¢lanka 14.:
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1. Svaka drZava ¢lanica bez odgode uzima biometrijske podatke o svakom drzavljaninu

»POGLAVLJE IV.a

DRZAVLJANI TRECIH ZEMALJA ILI OSOBE BEZ DRZAVLJANSTVA ISKRCANI
NAKON OPERACIJE TRAGANJA I SPASAVANJA

Clanak 14.a

Prikupljanje i slanje biometrijskih podataka

treée zemlje ili osobi bez drzavljanstva u dobi od najmanje Sest godina koja se iskrca

nakon operacije traganja i spasavanja kako je definirano u Uredbi (EU) XXX/XXX

[Uredba o upravljanju azilom i migracijamal.

2. Predmetna drzava Clanica Sto je prije mogucée, a najkasnije u roku od 72 sata od

datuma iskrcaja, srediSnjem sustavu i CIR-u, prema potrebi, $alje sljedeée podatke o

drZavljaninu trece zemlje ili osobi bez drzavljanstva iz stavka 1.:

(a) podatke o otiscima prstiju;

(b) prikaz lica;

() prezime(na) i ime(na), prezime(na) i ime(na) dobivena kod rodenja, kao i ranije
koriStena prezime(na) i ime(na) te sve pseudonime, koji se mogu unositi
zasebno;

(d) drzavljanstvo/drzavljanstva;

(e) datum rodenja;

H mjesto rodenja;

[€4] drzavu €lanicu podrijetla, mjesto i datum iskrcaja;

(h) spol;

i) ako je dostupno, vrstu i broj osobne ili putne isprave; troslovnu oznaku zemlje
koja je izdala ispravu i rok valjanosti;

(1)) ako je dostupno, skenirana preslika osobne ili putne isprave u boji zajedno s
naznakom njezine vjerodostojnosti ili, ako nije dostupno, druge isprave koja
olakSava identifikaciju drZavljanina trefe zemlje ili osobe bez drzavljanstva
zajedno s naznakom njezine vijerodostojnosti;

k) referentni broj kojim se koristila drZzava ¢lanica podrijetla;

a datum uzimanja biometrijskih podataka;

(m) datum slanja podataka srediSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi;

(n) korisni¢ku identifikacijsku oznaku operatera;

(0) prema potrebi u skladu sa stavkom 6., datum na Kkoji je predmetna osoba
napustila drzavno podrucdje drzava ¢lanica ili je udaljena s njega;

()] drZavu ¢lanicu premjeStanja u skladu s ¢lankom 14.b stavkom 1.;

(1)) prema potrebi, podatak da je odobrena pomo¢ za dobrovoljan povratak i

reintegraciju;
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() podatak da bi osoba mogla predstavljati prijetnju unutarnjoj sigurnosti nakon

dubinske provjere iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim provjeramal.

4. NepoStovanje vremenskog roka od 72 sata iz stavka 2. ovog ¢lanka ne oslobada drzave

C¢lanice od obveze uzimanja i slanja biometrijskih podataka u CIR. Ako stanje jagodica

ne omogucuje uzimanje otisaka prstiju Kkvalitete koja bi omogudila odgovarajucu

usporedbu na temelju ¢lanka 26., drZzava ¢lanica podrijetla ponovno uzima otiske prstiju

osoba iskrcanih kako je opisano u stavku 1. ovog ¢lanka te ih ponovno Salje u najkraéem

mogucéem roku, a najkasnije 48 sati od ponovnljenog, uspjeSnog uzimanja.

5. Odstupajuci od stavka 1., ako biometrijske podatke iskrcane osobe nije mogucée uzeti

s obzirom na mjere poduzete da bi se osiguralo njezino zdravlje ili zaStita javnog

zdravlja, predmetna drZava cdlanica uzima i Salje takve biometrijske podatke u

najkracem moguéem roku, a najkasnije 48 sati nakon $to ti zdravstveni razlozi prestanu

postojati.

U slucaju ozbiljnih tehnickih problema drzave ¢lanice mogu produziti vremenski rok od
72 sata iz stavka 2. za najviSe 48 sati da bi mogle izvrSiti svoje nacionalne planove za
Kkontinuitet poslovanja.

6. Cim drava Clanica podrijetla_ustanovi_da je predmetna osoba ¢&iji_su podaci
zabiljeZeni u Eurodacu u skladu sa stavkom 1. napustila drZavno podruéje drzava
¢lanica u skladu s odlukom o vraéanju ili nalogom za udaljavanje, u svoj skup podataka
0 _toj osobi zabiljeZen u skladu sa stavkom 2. dodaje datum na Koji je osoba udaljena s
drZzavnog podrudja ili ga je napustila.

7. AKo to zatrazi predmetna drZava ¢lanica, biometrijske podatke mogu u njezino ime
uzeti i poslati ih i pripadnici europske granicne i obalne straze ili stru¢njaci iz timova za
potporu u pitanjima azila pri obavljanju zadaca i izvrSavanju ovlasti u skladu s
Uredbom (EU) 2019/1896 i Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o Agenciji EU-a za azil].

8. Svaki skup podataka koji se prikuplja i Salje u skladu sa stavkom 1. povezuje se u
slijed s drugim skupovima podataka koji odgovaraju istom drzavljaninu trec¢e zemlje ili
osobi bez drZavljanstva kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 6.

9. Smatra se da je skup podataka u skladu sa stavkom 1. stvoren za potrebe ¢lanka 27.
stavka 1. Uredbe (EU) 818/2019 kada su zabiljeZeni svi podaci iz to¢aka od (a) do (f) i

tocke (h).”;

(20) sljedece poglavlje umece se iza ¢lanka 14.a:
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»POGLAVLJE IV.b

INFORMACIJE O PREMJESTANJU

Clanak 14.b

Informacije o statusu premjesStanja ispitanika

1. Cim drZava &lanica premjeStanja postane duZna premijestiti predmetnu osobu u
skladu s ¢lankom 57. stavkom 7. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i
migracijamal, drzava Clanica Kkorisnica u svoj skup podataka o predmetnoj osobi
zabiljeZen u skladu s ¢lankom 12., 13., 14. ili 14.a ove Uredbe unosi drzavu ¢lanicu
premjestanja.

2. Kada osoba pristigne u drzavu ¢lanicu premjesStanja nakon potvrde te drzave ¢lanice
da se ta osoba premjesti u skladu s ¢lankom 57. stavkom 7. Uredbe (EU) XXX/XXX
[Uredba o upravljanju azilom i migracijamal, ta drzava Clanica Salje skup podataka o toj
osobi zabiljeZen u skladu s ¢lankom 12. ili 14. ove Uredbe i u njega ukljucuje njezin
datum dolaska. Skup podataka pohranjuje se u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. za
potrebe slanja na temelju ¢lanaka 15.i 16.”;

(21) ¢lanak 17. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeéi stavak 3.a:

»3.a Za potrebe utvrdene u ¢lanku 14.a stavku 1., svaki skup podataka povezanih s
drZzavljaninom treée zemlje ili osobom bez drZavljanstva iz ¢lanka 14.a stavka 2.
pohranjuje se u srediSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi u razdoblju od pet godina od
datuma uzimanja biometrijskih podataka tog drZzavljanina ili osobe.”;

(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»(4) Nakon isteka razdoblja pohrane podataka iz stavaka od 1. do 3.a ovog ¢lanka, srediSnjt
sustav-automatski-briSe-pedatke podaci o ispitanicima briSu se iz srediSnjeg sustava i iz CIR-

a prema potrebi.”;

(22) ¢lanak 19. zamjenjuje se sljedecim:

. Clanak 19.
Oznacivanje i blokiranje podataka

1. Za potrebe predvidene u Clanku 1. stavku 1. tocki (a), drzava Clanica podrijetla koja je
priznala medunarodnu zaStitu pednesitelju—zahtjeva—za—medunarednu—zastita osobi Ciji su
podaci prethodno upisani u sredis$nji sustav i u CIR prema potrebi u skladu s ¢lankom 12.
oznacava odgovaraju¢e podatke u skladu sa zahtjevima elektronicke komunikacije sa
srediSnjim sustavom koju je uspostavila agencija eu-LISA. Ta se oznaka pohranjuje u
srediSnjem sustavu u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. za potrebe slanja na temelju ¢lanaka
15. i 16. Sredi$nji sustav Sto je prije moguce, a najkasnije u roku od 72 sata, obavjescuje sve
drzave Clanice podrijetla o oznacivanju podataka koje izvrsi druga drzava €lanica podrijetla
nakon kojeg se pojavio pozitivan rezultat u vezi s podacima koje su poslale u pogledu osoba
iz Clanka 10. stavka 1., ¢lanka 13. stavka 1., #i ¢lanka 14. stavka 1. ili ¢lanka 14.a stavka 1.
Te drzave Clanice podrijetla takoder oznacuju odgovarajuce skupove podataka.
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2. Podaci o korisnicima medunarodne zastite pohranjeni u srediSnjem sustavu i CIR-u prema

potrebi te oznaceni u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka dostupni su za usporedbu za potrebe

navedene u Clanku 1. stavku 1. tocki (d) ti—gedine—naken—datomanakej—je—ispitaniku
odoebrena—medunarodna—zastita dok automatski ne budu izbrisani iz srediSnjeg sustava i

CIR-a prema potrebi u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4.

3. Drzava c¢lanica podrijetla odznacuje #i-deblekira podatke koji se odnose na drzavljanina
trece zemlje ili osobu bez drzavljanstva ¢iji su podaci prethodno bili oznaceni Hi-blekirant u

skladu sa stavkom 1. ili 2. ovog clanka ako se status te osobe epe%wa—fh—pemstwa—m—se

povuce na temelju clanka 14 ili 20 Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba 0 kvallﬁkacul]

4. Za potrebe predvidene u ¢lanku 1. stavku 1. tockama (a) i (c), drzava ¢lanica podrijetla koja
je izdala dokument o boravku drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drzavljanstva s
nezakonitim boravkom ¢iji su podaci prethodno bili pohranjeni u sredi$njem sustavu i CIR-u
prema potrebi u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. i ¢lankom 14. stavkom 2. ili drZavljaninu
trede zemlje ili osobi bez drzavljanstva iskrcanoj nakon operacije traganja i spaSavanja
¢iji su podaci prethodno bili pohranjeni u srediSnjem sustavu i CIR-u prema potrebi u
skladu s ¢lankom 14.a stavkom 2. oznacava odgovarajuc¢e podatke u skladu sa zahtjevima
elektronicke komunikacije sa srediSnjim sustavom koju je uspostavila agencija eu-LISA. Ta
se oznaka pohranjuje u srediSnjem sustavu u skladu s ¢lankom 17. stavcima 2., + 3. i 3.a za
potrebe slanja na temelju ¢lanaka 15. 1 16. Sredisnji sustav §to je prije moguce, a najkasnije u
roku od 72 sata, obavjeScuje sve drzave Clanice podrijetla o oznac¢ivanju podataka koje izvrsi
druga drzava €lanica podrijetla nakon kojeg se pojavio pozitivan rezultat u vezi s podacima
koje su poslale u pogledu osoba iz €lanka 10. stavka 1., clanka 13. stavka 1., # ¢lanka 14.
stavka 1. ili c¢lanka 14.a stavka 1. Te drzave clanice podrijetla takoder oznauju
odgovarajuce skupove podataka.

5. Podaci o drzavljanima trec¢e zemlje ili osobama bez drZavljanstva s nezakonitim boravkom
pohranjeni u srediSnjem sustavu i CIR-u te oznaceni u skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka
moraju biti dostupni za usporedbu za potrebe navedene u €lanku 1. stavku 1. tocki (d) dok
automatski ne budu izbrisani iz srediSnjeg sustava i CIR-a u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4.

6. Za potrebe ¢lanka 58. stavka 4. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom
i_migracijamal, drzava Clanica premjeStanja se nakon biljeZzenja podataka u skladu s
¢lankom 14.b stavkom 2. registrira kao odgovorna drzava ¢lanica i tim podacima dodaje
oznaku koju je unijela drzava ¢lanica koja je priznala zastitu.”;

(23) u ¢lanak 21. umece se sljededi stavak:

,l.a Ako su odredena tijela ostvarila uvid u CIR u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2019/818, mogu pristupiti Eurodacu radi ostvarivanja uvida pod uvjetima
predvidenima u ovom ¢lanku ako odgovor zaprimljen u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2.
Uredbe (EU) 2019/818 upucuje na to da su podaci pohranjeni u Eurodacu.”;

(24) u ¢lanak 22. umece se sljedeci stavak 1.a:
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,.1.a AKko je Europol ostvario uvid u CIR u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. Uredbe (EU)
2019/818, moze pristupiti Eurodacu radi ostvarivanja uvida pod uvjetima predvidenima
u ovom ¢lanku ako odgovor zaprimljen u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. Uredbe (EU)
2019/818 upucuje na to da su podaci pohranjeni u Eurodacu.”;

(25) u ¢lanak 28. umece se sljededi stavak:

,.3.a Pristup za potrebe uvida u podatke iz Eurodaca pohranjene u CIR-u odobrava se
propisno ovlastenom osoblju nacionalnih tijela svake drzave ¢lanice i propisno
ovlastenom osoblju tijela Unije nadleZznih za potrebe utvrdene u c¢lancima 20. i 21.
Uredbe (EU) 2019/818. Taj je pristup ograni¢en na ono $to je potrebno za izvrSavanje
zadacéa tih nacionalnih tijela i tijela Unije u skladu s tim potrebama te je proporcionalan
ciljevima Kkoji se Zele postiéi.”;

(26) c¢lanak 29. mijenja se kako slijedi:
(a) umecu se sljedeci stavci 1.a i 1.b:

»l.a Za potrebe ¢lanka 8.a, agencija eu-LISA vodi evidenciju o svim operacijama
obrade podataka unutar Eurodaca. Evidencija takve vrste operacija ukljucuje elemente
iz prvog stavka i pozitivne rezultate dobivene tijekom automatizirane obrade utvrdene u
¢lanku 20. Uredbe (EU) 2018/1240.

1.b Za potrebe ¢lanka 8.c, drzave Clanice i agencija eu-LISA vode evidenciju o svim
operacijama obrade podataka unutar Eurodaca i viznog informacijskog sustava u
skladu s ovim ¢lankom i ¢lankom 34. Uredbe (EZ) br. 767/2008.”:

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Za potrebe iz Clanka 1. stavka 1. tocaka (a), + (b), (¢), (f) i (g), svaka drzava ¢lanica
poduzima potrebne mjere da bi ostvarila ciljeve utvrdene stavcima 1., 1.a, 1.b i 2. ovog ¢lanka
u odnosu na svoj nacionalni sustav. Osim toga, svaka drzava ¢lanica vodi evidenciju osoblja
propisno ovlastenog za unos ili dohvat podataka.”;

(27) u ¢lanak 39. stavak 2. umece se sljedeca tocka i.:

i. prema potrebi, upudivanje na koriStenje europskog portala za pretraZivanje
radi postavljanja upita Eurodacu u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2019/818.”;

(28) sljedece poglavlje VIII.a umece se iza ¢lanka 40.:
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,POGLAVLJE VIILa

IZMJENE UREDABA (EU) 2018/12401 (EU) 2019/818

Clanak 40.a
Izmjene Uredbe (EU) 2018/1240

Uredba (EU) 2018/1240 mijenja se kako slijedi:
(1) u ¢lanak 11. umece se sljedeci stavak 6.a:

»,0.a Za potrebe obavljanja provjera iz ¢lanka 20. stavka 2. to¢ke (k), automatiziranom
obradom iz stavka 1. se srediSnjem sustavu ETIAS-a omogucuje pretrazivanje
Eurodaca, uspostavljenog [Uredbom (EU) XXX/XXX], kori§tenjem podataka iz ¢lanka
17. stavka 2. to¢aka od (a) do (d):

(a) prezime, prezime pri rodenju, ime (imena). datum rodenja, datum rodenja, mjesto
rodenja, spol, sadasnje drZavljanstvo:

(b) ostala imena (pseudonimi, umjetni¢ka imena, nadimci), ako ih ima:

(c) druga drzavljanstva ako ih ima:

(d) vrsta i broj putne isprave te zemlja koja ju je izdala.”;

(2) u ¢lanak 25.a stavak 1. umece se sljedeca tocka (e):

.(€) Clanci 12., 13., 14. i 14.a Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu).”:

(3) u ¢lanku 88. stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

.,0. ETIAS zapoéinje s radom neovisno o tome je li uspostavljena interoperabilnost s
Eurodacom ili ECRIS-TCN-om.”;

Clanak 40.b
Izmjene Uredbe (EU) 2019/818

Uredba (EU) 2019/818 mijenja se kako slijedi:
(1) u ¢lanku 4. tocka 20. zamjenjuje se sljedecim:

»20. .imenovana tijela” znaci imenovana tijela drzave ¢lanice kako su definirana u
¢lanku 6. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu], ¢lanku 3. stavku 1. tocki 26.
Uredbe (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijeéa, ¢lanku 4. tocki 3.a Uredbe (EZ)
767/2008 i ¢lanku 3. stavku 1. tocki 21. Uredbe (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i

Vijeéa:”;

(2) u ¢lanku 10. stavku 1. uvodni tekst zamjenjuje se sljede¢im:

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 39. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu], €lanke
12.i 18. Uredbe (EU) 2018/1862, ¢lanak 29. Uredbe (EU) 2019/816 ni ¢lanak 40. Uredbe

(EU) 2016/794., agencija eu-LISA vodi evidenciju o svim operacijama obrade podataka u
okviru ESP-a. Ta evidencija posebno ukljucuje sljedeée:”:

(3) clanak 13. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
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(a) tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) podataka iz ¢lanka 5. stavka 1. toCke (b) i ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EU)
2019/816:;

(b) dodaje se sljedeca tocka (c):

..(¢) podataka iz ¢lanka 12. to¢aka (a) i (b). ¢lanka 13. stavka 2. to¢aka (a) i (b), ¢lanka
14. stavka 2. toCaka (a) i (b) i ¢lanka 14.a stavka 2. to¢aka (a) i (b) Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o Eurodacu).”’;,

(4) clanak 14. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 14.

Pretrazivanje biometrijskih podataka s pomocu zajednicke usluge usporedivanja
biometrijskih podataka

Za pretrazivanje biometrijskih podataka pohranjenih u CIR-u i SIS-u, CIR i SIS
upotrebljavaju biometrijske modele pohranjene u zajedni¢kom BMS-u. Upiti s pomoéu
biometrijskih podataka obavljaju se u skladu s potrebama predvidenima ovom
Uredbom i uredbama (EZ) br. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) XXX/XXX [Uredba o
Eurodacul, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2018/1862 i (EU) 2019/816.”;

(5) u ¢lanku 16. uvodni tekst stavka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

.Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 39. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu], ¢lanke
12. i 18. Uredbe (EU) 2018/1862 ni ¢lanak 29. Uredbe (EU) 2019/816. agencija eu-LISA
vodi evidenciju o svim operacijama obrade podataka u okviru zajednickog BMS-a.”;

(6) u ¢lanku 18. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

1. U CIR-u se logi¢ki odvojeni s obzirom na informacijski sustav iz kojeg potjecu
pohranjuju sljedeéi podaci:

a) podaci iz ¢lanka 12. tocaka od (a) do (f), tocke (h) i tocke (i), ¢lanka 13. stavka 2.
tocaka od (a) do (f), tocke (h) i tocke (i), ¢lanka 14. stavka 2. to¢aka od (a) do (f),
tocke (h) i tocke (i) i ¢lanka 14.a toc¢aka od (a) do (f), toc¢ke (h) i to¢ke (i) Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacul;

b) podaci iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 5. stavka 2. te sljedeéi podaci popisani
u C¢lanku 5. stavku 1. to¢ki (a) Uredbe (EU) 2019/816: prezime, ime (imena),
datum rodenja, mjesto rodenja (grad i zemlja), drzavljanstvo ili drzavljanstva,
spol, prethodna imena ako je primjenjivo, pseudonimi ili druga imena kao i, ako
postoje, informacije o putnim ispravama.”;

(7) u ¢lanku 23. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

..1. Podaci iz ¢lanka 18. stavaka 1., 2. i 2.a briSu se iz CIR-a automatski u skladu s
odredbama o zadrZzavanju podataka iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] i
Uredbe (EU) 2019/816.”;

(8) Clanak 24. zamjenjuje se sljedecim:

., Clanak 24.

Vodenje evidencije
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Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 39. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] ni ¢lanak
29. Uredbe (EU) 2019/816, agencija eu-LISA vodi evidenciju o svim operacijama obrade
podataka u okviru CIR-a u skladu sa stavcima 2., 3. i 4. ovog ¢lanka.”;

(9) u Clanak 26. stavak 1. umecu se tocke (aa), (ab), (ac) i (ad):

.-(2aa) tijelima nadleznima za procjenu zahtjeva za medunarodnu zaStitu pri procjeni
novog zahtjeva za medunarodnu zastitu;

(ab) tijelima nadleznima za prikupljanje podataka iz poglavlja III. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] pri prijenosu podataka u Eurodac;

(ac) tijelima nadleznima za prikupljanje podataka iz poglavlja IV. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] pri prijenosu podataka u Eurodac:

(ad) tijelima nadleZnima za prikupljanje podataka iz poglavlja IV.a Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] pri prijenosu podataka u Eurodac:”;

(10) ¢lanak 27. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavak 1. umece se sljedeca tocka (aa):

»(22) skup podataka poslan je u Eurodac u skladu s ¢lancima 10., 13., 14. i 14.a Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacul.”:

(b) u stavak 3. umece se sljedeca tocka (aa):

.(2a) prezimena: imena; imena dobivena kod rodenja, ranije koriStena imena i
prezimena i pseudonimi; datum rodenja. mjesto rodenja, drZzavljanstva i spol iz
¢lanaka od 12. do 14.a Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacul:”;

(11) u ¢lanak 29. stavak 1. umece se sljedeca tocka (aa):

.(aa) tijelo koje procjenjuje zahtjev za medunarodnu zaStitu kako je predvideno
Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] za pozitivne rezultate dobivene
pri procjeni takvog zahtjeva:”:

(12) u ¢lanku 39. stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

»2. Agencija eu-LISA uspostavlja i provodi te na posluzitelju u svojim tehnickim
pogonima udomljuje CRRS, na kojem se, logi¢ki odvojeni s obzirom na informacijski
sustav EU-a iz kojeg potjeCu, nalaze podaci i statisticki podaci iz ¢lanka 42. stavka 8.
Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu], ¢lanka 74. Uredbe (EU) 2018/1862 i
¢lanka 32. Uredbe (EU) 2019/816. Pristup repozitoriju CRRS-a kontroliran je i zaStic¢en
i odobrava se na temelju posebnih Korisnikih profila, iskljuivo za potrebe
izvjeSéivanja i statistike, tijelima iz ¢lanka 42. stavka 8. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba
0 Eurodacu], €lanka 74. Uredbe (EU) 2018/1862 i ¢lanka 32. Uredbe (EU) 2019/816.”;

(13) u ¢lanku 47. u stavak 3. umece se sljedeca nova alineja:

. Osobe Ciji su podaci zabiljeZeni u Eurodacu obavjeScuju se o obradi osobnih podataka
za potrebe ove Uredbe u skladu sa stavkom 1. kada se novi skup podataka Salje u
Eurodac u skladu s ¢lancima 10., 12., 13., 14. i 14.a Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o

Eurodacu].”;

(14) ¢lanak 50. zamjenjuje se sljede¢im:
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,, Clanak 50.
Priopéavanje osobnih podataka tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama i
privatnim osobama

Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 31. Uredbe (EZ) br. 767/2008, ¢lanke 25. i 26. Uredbe (EU)

2016/794, ¢lanke 37. i 38. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu], ¢lanak 41.

Uredbe (EU) 2017/2226, ¢lanak 65. Uredbe (EU) 2018/1240 ni postavljanje upita u

Interpolovim bazama podataka putem ESP-a u skladu s ¢lankom 9. stavkom 5. ove

Uredbe koje su uskladene s odredbama poglavlja V. Uredbe (EU) 2018/1725 i poglavlja

V. Uredbe (EU) 2016/679, osobni podaci pohranjeni ili obradeni u komponentama

interoperabilnosti ili kojima se pristupa putem komponenti interoperabilnosti ne smiju

se prenositi ni davati na raspolaganje nijednoj treé¢oj zemlji, medunarodnoj organizaciji

ni privatnoj osobi.”;

(29) umece se sljededi ¢lanak 41.a:

Clanak 41.a
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Ako odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i

primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. treci podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca 1 izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Izmijenjeni prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o
uspostavi sustava ,,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu
Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijama] i Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o preseljenju] radi identificiranja drzavljanina tre¢e zemlje ili
osobe bez drzavljanstva s nezakonitim boravkom, o zahtjevima tijela kaznenog
progona drzava Clanica 1 Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu
kaznenog progona te o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 1 (EU) 2019/818

1.2. Predmetna podrudja politike (klaster programa)

11 — Upravljanje granicama

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
O novo djelovanje
O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®!
produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

1.4. Ciljevi

1.4.1.  Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Kako je najavljeno u politickim smjernicama predsjednice von der Leyen, u
Komunikaciji o novom paktu o migracijama i1 azilu (COM(2020)XXX final)
predstavlja se nov pocetak u podrucju migracija kako bi se postigla pravedna
ravnoteZa izmedu odgovornosti za podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu u
Europi 1 solidarnosti medu drzavama c¢lanicama u pogledu upravljanja migracijama i
azilom. U tom kontekstu Komisija predlaZe i unaprjedenje sustava Eurodac.

Uz Komunikaciju o novom paktu o migracijama 1 azilu (COM(2020) XXX final)
Komisija predstavlja izmijenjeni prijedlog Uredbe o uspostavi sustava ,,Eurodac” za
usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijama] i Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o preseljenju]
radi 1identificiranja drZavljanina tre¢ce zemlje ili osobe bez drZavljanstva s
nezakonitim boravkom, o zahtjevima tijela kaznenog progona drzava clanica i
Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu kaznenog progona te o
izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818. Ovaj prijedlog temelji se na tekstu
privremenog dogovora suzakonodavaca o prijedlogu iz 2016. o preinaci Uredbe o
Eurodacu te se njime toj bazi podataka dodaje novi skup funkcija.

Tim novim funkcijama omogucili bi se brojanje podnositelja zahtjeva, a ne samo
zahtjeva za medunarodnu zaStitu, pravilna provedba okvira za interoperabilnost,
posebno kako je uspostavljen Uredbom (EU) 2019/818, odgovaraju¢a potpora
novom prijedlogu Uredbe o upravljanju azilom i migracijama (reforma bivSeg

3 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢ki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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dublinskog sustava), jata veza s postupcima vracanja i dosljednost s prijedlogom
Uredbe o dubinskim provjerama.

Posebni ciljevi i predmetne aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br. 1 GU HOME AMP: Ojacati i razviti sve aspekte zajednickog
europskog sustava azila, ukljucujuci njegovu vanjsku dimenziju.

Predmetne aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB: Aktivnost 11: Upravljanje
granicama.

Posebni cilj br. 1: Razvoj funkcija sustava Eurodac.

Posebni cilj br. 2: Povec¢anje kapaciteta baze podataka Eurodaca.
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Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti oc¢ekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Prijedlogom ¢e se dopuniti privremeni dogovor koji su suzakonodavci postigli o
prijedlogu Komisije iz 2016. o preinaci Uredbe o Eurodacu.

Cilj prijedloga koji je predstavljen 2016. bio je pomo¢i drzavama ¢lanicama da
osiguraju da ¢e zahtjev podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu razmatrati
samo jedna drzava clanica, ¢ime bi se odvracanjem od podnoSenja visestrukih
zahtjeva za azil u EU-u smanjila zlouporaba sustava azila. Osim toga, njime se
nastojalo omoguciti drzavama clanicama da identificiraju drzavljane tre¢ih zemalja
koji nezakonito borave u EU-u tako da pohranjuju njihove podatke. Time bi se
pomoglo drzavama c¢lanicama da ponovno evidentiraju drzavljane tre¢ih zemalja s
ciljem njihova vracanja u zemlju podrijetla. U prijedlogu je predvideno snizavanje
minimalne dobi za uzimanje otisaka prstiju na Sest godina kako bi bilo lakSe
identificirati maloljetnike i, prema potrebi, pronaci obitelji u slu¢ajevima u kojima su
maloljetnici od njih odvojeni. Za te bi se potrebe drzavama ¢lanicama omogucilo da
na temelju pozitivnih rezultata usporedbe otisaka prstiju utvrde da su maloljetnici
prethodno bili u drugoj drzavi ¢lanici. Jos je jedan cilj prijedloga bio dodatno zastititi
maloljetnike bez pratnje koji ne podnesu sluzbeni zahtjev za medunarodnu zastitu i
koji pobjegnu izvan dosega ustanova ili socijalnih sluzbi u ¢ijoj su skrbi bili.
Registracijom maloljetnika iz tre¢ih zemalja u Eurodac stoga bi se olakSalo njihovo
pracenje i pomoglo sprijeciti njihovo iskoristavanje.

Tijekom pregovora suzakonodavci su u prijedlog unijeli niz izmjena. 1z toga je
proizaSao prijedlog da se u Eurodac dodaju dvije nove kategorije osoba, odnosno
osoba registriranih za potrebe provedbe postupka prihvata u skladu s Uredbom (EU)
XXX/XXX [Uredba o preseljenju] 1 osoba prihva¢enih u skladu s nacionalnim
programom preseljenja. Tim novim kategorijama nastoji se pomoc¢i drzavama
¢lanicama u pravilnoj provedbi Uredbe o preseljenju. U skladu s ¢lankom 6. Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o preseljenju] dvije su osnove za isklju€enje iz prihvata
uredenog tom uredbom; ako za to potrebni podaci nisu zabiljeZeni u Eurodacu,
drzava clanica koja provodi postupak prihvata u okviru preseljenja trebala bi
bilateralno provjeriti sa svim ostalim drZavama clanicama primjenjuje 1i se na
predmetnu osobu ijedna od tih dviju osnova. Suzakonodavci su uveli i promjene
kojima se tijelima kaznenog progona olakSava pristup Eurodacu tako $to im se
omogucuje pretrazivanje na temelju alfanumerickih podataka. Osim toga, uveli su i
odredbe potrebne za pohranu preslika osobnih ili putnih isprava u boji u Eurodac.
Cilj tih odredbi bio je olakSati vracanje.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno ovim ¢e se prijedlogom sustavu Eurodac omoguditi
da broji podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu (koji su zahtjev podnijeli prvi
put). Tako ¢e drzave ¢lanice i EU lakSe pratiti nedopuStena kretanja i osigurati
odgovaraju¢i politicki odgovor. Osim toga, novim odredbama osigurat ¢e se
dosljednost s prijedlogom Uredbe o upravljanju azilom i migracijama (kojom se
reformira biv§i dublinski sustav). Ovim se prijedlogom propisuje Kkriterij
odgovornosti za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu ako je zahtjev upisan
nakon §to je predmetna osoba iskrcana nakon operacije traganja i spaSavanja (prema
sadasnjim pravilima te su osobe obuhvacene kriterijem nezakonitog ulaska). lako su
pravila o odgovornosti za tu novu kategoriju ista kao za osobe koje ulaze nezakonito,
razlika se odnosi na to S$to se drzave Clanice iskrcavanja suoCavaju s posebnim
izazovima jer na iskrcavanja nakon operacija traganja 1 spasavanja ne mogu
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primjenjivati iste alate kao na nezakonite prelaske granice kopnenim ili zracnim
putem. Stoga je potrebno stvoriti zasebnu kategoriju za te osobe u Eurodacu umjesto
da ih se registrira kao osobe koje su nezakonito presle granicu (kako ih se trenuta¢no
registrira). U Eurodacu ¢e se moc¢i i jasno naznaciti prijenos odgovornosti medu
drzavama clanicama, ¢ime ¢e se ubrzati postupci azila. UnoSenjem sigurnosnog
upozorenja nakon novog postupka dubinske provjere olakSava se primjena pravila o
premjeStanju jer se osobe koje predstavljaju sigurnosnu prijetnju iskljucuju iz
premjestanja. Isto tako, uvodenjem polja u kojem se naznacuje koja je drzava Clanica
izdala ili produljila vizu podnositelju zahtjeva ili u ime koje drzave ¢lanice je viza
izdana, kao 1 broj zahtjeva za vizu, olakSala bi se primjena kriterija odgovornosti za
drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje koje nisu obvezane Uredbom o VIS-u, ali na njih
utjeCe izdavanje vize. Jasnim naznaclivanjem svih tih elemenata u Eurodacu za
drzave Clanice ubrzat ¢e se postupak azila u Sirem smislu. Naposljetku, novim
prijedlogom osigurat ¢e se dobra povezanost s dubinskim provjerama: prilagodit ¢e
se rokovi i1 ojacati povezanost s vracanjem tako $to ¢e se u sustavu oznaciti ako je
zahtjev odbijen i1 osoba nema pravo ostati ili ako je odobrena pomo¢ za dobrovoljni
povratak i reintegraciju.

Ovim prijedlogom uvest ¢e se i niz posljedi¢nih izmjena povezanih s okvirom za
interoperabilnost, ukljucuju¢i izmjene Uredbe o interoperabilnosti. Potrebna pravna i
financijska obrazloZzenja tih izmjena navedena su u zakonodavnom financijskom
izvjestaju o interoperabilnosti pa nisu obuhvacéena ovim dokumentom.

Pokazatelji rezultata i ucinka

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Tijekom nadogradnje srediSnjeg sustava, ukljucujuéi potrebe provedbe okvira za
interoperabilnost

Nakon odobrenja nacrta prijedloga i donoSenja tehnickih specifikacija, sredis$nji
sustav Eurodaca nadogradit ¢e se u pogledu kapaciteta 1 protoka prijenosa podataka
iz nacionalnih pristupnih tofaka drzava clanica. Agencija eu-LISA koordinirat ¢e
projekt nadogradnje srediSnjeg sustava 1 nacionalnih sustava na razini EU-a te
integriraciju nacionalnog jedinstvenog sucelja (NUI) koje provode drZave ¢lanice na
nacionalnoj razini.

Posebni cilj: Spremnost za puStanje u rad kad na snagu stupi nova Uredba o
upravljanju azilom i1 migracijama (kojom se reformira bivsi dublinski sustav).

Pokazatelj: Kako bi se Eurodac pustio u rad, agencija eu-LISA treba dostaviti
obavijest o uspjeSnom dovrSetku sveobuhvatnog ispitivanja srediSnjeg sustava
Eurodaca, koje ¢e provesti zajedno s drzavama ¢lanicama.

Nakon pustanja u rad novog srediSnjeg sustava (Clanak 42. prijedloga iz 2016. prema
privremenom dogovoru suzakonodavaca)

Kad sustav Eurodac bude puSten u rad, agencija eu-LISA osigurava da su
uspostavljeni sustavi za pracenje funkcioniranja Eurodaca u usporedbi s ciljevima.
Krajem svake godine agencija eu-LISA trebala bi Europskom parlamentu, Vijecu i
Komisiji podnijeti izvjes€e o aktivnostima srediSnjeg sustava, ukljucujuéi njegovo
tehnicko funkcioniranje i1 sigurnost. To godiSnje izvjeSée sadrzava podatke o
upravljanju Eurodacom 1 njegovu radu u odnosu na unaprijed utvrdene kvantitativne
pokazatelje.
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U roku od tri godine od donoSenja, agencija eu-LISA trebala bi provesti studiju
tehnicke izvedivosti uvodenja u srediS$nji sustav softvera za prepoznavanje lica koji
bi na temelju usporedbe podataka o prikazu lica davao pouzdane i to¢ne rezultate.

U roku od sedam godina nakon donosSenja i svake Cetiri godine nakon toga Komisija
priprema sveobuhvatnu ocjenu rada Eurodaca, ispituju¢i postignute rezultate u
odnosu na ciljeve i ucinak na temeljna prava, medu ostalim i to dovodi li pristup
tijela kaznenog progona Eurodacu do neizravne diskriminacije osoba obuhvacéenih
ovom Uredbom, i procjenjujuéi daljnju valjanost temeljnih nacela sustava i moguce
posljedice na buduce djelovanje, te daje sve potrebne preporuke. Komisija dostavlja
tu ocjenu Europskom parlamentu i Vijecu.

Svaka drzava clanica i Europol pripremaju godiSnja izvjeS¢a o ucinkovitosti
usporedbe podataka o otiscima prstiju s podacima iz Eurodaca u svrhu kaznenog
progona i u tim izvjeS¢ima navode statistiCke podatke o broju zahtjeva i dobivenih
pozitivnih rezultata.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1. Utvrdivanje drzave €lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu u skladu s novim prijedlogom Uredbe o upravljanju azilom i migracijama.

2. Kontrola identiteta drZzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito ulaze u EU i1 u njemu
borave za potrebe ponovne dokumentacije i vracanja.

3. Pomo¢ u identifikaciji ranjivih drZavljana tre¢ih zemalja, kao Sto su maloljetnici,
koji su Cesto zrtve krijumcarenja.

4. JaCanje borbe protiv medunarodnog kriminala, terorizma i drugih prijetnji
sigurnosti.

4. Pomo¢ u primjeni Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o preseljenju] olakSavanjem
primjene osnova za iskljuc¢enje (kako je objasnjeno u tocki 1.4.3.).

5. Pomo¢ u pracenju nedopustenih kretanja brojanjem podnositelja zahtjeva (koji
zahtjev podnose prvi put).

......

Uredbe o interoperabilnosti) 1, u tom kontekstu, potpora ciljevima viznog
informacijskog sustava (VIS) 1 europskog sustava za informacije o putovanjima i
odobravanje putovanja (ETIAS). Kad je rije¢ o VIS-u, tijela nadlezna za vize imaju
pristup Eurodacu i mogu ostvariti uvid u podatke u sustavu, ali ih ne mogu mijenjati,
time ¢e se doprinijeti postupku razmatranja zahtjeva za vizu 1 donosenju odluka o tim
zahtjevima. Kad je rije¢ o ETIAS-u, posebnim odredbama Uredbe o Eurodacu
omogucit ¢e se usporedba podataka u ETIAS-u s podacima u Eurodacu kako bi se
mogle provoditi provjere predvidene ¢lankom 20. Uredbe o ETIAS-u. Osim toga,
nacionalne jedinice ETIAS-a imaju pristup bazi podataka Eurodaca 1 mogu je
pretrazivati, bez mogucnosti izmjene podataka, za potrebe razmatranja zahtjeva za
odobrenje putovanja.
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Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Nijedna drzava Clanica ne moze se sama nositi s nezakonitim useljavanjem i
nedopustenim kretanjima niti obradivati sve zahtjeve za azil podnesene unutar EU-a.
Kao s§to se u EU-u ve¢ godinama dogada, moguce je da osoba prijede vanjsku
granicu i ude u EU, a pritom se ne prijavi na odredenom grani¢nom prijelazu. To se
Cesto zbivalo u razdoblju 2014.-2015., kada je vise od milijun nezakonitih migranata
doslo u EU sredisSnjom i juznom sredozemnom rutom. Slicno tome, migranti se od
2015. krec¢u iz drzava ¢lanica s vanjskih granica EU-a u druge drzave Clanice. Stoga
drzave Clanice ne mogu samostalno pratiti uskladenost s pravilima i postupcima EU-
a, kao Sto je postupak utvrdivanja drZave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva
za azil. Na podrucju bez unutarnjih granica protiv nezakonitog useljavanja trebalo bi
djelovati zajednicki. S obzirom na sve to, EU je u boljem poloZaju od drZava ¢lanica
za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera.

Sli¢no tome, drzave €lanice ne mogu samostalno uc¢inkovito primjenjivati osnove za
iskljuc¢enje na temelju Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o preseljenju].

Upotrebom triju postojeih opseznih informacijskih sustava EU-a (SIS, VIS i
Eurodac) doprinijet ¢e se upravljanju granicama. Boljim informacijama o
prekograni¢nim kretanjima drZavljana tre¢ih zemalja na razini EU-a utvrdila bi se
¢injeni¢na osnova za razvoj i prilagodbu migracijske politike EU-a. Stoga je Uredbu
o Eurodacu potrebno izmijeniti i kako bi se u nju ukljucila dodatna svrha, odnosno
kako bi se dopustio pristup radi kontrole nezakonitih migracija u EU 1 nedopustenih
kretanja nezakonitih migranata unutar EU-a (prijedlog iz 2016.). DrZave clanice
same ne mogu dostatno ostvariti taj cilj same jer takvu izmjenu moze predloziti samo
Komisija. Isto tako, samo Komisija moZe predloziti izmjene potrebne za djelotvornu
provedbu okvira za interoperabilnost.

Ocdekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Ocekuje se da ¢e Uredba o Eurodacu imati dodanu vrijednost na nekoliko razina.
Kao prvo, ocekuje se da ¢e se njome jasnim oznacivanjem potrebnih informacija, kao
Sto su prijenos odgovornosti s jedne na drugu drzavu ¢lanicu, podaci za premjestanje
ili podaci potrebni za utvrdivanje odgovornosti, osigurati u¢inkovita i brza primjena
pravila predvidenih prijedlogom Uredbe o upravljanju azilom 1 migracijama (bivsi
dublinski sustav). Kao drugo, oc¢ekuje se da ¢e se njome viSe doprinijeti nadzoru
nezakonitog useljavanja i1 otkrivanju nedopustenih kretanja, medu ostalim na temelju
brojanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu uz brojanje samih zahtjeva.
Kao trece, ofekuje se da ¢e se njome pruzanjem informacija potrebnih za procjenu
koja se provodi u fazi postupka prihvata osigurati ucinkovita primjena Uredbe o
preseljenju. Da te informacije nisu u Eurodacu, drzava ¢lanica koja vodi postupak
prihvata do njih bi mogla do¢i samo tako da se pojedinacni obrati svakoj drugoj
drzavi cClanici. Kao cetvrto, ocekuje se da ¢e se Uredbom o Eurodacu osigurati
funkcioniranje Eurodaca u okviru za interoperabilnost jer u pravnim aktima kojima
se ureduju baze podataka obuhvacene interoperabilnoS¢u moraju postojati odredbe
koje odrazavaju odredbe uredbi o interoperabilnosti. Naposljetku, ocekuje se da ¢e se
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Uredbom o Eurodacu olakSati vra¢anje i osigurati neometana veza s dubinskim
provjerama.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Glavne pouke iz nadogradnje srediSnjeg sustava steCene nakon donoSenja prve
preinake Uredbe o Eurodacu®® bile su vaZnost ranog upravljanja projektom u
drzavama clanicama i osiguravanje da se projektom nadogradnje nacionalnih
priklju¢aka upravlja na temelju kljucnih ciljeva. lako je agencija eu-LISA utvrdila
precizan raspored upravljanja projektom za nadogradnju srediSnjeg sustava i
nacionalnih prikljucaka drzava Clanica, neke drzave Clanice gotovo se ili uopée nisu
uspjele prikljuciti na sredi$nji sustav do 20. srpnja 2015. (dvije godine nakon

Na radionici o poukama iz nadogradnje srediSnjeg sustava 2015. drzave ¢lanice
naglasile su da je i za sljede¢u nadogradnju srediSnjeg sustava potrebna faza
uvodenja kako bi se osiguralo da se sve drzave ¢lanice mogu na vrijeme prikljuciti na

Za drzave Clanice koje su kasnile s priklju¢enjem na sredis$nji sustav 2015. pronadena
su zamjenska rjeSenja. Jedno rjeSenje bila je posudba jednoj drzavi ¢lanici rjeSenja za
nacionalnu pristupnu toc¢ku/prijenos slike otisaka prstiju (NAP/FIT) koje je agencija
eu-LISA koristila za pokusne simulacije jer ta drzava €lanica nije uspjela osigurati
potrebna sredstva za pocetak postupka nabave ubrzo nakon donosenja Uredbe o
Eurodacu. Druge dvije drzave Clanice morale su upotrijebiti ,,domace” rjeSenje za
prikljucak prije nego Sto su ugradile nabavljena NAP/FIT rjesenja.

Agencija eu-LISA potpisala je s vanjskim izvodacem okvirni ugovor o razvoju
funkcionalnosti i uslugama odrzavanja za Eurodac. Mnoge drzave ¢lanice koristile su
se tim okvirnim ugovorom za nabavu standardiziranog NAP/FIT rjeSenja, ¢ime su
uStedjele vrijeme 1 novac jer nisu morale pokretati nacionalne postupke javne
nabave. Sli¢an okvirni ugovor trebalo bi razmotriti 1 za budu¢u nadogradnju.

Uskladenost i moguca sinergija s drugim prikladnim instrumentima

Ovaj prijedlog trebao bi se smatrati dijelom kontinuiranog razvoja Dublinske
uredbe®, za koju se predlaze da se zamijeni Uredbom o upravljanju azilom i
migracijama, Komunikacije Komisije o novom paktu o migracijama 1 azilu
(COM(2020) XXX final) 1 Komunikacije Komisije o jaim 1 pametnijim
informacijskim sustavima za granice i sigurnost®*, te tumaciti u vezi s Fondom za
unutarnju sigurnost®® kao dio VFO-a i Uredbe o osnivanju agencije eu-LISA%.

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu
koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka)

Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u
okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podrucju vanjskih granica i
viza i stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.).

1.5.3.
donoSenja Uredbe).
sredis$nji sustav.
1.5.4.
32 SL L 180, 29.6.2013., str. 1.
33
(SL L 180, 29.6.2013., str. 31.).
34 COM(2016) 205 final.
35
36

Uredba (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o Agenciji Europske
unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (eu-LISA) te izmjeni Uredbe (EZ) br. 1987/2006 i Odluke Vije¢a 2007/533/PUP i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1077/2011. Clanak 1. stavak 3.: ,, Agencija je odgovorna za operativno
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U okviru Glavne uprave Komisije za migracije i unutarnje poslove nalazi se uprava
odgovorna za uspostavu Eurodaca.

upravljanje Schengenskim informacijskim sustavom (SIS II), viznim informacijskim sustavom (VIS) i
Eurodacom.” (SL L 295, 21.11.2018., str. 99.—-137).
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1.6. Trajanje i financijski uc¢inak
[J Ograniceno trajanje
— [0  nasnazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [0  financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

Neograniceno trajanje
— Provedba s fazom razvoja u prve tri godine nakon donosenja,
— a nakon toga pustanje i rad i odrzavanje.
1.7. Predvideni nacini upravljanja
(1 Izravno upravljanje koje provodi Komisija
— L] putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
— L] putem izvr$nih agencija
O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
- O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
- O EIB-u i Europskom investicijskom fondu
— tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe
- O tijelima javnog prava

- O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva

— L] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

— Ako je navedeno viSe nalina upravljanja, to je potrebno pojasniti u odjeljku
»Napomene”.

Napomene

Komisija ¢e biti odgovorna za cjelokupno upravljanje politikom, a agencija eu-LISA za
razvoj, rad i odrZavanje sustava.
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MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Pravila za pracenje i ocjenu sustava Eurodac predvidena su u ¢lanku 42. izvornog
prijedloga iz 2016.:

Godisnje izvjesce: pracenje i evaluacija

1. Agencija eu-LISA podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji i
Europskom nadzorniku za =zaStitu podataka godiSnje izvjeS¢e o aktivnostima
sredi$njeg sustava, ukljuc¢ujuci informacije o tehnickom funkcioniranju i sigurnosti
srediSnjeg sustava. To godisnje izvjes¢e sadrzava podatke o upravljanju i1 radu

Eurodaca u odnosu na unaprijed utvrdene kvantitativne pokazatelje za ciljeve iz
stavka 2.

2. Agencija eu-LISA osigurava postupke za pracenje funkcioniranja srediSnjeg
sustava s obzirom na ciljeve koji se odnose na rezultate, ekonomicnost 1 kvalitetu
usluge.

3. Za potrebe tehnickog odrzavanja, izvjes¢ivanja i statistickih podataka, agencija
eu-LISA ima pristup potrebnim podacima o postupcima obrade podataka koji se
provode u sredi$njem sustavu.

3.a U roku od tri godine od donosSenja, agencija eu-LISA provodi studiju tehnicke
izvedivosti uvodenja softvera za prepoznavanje lica u srediSnji sustav za svrhe
usporedivanja prikaza lica. U toj se studiji procjenjuju pouzdanost i tocnost rezultata
dobivenih softverom za prepoznavanje lica za potrebe Eurodaca i navode sve nuzne
preporuke prije uvodenja tehnologije prepoznavanja lica u sredis$nji sustav.

4. U roku od sedam godina nakon donoSenja i svake Cetiri godine nakon toga
Komisija priprema sveobuhvatnu ocjenu rada Eurodaca, ispituju¢i postignute
rezultate u odnosu na ciljeve 1 uc¢inak na temeljna prava, medu ostalim i to dovodi li
pristup tijela kaznenog progona Eurodacu do neizravne diskriminacije osoba
obuhvacéenih ovom Uredbom, i procjenjujuéi daljnju valjanost temeljnih nacela
sustava 1 moguce posljedice na buduce djelovanje, te daje sve potrebne preporuke.
Komisija dostavlja tu ocjenu Europskom parlamentu 1 Vijecu.

5. DrzZave Clanice agenciji eu-LISA 1 Komisiji dostavljaju informacije potrebne za
sastavljanje godiSnjeg izvjesca iz stavka 1.

6. Agencija eu-LISA, drzave Clanice 1 Europol dostavljaju Komisiji informacije
potrebne za sastavljanje cjelokupne evaluacije predvidene stavkom 4. Tim se
informacijama ne ugrozavaju metode rada niti one ukljuc¢uju informacije o izvorima,
¢lanovima osoblja ili istragama imenovanih tijela.

7. U skladu s odredbama nacionalnog zakonodavstva o objavi podataka osjetljive
prirode, svaka drzava €lanica 1 Europol pripremaju godiSnja izvjesc¢a o u€inkovitosti
usporedbe podataka o otiscima prstiju s podacima iz Eurodaca u svrhu kaznenog
progona, koja sadrzavaju podatke 1 statisticke podatke o sljedec¢em:

— tocnoj svrsi usporedbe, ukljucujuéi vrstu teroristickog kaznenog djela ili
drugog teskog kaznenog djela,

— razlozima za utemeljenu sumnju,
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

— utemeljenim razlozima protiv provodenja usporedbe s ostalim drzavama
¢lanicama u okviru Odluke 2008/615/PUP, u skladu s ¢lankom 32. stavkom 1. ove
Uredbe,

— broju zahtjeva za usporedbu,
— broju 1 vrsti slucajeva koji su zavrsili uspjesSnim identifikacijama, i

— potrebi i1 koriStenju iznimnih hitnih slu€ajeva, ukljucujuéi one u kojima tijelo
za provjeru na temelju ex post provjere nije prihvatilo hitnost.

Drzave Clanice 1 Europol $alju svoja godisnja izvjes¢a Komisiji do 30. lipnja sljedece
godine.

8. Na temelju godisnjih izvjes¢a drzava €lanica i Europola iz stavka 7., Komisija
osim sveobuhvatne ocjene iz stavka 4. sastavlja i godiSnje izvjesce o pristupu tijela
kaznenog progona Eurodacu i Salje ga Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom
nadzorniku za zastitu podataka.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Agencija eu-LISA zamiSljena je kao centar izvrsnosti u podrucju razvoja opseznih
informacijskih sustava i upravljanja tim sustavima. IzvrSava aktivnosti povezane s
razvojem/nadogradnjom i radom sredi$njeg sustava Eurodaca.

DonoS$enje i razvoj

Sredi$nji  sustav Eurodaca nadogradit ¢e se nakon donoSenja nacrta
prijedloga/provedbenih akata i tehnickih specifikacija. U fazi razvoja sve razvojne
aktivnosti izvrSavat ¢e agencija eu-LISA. Koordinirat ¢e upravljanje projektom
nadogradnje srediSnjeg sustava i nacionalnih sustava na razini EU-a te integraciju
nacionalnog jedinstvenog sucelja koje provode drzave ¢lanice na nacionalnoj razini.

Pustanje u rad

Kako bi se Eurodac pustio u rad, agencija eu-LISA treba dostaviti obavijest o
uspjesnom dovrSetku sveobuhvatnog ispitivanja srediSnjeg sustava Eurodaca, koje ¢e
provesti zajedno s drzavama Clanicama.

Rad

U operativnoj fazi agencija eu-LISA tehni¢ki odrzava sustav 1 prati njegovo
funkcioniranje u odnosu na ciljeve. Krajem svake godine agencija eu-LISA trebala bi
Europskom parlamentu, Vije¢u 1 Komisiji podnijeti izvjes¢e o aktivnostima
srediSnjeg sustava s pouzdanim i1 tocnim rezultatima.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Utvrdeni su sljede¢i rizici:

1. Agencija eu-LISA mogla bi imati poteSkoc¢e pri upravljanju razvojem i
integracijom tog sustava jer je usporedno s tim predviden razvoj sloZenijih sustava
(sustav ulaska/izlaska, AFIS za SIS II, VIS...).

2. Nadogradeni Eurodac treba se integrirati s nacionalnim informacijskim sustavima,
koji moraju biti u potpunosti uskladeni sa zahtjevima srediSnjeg sustava. Razvoj
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2.2.3.

moze kasniti zbog rasprava koje se s drzavama clanicama vode radi ujednacavanja
upotrebe sustava.

Prethodno opisani rizici predstavljaju tipine rizike povezane s projektima:

1. rizik da projekt nece biti dovrSen na vrijeme;
2. rizik da ¢e projekt prekoraciti proracunska sredstva;
3. rizik da se projekt nece realizirati u cjelokupnom opsegu.

Prvi je rizik najvazniji zbog toga Sto prekoracenje roka uzrokuje viSe troskove jer
vecina troskova ovisi o trajanju: troSkovi zaposlenika, godisnji troskovi dozvola itd.

Ti se rizici mogu ublaziti primjenom tehnika upravljanja projektom, ukljucujuéi plan
za nepredvidene dogadaje u razvojnim projektima i dovoljan broj zaposlenika za
vrijeme najveéeg radnog optereéenja. Za radno se optereéenje obi¢no uzima da je
stalno u odredenom razdoblju, ali u stvarnosti je tijekom provedbe projekta
nejednako, $to se apsorbira ve¢om dodjelom sredstava.

Postoji nekoliko rizika koji su povezani s angaziranjem vanjskog izvodaca za taj
razvoj:

1. posebno, rizik od toga da izvodac¢ nece dodijeliti dostatna sredstva za projekt ili da
¢e projektirati i razviti sustav koji nije najsuvremeniji;

2. rizik da izvodaC ne poStuje u potpunosti upravne postupke i metode postupanja s
opseznim informacijskim projektima kako bi nastojao smanjiti troskove;

3. naposljetku, nije moguce u potpunosti iskljuciti rizik od toga da se izvodac¢ nade u
financijskim problemima zbog razloga koji nisu povezani s ovim projektom.

Ti se rizici umanjuju dodjelom ugovora na temelju strogih kriterija kvalitete,
provjerom referenci izvodaCa i odrZavanjem odnosa s njima. Naposljetku, kao
posljednja mjera, prema potrebi se mogu ukljuciti stroge kazne i odredbe o raskidu
ugovora.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Agencija eu-LISA zamiSljena je kao centar izvrsnosti u podrucju razvoja opseznih
informacijskih sustava i upravljanja tim sustavima. IzvrSava aktivnosti povezane s
razvojem/nadogradnjom i radom sredi$njeg sustava Eurodaca.

Financijski 1zvjeStaji agencije podnijet ¢e se na odobrenje Revizorskom sudu te
podlijeZzu postupku davanja razrjeSnice. Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju
provodit ¢e revizije u suradnji s unutarnjim revizorom agencije.

Komisija izvje$¢uje o omjeru troSkova nadzora i vrijednosti povezanih sredstava
kojima se upravlja. U godiSnjem izvjeS¢u o radu Glavne uprave HOME za 2018. taj
je omjer 0,31 % u vezi sa subjektima kojima je povjereno neizravno upravljanje i
decentraliziranim agencijama, ukljucujuci agenciju eu-LISA. Agencija eu-LISA o
tom pokazatelju ne izvjeS¢uje zasebno. O godiSnjem financijskom izvjestaju za 2017.
dobila je pozitivno revizorsko misljenje, Sto upucuje na stopu pogreSske manju od
2 %. Nema naznaka zbog kojih bi se ocekivalo pogorSanje te stope pogreske u
narednim godinama.
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2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Mjere predvidene za suzbijanje prijevare utvrdene su ¢lankom 50. Uredbe (EU)
2018/1726, kojim je propisano sljedece:

1. Za suzbijanje prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti primjenjuju se
Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredba (EU) 2017/1939.

2. Agencija pristupa Meduinstitucionalnom sporazumu od 25. svibnja 1999. u vezi s
internim istragama koje provodi OLAF i bez odgode donosi odgovarajuce odredbe
koje se primjenjuju na sve zaposlenike Agencije na temelju predloska iz Priloga tom
sporazumu.

3. Revizorski sud ovlasten je provoditi reviziju, na temelju dokumenata i inspekcija
na terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava, izvodaca i podizvodaca koji su od
Agencije primali sredstva Unije.

4. OLAF moze provoditi istrage, ukljucujuci provjere na licu mjesta i inspekcije, u
skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 i
Uredbi Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 radi utvrdivanja je li doSlo do prijevare,
korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koje utjecu na financijske interese
Unije u vezi s bespovratnim sredstvima ili ugovorom koji je financirala Agencija.

5. Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2., 3. 1 4., ugovori, sporazumi i odluke Agencije
o dodjeli bespovratnih sredstava moraju sadrzavati odredbe kojima se Revizorskom
sudu, OLAF-u i EPPO-u daje izric¢ita ovlast za provodenje revizija i istraga u skladu
s njihovim nadleznostima.

Primijenit ¢e se strategija Glavne uprave HOME koja se odnosi na sprec¢avanje i
otkrivanje prijevara.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
Proracunska linija Vista Doprinos
Naslov rashoda
visegodiSnj ! U smislu
eg Naslov 4. Upravljanje migracijama i _ _ zemalja zemaja . clanka [21
financijsko | granicama dif./ ;17ed1f. EFTA-e38 kand1c313tk1nj trecih stavka 2.
g okvira . Lo . a zemalja tocke (b)]
Poglavlje 11.: Upravljanje granicama Financijske uredbe
11.1002 - Europska agencija za
operativno  upravljanje  opseznim
informacijskim sustavima u podrucju
4. slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) dif. NE NE DA* NE

* Agencija eu-LISA prima doprinose zemalja pridruzenih Schengenskom sporazumu
(NO, IS, CH, LI)

37
38
39

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni uc¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov v1seg0d1sn.] eg financijskog 1 Upravljanje granicama
okvira
eu-LISA 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
. , Obveze (1 0,300 | 0300 | 0300| 0300 0300| 0300 05300 2,100

Glava 1.: rashodi za osoblje
Placanja 1 0300 0300| 0300 0300 0300] 0300]| 0300 2,100
Obveze (2a)

Glava 2.: rashodi za infrastrukturu i poslovanje
Plac¢anja (2b)
Obveze (3a) 13,700 | 21,030 14,870 5,500 5,500 5,500 5,500 71,600

Glava 3.: rashodi poslovanja*
Plac¢anja (3b) 13,700 | 21,030 14,870 5,500 5,500 5,500 5,500 71,600
Ob —la+2 14,000 | 21,330 15,170 5,800 5,800 5,800 5,800 73,700

veze

UKUPNA odobrena sredstva atda

za agenciju eu-LISA o —1b+2 14,000 | 21,330 15,170 5,800 5,800 5,800 5,800 73,700
Plac¢anja b 3b
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog
okvira

Europska javna uprava

U ovaj se dio unose ,,administrativni prorac¢unski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju, koji se ucitava u
sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

GU HOME 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Ljudski resursi 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 3,150
Ostali administrativni rashodi
UKUPNA odobrena sredstva iz (uk b 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 3,150
ow v e oe ukupne obveze =
NAsLOVA 7. viSegodisnjeg financijskog ukupna pladanja)
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 14,450 | 21,780 | 15,620 | 6250 | 6250 | 6250 | 6,250 76,850
po NASLOVIMA
videgodignjeg financijskog okvira Pla¢anja 14,450 | 21,780 15,620 6,250 6,250 6,250 6,250 76,850

Nema troSkova povezanih s Europolom jer troSkove povezane s pristupnom toc¢kom Europola snosi Europol.

HR
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.
- O

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje agencije eu-LISA — tablica rezultata

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
rezultate 2021 2022. 2023. 2024. 2025 2026 2027.
N Prosjeé ‘51 Trog 5 =S ‘>t Tros ‘51 Trod ‘51 Tro3 ‘=1 Tro3 =
jecn 51 Trosa 5 y 5 y g| Trota g Trosa g Trosa g1 Trosa 5 .
Vrsta i trosak & K & TroSak & Trosak & K & K & K & K & Trosak
POSEBNI CILJ br. 1... Razvoj funkcija sustava Eurodac.
~ Rezultat Izvodag 4 0,130 0,670 — | 0,800
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 - 0,130 | - 0,670 | — - - - - - - - - - - 0,800
POSEBNI CILJ br. 2: Povecanje kapaciteta baze podataka Eurodaca.
~Rezultat | Hardver, softver *! 7,870 11,260 8,870 ~ | 28,000
— Rezultat Odrzavanje 3,400 3,500 2,700 2,400 2,400 2,400 2,400 | - | 19,200
— Rezultat Projekti + razvoj 0,800 0,800 0,800 1,000 1,000 1,000 1,000 | — 6,400
— Rezultat Preseljenja 0,400 0,500 0,100 - 1,000
Pretrazivanja s pomocu
— Rezultat alfanumerickih podataka 1,000 1,000 0,500 - 2,500
— Rezultat Preslike putovnica 0,100 0,300 0,100 - 0,500
_ Rezultat Prepoznavanje lica za potrebe 3.000 B 3,000
Eurodaca
— Rezultat Dodatno odrZavanje Eurodaca 1,800 2,100 2,100 2,100 2,100 [ — | 10,200
(hardver/softver/aktivno)
Meduzbroj za posebni cilj br. 2 20,360 14,870 5,500 5,500 5,500 5,500 - | 70,800
UKUPNO za ciljeve 1.1 2. 21,030 14,870 5,500 5,500 5,500 5,500 -1 71,600
40 Svi ugovorni troskovi za funkcionalne nadogradnje rasporedeni su u prve dvije godine, pri ¢emu se ve¢i dio proracuna odnosi na drugu godinu (nakon prihvacanja).
4 Placanja za kapacitete podijeljena su na tri godine u omjeru 40 % : 40 % : 20 %.
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3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

(1) [0  Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.
(2) Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

3,150

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
7o
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

3,150

izvan NASLOVA 7.42

of the multiannual
financial framework

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO GU HOME

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

0,450

3,150

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

42

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
(1) 00  Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
(2) Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije 3 3 3 3 3 3 3

Delegacije

Istrazivanje

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD 43

Naslov 7.

Financirano iz T
NASLOVA 7. —u sjedistima
visegodis$njeg
financijskog
okvira

—u delegacijama

Flnanglrano iz — u sjedistima
omotnice

programa 44 — u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO GU HOME 3 3 3 3 3 3 3

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Razli¢ite zadace povezane s Eurodacom, npr. u kontekstu misljenja Komisije o
godis$njem programu rada i pracenja njegove provedbe, nadzor nad pripremom prora¢una
agencije 1 pracenje njegove provedbe, potpora razvoju aktivnosti Agencije u skladu s
politikama EU-a, ukljucujuci sudjelovanje na sastancima struc¢njaka itd.

Vanjsko osoblje

Procijenjeni ué¢inak na osoblje (dodatni EPRV) — plan radnih mjesta agencije eu-LISA

Radna mjesta  (plan | 2021. 2022. 2023. 2024. 2025S. 2026. 2027.
radnih mjesta)

Dodatna radna mjesta 2 2 2 2 2 2 2

43 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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Zaposljavanje je predvideno za sije¢anj 2021. Sve osoblje mora biti dostupno poc¢etkom 2021.
kako bi se pravodobno zapocelo s razvojem i osiguralo pusStanje Eurodaca u rad 2021.
Potrebna su dva nova ¢lana privremenog osoblja za provedbu projekta te operativnu potporu i
odrzavanje nakon pustanja u rad. Ti ¢e ljudski resursi:

podupirati provedbu projekta kao ¢lanovi projektnog tima, ukljuc¢ujuci aktivnosti kao
Sto su: utvrdivanje zahtjeva 1 tehnickih specifikacija, suradnja s drzavama ¢lanicama
1 pruzanje potpore tijekom provedbe, azuriranje dokumenta upravljanja suceljem
(ICD), pracenje izvrSenja ugovora, aktivnosti projektnih ispitivanja (ukljucujuéi
koordiniranje ispitivanja drzava ¢lanica), dostava i azuriranje dokumenata itd.,

pruzati potporu u tranzicijskim aktivnostima za puStanje sustava u rad u suradnji s
izvodaCem (pracdenje verzija, azuriranja operativnih procesa, osposobljavanje
(ukljucujuéi aktivnosti osposobljavanja za drzave Clanice)) itd.,

pruzati potporu za dugoro¢ne aktivnosti, utvrdivanje specifikacija, pripremu ugovora
u slucaju preoblikovanja sustava (npr. zbog prepoznavanja lica) ili u slucaju da ce
novi ugovor o operativnom odrzavanju Eurodaca trebati izmijeniti kako bi se
obuhvatile dodatne izmjene (s tehnickog i proracunskog stajalista),

pruzati potporu druge razine nakon pustanja u rad i tijekom trajnog odrzavanja i rada.

Ta dva nova ¢lana osoblja (Clanovi privremenog osoblja u ekvivalentu punog radnog
vremena) bit ¢e dodatak internim kapacitetima tima, koji ¢e se takoder baviti projektom i
ugovorima te operativnim aktivnostima i financijskim pracenjem. Zaposljavanje privremenog
osoblja omogucit ¢e prikladno trajanje 1 kontinuitet ugovora kako bi se osigurao kontinuitet
poslovanja te angaziranje istih specijaliziranih osoba za aktivnosti operativne potpore nakon
dovrSenja projekta. Uz to, za aktivnosti operativne potpore potreban je pristup radnom
okruzenju koji se ne moze dodijeliti izvodacima ili vanjskom osoblju.
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3.2.4.  Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

(1) ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.
(2) [0 predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
(1) L0  Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
(2) Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:

O na vlastita sredstva

na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijjama rashoda
Odgovarajuéa prorac¢unska linija rashoda u proracunu agencije eu-LISA

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Ucinak prijedloga/inicijative45

Proracunska linija
prihoda:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Odgovarajuca p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

proracunska linija prihoda
u proracunu agencije eu-
LISA

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

[...]

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun u¢inka na prihode ili druge informacije).

Agencija eu-LISA prima doprinose zemalja povezanih s Eurodacom, kako je
utvrdeno njihovim sporazumima.*

Navedeni izraun temelji se na izraCunima prihoda namijenjenih provedbi sustava
Eurodac dobivenih od drzava koje u op¢i proracun Europske unije (potrosene uplate)
trenutacno upladuju godisSnji iznos za odgovarajucu financijsku godinu koji se
izraCunava u skladu s njthovim bruto domac¢im proizvodom kao postotak bruto
domaceg proizvoda svih drzava sudionica. Budu¢i da su potroSene uplate poznate tek

+ Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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a posteriori, 1 iznosi za relevantne godine bit ¢e poznati tek a posteriori pa ,,p.m.”
stoji umjesto stvarnih iznosa. Stvarni iznosi trebali bi se temeljiti na podacima
Eurostata i mogli bi ovisiti o gospodarskoj situaciji u drzavama sudionicama.

Sporazum izmedu Europske zajednice 1 Republike Islanda 1 Kraljevine Norveske o
kriterijima i mehanizmima za odredivanje drzave nadleZzne za razmatranje zahtjeva
za azilom podnesenih u drzavi ¢lanici ili u Islandu ili u Norveskoj (SL L 93,
3.4.2001., str. 40.).

Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije izmedu Europske
zajednice i Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za odredivanje
drzave nadlezne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drzavi Clanici ili u
Svicarskoj (SL L 53, 27.2.2008., str. 5.).

Protokol izmedu Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine
Lihtenstajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske
zajednice i Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje
drzave koja je odgovorna za razmatranje zahtjeva za azil koji je podnesen u jednoj od
drzava ¢lanica ili u Svicarskoj (SL L 160, 18.6.2011., str. 39.).

Protokol izmedu Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine
Lihten3tajna uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
kriterijima i mehanizmima za odredivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za azil podnesenog u jednoj od drzava ¢lanica ili u Svicarskoj (2006/0257
CNS, sklopljen 24.10.2008., joS nije objavljen u SL-u) i Protokol uz Sporazum
izmedu Europske Zajednice i Republike Islanda te Kraljevine NorveSke o kriterijima
i mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil
podnesenog u drzavi ¢lanici ili u Islandu ili Norveskoj (SL L 93, 3.4.2001.).
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