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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma konteksts un pamatojums

Eiropas Komisijas priekSsedétaja Urzula fon der Leiena 2019. gada septembri pazinoja par
jaunu Migracijas un patvéruma paktu, kas ietver visaptverosu pieeju argjam robezam,
patv€ruma un atgrieSanas sisttmam, Sengenas brivas parvietoSanas telpai un argjai dimensijai.

Pazinojums par jaunu Migracijas un patvéruma paktu, kas iesniegts kopa ar vairakiem citiem
tiesibu aktu priekslikumiem, t. sk. So priekslikumu, ar ko groza 2016. gada priekslikumu
parstradatajai Patvéruma procediiras regulai, ir jauns sakums migracijas joma. Merkis ir
izveidot plasu satvaru, kas balstits uz visaptveroSu pieeju migracijas parvaldibai, veicinot
savstarp&ju uztic€Sanos starp dalibvalstim. Pamatojoties uz vispargjiem solidaritates un
taisniga atbildibas sadalijuma principiem, jaunaja pakta tiek ierosinata integréta politikas
veidoSana, kas apvieno tadu jomu politiku ka patvérums, migracija, atgriesana, argjo robezu
aizsardziba un attiecibas ar galvenajam tresam valstim.

Problémas migracijas parvaldiba, t. sk. tas, kas saistitas ar neatbilstigu ieceloSanu, ka arT ar
atgrieSanu, butu jarisina nevis atseviskam dalibvalstim, bet gan visa ES kopuma. Ir vajadziga
Eiropas méroga sistema, kas lauj parvaldit dalibvalstu politikas un I€mumu savstarpg€jo
ietekmi. Saja sistéma ir janem véra pastavigi mainiga realitate migracijas joma, un ta nozimé
lielaku sarezgitibu un pastiprinatu vajadzibu péc koordinacijas. Lai gan neatbilstigu iecelotaju
skaits Savieniba kop§ 2015. gada ir krasi samazindjies par 92 %, joprojam pastav vairakas
strukturalas problémas, kas rada slogu dalibvalstu patvéruma, uznemsanas un atgrieSanas
sisttmam. Sis problémas ir, pieméram, arvien lielaks tadu starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju Ipatsvars, kuriem, visticamak, netiks pieskirta aizsardziba ES, ka
rezultata palielinasies administrativais slogs un kavesies aizsardzibas pieSkirSana tiem, kam ta
patieSam nepiecieSama, ka ar1 pastaviga migrantu talaka kustiba ES iekSien€. Turklat jaatzist
ar1 tas, ka dalibvalstu iestadem ir griitibas nodro$inat gan pieteikuma iesniedz&ju, gan savu
darbinieku drosibu saistiba ar Covid-19 krizi.

Lai gan neatbilstigu iecelotaju skaits kop§ 2015. gada ir samazinajies, to migrantu 1patsvars,
kuri ierodas no valstim, kuram atziSanas raditajs ir zemaks par 20 %, ir palielinajies, proti, no
13% 2015. gada lidz 55 % 2018. gada. Taja pasa laika ir pieaudzis ari sarezgitu lietu
ipatsvars, kuru apstrade prasa vairak resursu — ja 2015.-2016. gada lielakoties ieradas treSo
valstu valstspiederigie, kuriem neparprotami bija vajadziga starptautiska aizsardziba, tad
tagad ir i1zveidojies dal€ji jaukts iecelojoSo personu kontingents, kuru atziSanas raditaji ir
atSkirigaki. Turklat, neraugoties uz neatbilstigu iecelotaju skaita samazinasanos visa ES,
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaits ir turpinajis pieaugt— ta proporcija pret
iecelojuo personu skaitu ir Getrkart lielaka. ST tendence liecina par to, ka pieteikuma
iesniedzgji neiesniedz pieteikumus pirmaja ieceloSanas dalibvalsti, ka ES iekSiengé tiek
iesniegti vairaki starptautiskas aizsardzibas pieteikumi, un norada uz nepiecieSamibu reforméet
pasreiz€jo Dublinas sist€tmu. Visbeidzot, 2019. gada puse no visam neatbilstigajam
ieceloSanam pa jiiru norisinajas péc mekléSanas un glabSanas operacijam, kas atseviskam
dalibvalstim radija TpasSu slogu tikai to geografiskas atrasanas vietas del.

Pieaugusais to patvéruma mekl&taju 1patsvars, kuriem ir maz izredZu sanemt starptautisko
aizsardzibu ES, rada lielaku slogu ne tikai attieciba uz patv€ruma pieteikumu apstradi
kopuma, bet arT attieciba uz tadu migrantu atgrieSanu, kuriem nav nepiecieSama starptautiska
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aizsardziba. Katru gadu tiek noraidits vid&ji 370 000 starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
ko iesniegusi treSo valstu valstspiederigie, un vini ir janovirza uz atgrieSanas procediiru; tas
atbilst aptuveni 80 % no kopgja katru gadu izdoto atgrieSanas l€émumu skaita. Tadel ir
vajadziga efektiva saikne starp patvéruma un atgrieSanas procediram, kas lautu uzlabot
patvéruma un migracijas sist€mas vispargjo efektivitati un saskanotibu. Neatbilstigie migranti,
kuriem nav nepiecieSama aizsardziba vai kuriem nav nodoma pieprasit starptautisko
aizsardzibu, biitu atri janovirza uz atgrieSanas procediiru. Ir janovers pastavosas procesualas
nepilnibas, pieméram, patvéruma un atgrieSanas lémumu izdoSana atseviskos aktos un
kavéSanas ar atgrieSanas lémuma izdoSanu, atseviSki tiesiskas aizsardzibas lidzekli, ka ar1
procesuala kavéSanas tadu pieteikuma iesniedz&ju dél, kuru vienigais mérkis ir m&ginat
trauc€t vinu atgrieSanu no Savienibas, patvéruma sist€mas nodroSinatas aizsardzibas
launpratiga izmantoSana, ka ar1 iesp&ja laut pieteikuma iesniedz€jiem palikt dalibvalstu
teritorija otra vai turpmaka parstidzibas procesa laika.

Vienlidz svarigi ir stradat pie ta, lai izveidotu eiropeiskaku atgrieSanas sistému. Komisija
2018. gada iesniedza priekslikumu parstradat AtgrieSanas direktivu, lai uzlabotu atgrieSanas
parvaldibu un efektivitati. Minéta priekslikuma merkis ir noveérst un mazinat aizbégSanu un
neatlautu kustibu, stiprinat saikni ar patvéruma procediiram, veicinat atbalstitas brivpratigas
atgrieSanas programmu izmantoSanu un ar valstu lietu parvaldibas sistemu atbalstu uzlabot
parraudzibu un isteno$anu. Papildus procesualajiem jautajumiem, uz kuriem attiecas $is
regulas priekSlikums un priekSlikums parstradatai AtgrieSanas direktivai, eiropeiskakas
atgrieSanas sist€mas izveides noliuka ir pilniba jaisteno Eiropas Robezu un krasta apsardzes
regula, kur Frontex veic ES operativas funkcijas atgrieSanas joma, ka ar ir nepiecieSams
visaptveross operativais instruments labakai lietu parvaldibai atgrieSanas joma, ilgtsp&jiga
atgrieSanas un reintegracijas stratégija, sadarbojoties ar tre$am valstim atpakaluznemsanas
joma, un strukturéta augsta Iimena sadarbiba ES atgrieSanas koordinatora vadiba.

Pasreizgja migracijas parvaldibas sisttma ari joprojam rada smagu slogu gan pirmas
ieceloSanas dalibvalstim, gan citu dalibvalstu patvéruma sisttmam saistiba ar neatlautu
kustibu. Pasreizgja sistéma nav pietiekami efektiva, lai risinatu So situaciju. Konkréti, paslaik
nav efektiva solidaritates mehanisma un skaidru noteikumu, kas cilvékus atturétu no
neatlautas kustibas un risinatu $o problému.

Jaunais pakts balstas uz Komisijas 2016. un 2018. gada priekSlikumiem reformét kopg€jo
Eiropas patvéruma sistemu, ka ar ietver jaunus papildu elementus, lai nodroSinatu lidzsvaru,
kas vajadzigs vienotai sist€mai, kura apvienotu visus patvéruma un migracijas politikas
aspektus.

Sis priekslikums, ar ko groza 2016. gada priekslikumu Patvéruma procediiras regulai', —
kopa ar jauno priekslikumu Patvéruma un migracijas parvaldibas regulai, priekSlikumu ieviest
skriningu?®, priekSlikumu grozit Eurodac priekslikumu, ka ari priekslikumu, ar ko izveido
procediras un mehanismus krizes situaciju risinasanai, — tas viss kopa veido tiesisko
reguléjumu, ar kuru So visaptveroSo pieeju migracijas un patvéruma parvaldibai stenos
prakse.

! OVLI[...I,[.--1,[---] lpp.
2 COM (2020)xxx (XX.09.2020.), Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko ievie$ to

treSo valstu valstspiederigo skriningu, kuri aizturgti saistiba ar argjo robezu neatlautu $kersoSanu, kuri
izkapusi krasta péc mekléSanas un glabsanas operacijam vai kuri pieprasa starptautisko aizsardzibu
robez§kersoSanas vietds, un ar ko groza Regulu (ES)2019/817, Regulu (ES)2019/818, Regulu
(ES) 2017/2226, Regulu (ES) 2018/1240, Regulu (EK) Nr. 767/2008 un Regulu (ES) 2019/816.
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Kopa ar priekslikumu Skrininga regulai tas nodro§ina efektivu saikni starp visiem migracijas
procediiras posmiem — no jauna pirmsieceloSanas posma lidz patvéruma pieteikuma
iznakumam, t.i., to personu integréSanai, par kuram atzits, ka tam ir nepiecieSama
aizsardziba, vai to pieteikuma iesniedz€ju atgrieSanai, kuriem nav tiesibu palikt Savieniba.
PirmsieceloSanas posms ietver skriningu, kas sastdv no identitates, veselibas un drosibas
parbaudes ieraSanas bridi, lai attiecigo personu atri novirzitu starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanas procedirai vai atgrieSanas procediirai, vai ieceloSanas atteikuma
procedurai.

Priekslikums, ar ko groza 2016. gada priekslikumu parstradat Eurodac regulu, ievies skaidru
un konsekventu saikni starp konkrétam personam un procediiram, kuras uz tam attiecas, lai
labak palidzeétu kontrol&t neatbilstigu migraciju un atklat neatlautu kustibu. Tas arT atbalsta
jauna solidaritates mehanisma TistenoSanu, kas izveidots ar Patv€ruma un migracijas
parvaldibas regulu, nodroSina vajadzigos turpmakos grozijumus, kas laus Eurodac darboties
sadarbsp€jas satvara, un palidz€s dalibvalstim parraudzit palidzibas pieskirSanu brivpratigas
atgrieSanas un reintegracijas procesos.

Visbeidzot, Komisija kopa ar Siem priekSlikumiem iesniedz priekSlikumu krizes situaciju
parvaré$anas regulai, lai noteiktu instrumentus, kas vajadzigi krizes parvaré$anai. Sis krizes
instruments attiecas uz arkartas situacijam, kuram raksturigs tadu tre$as valsts valstspiederigo
vai bezvalstnieku masveida piepliidums, kuri neatbilstigi ierodas kada dalibvalsti, un kuras,
nemot veéra to mérogu un raksturu, varétu nelaut darboties dalibvalsts patvéruma, uznemsSanas
vai atgrieSanas sist€émai, ka arT uz situacijam, kad pastav nenovérSams $ada piepliduma risks,
kas var nopietni apdraudét kop€jas Eiropas patvéruma sist€mas un Savienibas migracijas
parvaldibas sist€mas darbibu vai nelaut tas piemérot. Ar regulu nosaka procediiras krizes un
neparvaramas varas situdciju risinaSanai migracijas un patvéruma joma Eiropas Savieniba,
nosaka iesp&jamas atkapes no piemérojama ES acquis patvéruma un atgrieSanas joma un
paredz 1pasus noteikumus par to, ka krizes situacijas piemerot solidaritates mehanismu, kas
paredzg&ts Patv€ruma un migracijas parvaldibas regula.

Reformas meérkis ir novérst to, ka, neraugoties uz ievérojami cieSaku sadarbibu ES limeni,
t. sk. attieciba uz ES agentliru sniegto atbalstu, dalibvalstu patvéruma, uznemsSanas un
atgrieSanas sist€mas joprojam liela méra nav saskanotas. Tas rada neefektivitati un nevélamas
sekas, jo nenodroSina vienlidzigu attieksmi pret patvéruma mekletajiem visa Eiropa un
tadejadi stimulé migrantu lielu kustibu pa visu Eiropu, kur tie mekle vislabakos apstaklus un
izredzes uzturéties. Saja sakariba Komisija atbalsta pagaidu politiskas vieno$anas, kas jau
panaktas par Kvalifikacijas regulu, UznemSanas apstaklu direktivu, ES parmitinaSanas
sistémas regulu un ES Patvéruma agentiiras regulu. Sie tiesibu akti biitu galigi japienem péc
iesp€jas driz. Tapat ar1 biitu driz japabeidz gan sarunas par AtgrieSanas direktivu, gan kopgjas
Eiropas patvéruma sistemas reforma, lai nodroSinatu, ka ES noteikumi sekmigi novers
bégSanu, sniedz atbalstu brivpratigas atgrieSanas joma un racionaliz€ administrativas un tiesu
proceduras, tadejadi uzlabojot migracijas un patvéruma sist€émas efektivu darbibu.

. Priekslikuma merki

2016. gada Patvéruma procediiras regulas priekslikuma izvirzitie mérki joprojam ir aktuali, un
tie ir jaisteno. Ir jaizveido kop€ja patveruma procediira, kas aizstatu dazadas atSkirigas
procediiras dalibvalstis un kas blitu piemérojama attieciba uz visiem dalibvalstis iesniegtajiem
pieteikumiem. Lai nodroSinatu efektivu un kvalitativu [émumu pienemsSanas procesu, ir ari
jaievie§ vienkarSakas, skaidrakas un Tsakas procediiras, ka ari atbilstoSas procesualas
garantijas un instrumenti, lai reag€tu uz patvéruma procediru launpratigu izmantoSanu un
noveérstu neatlautu kustibu. Tas laus efektivak izmantot resursus, uzlabojot pieteikuma
iesniedzgju tiesibas, laus atrak sanemt starptautisko aizsardzibu personam, kuram ta
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nepiecieSama, un nodro$inas to noraidito pieteikuma iesniedz€ju atru atgrieSanu, kuriem nav
tiesibu uzturéties Savieniba.

Biitu janodroSina procesualas garantijas pieteikuma iesniedzgjiem, it Ipasi nodroSinot tiesibas
sanemt informaciju par vinu tiesibam, pienakumiem un sekam pienakumu nepildiSanas
gadfjuma, ka ar1 tiesibas tikt uzklausitiem personiska intervija, tiesibas uz tulka
pakalpojumiem, bezmaksas tiesisko palidzibu un parstavibu. Visi Sie bitiskie taisnigas
patvéruma procediiras elementi, kas ir dala no Komisijas 2016. gada priekslikuma, joprojam ir
aktuali, un par tiem ir javienojas abiem likumdevejiem.

Turklat ir vajadzigi ar racionaliz€ti un saskanoti noteikumi attieciba uz drosam izcelsmes
valstim un drosam tre$am valstim. EASO var atbalstit abus likumdev&jus, veicot analizi, lai
sniegtu atjauninatu informaciju par pasreizg&jo situaciju attiecigajas valstis.

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija neuzskata, ka biitu nepiecieSams veikt talejoSus
grozijumus 2016. gada priekslikuma, par kuru abi likumdevgji jau ir panakusi ievérojamu
progresu. Tomér lidzSing€jo sarunu ietvaros dalibvalstis nav panakuSas vienoSanos par
robezprocediiras izmantoSanas nosactjumiem un to, cik liela méra Sai procediirai vajadzetu
but dalibvalstu pienakumam. Lielaka dala dalibvalstu apsprieSanos laika noradija, ka Sis
jautajums ir galvenais elements vispargja kompromisa par priekslikumu paketi kopuma.
Turklat daudzas dalibvalstis uzsvéra problémas, ko rada personu, kuram nav nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, turpmakie pieteikumi un neefektivas parstidzibas procediras; abi Sie
aspekti butiski kaveé atgrieSanas centienus. Tapéc ar So priekSlikumu veic mérkorientetus
grozijumus 2016. gada priekSlikuma, lai risinatu $is konkrétas problémas, — tas sekmes
mérku sasniegSanu un kopa ar priekslikumu Skrininga regulai izveidos efektivu saikni starp
visiem migracijas procesa posmiem, sakot no ierasanas lidz patvéruma pieprasijumu apstradei
un — attieciga gadijuma — atgrieSanai.

Pieaugosais spiediens, ko rada tadu migrantu ierasanas, kuriem ir mazas izredzes sanemt
aizsardzibu, ir jarisina, izmantojot jaunus migracijas parvaldibas instrumentus, t. sk.
saskanotakas procediiras, it Ipasi pie argjam robezam. Saja noliika izveido pirmsiecelo$anas
posmu, kas ietver skriningu un patvéruma un atgrieSanas robeZprocediiru. Skrininga gaita
migranti tiks registréti un viniem tiks veiktas parbaudes, lai noskaidrotu identitati un noteiktu
veselibas un droSibas riskus. P& tam migranti tiks nosutiti uz atbilstoSu procediru —
patveruma pieskirSanas, ieceloSanas atteikuma vai atgrieSanas procediiru. Visbeidzot, tiks
noteikts, vai patveéruma pieteikums butu jaizverteé patvéruma robeZprocediras ietvaros,
nelaujot pieteikuma iesniedz€am iecelot dalibvalsts teritorija, vai saskana ar parasto
patvéruma procediiru. Ja izmanto patvéruma robeZprocediiru un nosaka, ka personai nav
nepiecieSama aizsardziba, péc tam piemeéro atgrieSanas robeZprocediiru.

Kopgjas patvéruma un atgrieSanas robeZprocediras meérkis ir atri novertét launpratigus
patv€ruma pieprasijumus vai patv€ruma pieprasijumus, ko pie ar€jam robezam paudusi
pieteikuma iesniedz€ji no tre$am valstim ar zemu atziSanas raditaju, lai atri atgrieztu tas
personas, kuram nav tiesibu uzturéties Savieniba. Kop€ja patvéruma un atgrieSanas
robezprocedira ir svarigs migracijas parvaldibas instruments, lai noverstu neatlautu
ieceloSanu un neatlautu kustibu, it Tpasi tapec, ka jauktas migrantu pliismas ietver ievérojamu
dalu patvéruma mekletaju no valstim ar zemu atziSanas raditdju. Taja paSa laika, lai
robeZprocediira kalpotu savam meérkim, tai jabiit viegli istenojamai un janodroSina
dalibvalstim elastiba, kas vajadziga tas efektiva istenoSana, vienlaikus pilniba ievérojot
pamattiesibas.
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Vienlaikus robezprocediiras izmantoSana biitu lietderiga patvéruma sistémai kopuma, jo
launpratigu un nepienemamu patvéruma pieprasijumu sekmigaka parvaldiba pie robezam
palidzetu efektivi izskatit pamatotas lietas iek§zemé.

. Atbilstiba pasSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums pilniba atbilst paktam pievienotajam iniciativam, it Tpasi priekslikumam
Patvéruma un migracijas parvaldibas regulai, priekslikumam Skrininga regulai un grozitajam
priekslikumam parstradat Eurodac regulu.

Ir nodroSinata ciesSa saikne starp So priekslikumu un Skrininga regulas priekslikumu. Péc sada
skrininga treSo valstu valstspiederigie tiktu nosiititi vai nu uz patvéruma, vai atgrieSanas
procediram un — attieciga gadijuma — uz robezproceduru. Abos gadijumos skrininga laika
ievakta informacija tiktu nemta vera, izskatot patvéruma pieteikumu vai uzsakot atgrieSanas
proceduras.

Priekslikums art atbilst priekslikumam parstradat AtgrieSanas direktivu, kura jau ir ierosinati
konkreti pasakumi, kuru merkis ir labak sasaistit patvéruma un atgrieSanas procediiras, it Tpasi
attieciba uz atgrieSanas Iémuma izdosanu pec likumigas uzturésanas izbeigsanas, parsiidzibam
par atgrieSanas l€émumu péc tam, kad pienemts galigais lémums par starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma noraidiSanu un atgrieSanas robezprocediiru, un papildina to. Saja
regulas priekSlikuma ieklautie noteikumi stiprinatu efektivu saikni starp patvéruma un
atgrieSanas procediram, noverSot pastavosas nepilnibas un v@l vairak samazinot iesp&jas
launpratigi izmantot patvéruma sistému. Min€to ierosinato grozijumu rezultatd sarunam par
atgrieSanas robezprocediiru butu janotiek §1s regulas konteksta.

Attieciba uz priekSlikumu Patvéruma un migracijas parvaldibas regulai Sis priekslikums kopa
ar priekslikumu Skrininga regulai nodro$ina, ka migranti pirmsieceloSanas posma jebkura
laika jauna solidaritates mehanisma ietvaros var tikt parcelti vai atgriezti, izmantojot
atgrieSanas sponsoréSanu, vai— attieciga gadijuma— parsititi uz to dalibvalsti, kura,
pamatojoties uz tiesibu aktos noteiktajiem objektivajiem kriterijiem, atbild par starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu. Tas ar1 nodroSina, ka dalibvalsts, kas veic parcelSanu vai
parsiitiSanu, péc Sadas parcelSanas vai parsiitiSanas var turpinat robeZprocediiru sava teritorija.
Sis priekslikums arT nodrogina atbilstibu Ipasajam reZimam, kas attieciba uz attieksmi pret
migrantiem, kuri izkapuSi krasta p&c mekléSanas un glabSanas operacijas, ierosinats
Patvéruma un migracijas parvaldibas regula un grozitaja priekSlikuma parstradat Eurodac
regulu, it Tpasi attieciba uz tadu personu kategoriju, kas ir tiesigas uz parcelSanu, definiciju un
jaunas kategorijas ievieSanu Eurodac attieciba uz §adiem migrantiem.

Visbeidzot, tiek nemtas véra arml pagaidu politiskas vienoSanas, kas jau panaktas par
Kvalifikacijas regulu, UznemsSanas apstaklu direktivu, ES parmitinaSanas sistémas regulu un
ES Patvéruma agentiiras regulu.

. Atbilstiba parejiem Savienibas politikas virzieniem

Sis priekslikums atbilst visaptveroajai, ilgtermina pieejai migracijas parvaldibai, kas
izklastita jaunaja Migracijas un patvéruma pakta un kas paredz migracijas politiku izvirzit par
galveno jautdjumu attiecibas ar treSo valstu partneriem; izveidot efektivas un likumigas
iesp€jas iecelosanai ES; argjo robezu parvaldibu integrét plasaka ES migracijas parvaldibas
politika; izveidot vienotas, taisnigas un efektivas patvéruma un atgrieSanas procediiras;
stiprinat Sengenas brivas parvietoanas zonu, pamatojoties uz uzticésanos starp dalibvalstim
un izstradat paSu politiku, lai palidzetu treSo valstu valstspiederigajiem integréties Eiropas
sabiedriba.
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Ar priekslikumu 1steno jauno paktu un it TpaSi mérki atsakt Komisijas 2016. gada ierosinato
patvéruma reformu, cita starpa meklgjot iesp€jas ieviest vienotu patvéruma un atgrieSanas
sistému. Saja sakariba pirmsieceloanas posms, kas ietver skiiningu un robeZprocediiru un
norisinas, pirms persona ir sanémusi atlauju iecelot teritorija, lauj risinat vairakas problémas,
kuras saistitas ar visu migracijas procesu kopuma, sakot no pirmas ierasanas lidz novirzisanai
uz attiecigo patvéruma vai atgrieSanas procediiru. Minétas problémas ietver nepiecieSamibu
uzturét mazaku neatbilstigas ieceloSanas radito spiedienu, spécigas argjas robezas, mazaku
talako kustibu iek$zemé, ka arT atru un efektivu atgrieSanas un atpakaluznemsanas sistemu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78. panta 2. punkta
d) apaksSpunkts un 79. panta 2. punkta c) apakspunkts. Tie paredz pasakumus attieciba uz
kopigam procediram vienota patvéruma vai papildu aizsardzibas statusa pieskirSanai un
atnemSanai, ka arl attieciba uz nelikumigu ieceloSanu un neatlautu uzturéSanos, t. sk. to
personu izraidiSanu un brivpratigu izceloSanu, kuras uzturas nelikumigi. Pirmais juridiskais
pamats tika ar izmantots Komisijas 2016. gada priekSlikuma Patvéruma procediiras regulai. Ir
japievieno otrs minétais juridiskais pamats, lai paredz&tu ipaSus noteikumus, kas reglamente
noraidito patvéruma mekletaju atgrieSanu, it Ipasi attieciba uz kopiga atgrieSanas lémuma
izdoSanu p&c negativa 1€muma par pieteikumu, kopigu tiesiskas aizsardzibas lidzekli pret
Sadiem lémumiem un efektivam patvéruma un atgrieSanas robeZzprocediram.

. Valstu atSkirigas nostajas

Saskana ar Protokolu Nr. 21 par Irijas nostaju saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu (LES) un LESD, Irija var nolemt
piedalities kop&jas Eiropas patvéruma sisteémas izveides pasakumu pienemSana un
piemé&roSana.

Irija bija pazinojusi, ka vélas piedalities Direktivas 2005/85/EK pienemsana un piemérosana,
bet nevélas piedalities Direktivas 2013/32/ES pienemsSana. Tadgjadi Direktivas 2005/85/EK
noteikumi attiecas uz Iriju, savukart pasreizejas direktivas noteikumi neattiecas uz Iriju. Irija
nav pazinojusi, ka velas piedalities jaunas Patvéruma procediiras regulas pienemsana. Saskana
ar Protokolu Nr. 21 Irijas nostdja $aja jautajuma tomér neietekmé tas iespéjamo dalibu jaunas
regulas piemé&rosana.

Saskana ar Protokolu Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un LESD,
Direktiva 2005/85/EK un Direktiva 2013/32/ES Danijai nav saisto$a un nav japiemé&ro. Danija

-  w—

ar1 nepiedalas §1s regulas pienemsSana, un Danijai 81 regula nav saistoSa un nav japiemero.

° Subsidiaritate

Sa priekslikuma mérkis ir veikt mérkorientétus grozijumus 2016. gada priekslikuma
Patvéruma procediiras regulai un kopa ar priekslikumu Skrininga regulai izveidot efektivu
saikni starp visiem migracijas procesa posmiem, sakot no ieraSanas lidz patvéruma
pieprasijumu apstradei un attieciga gadfjuma atgrieSanai. Saja nolika ir vajadzigas
saskanotakas procediiras, it Ipasi jauns pirmsieceloSanas posms, kas ietver skriningu un ar to
saistitas patv€ruma un atgrieSanas robezprocediras.

Merkis ir arT ieviest lielaku saskanotibu kopigaja procediira starptautiskas aizsardzibas
pieSkirSanai un atnemSanai, lai patvéruma un atgrieSanas lémumi tiktu izdoti viena un taja
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pasa akta vai ar1 gadijuma, ja tos izdod atseviskos aktos — lai tie tiktu izdoti vienlaikus un
kopa, uz tiem attiektos tie pasi efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli un iesp€ja pieteikuma
iesniedz€jiem laut palikt dalibvalstu teritorija otra vai turpmaka parstidzibas Itmena laika.
Noluks ir lielaka méra noveérst to, ka migranti aizkavé proceduras tikai tapec, lai vinus
neizraiditu no Savienibas, un noverst patvéruma sist€mas launpratigu izmantosanu.

Jaunas procediras biitu jareglament€ ar vieniem un tiem pasiem noteikumiem neatkarigi no
ta, kura dalibvalsts tas pieméro, lai nodroSinatu vienlidzigu attiecksmi pret pieteikuma
iesniedz€jiem, treso valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, uz kuriem tas attiecas, un
lai nodroSinatu skaidribu un juridisko noteiktibu personai. Turklat dalibvalstis nevar
individuali noteikt kopigus noteikumus, kas samazinatu stimulus izdevigako patvéruma
noteikumu mekl€Sanai un neatlautai kustibai starp dalibvalstim. Tap&c $a priekslikuma
mérkus nevar pietickami labi sasniegt atseviSkas dalibvalstis, un §is regulas meroga un
iedarbibas dg] tos var labak sasniegt Savienibas Itmeni. Tap&c Savienibai ir jarikojas, un ta var
pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates
principu.

. Proporcionalitate

Saskana ar proporcionalitates principu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta,
Saja regula paredzeti vienigi tie pasakumi, kas vajadzigi tds mérku sasniegSanai.

Attieciba uz merki izveidot jaunas procediiras, it Tpasi jaunu pirmsieceloSanas posmu, kas
ietver skriningu un efektivu patvéruma un atgrieSanas robezprocediiru, visi priekslikuma
elementi aprobezojas ar to, kas ir nepiecieSams, lai izveidotu un ieviestu $adu kopigu
procediiru, to racionaliz€tu un vienkarSotu, nodroSinatu vienlidzigu attieksmi attieciba uz
pieteikuma iesniedz&ju tiestbam un garantijam un noverstu atsSkiribas valstu procediiras, kas
veicina nevélamu neatlautu kustibu.

Attieciba uz meérki kopigaja procediira starptautiskas aizsardzibas pieskirSanai un atnemsSanai
ieviest lielaku saskanotibu, lai patvéruma un atgrieSanas 1émumi tiktu izdoti viena un taja pasa
akta vai ar1 gadijuma, ja tos izdod atseviSkos aktos — lai tie tiktu izdoti vienlaikus un kopa, uz
tiem attiektos tie paSi efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, un attieciba uz parstidzibas
iespeju ierobezosanu lidz vienam efektivas tiesiskas aizsardzibas l[imenim par léemumiem, kas
pienemti robezprocediira, Sie pasakumi ir nepiecieSami, lai racionaliz€tu procediras un
uzlabotu to efektivitati. So izmainu mérkis ir panakt lidzsvaru starp pieteikuma iesniedz&ju
tiesibam uz efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un nepiecieSamibu nodroSinat, ka
dalibvalstu patvéruma sistemas launpratigi neizmanto pieteikuma iesniedzgji, treSo valstu
valstspiederigie vai bezvalstnieki, kuru vienigais mérkis ir noveérst vinu izraidiSanu no
Savienibas. Tomer ir ieviestas visas nepiecieSamas garantijas, lai nodro$inatu, ka neviens
netiek pamests novarta un ka vienmer tiek garantetas tiesibas uz patvérumu.

. Juridiska instrumenta izvéle

Grozitais priekSlikums nemaina 2016. gada Patvéruma procediiras regulas priekSlikuma
instrumenta izvéli. Saja zina starptautiskas aizsardzibas pieskirSanai un atnemsanai paredzéto
valsts procediiru saskanoSanas pakape, kas tika sasniegta ar Direktivu 2013/32/ES, nav
izradijusies pietiekama, lai noveérstu atskiribas starp izmantoto procediiru veidiem, procediiru
terminiem, ka arT pieteikuma iesniedzgju tiesibam un procesualajam garantijam. Tikai tada
regula, ar ko izveido kopigu patv€ruma procediiru Savieniba un kuras noteikumi ir tiesi
piemérojami, var nodroSinat tadu vienveidibu un efektivitati, kas vajadziga procediras
noteikumu pieméroSanai Savienibas tiesibu aktos patvéruma joma.
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3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Zinasanu apkopoSana par speka esoSo tiesibu aktu IstenoSanu un pieméro$anu

Komisija 2016. gada pasiitija petijjumu, lai noteiktu, vai Patv€ruma procediru direktivas
(2013/32/ES) noteikumi ir pareizi atspoguloti katras dalibvalsts tiesiskaja regul€juma.
Pétijuma tika novertéts, vai direktiva noteiktie pienakumi ir ieviesti valstu tiesibu sist€mas un
vai dalibvalstis ir izpildijuSas pazinoSanas pienakumu (transpon&Sanas parbaude), un vai
valstu istenoSanas pasakumi ir saderigi ar direktivas noteikumiem (atbilstibas parbaude).
Novertgjuma vajadzibam tika sniegts izsmeloSs parskats par katras dalibvalsts tiesibu aktiem,
taja ieklaujot visus attiecigos valsts tiesibu aktus, kas veicina direktivas istenoSanu, un
neaprobeZzojoties tikai ar tieSiem transponéSanas pasakumiem.

Saskana ar pétijumu lielaka dala dalibvalstu direktivu ir transpon&juSas atbilstigi. Tomer
petijuma tika konstatéti nepilnigas vai nepareizas istenoSanas gadijjumi gandriz visas
dalibvalstis saistiba ar tadiem jautajumiem ka prasibas attieciba uz personisko interviju,
garantijas nepavaditiem nepilngadigajiem vai izskatiSanas procediira. Komisija ir risinajusi §1s
problémas ar attiecigajam dalibvalstim, t. sk., uzsakot parkapuma procediiras.

Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (E4ASO) 2019. gada public€ja savus Noradijumus patvéruma
procediirai: darbibas standarti un raditaji, kuru vispar€jais meérkis ir sniegt atbalstu
dalibvalstim Patveéruma procediiru direktivas (2013/32/ES) svarigako noteikumu praktiska
isteno$ana. Sie noradijumi ir svarigs ieguldijums tadu kopigu darbibas standartu un raditaju
formul&Sana, kas ir realistiski un sasniedzami visas dalibvalstis, ka ar1 labas prakses
apkoposana. Sie noradijumi ir balstiti uz EASO vaktajiem pieradijumiem, it ipasi par
parsidzibam un Ipasam patvéruma procediram. EASO ir izdevis ar1 divas praktiskas
rokasgramatas: Praktiskd rokasgramata par vecuma noteikSanu (2018) un Praktiska
rokasgramata par berna interesu ieverosanu patvéruma procediras (2019). Turklat EASO ir
izdevis zinojumu par patvéruma procediiram berniem, uzsverot labu praksi un sniedzot
ieteikumus tados jautajumos ka bérna intereSu iev€roSanas princips, garantijas un Tpasi
nosacijumi saistiba ar bérniem, nosiitiSanas mehanismi un personala apmaciba.

Gandriz cetrus gadus ilguSajas sarunas par Komisijas priekSlikumu Patvéruma procediiras
dalibvalstu patvéruma sistémam, ka arT dalibvalstu un Eiropas Parlamenta nostajam. Eiropas
Parlaments pienéma nostaju par So priekSlikumu 2018. gada 22. maija. Neraugoties uz
ievérojamo progresu attieciba uz tekstu, Padomei vél nav izdevies pienemt kop€ju pieeju —
galvenokart sakara ar domstarpibam par robezprocediiru. Turklat Padome nepanaca nostaju
par Komisijas ierosinato Eiropas droSu izcelsmes valstu sarakstu. Padome ari apsvéra, vai
ierosinataja regula butu jaieklauj ar1 Eiropas droSu treSo valstu saraksts, tacu nostaju
nepanaca.

Attieciba uz paatrinatas procediiras un robezprocediiras izmantoSanu Komisija 2016. gada
ierosindja, ka dazos gadijumos paatrinatas izskatiSanas procediiras pieméroSanai vajadz&tu
klat obligatai, paredzot TpaSus noteikumus par iesp&ju to piemerot attieciba uz nepavaditiem
nepilngadigajiem. Komisija 2016. gada ierosingja fakultativu robeZprocediiru. Eiropas
Parlaments piekrita, ka paatrinatajai procediirai dazos gadijumos vajadzetu klut obligatai, bet
neattiecindja to uz visiem Komisijas priekSlikuma ierosinatajiem gadijumiem, ari uz
nepavaditiem nepilngadigajiem ne. Eiropas Parlaments arT uzskatija, ka nepavaditiem
nepilngadigajiem robeZprocediira nebiitu japieméro. Padome tiecas uzskatit, ka bitu
japaplaSina to situaciju loks, kuras var izmantot paatrinato procediru, t. sk. attieciba uz
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nepavaditiem nepilngadigajiem. Attieciba uz robezprocediiru Padomé nav vienpratibas par to,
vai robezproceduru noteikt par obligatu vismaz zinama apjoma. Dalibvalstis, kas atbalsta
robezprocediiras obligatu piemérosanu, ir noradijusas, ka ta ir svarigs migracijas parvaldibas
instruments, it pasi gadijumos, kad liela dala patvéruma mekl€taju ierodas no valstim ar zemu
atziSanas raditaju. Tadgjadi robezprocediiras izmantoSana, it TpaSi pateicoties atrakai
atgrieSanas procediirai un cieSakai sasaistei starp patvérumu un atgrieSanu, var palielinat
veiksmigu atgrieSanu iespgjas, tas veicot tiesi no argjas robezas 1sa laika posma péc ieraSanas,
un samazinat patvéruma mekl&taju bégSanas vai neatlautas kustibas risku. Dalibvalstis, kas
sarunas bija skeptiski noskanotas attieciba uz robezprocediiras piem&rosanas pienakumu,
noradija uz dazam problemam, kuras saistitas ar Sadu procediiru sistematisku piemé&rosanu,
piem&ram: griittbam atri novertet, vai pieteikuma iesniedzgjs varétu pretendét uz pieteikuma
izskatiSanu robezprocedura, un vajadzibu pieteikuma iesniedz&ju tikmer paturét pie robezas;
parsiidzibas procediiram, kas turpinas parak ilgi, un tap€c robezprocediiras pabeigSanas
termin$ beidzas, pirms var izdot l@mumu par pieteikumu; bitisku investiciju un resursu
nepiecieSamibu (infrastruktiira, personals un aprikojums) un robezprocediiras piemé&rosanas
ierobezoto lietderibu, ja nav izredZu atgriezt noraidito pieteikuma iesniedzgju.

Komisija 2018. gada priekSlikuma parstradatai AtgrieSanas direktivai ierosinaja, ka
dalibvalstim biitu jaizdod atgrieSanas l@émums tulit péc tam, kad ir izdots 1€mums, ar ko
izbeidz tresas valsts valstspiederiga likumigo uzturésanos, it 1pasi, ja ir izdots [émums, ar kuru
noraida starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. Ar to paSu priekSlikumu ari izveidoja
atgrieSanas robezprocediru, kas piemérojama treSo valstu valstspiederigajiem, kuru
starptautiskas aizsardzibas pieteikumi noraiditi patvéruma robeZprocediiras ietvaros. Lai gan
Eiropas Parlaments v@l nav pienémis nostaju par Komisijas priek§likumu, Padome 2019. gada
maija panaca dal&u vispargju pieeju, kas aptver visus priekSlikuma elementus, iznemot
atgrieSanas robezprocediiru, it Tpasi tap€c, ka ta ir saistita ar patvéruma robezprocediru
2016. gada priekslikuma Patvéruma procediiras regulai, par kuru netika panakta vienoSanas.

Attieciba uz tiestbam uz efektiviem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem, Komisija, lai
samazinatu patvéruma sisteémas launpratigas izmantoSanas iesp€jas, 2016. gada ierosinaja, ka
parsiidzibam otraja vai augstaka limeni nevajadzetu paredz€t automatisku apturoSo efektu,
iznemot gadijumus, kad tiesa, rikojoties ex officio vai péc pieteikuma iesniedz€ja
pieprasijuma, lemj citadi. Eiropas Parlaments sava zinojuma atbalstija So noteikumu, savukart
Padome uzskatija, ka patvéruma procediirai saskana ar ES tiesibu aktiem biitu jabeidzas péc
apelacijas 1émuma pirmas instances tiesa. Komisija art ierosinaja noteikt saskanotus terminus,
kuros pieteikuma iesniedzg&ji var iesniegt parstidzibas pirmas instances tiesas, ka ar1 terminus,
kuros tiesam japienem lémums par parsidzibam. Eiropas Parlaments piekrita terminiem,
kuros pieteikuma iesniedz&ji var iesniegt parsiidzibas, bet neatbalstija terminu noteikSanu
tiesam léemuma pienemsSanai. Padome uzskatija, ka ta vieta, lai noteiktu ES Iimeni saskanotus
terminus, valstu tiesibu aktos biitu janosaka laikposmi, kuros pieteikuma iesniedz&ji var
iesniegt parsiidzibas, un ta neatbalstija terminu ievieSanu l@émumu pienemsSanai tiesa. Tomér
Padome piekristu, ka §adi termini tiek noteikti valsts Iiment.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija vairakkart apspriedas ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un ieinteres€tajam
personam, lai apkopotu to viedoklus par jauno Migracijas un patvéruma paktu. Vienlaikus
prezidentvalstis Rumanija, Somija un Horvatija ir rikojusas gan strat€gisku, gan tehnisku
viedoklu apmainu par dazadiem migracijas politikas nakotnes aspektiem, t. sk. par patvérumu,
atgrieSanu, attiecibam ar tream valstim atpakaluznemsanas un reintegracijas joma. Sajas
apspriedés tika pausts atbalsts atjauninatai Eiropas patv€ruma un migracijas politikai, kas
steidzami noveérstu kop&jas Eiropas patvéruma sistemas (KEPS) trikumus, uzlabotu
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atgrieSanas efektivitati un izveidotu funkcionalu Eiropas atgrieSanas sist€ému, nostiprinatu
misu attiecibas ar treSam valstim atpakaluznemSanas joma un nodroSinatu savas izcelsmes
valstis atgriezuSos migrantu ilgtsp&jigu reintegraciju.

Pirms jauna Migracijas un patvéruma pakta pienemsanas Komisija nepartraukti istenoja
intensivas konsultacijas ar Eiropas Parlamentu. Komisija pirmajas 100 pilnvaru dienas, ka ar1
pavisam nesen — pirms pakta iesniegSanas — ir arl rikojusi divas intensivas apmekIgjumu
kartas un divpus€jas konsultacijas ar katru atsevisko dalibvalsti. Dalibvalstis un Eiropas
Parlaments atbalstija parliecibu, ka vajadzigs progress pasreizgjas sist€mas truokumu
noverSana, jauna, taisniga atbildibas sadales sist€éma, kura visas dalibvalstis var sniegt
ieguldijumu, spéciga robezaizsardziba, ka visos ES migracijas politikas aspektos jaievero
pamattiesibas, ka jauzsver migracijas aréjas dimensijas, t. sk. likumigu un drosu kanalu,
nozime un jauzlabo atgrieSana.

Somijas prezidentiiras laika dazados Padomes forumos notika vairaki darbseminari un
diskusijas, citstarp konference Tampere 2.0, kas norisinajas Helsinkos 2019. gada 24. un
25. oktobr1, un Zalcburgas forums, kur§ norisinajas Vingé 2019. gada 6. un 7. novembri un
kura dalibvalstis atzinigi vertéja Eiropas Komisijas nodomu atsakt Dublinas reformu, lai rastu
jaunus solidaritates veidus, kuros savs ieguldijums biitu jadod visam dalibvalstim.
Dalibvalstis uzsvera, ka solidaritates pasakumiem ir jabiit reformétas sistémas dalai, bet tiem
biitu jaiet roku roka ar atbildibas pasakumiem. Turklat tas uzsvera, ka steidzami ir jaapkaro
neatlauta kustiba Eiropas Savienibas iekSien€, ka arT jaisteno to personu atgrieSana, kuram nav
nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Eiropas Parlaments vairakkart ir uzsveris
nepiecieSamibu nodro$inat pietickamu aizsardzibu gimeném ar bérniem un ipasi riipéties par
nepavaditiem nepilngadigajiem. Komisare Jihansone vairakkart ir rikojusi arT mérktiecigas
konsultacijas ar starptautiskam organizacijam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
attiecigam  viet§jam  nevalstiskajam  organizacijam  dalibvalstis, socialajiem un
ekonomiskajiem partneriem. Saja konsultaciju procesa tika sniegti konkréti ieteikumi saistiba
ar nepiecieSamibu turpinat izstradat kop€u pieeju attieciba uz berniem paredzetiem
standartiem saskana ar 2017. gada pazinojumu par b&rniem migrantiem®. EASO izveidotaja
konsultativaja foruma notika ar1 apsprieSanas ar pilsonisko sabiedribu tados jautajumos ka
patvéruma procediiras sakotngjie posmi (2019. gada).

Komisijja armT néma veéra konkrétus ieteikumus, ko sniedza valsts un vietgjas iestades?,
nevalstiskas un starptautiskas organizacijas, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas
Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR)®, Starptautiska Migracijas organizacija
(IOM)%, ka arT domnicas un akadémiskas aprindas, par to, ka rast jaunu pieeju migracijas joma
un risinat pasreizgjas migracijas problémas, vienlaikus saglabajot cilvektiesibu standartus. Tas
uzskata, ka, atsakot reformu, biitu japarskata dazi noteikumi par atbildibas noteikSanu un
japaredz obligats solidaritates mehanisms, t. sk. attieciba uz personam, kas izkapuSas krasta

Iniciativa par bérniem migrantiem tika aicinats izstradat kopg€ju pieeju, kas risinatu jautajumu par
pazuduSiem (nepavaditiem un no vecakiem noskirtiem) b&rniem, izveidotu efektivus mehanismus
cilveku tirdzniecibas risku novérSanai un piepemtu tieSi b&rniem paredz€tu patvéruma procediiru
standartus.

Piem&ram, Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy (Berlines ricibas plans jaunas Eiropas
patvéruma politikas joma) (2019.gada 25.novembris), ko parakstijuSas 33 organizacijas un
pasvaldibas.

UNHCR ieteikumi Eiropas Komisijas ierosinatajam Migracijas un patveéruma paktam, 2020. gada
janvaris.

1IOM ieteikumi jaunajam Eiropas Savienibas Migracijas un patvéruma paktam (2020. gada janvaris).
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peéc mekleSanas un glabsanas operacijas. Nevalstiskas organizacijas ari iestajas par to, ka
dalibvalstim vajadziga kopiga izpratne par atbildibu, un aicinaja parskatitajos Dublinas

noteikumos ieklaut pastavigaku parcel$anas mehanismu’.

Komisija néma véra ari Eiropas Migracijas tikla ieguldijumu un p&tijumus®, kas tika uzsakti
péc tas iniciativas, — p&€d€jo gadu laika Sis tikls ir izstradajis vairakus specializ€tus petijumus
un ad hoc pieprasijumus.

Uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana

Komisija atbalsta uz pieradijumiem balstitu politikas veidoSanu un atsaucas uz atsevisku
dokumentu (XXX), kura ietverti attiecigie dati un elementi, kas pamato ierosinato pieeju tam
kops 2016. gada konstatétajam dazadajam problémam, kuras apgriitina KEPS reformas
pabeigSanu.

o Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir nemtas véra pamattiesibas un ievéroti principi, kas ir atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, ka arf no starptautiskajam tiesibam, proti, no Zen&vas
Konvencijas par béglu statusu, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas, Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas pret spidzinaSanu un Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas par bérna tiesibam izrietosas saistibas.

Ir aizsargatas tiesibas uz brivibu un parvietoSanas brivibu, jo tad, ja saistiba ar robezprocediru
izmanto aizturéSanu, saskana ar UznemsSanas apstaklu direktivu un AtgrieSanas direktivu ta
bitu attaisnojama, pamatojoties tikai uz konkrétiem, min&tajas direktivas skaidri definétiem
iemesliem, vajadzibas gadijuma un ja tas ir sam&rigi, pamatojoties uz katras lietas individualu
izvertejumu, ko var apstridét tiesa, un ka gal€ja risinajuma lidzekli, ja nav iesp&jams efektivi
piemérot citus, mazak ierobezojosus alternativus Iidzeklus.

Priekslikums garant€, ka vienmer tiks aizsargatas bérnu intereses, it Ipasi parasti izslédzot
robezprocediiras pieméro$anu attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem un gimeném ar
bérniem, kas jaunaki par 12 gadiem, iznemot gadijumus, kad tiek uzskatits, ka vini dalibvalsti
apdraud valsts droSibu vai sabiedrisko kartibu, vai pieteikuma iesniedzgjs saskana ar valsts
tiesibu aktiem ir bijis izraidits no valsts nopietnu sabiedriskas droSibas vai sabiedriskas
kartibas apsvérumu del.

Tiesibas uz efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem ir pienacigi nodroSinatas, jo tiesibas
palikt parsiidzibas noliika pieteikuma iesniedz&jam vajadzetu paredzet automatiski, iznemot
tikai pienacigi pamatotus Saja regula izklastitus gadijumus, kad pieteikumi, visticamak, nav
pamatoti.

Tiek nodroSinata neizraidiSanas principa ievéroSana, jo priekSlikums paredz visas atgrieSanas
lémuma sekas apturét uz laiku, kameér pieteikuma iesniedzgjam ir tiesibas palikt vai ir atlauts
palikt starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas noluka. Turklat saskana ar
AtgrieSanas direktivas noteikumiem neizraidiSanas princips ir jaievéro visos atgrieSanas

CEPS projekta zinojums Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility? (2019. gada junijs).

Visi Eiropas migracijas tikla pétfjumi un zinojumi ir pieejami Seit: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european migration network en.
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procediiru posmos, un atgrieSanas l@mumu parstidzé€Sana automatiski aptur to lémumu izpildi,
ar kuriem minétais princips varétu tikt parkapts.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums Savienibai nerada nekadu finansialo vai administrativo slogu. Tadgjadi tas
neietekm& Savienibas budzetu. Dalibvalstis var@s izmantot Iidzeklus, kas to wvalsts
programmam pieskirti gan no paSreiz€ja Patvéruma, migracijas un integracijas fonda, gan
jauna Patv€ruma un migracijas fonda, lai veiktu investicijas infrastruktiira, kuras vajadzigas
robezproceduras veikSanai. EASO un Frontex savu attiecigo pilnvaru ietvaros var atbalstit
dalibvalstis, Saja pasa noliika nodroSinot tas ar personalu.

. Uzraudzibas, izverteSanas un zinoSanas kartiba

Komisija zino Eiropas Parlamentam un Padomei par Patvéruma procediiras regulas
piemérosanu divu gadu laika p€c tas stasanas sp&ka un peéc tam reizi piecos gados. Dalibvalstu
pienakums biis nosiitit Komisijai un Eiropas Savienibas Patvéruma agentiirai attiecigo
informaciju zinojuma sagatavoSanai. Agentiira, izmantojot uzraudzibas mehanismu, ko
Komisija ierosindja izveidot, parskatot Agentiiras pilnvaras’, arT uzraudzis to, ka dalibvalstis
ievero regulu.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Sa priekslikuma merkis ir veikt mérkorientétus grozijumus Komisijas 2016. gada
priekslikuma Patvéruma procediras regulai un kopa ar priekslikumu Skrininga regulai un
priekSlikumu, ar ko groza AtgrieSanas direktivu, izveidot efektivu saikni starp visiem
migracijas procesa posmiem, sakot no ierasanas Iidz patv€ruma pieprasijumu apstradei vai —
attiecigd gadijuma— to personu atgrieSanai, kuram nav nepiecieSama starptautiska
aizsardziba.

1. Jauns pirmsieceloSanas posms

PieaugoSais spiediens, ko rada jauktas migrantu plasmas, kuras ir liela tadu personu dala,
kuram ir mazas izredzes sanemt starptautisko aizsardzibu, ir jarisina, ievieSot jaunus un
efektivus migracijas parvaldibas instrumentus, t. sk. saskanotakas procediras, it 1pasi pie
argjam robezam, lai nodroSinatu migrantu atru identificéSanu un novirziSanu uz pareizo
procediiru un vinu pieprasijumu atru izskatisanu. Saja noliika izveidots jauns pirmsiecelo$anas
posms, kas ietver skriningu [COM(2020)xxx final], pilnveidotu paatrinatu procediiru un
patvéruma un atgrieSanas robezproceduru.

Attieciba uz robeZprocediiru un ka sikak paskaidrots ieprieks, $a priekslikuma meérkis ir, no
vienas puses, robezprocediiru padarit elastigaku (bet ar1 efektivaku dalibvalstim praksg), to
pielagojot saskana ar praktisko pieredzi un faktiskajam plismam galvenajos migracijas
marsrutos. Priekslikums paredz papildu pamatojumu tas izmantoSanai, vienlaikus pagarinot
$adas procediiras maksimalo ilgumu. Sada efektivaka robeZprocediira laus patvéruma un
migracijas iestadém, pilniba ieverojot pamattiesibas, efektivak novertét pamatotas prasibas
iek§zemée, atrak pienemt lémumus un tadgjadi veicinat patveruma un atgrieSanas politikas
labaku un uzticamaku darbibu. No otras puses, robezprocediiras saistoSais raksturs attieciba
uz dazam pieteikuma iesniedz€ju kategorijam ir jaskata plasaka, proti, visu pasakumu kopuma
konteksta, ko Komisija izklastijusi pakta un tam pievienotajos, ka ar1 izskatiSana esoSajos

? COM(2016) 271 final.
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priekSlikumos. ArT $aja sakariba janem véra praktiska pieredze. It Tpasi — tiem kriterijiem, pec
kuriem noverté, vai pieteikums ir javeért€ robezprocedura, ir jabut viegli un atri
piem&rojamiem prakse€. Visbeidzot, japatur prata ar1 tas, ka noteikts skaits to personu, kuru
patveruma pieteikumi ir noraiditi, vismaz TIstermind netiks atgrieztas treSo valstu
nesadarbosanas del.

RobezZprocediira ir vieglak izmantojama, ja jau no pasa sakuma, — ieceloSanas, resp., skrininga
laika, — pamatojoties uz objektivu krit€riju, var noteikt, vai personai biitu japiemé&ro S§1
procedira.

Ir arT svarigi, lai tiktu precizéts, kura bridt sak piemérot patv€ruma robezproceduru. Tapec
tiek grozits 26. un 27. pants, lai precizétu, ka dalibvalstij jaregistré patvéruma pieteikums péc
tam, kad skrinings ir pabeigts. Tas neietekmé personas tiesibas paust patvéruma pieteikumu
uzreiz péc ieraSanas dalibvalsts teritorija, bet nozimé tikai to, ka §1s personas pieteikums tiks
registréts péc tam, kad skrinings biis pabeigts un biis pieejama informacija, kas vajadziga, lai
izlemtu, vai biitu jaizmanto robeZprocediira.

2. Patvéruma robezprocediiras darbibas joma: kam robeZzprocediru var piem&rot un
kam ta biitu japiemero.

— Pirmkart, jauna 41. panta 1. un 2. punkta ir precizéts, ka $adus pieteikumus var
izvertet robezprocedura tikai tad, ja pieteikuma iesniedzgjiem vél nav atlauts iecelot
dalibvalsts teritorija un ja nepastav Sengenas Robezu kodeksa noteiktie iecelo$anas
nosactjumi. Robezprocediira norisinasies péc skrininga, kas veikts saskana ar Regulu
(ES) Nr. XXX/XXX [Skrininga regula], ja pieteikumi pausti argjas robezas
SkersoSanas vieta vai tranzita zona, ja persona aiztur€ta saistiba ar ar&jas robezas
neatbilstigu SkérsoSanu vai péc izkapsSanas krasta péc mekleSanas un glabsanas
operacijas.

— Robezprocediira var pienemt l@mumus tikai par pieteikuma pielaujamibu vai,
pieteikumu izskatot paatrinata procediira, par pieteikuma bitibu. Tas ietver iesp€ju
veikt robeZprocediru gadijumos, kad dalibvalsts attieciba uz pieteikuma iesniedz&ju
var treSo valsti uzskatit par “droSu izcelsmes valsti” vai “drosu treSo valsti”; Sada
gadijuma nepiecieSams padzilinati novertét pieteikuma iesniedz€ja situaciju. Tadel
tieck pievienots jauns pamatojums paatrinatai izskatiSanai, kas balstits uz
objektivakiem un vieglak lietojamiem kriterijiem, saskana ar kuriem dalibvalsts
paatrina to pieteikumu izskatiSanu, kurus iesniegusi patvéruma mekl€taji no treSam
valstim, attieciba uz kuram pozitivo patvéruma lémumu dala kopg&ja patvéruma
lémumu skaita saskana ar jaunakajiem pieejamajiem videjiem Eurostat gada datiem
visa Savieniba ir mazaka ka 20 %. Sads skaitlis skaidrojams ar tadu pieteikumu
skaita lielo palielinajumu, ko iesniegusi patvéruma meklétaji no valstim ar zemu
atziSanas raditaju, kas ir mazak ka 20 %, un lidz ar to ir nepiecieSams ieviest
efektivas procediiras, lai apstradatu min€tos pieteikumus, kuri varétu biit nepamatoti.

— Saskana ar jauna 41.panta 7.punktu dalibvalstis, piemérojot patvéruma
robezprocediiru, var ari veikt procediiru, lai noteiktu dalibvalsti, kas atbild par
pieteikuma izskatiSanu.

— Jauna 41. panta 6. punkta preciz€, ka pieteikuma iesniedz&jiem, uz kuriem attiecas
patvéruma robezprocediira, nav atlauts iecelot dalibvalsts teritorija.
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Dalibvalstu  pienakums atseviSkos gadijumos piemérot patvéruma
robezprocediiru. Jauna 41. panta 3. punkts nosaka dalibvalstim pienakumu piemerot
robezprocediru gadijumos, kad neatbilstiga ieceloSana notiek pie argjas robezas vai
péc izkapsanas krasta péc mekléSanas un glabsanas operacijas, un ja ir piemeérojams
kads no sadiem iemesliem: 1) pieteikuma iesniedz€js apdraud valsts droSibu vai
sabiedrisko kartibu, 2) pieteikuma iesniedzgjs ir maldinajis iestades, sniedzot
nepatiesu informaciju vai dokumentus vai nesniedzot atbilstigu informaciju vai
dokumentus saistiba ar savu identitati un/vai valstspiederibu, kas varétu negativi
ietekm@t 1émumu, 3) pieteikuma iesniedzgjs ir no tresas valsts, attieciba uz kuru
pozitivo patvéruma lémumu dala kopgja patveruma l@émumu skaita ir mazaka ka
20 %.

Pienakums veikt patveruma robeZprocediiru — izpémumi. Saskana ar jauna
41.panta 3. un 5. punktu, tos lasot kopa, nepavaditiem nepilngadigajiem un
nepilngadigajiem, kas jaunaki par 12 gadiem, un vinu gimenes locekliem
robezprocediru pieméro tikai tados gadijumos, kad tiek uzskatits, ka vini apdraud
attiecigas dalibvalsts valsts drosibu vai sabiedrisko kartibu. Jauna 41. panta 4. punkts
ar1 lauj dalibvalstim noteikt izn€mumus, atbrivojot no pienakuma veikt patvéruma
robeZzprocediiru gadijumos, kad jau no pasa sakuma ir maz ticams, ka to personu
atpakaluznemsana gadijuma, ja par vinu patvéruma pieteikumu pienem negativu
lémumu, varétu biit sekmiga. [zn€mums biis piem&rojams attieciba uz to treSo valstu
valstspiederigajiem, par kuram minéta dalibvalsts ir pazinojusi Komisijai saskana ar
Vizu kodeksa 25.apanta 3.punktu. Sadu pazinojumu var sniegt, ja dalibvalsts
saskaras ar biitiskam un pastavigam praktiskam problemam sadarbiba ar attiecigo
treSo valsti neatbilstigo migrantu atpakaluznemsSanas joma. Regulas 41. panta
4. punkta ir sikak preciz€tas situacijas un piem&rojamas proceddras, attieciba uz
kuram dalibvalstis var turpinat piemérot So izn€mumu vai kad tas partrauc to
piemérot, un tapec piemero robezprocediiru attiecigds treSas  valsts
valstspiederigajiem.

Patvéruma robeZprocediiras ilgums. Jauna 41.panta 11.punktd noteikts, ka
robeZprocediiras maksimalais ilgums ir 12 ned€las, sakot no dienas, kad pieteikums
registréts pirmo reizi. Atkapjoties no parasta 10 dienu termina pieteikuma
iesniegSanai, pieteikums ir jaiesniedz ne vélak ka piecas dienas péc S$adas
registracijas vai gadijuma, ja pieteikuma iesniedzgjs ir parcelts saskana ar Patvéruma
un migracijas parvaldibas regulas [X]. pantu, piecas dienas péc tam, kad pieteikuma
iesniedzgjs ir pieteicies atbildigas dalibvalsts kompetentajas iestades (jauna 41. panta
10. punkts). ST atkape ir pamatota ar to, ka $ados gadijumos pieteikuma iesniedzgjam
nav atlauts iecelot teritorija un pieteikuma novélota iesniegSana nedrikstetu aizkavet
robeZprocediiru un attiecigo 12 nedélu terminu.

Garantijas patvéeruma robeZprocediira. Jauna 41. panta 5. un 9. punkta norada
gadijumus, kad patveruma  robezprocediru  nepieméro.  Nepavaditiem
nepilngadigajiem un gimeném, kuras ir bérni, kas jaunaki par 12 gadiem, var
piemérot robezprocediiru tikai tadu iemeslu dél, kas saistiti ar valsts drosibu vai
sabiedrisko kartibu, proti, ja tiek uzskatits, ka nepavaditais nepilngadigais vai —
gimenu gadijuma — jebkur§ gimenes loceklis dalibvalsti apdraud valsts dro§ibu vai
sabiedrisko kartibu, vai saskana ar valsts tiesibu aktiem ir bijis izraidits no valsts
nopietnu sabiedriskas dro§ibas vai sabiedriskas kartibas apsvérumu dél. Saskana ar
jauna 41.panta 9. punktu dalibvalstis nepieméro vai partrauc piemérot
robezprocediiru konkrétos gadijumos, t. sk., ja robezprocediras pieméroSanas iemesli
nepastav vai arl vairs nepastav, ja nav iesp&jams sniegt atbalstu, kas nepiecieSams
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pieteikuma iesniedz€jiem ar 1pasam procesualajam vajadzibam, ja pastav mediciniski
iemesli robezprocediiras nepieméroSanai un ja nevar nodroSinat aizturéSanas
apstaklus saskana ar UznemsSanas apstaklu direktivu un robezprocediiru nav
iespgjams piemerot bez aizturéSanas. Ja robezprocediiru nepiemé&ro vai vairs
nepieméro, pieteikuma iesniedz&am atlauj iecelot dalibvalsts teritorija un vina
pieteikumu izskata saskana ar piemérojamo patveéruma procediiru (t. sk., attieciga
gadijuma izmantojot paatrinatu procediru).

To pieteikuma iesniedzéju uzturéSanas vieta, uz kuriem attiecas patvéruma
robezZprocediira. Jauna 41. panta 15. punkts lauj izmitinat pieteikuma iesniedzgjus,
uz kuriem attiecas robezprocediira, ne tikai vietas pie aréjam robezam vai tranzita
zonas, bet ar $adu vietu tuvuma.

Tomeér dalibvalstim nav katra robezskersosanas vieta vai katra argjas robezas posma,
kur migrantus varétu aizturét vai kur tie varétu izkapt krasta, janodroSina
robezprocediras piemérosanai nepiecieSamas telpas. Tas var nepiecieSamas telpas
izveidot jebkura vieta pie argjas robezas vai argjas robezas tuvuma, un var tos
pieteikuma iesniedz&jus, uz kuriem attiecas robezprocediira, parsitit uz §im vietam
neatkarigi no ta, kur sakotngji iesniegts patvéruma pieteikums. Tomer, lai izvairTtos
no parak daudzam un parmeérigi laikietilpigam pieteikuma iesniedz€ju parsiitiSanam,
dalibvalsttim S$aja noluka biitu jacensas nepiecieSamos objektus izveidot tur, kur
sagaidams visvairak pieteikumu, uz kuriem attiecas robezprocediiras darbibas joma.

Ja darbibas sp€ja mingtajas vietds vairs nav pietickama, lai apstradatu minétos
pieteikumus, attieciba uz kuriem pieméro robezprocediiru, dalibvalstis var uz laiku
un uz 1sako laiku, kas nepiecieSams, pieteikuma iesniedz€jus izmitinat citas vietas
dalibvalsts teritorija. Sis iznémums biitu japieméro tikai tad, ja darbibas spéja
mingtajas vietas tiek parsniegta islaicigi, jo dalibvalstim biitu jacensas nodrosinat
mingtajas vietas pietiekamu sp&ju, nemot vera paredzamo pieteikumu skaitu.

Jauna robeZprocediira atgrieSanas veikSanai. Ar jauno 4l.apantu ievies
robeZprocediru atgrieSanas veikSanai, ar kuru aizstaj 2018. gada priekSlikuma
parstradatajai  AtgrieSanas  direktivai ieklauto atgrieSanas robezprocediru.
Robezprocediiru atgrieSanas veikSanai pieméro pieteikuma iesniedzgjiem, treSo
valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kuru pieteikumi noraiditi patvéruma
robeZprocediiras ietvaros. Personam, uz kuram attiecas §1 procediira, nav atlauts
iecelot dalibvalsts teritorija, un tas bitu japatur pie argjam robeZam vai to tuvuma,
vai tranzita zonas; tomér, ja dalibvalstis nesp€ S§is personas izmitinat minétajas
vietas, tas var izmantot citas vietas sava teritorija. TreSo valstu valstspiederigajiem
un bezvalstniekiem, uz kuriem attiecas procediira, var pieskirt laikposmu brivpratigai
izceloSanai, kas neparsniedz 15 dienas, neskarot iesp&ju jebkura bridi brivpratigi
ievérot pienakumu atgriezties, izcelojot no robezas vai tranzita zonas. Tas
samazinatu to treSo valstu valstspiederigo neatbilstigas ieceloSanas un neatlautas
kustibas risku, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi un uz kuriem attiecas
robezprocedura atgrieSanas veikSanai, neliedzot viniem brivpratigi atgriezties un, ja
to lauj valsts tiestbu akti, sanemt logistikas, finansialu vai citu palidzibu.
RobeZprocediira atgrieSanas veikSanai nedrikst parsniegt 12 nedélas, sakot no briza,
kad attiecigajai personai vairs nav tiesibu palikt un vairs nav atlauts palikt, t. i., kad
tiesa ir noraidijusi pieteikuma iesniedz€ja pieprasijumu pieskirt uzturéSanas tiesibas.
Sis laikposms ir pieskaitams laikposmam, kas noteikts robezprocediirai saistiba ar
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu. Saja laikposma vai ta dala
atsevisSkos gadijumos var aizturét tos treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalsti
uzturas nelikumigi, lai atvieglotu un nodroSinatu to atgrieSanu; piemeérojamas
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AtgrieSanas direktiva noteiktas procesualas tiesibas un garantijas. TreSo valstu
valstspiederigos, kuri aizturéti (iev€rojot visas piemérojamas garantijas, kas
paredz&tas Uznemsanas apstaklu direktiva) jau starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
izskatiSanas laika saistiba ar patvéruma robeZprocediiru, var ievietot aizturéSanas
telpas, lai noveérstu neatlautu ieceloSanu un veiktu atgrieSanu. Citos gadijumos, it
1pasi, ja treSo valstu valstspiederigie nav aizturéti patvéruma robezprocediras laika,
aizturéSanu, ieverojot tadu pasSu maksimalo ilgumu, var izmantot, ja pastav
AtgrieSanas direktiva (parstradata redakcija) noteiktie aiztur€Sanas iemesli (pastav
b&gsanas iesp&jamiba, attiecigad persona izvairds no atgrieSanas vai izraidiSanas
procesa vai trauc€ ta sagatavoSanu, vai persona apdraud sabiedrisko kartibu,
sabiedribas drosibu vai valsts droSibu). Tom&r maksimalais aizturéSanas (turéSanas
apsardziba) laikposms, kas noteikts AtgrieSanas direktivas 15. panta 5. un 6. punkta
(ne vairak ka seSi meénesi, ko noteiktos apstaklos var pagarinat par papildu
laikposmu, kas neparsniedz 12 ménesus), saglabajas nemainigs, tapec aizturéSanas
laikposmu, ko var piemérot robezprocediras laika atgrieSanas noluka, ieklauj
mingtaja termina.

— RobeZprocediiras izbeig§ana un tiesibas iecelot teritorija. Ja robezprocediiras
pabeigSanai paredzeéta termina beigas patvéruma procediira joprojam turpinas, tad
patvéruma procediiras pabeigSanas nolika pieteikuma iesniedz€am atlauj iecelot
dalibvalsts teritorija. IeceloSanu neatlauj, ja pieteikuma iesniedz&am vairs nav
tiesibu palikt un vairs nav atlauts palikt. Gadijuma, ja jau ir izdots atgrieSanas
lémums, pieteikuma iesniedz&jam tas vieta pieméro atgrieSanas robezprocediiru, kas
nevar turpinaties ilgak par 12 ned@€lam; péc S$a perioda beigam tre$as valsts
valstspiederigajam, kur§ uzturas nelikumigi, piemérojama AtgrieSanas direktiva
noteikta atgrieSanas procedura.

- Patvéruma un atgrieSanas robeZprocediiras parnesamiba. Patvéruma un
atgrieSanas robezprocediiru var piemérot cita dalibvalsti, kas nav ta, kura iesniegts
patvéruma pieteikums. Saskana ar jauna 41. panta 8. punktu tad, ja nosacijumi
robeZprocediiras piemeéroSanai ir izpilditi dalibvalsti, kura pieteikums tika iesniegts,
dalibvalsts, uz kuru pieteikuma iesniedzgjs ir parcelts saskana ar Regulas (ES)
Nr. XXX/XXX [Patvéruma un migracijas parvaldibas regula] [x]. pantu, var
piem@rot patvéruma un atgrieSanas robeZprocediiras. Patvéruma un atgrieSanas
robeZprocediiras var piemérot ar1 parcelSanas mérka dalibvalsts, ja starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu minétaja dalibvalstt pauZz tikai pé€c parcelSanas (jauna
41. panta 1. punkta d) apakSpunkts).

Kopuma patvéruma robeZprocediira biitu japiemeéro saistiba ar patvéruma pieteikumiem,
kas ir iesniegti acimredzami launpratigi vai ja pieteikuma iesniedzgjs apdraud droSibu, vai arf,
nemot vera vina valstspiederibas valsts atziSanas raditaju, ir maz ticams, ka vipam ir
nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Turklat dalibvalstis var izvéleties, vai patvéruma
robezprocediiru izmantot, pamatojoties uz pieteikuma pielaujamibu vai uz pieteikuma bitibu,
ja pieteikums biitu jaizskata paatrinata procediira. Visbeidzot, tad, kad jau no pasa sakuma ir
maz ticams, ka p&c negativa l€émuma par So personu patvéruma pieteikumu vingu
atpakaluznemsSana butu sekmiga, dalibvalstis var nolemt piemérot nevis patvéruma
robezprocediru, bet gan parasto patvéruma procediiru. Visiem pargjiem patvéruma
pieteikumiem tiktu piemérota parasta patv€ruma procediira . Nepavaditi nepilngadigie un
bérni, kas jaunaki par 12 gadiem, un vinu gimenes locekli tiktu atbrivoti no robezprocediras,
iznemot gadijumus, kad pastav drosibas apsverumi.

3. Pilniga patvéruma un atgrieSanas procedira
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Ir jaizveido ari efektiva saikne starp visiem migracijas procesa posmiem attieciba uz
migrantiem, kuri ir izvairfjusies no skrininga vai kuriem ir atlauts iecelot dalibvalsts teritorija,
lai vinu patvéruma pieprasijumus apstradatu parasta patvéruma procedira. Saja nolika ir
nepiecieSamas mérkorient€tas izmainas Komisijas 2016. gada priekslikuma, lai nepielautu to,
ka migranti aizkavé procediiras tikai ar mérki noverst vinu izraidiSanu no Savienibas un
launpratigi izmanto patvéruma sistemu. Tas it 1paSi attiecas uz parsiidzibas procediras
efektivitati, seviski attieciba uz robezprocediiru, un ar to saistitajam pieteikuma iesniedzgja
tiestbam palikt (parsiidzibas apturoSais efekts), it seviski saistiba ar turpmakajiem
pieteikumiem — tiesi So jautajumu vairakas dalibvalstis izvirzija jauna pakta apsprieSana.

Patvéruma un atgrieSanas procediras, t.sk. parsidzibu procediiras
racionalizéSana

Jaunais 35.a pants nosaka, ka dalibvalstim patvéruma un atgrieSanas lémumi ir
jaizdod viena un taja pasa akta vai arT gadijuma, ja tos ir paredzets izdot atseviskos
aktos, — vienlaikus un kopa. Jaunais 53. panta 1. punkts racionaliz€ patvéruma un
atgrieSanas parsitidzibas procediiras, nodrosSinot tiesibas uz efektiviem tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem gan attieciba uz patvéruma, gan atgrieSanas lémumiem viena
un taja pa$a tiesa un viena un taja pasa tiesvediba un terminos. Sie noteikumi
nodroSina, ka atgrieSanas procediira netiek nepamatoti aizkaveta, un mazina risku, ka
patveruma mekletajs, kura pieteikums noraidits, aizb&g vai cenSas noverst savu
izraidiSanu, un taja paSa laika nodroSina, ka tiek iev€rotas pamattiesibas uz
efekttviem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem tiesa.

o Komisija 2016. gada priekSlikuma ierosinaja, ka dalibvalstis var paredzet
izn€mumu tiesibas palikt to teritorija turpmaku pieteikumu gadijuma, ja
atbildiga iestade ir noraidijusi turpmaku pieteikumu ka nepielaujamu vai
acimredzami nepamatotu, vai otra turpmaka pieteikuma gadijuma. Nemot véra
apsprieSanos ar dalibvalstim, Komisija uzskata, ka ir iesp&jams paredzet
papildu izp€mumus tiesibas palikt turpmaku pieteikumu gadijjuma ar
noteikumu, ka $adi iznémumi ir ripigi formuléti. Tapéc saskana ar 43. panta
1. punkta jauno a) apakSpunktu nevajadzetu pielaut, ka patvéruma mekletajs,
kas iesniedz turpmaku pieteikumu, paliek, 11dz tiek izdots galigais 1émums, ar
kuru pieteikumu atzist par nepielaujamu, ja ir izpilditi $adi kumulativi
nosacijumi: piespiedu izraidiSana ir nenove€rSama; ir jabut skaidram, ka
pieteikums ir iesniegts tikai tadel, lai aizkavetu vai trauc€tu piespiedu
izraidiSanu, un atbildigajai iestadei uzreiz ir jabiit skaidram, ka nav iesniegti
jauni elementi; nepastav izraidiSanas risks; un nakamais pieteikums ir iesniegts
viena gada laika no dienas, kad atbildiga iestade ir pien€musi l@€mumu par
sakotngjo pieteikumu. Lai var€tu piemérot So noteikumu un pienemt attiecigo
lémumu, dalibvalstim bis procediiras jaorganiz€ ta, lai atbildiga iestade péc
tam, kad ir iesniegts turpmakais pieteikums, pec iesp&jas driz var novertét, vai
ir izpilditi visi mingtie kriteriji, jo pret€ja gadijuma pieméeros galveno
noteikumu, ka pieteikuma iesniedz&am ir tiesibas palikt, kamer tiek izskatits
turpmakais pieteikums.

. Skaidribas labad Saja priekslikuma ir pilniba ieklauts 53. un 54. pants. Nav
ierosinatas biitiskas izmainas 2016. gada priekSlikuma noteikumos, kas saistiti
ar efektiva tiesiskas aizsardzibas lidzekla pamatprincipu, mutisko un rakstisko
tulkoSanu parsiidzibas posma un procediiru saistiba ar palikSanas tiesibu
pieskirSanu.
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Jauna 53. panta 2. punkta saglaba paslaik saskana ar Patvéruma procediiru
direktivu pastavoso iesp&ju parsiidzibu par 1€émumu, ar ko pieteikumu noraida
ka nepamatotu attieciba uz b&gla statusu, uzskatit par nepielaujamu saskana ar
valsts tiestbu aktiem, ja dalibvalsts pieSkirtais alternativais (aizsardzibas)
statuss sniedz tadas pasas tiesibas un priekSrocibas ka begla statuss saskana ar
Savienibas un valsts tiesibu aktiem.

Jauna 53.panta 7.punkta, lai nodroSinatu zinamu saskanoSanas Iimeni,
vienlaikus nemot véra sarunas par 2016. gada priekslikumu paustos dalibvalstu
viedoklus, nosaka nevis precizus terminus, ka tas ierosinats 2016. gada, bet gan
minimalos un maksimalos laikposmus, kuros patvéruma mekletaji var iesniegt
parsiidzibas pirmaja instancé. Saja nolika noskir lemumus, kas pienemti
paatrinataja procediira vai robezprocediira, attieciba uz kuriem parsiidzibas
iesniegSanas termini var biit 1saki, t. sk. attieciba uz turpmakiem pieteikumiem,
un citus [émumus.

Saskana ar jauna 53.panta 9.punktu dalibvalstis nepieskir pieteikuma
iesniedzgjiem iespeju par robezprocediira pienemto l€mumu iesniegt turpmaku
parsiidzibu par pirmaja instanc€ pienemto [emumu.

Jauna 54.panta 1.punkta preciz€, ka visas tiesiskas sekas, kas izriet no
atgrieSanas 1@muma, kur§ izdots kopa ar [éemumu, ar ko noraida starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, jaaptur uz laiku, kamér pieteikuma iesniedz&jam
saskana ar regulu ir tiesibas palikt vai ir atlauts palikt. Tas atbilst Eiropas
Savienibas Tiesas spriedumam lieta C-181/16, Gnandi, kura precizets, ka
atgrieSanas l@muma tiesiskas sekas ir jaaptur, kamer tiek izskatita parsiidziba
par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma noraidijjumu un ja tre$as valsts
valstspiederigajam ir tiesibas palikt saskana ar Patvéruma proceduras regulu.

Jauna 54. panta 3. punkts paplaSina apstaklus, kuros pieteikuma iesniedz&jam
nav automatisku tiesibu palikt parsiidzibas noliika, lai tos attiecinatu ari uz
lémumiem, ar ko noraida turpmakus pieteikumus, un [émumiem, ar kuriem
atnem starptautisko aizsardzibu, konkrétos gadijumos, kad ir piemé&rojams
izslegSanas iemesls vai tiek uzskatits, ka (aizsardzibas) sanéméjs apdraud
dalibvalsts drosibu, vai ja vins ir notiesats par Ipasi smagu noziegumu.
Attieciba uz iepriek§ minétajam situacijam priekslikuma saglaba visparigo
principu, ka pieteikuma iesniedzgjiem ir tiesibas palikt dalibvalstu teritorija
l1dz terminam, kura beidzas iesp€ja versties tiesa ar pieprasfjumu atlaut palikt,
un, ja pieteikuma iesniedzgjs ir iesniedzis $adu pieprasijumu, lidz bridim, kad
tiesa pienem lémumu par to, vai pieteikuma iesniedz€jam atlaut palikt. Tomer
izndmuma karta jauna 54. panta 7. punkta, neskarot neizraidiSanas principa
ievéroSanu, paredz iesp&ju nepieskirt Sadas tiesibas palikt gadijuma, ja tiek
parsiidzéts lémums, ar ko noraida turpmaku pieteikumu. Sadas situacijas
pieteikuma iesniedz€ja pieteikumi jau ir izvertéti pec biitibas vismaz tris
reizes — sakotngjais pieteikums atbildigaja iestade, vismaz vienu reizi
parsiidzibas limeni un vél vienu reizi, novért€§jot pec butibas turpmako
pieteikumu. Tapéc ir samerigi Sajos apstaklos laut atgrieSanas lémumu izpildit
nekavejoties. Tomeér $ada iesp€ja biitu japaredz tikai ar tadiem paSiem
nosacijumiem ka 43. panta (sk. ieprieks), iznemot noteikumu par vienu gadu,
jo parsiidziba par 1€mumu par turpmako pieteikumu jebkura gadijuma ir
jaiesniedz noteiktaja termina.
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Turpmaki pieteikumi. Lai atturétu no launpratigas turpmaku pieteikumu
iesniegSanas vai to iesniegSanas p&d¢ja bridi, tiek ierosinati stingraki noteikumi par
to, kad turpmaku pieteikumu gadijumos dalibvalstis var atlaut pieteikuma
iesniedzgjiem palikt.

J Kopa nemot, iepriek$ izskaidrotie noteikumi nozimé& to, ka attieciba uz
turpmakiem pieteikumiem pieméeros sadus noteikumus.

Turpmakam pieteikumam administrativaja posma parasti ir automatisks
apturoSais efekts.

Izn@muma karta turpmakam pieteikumam administrativaja posma nav
apturosa efekta, ja to iesniedz atgrieSanas procediiras p&€d€jo posmu laika,
lai traucétu piespiedu izraidiSanu, un ja uzreiz ir skaidrs, ka nav iesniegti
jauni elementi. Sis iznémums piemérojams tikai vienu gadu no briza, kad
ir pienemts [@mums par pirmo pieteikumu.

Parsiidzibai par turpmaku pieteikumu nav automatiska apturosa efekta,
bet pieteikuma iesniedzgjs to var pieprasit, un kamér §is pieprasijums tiek
izskatits tiesa, pieteikuma iesniedz&jam ir tiesibas palikt.

Tomeér dalibvalstis var atkapties no $a noteikuma un paredzet, ka
parsiidzibas posma nav apturoSa efekta un pieteikuma iesniedz&jam nav
tiestbu palikt, kam@r nav izskatits pieprasijums pieskirt $adas tiesibas, ja
ir izpilditi konkr€ti nosacijumi, ka paskaidrots ieprieks.

Otrajai vai turpmakai parsiidzibai par turpmaku pieteikumu nav
automatiska apturosa efekta.

19

LV



LV

2016/0224 (COD)
Grozits priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido kopigu procediiru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atcel

Direktivu 2013/32/ES

Priekslikumu COM(2016) 467 final Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido
kopigu procediiru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atcel Direktivu 2013/32/ES, groza

sadi:

(D

pirmo pamatojumu aizstaj ar Sadu:

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 78. panta 2. punkta
d) apaksSpunktu un 79. panta 2. punkta c) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdosanas procediru,

ta ka:
(2)
“(B1)

(31a)

(3)
“(39a)

Regulas 31. apsvérumu aizstaj ar sadu:

Lai garantétu pieteikuma iesniedzgja tiesibas, l@émums par vina pieteikumu biitu
jasagatavo rakstiski. Ja ar [émumu nepieskir starptautisko aizsardzibu, pieteikuma
iesniedz€jam biitu jasniedz faktiskais un juridiskais pamatojums, informacija par
lémuma sekam un ta apstridéSanas kartibu.

Lai palielinatu procediru efektivitati un samazinatu b&gSanas iesp&amibu un
neatlautas kustibas varbiitibu, nevajadz€tu pastavét procesualam nepilnibam starp
negativa l@émuma izdoSanu par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu un atgrieSanas
lémuma izdoSanu. Pieteikumu iesniedzg€jiem, kuru pieteikumi ir noraiditi, atgrieSanas
lémums bitu jaizdod nekav€joties. Neskarot tiesibas uz efektiviem tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem, atgrieSanas [emumam vajadzetu but vai nu dalai no negativa
lémuma par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, vai, ja to izdod ka atsevisku aktu,
tas biitu jaizdod vienlaikus un kopa ar negativo [emumu.”;

aiz 39. apsvéruma ieklauj $adu apsveérumu:

Lai visiem pieteikuma iesniedz€jiem nodroSinatu atras un taisnigas procediras,
vienlaikus arT nodroSinot, ka netiek nepamatoti pagarinata to pieteikuma iesniedz€ju
uzturéSanas Savieniba, kas neizpilda nosacijumus starptautiskas aizsardzibas
sanemsanai, t. sk. to treSo valstu valstspiederigo uzturéSanas, kuri ir atbrivoti no
vizas prasibas saskana ar Regulu (ES) 2018/1806, dalibvalstim biitu japaatrina to
pieteikumu izskatiSana, ko iesnieguSi pieteikumu iesniedz&ji, kuri ir tadas treSas
valsts valstspiederigie, vai bezvalstnieku gadijuma — tas bijuSie pastavigie
iedzivotaji, attieciba uz kuru [émumu, ar ko pieskir starptautisko aizsardzibu, dala ir
mazaka ka 20 % no kop€ja 1émumu skaita. Ja attiecigaja tresa valsti kop$ attiecigo
Eurostat datu publicéSanas ir notikuSas biutiskas izmainas un, nemot véra
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“4)
“(40)

©)

“(40a)

(40b)

(40c)

noradijjumus saskana ar 10. pantu Regula Nr. XX/XX par Eiropas Patvéruma
agentiiru, vai gadijuma, ja pieteikuma iesniedz&js pieder pie konkrétas personu
kategorijas, kurai zemos atziSanas raditdjus nevar uzskatit par reprezentativiem
sakara ar aizsardzibas nepiecieSamibu konkréta vajaSanas iemesla dél, pieteikuma
izskatiSana nebttu japaatrina. Gadijumi, kad treSo valsti attieciba uz pieteikuma
iesniedz€ju $1s regulas nozimé var uzskatit par drosu izcelsmes valsti vai drosu treSo
valsti, arT turpmak biitu japiemero ka atsevisks iemesls paatrinatai izskatiSanas
procediirai vai nepielaujamibas procediirai.”;

regulas 40. apsvérumu aizstaj ar Sadu:

Daudzi starptautiskas aizsardzibas pieteikumi tiek pausti pie dalibvalsts argjas
robezas vai tranzita zona, biezi vien tos pauz personas, kas aizturétas saistiba ar
argjas robezas neatlautu SkérsoSanu vai kuras izkapusas krasta péc mekléSanas un
glabSanas operacijas. Lai veiktu identifikaciju, drosibas un veselibas parbaudi pie
argjas robezas un novirzitu attiecigos treSo valstu valstspiederigos un bezvalstniekus
uz attiecigdm procediram, ir nepiecieSama skrininga procediira. Visiem attiecigo
procediiru posmiem attieciba uz visiem neatbilstigajiem iecelotajiem vajadz€tu biit
savstarpgji saskanotiem un efektiviem. Treso valstu valstspiederigie un bezvalstnieki
péc skrininga biitu janovirza uz attiecigo patvéruma vai atgrieSanas procediiru vai ar1
ieceloSana viniem bitu jaatsaka. Tadel bitu jaizveido pirmsieceloSanas posms, kas
sastav no skrininga procediiras un patvéruma un atgrieSanas robezprocediiras.”;

aiz 40. apsveéruma ieklauj $adus apsverumus:

Patvéruma un atgrieSanas robeZprocediirai vajadzetu kalpot tam, lai uz argam
robezam varétu atri novertet, vai pieteikumi ir nepamatoti vai nepielaujami, un atri
atgrieztu tos, kam nav tiesibu uzturéties, vienlaikus nodro§inot, ka personas, kuru
pieteikumi ir pamatoti, tiek novirzitas uz parasto procediiru un atri sanem piekluvi
starptautiskajai aizsardzibai. Tadg] dalibvalstim vajadzeétu but iesp&jai pieprasit, lai
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ji paliek pie argjas robezas vai
tranzita zona, lai noveértétu vinu pieteikumu pielaujamibu. Skaidri noteiktos apstaklos
dalibvalstim vajadz€tu biit iesp€ai pie argjam robezam paredze€t pieteikuma
izskatiSanu péc butibas un pieteikuma noraidiSanas gadijuma — attiecigo treSo valstu
valstspiederigo un bezvalstnieku atgrieSanu.

Dalibvalstij biitu pieteikumi janoveérteé robeZprocediira gadijumos, ja pieteikuma
iesniedzgjs apdraud valsts droSibu vai sabiedrisko kartibu, ja pieteikuma iesniedzgjs
ir maldinajis iestades, iesniedzot nepatiesu informaciju vai dokumentus vai
nesniedzot atbilstigu informaciju vai dokumentus saistiba ar savu identitati vai
valstspiederibu, kas varétu negativi ietekmét l€mumu, un ja ir iesp€ams, ka
pieteikums ir nepamatots, jo pieteikuma iesniedz€js ir tadas treSas valsts
valstspiederigais, attieciba uz kuru 1@mumi, ar ko pieSkir starptautisko aizsardzibu,
veido mazak ka 20 % no kopgja lemumu skaita attieciba uz minéto treSo valsti. Citos
gadijumos, pieméram, ja pieteikuma iesniedz&js ir no droSas izcelsmes valsts vai
droSas treSas valsts, dalibvalstim vajadzeétu bt fakultativai robeZprocediiras
izmantoSanas iespéejai.

Piem@rojot robezprocediiru starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanai,
dalibvalstim biitu janodroSina, ka tiek veikti vajadzigie pasakumi, lai pieteikuma
iesniedz€jus izmitinatu pie argjas robezas vai tranzita zonas vai to tuvuma saskana ar
Direktivu XXX/XXX/ES [UznemSanas apstaklu direktiva]. Dalibvalstis var apstradat
pieteikumus nevis taja vieta pie argjas robezas, kur patv€ruma pieteikums ir
iesniegts, bet gan cita, parsiitot pieteikuma iesniedz€jus uz konkrétu vietu pie minétas
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(40d)

(40e)

(40f)

dalibvalsts argjas robezas vai tas tuvuma, kur ir piemé&roti objekti. Dalibvalstim
vajadz€tu saglabat ricibas brivibu, lemjot par to, kuras konkrétas vietas pie argjam
robezam $adi objekti biitu jaizveido. Tomér dalibvalstim biitu jacensas ierobezot
vajadzibu parsitit pieteikuma iesniedz€jus S$aja noluka un tadé] bitu jacenSas
izveidot $adus objektus, tajos paredzot pietickamu kapacitati, robezskersosanas
vietas vai argjas robezas posmos, kur tiek iesniegta lielaka dala starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, nemot vera ar argjas robezas garumu un robezskersosanas
vietu vai tranzita zonu skaitu. Tam biitu japazino Komisijai konkrétas vietas pie
argjas robezas, tranzita zonas vai argas robezas tuvuma, kur tiks veiktas
robezprocediras.

Gadijumos, kad piemero robeZprocediiru un pie argjas robezas vai tas tuvuma esosas,
dalibvalsts pazinotas vietas kapacitate ir uz laiku parsniegta, dalibvalstis var mingtos
pieteikumus apstradat cita vieta tas teritorija uz laiku, kas ir péc iesp¢&jas 1saks.

Gadijuma, kad robezprocediras izmantoSana ir obligata, dalibvalstim iznémuma
karta nevajadz€tu biit pienakumam to piemérot to starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu izskatiSanai, kurus iesniegusi tadas tresas valsts valstspiederigie, kas
nepietickami sadarbojas atpakaluznems$anas joma, jo minétaja gadijuma attiecigo
personu atra atgrieSana péc vinu pieteikumu noraidiSanas biitu maz ticama. Lai
noteiktu, vai tresa valsts pietiekami sadarbojas atpakaluznemSanas joma, biitu
jabalstas uz procediiram, kas izklastitas Regulas (EK) Nr. 810/2009 25.a panta.

Robezprocediiras ilgumam starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanai
vajadzetu biit p&c iesp&jas 1sam, vienlaikus garant&jot pieteikumu pilnigu un taisnigu
izskatidanu. Tas ilgumam nekada gadijuma nevajadzétu parsniegt 12 nedélas. Sis
termins butu jasaprot ka atsevisks patvéruma robezprocediiras termins, kas ietver gan
lémumu par pieteikuma izskatiSanu, gan attieciga gadijuma parsiidzibas l€mumu
pirmaja instancé. Saja laikposma dalibvalstim ir tiesibas valsts tiesibu aktos noteikt
terminu attieciba gan uz administrativo, gan parsiidzibas posmu, bet Sie termini biitu
janosaka ta, lai nodroSinatu izskatiSanas procediiras pabeigSanu un to, ka vajadzibas
gadijuma 1@émums pirmaja parsiidzibas instance tiek izdots, ieklaujoties So 12 ned€lu
laika. Péc minéta termina beigam, ja dalibvalsts tomér nav izdevusi attiecigos
lémumus, pieteikuma iesniedz€jam principa biitu jaatlauj iecelot dalibvalsts teritorija.
Tomer ieceloSana teritorija nebiitu jaatlauj, ja pieteikuma iesniedz€jam nav tiesibu
palikt, ja vin$ nav iesniedzis pieprasijjumu atlaut palikt parsiidzibas procediiras
noliika vai ja tiesa ir nolémusi, ka vinam nevajadzetu atlaut palikt, kamér nav zinams
parsiidzibas procediiras iznakums. Lai $ados gadijumos nodroSinatu nepartrauktibu
starp patvéruma procediiru un atgrieSanas procediiru, atgrieSanas procediira ar1 biitu
javeic robezprocediiras ietvaros laikposma, kas neparsniedz 12 nedglas. Sis
laikposms butu jaskaita no briza, kad pieteikuma iesniedz€jam, tresas valsts
valstspiederigajam vai bezvalstniekam vairs nav tiesibu palikt vai vairs nav atlauts
palikt.

Lai gan robeZprocediru starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanai var
piemérot, neizmantojot aizturéSanu, dalibvalstim robeZprocediiras laika tomeér
vajadzetu but iesp€jai piemérot aiztur€Sanas pamatojumus saskana ar Direktivas
(ES) XXX/XXX [UznemSanas apstaklu direktiva] noteikumiem, lai lemtu par
pieteikuma iesniedzgja tiesibam iecelot teritorija. Ja Sadas procediiras laika tiek
izmantota aizturéSana, butu japieméro Direktivas (ES) XXX/XXX [UznemSanas
apstaklu direktiva] noteikumi attieciba uz aizturéSanu, t.sk. par garantijam
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(40g)

(40h)

(401)

aizturétajiem pieteikuma iesniedzgjiem un nepiecieSamibu izveértet katru lietu
atseviski, ka arT par parskatiSanu tiesa un aizturéSanas apstakliem.

Ja pieteikums tiek noraidits saistiba ar robezprocediiru, attiecigajam pieteikuma
iesniedz€jam, tresas valsts valstspiederigajam vai bezvalstniekam biitu nekavéjoties
japieméro atgrieSanas l@mums vai, ja ir izpilditi Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) 2016/399'° 14. panta noteikumi, iecelo$anas atteikums. Lai garantétu
vienlidzigu attieksmi pret visiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuru pieteikums ir
noraidits saistiba ar robeZprocediiru, gadijumos, kad dalibvalsts ir nolémusi saskana
ar  Direktivas XXX/XXX/ES  [AtgrieSanas  direktiva] 2. panta 2. punkta
a) apakSpunktu nepiemérot minétas direktivas noteikumus un par attiecigo tresas
valsts valstspiederigo neizdod atgrieSanas lémumu, atticksmei pret attiecigo
pieteikuma iesniedz€ju, tresas valsts valstspiederigo vai bezvalstniecku un ta
aizsardzibas [Tmenim butu jaatbilst Direktivas XXX/XXX/ES [AtgrieSanas direktiva]
4. panta 4.punkta noteiktajam un jabiit lidzvertigam tam, kads piemé&rojams
personam, uz kuram attiecas atgrieSanas lémumes.

Piemeérojot robezprocediiru atgrieSanas veikSanai, biitu japiemero dazi [parstradatas
AtgrieSanas direktivas] noteikumi, jo tie reglamenté atgrieSanas procediras
elementus, kas nav noteikti Saja regula, it ipaSi tie, kas attiecas uz definicijam,
labvéligakiem noteikumiem, neizraidiSanu, b&rna interes€m, gimenes dzivi un
veselibas stavokli, begSanas iesp€jamibu, pienakumu sadarboties, laikposmu
brivpratigai izceloSanai, atgrieSanas l€émumu, piespiedu izraidiSanu, piespiedu
izraidiSanas atlikSanu, nepavaditu nepilngadigo atgrieSanu un piespiedu izraidiSanu,
ieceloSanas aizliegumiem, garantijam pirms atgrieSanas, aizturéSanu, aizturéSanas
apstakliem, gimenu un nepilngadigo aizturéSanu un arkartas situacijam. Lai
samazinatu to treSo valstu valstspiederigo neatlautas ieceloSanas un kustibas risku,
kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi un uz kuriem attiecas robezprocedira atgrieSanas
veikSanai, treSo valstu valstspiederigajiem, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi, var
pieskirt laikposmu brivpratigai izceloSanai, kas neparsniedz 15 dienas, neskarot
iesp€ju jebkura brid1 brivpratigi izpildit pienakumu atgriezties.

Ja pieteikuma iesniedzg&jam, treSas valsts valstspiederigajam vai bezvalstniekam, kas
robeZprocediiras laika aizturéts, lai izskatitu vina starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, vairs nav tiesibu palikt un vairs nav atlauts palikt, dalibvalstim vajadzétu
bt iesp€jai turpinat aizturéSanas piemeroSanu noliika noverst ieceloSanu teritorija un
veikt atgrieSanas procediru, ieveérojot Direktiva XXX/XXX/ES [AtgrieSanas
direktiva] noteiktas garantijas un aizturé$anas nosacijumus. Pieteikuma iesniedzgju,
treSas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku, kas robeZprocediiras laika nav bijis
aiztur€ts, lai izskatitu starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, un kam vairs nav
tiesibu palikt un nav vairs atlauts palikt, arT var€tu aizturét, ja pastav b&gSanas
iesp€jamiba, ja vin$ izvairas vai traucé atgrieSanu vai apdraud sabiedrisko kartibu,
sabiedribas vai valsts dro§ibu. Aizturé€Sanu vajadz€tu piemérot uz iesp&jami 1su
laikposmu, un ta nedriksté€tu parsniegt robezprocediras maksimalo ilgumu
atgrieSanas veikSanai. Ja treSas valsts valstspiederigais, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi, minétaja laikposma neatgriezas vai netiek izraidits un robeZprocediiru
atgrieSanas veikSanai parstdj piemérot, biitu japiemé&ro [parstradatas AtgrieSanas
direktivas] noteikumi. Minétas direktivas 15. panta noteiktaja maksimalaja

10

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamentg personu parvietoSanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV
L 077,23.3.2016., 1. lpp.).
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(6)
“(44a)

(7
“(65)

(66)

(3)
“(66a)

aizturéSanas laikposma butu jaieskaita aizturéSanas laikposms, kas piemérots
robezprocediira atgrieSanas veikSanai.

Dalibvalstij, uz kuru pieteikuma iesniedzgjs parcelts saskana ar Regulu (ES)
Nr. XXX/XXX [Patvéruma un migracijas parvaldibas regula], vajadzetu biit iesp&jai
izskatit pieteikumu robezprocedura ar noteikumu, ka pieteikuma iesniedz€jam vél
nav sniegta atlauja iecelot dalibvalstu teritorija un ir izpilditi nosacijumi $adas
procediiras piemé&rosanai dalibvalstt, no kuras pieteikuma iesniedzgjs parcelts.”;

aiz 44. apsveéruma ieklauj $adu apsverumu:

Pieteikuma iesniedz€jam, kas iesniedz turpmaku pieteikumu pedg€ja bridi tikai tadel,
lai aizkave€tu vai trauc€tu vina izraidiSanu, nevajadz€tu atlaut palikt, [idz tiek izdots
lémums, ar kuru pieteikumu atzist par nepielaujamu, ja atbildigajai iestadei uzreiz ir
skaidrs, ka nav sniegti jauni elementi un nepastav izraidiSanas risks, un ja pieteikums
iesniegts viena gada laika no dienas, kad atbildiga iestade ir pienémusi lémumu par
pirmo pieteikumu. Atbildiga iestade izdod l[émumu saskana ar valsts tiesibu aktiem,
taja apstiprinot, ka minétie krit€riji ir izpilditi un pieteikuma iesniedz€am
nevajadzetu laut palikt. ”;

regulas 65. un 66. apsvérumu aizstaj ar $adiem:

Lai pieteikuma iesniedzgjs var€tu izmantot savas tiesibas uz efektiviem tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem attieciba uz I1€émumu, ar ko noraida starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, biitu automatiski jaaptur visas atgrieSanas lémuma sekas uz
laiku, kamer pieteikuma iesniedz&jam ir tiesibas palikt vai ir atlauts palikt dalibvalsts
teritorija. Lai uzlabotu pie argjam robezam veikto procediiru efektivitati, vienlaikus
nodrosinot, ka tiek ieverotas tiesibas uz efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem,
parsiidzibai par Ilémumu, kas pienemts saistiba ar robezprocediiru, biitu janotiek tikai
viena tiesas instance.

Pieteikuma iesniedzgjiem principa vajadzetu biit tiesibam palikt dalibvalsts teritorija
lidz bridim, kad beidzas termin§ parstidzibas iesniegSanai pirmas instances tiesa, un,
ja 8adas tiesibas izmantotas noteiktaja termina, lidz parsidzibas iznakumam.
Pieteikuma iesniedzgjam tikai atseviskos Saja regula izklastitajos gadijumos, kad
pieteikumi var@tu bt nepamatoti, parsiidzibas noliika nevajadz€tu automatiski
paredzet tiesibas palikt.”;

aiz 66. apsveéruma ieklauj $adus apsvérumus:

Gadijumos, kad pieteikuma iesniedz&jam nav automatisku tiesibu palikt parstidzibas
noltika, tiesai péc pieteikuma iesniedz€ja pieprasijuma vai pe€c savas iniciativas
joprojam vajadzetu bit iesp&jai atlaut pieteikuma iesniedz€am palikt dalibvalsts
teritorija lidz parsidzibas iznakumam. Sados gadijumos pieteikuma iesniedzgjiem
vajadzetu but tiestbam palikt 11dz terminam, kura beidzas iesp&ja versties tiesa ar
pieprasijumu atlaut palikt, un, ja pieteikuma iesniedzgjs ir iesniedzis S$adu
pieprasijumu noteiktaja termina, — lidz kompetenta tiesa pienem l€mumu. Lai
atturétu no launpratigu turpmaku pieteikumu iesniegSanas vai to iesnieg$anas pedeja
bridi, dalibvalstim, lai noveérstu turpmaku nepamatotu pieteikumu iesniegSanu,
vajadzetu bt iesp&jai valsts tiesibu aktos paredzét, ka noraiditu turpmaku pieteikumu
gadijuma pieteikuma iesniedz€jiem nevajadzetu bit tiestbam minétaja laikposma
palikt to teritorija. Saistiba ar procediiru, kas paredzeta, lai noteiktu, vai pieteikuma
iesniedz€jam biitu jalauj palikt, 11dz parsiidziba tiek izskatita, pieteikuma iesniedzgja
tiesibas uz aizstavibu biitu pienacigi jagaranté, nodroSinot vinam nepiecieSamo
mutisko tulkoSanu un tiesisko palidzibu. Turklat kompetentajai tiesai vajadzetu bt
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(66b)

(66¢)

(66d)

)
(10)

(11)

(12)

(13)

iesp€jai izskatit lémumu, ar kuru atteikts pieskirt starptautisko aizsardzibu, nemot
vera faktiskos un tiesiskos apstaklus.

Lai nodrosinatu efektivu atgrieSanu, pieteikuma iesniedzgjiem nevajadzEtu but
tiestbam palikt dalibvalsts teritorija, kamér norisinas parsiidzibas, kas iesniegta tiesa
par negativu 1@émumu par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, izskatiSana otraja
vai turpmakaja Itmeni, neskarot tiesas iesp&ju atlaut pieteikuma iesniedz€jam palikt.
Turklat dalibvalsttim nevajadz&tu pieskirt pieteikuma iesniedzgjiem iesp&ju iesniegt
turpmaku parstidzibu par pirmaja instanc€ pienemto parsiidzibas [émumu attieciba uz
lémumu, kas pienemts robezprocediira.

Lai nodroSinatu tiesas veiktas juridiskas parskatiSanas atbilstibu attieciba uz lémumu,
ar ko noraida starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, un tam pievienoto atgrieSanas
lémumu un lai paatrinatu lietas izskatiSanu un samazinatu kompetento tiesu iestazu
slogu, $adi lémumi biitu jaizskata vienota tiesvediba viena un taja pasa tiesa.

Lai nodro$inatu pieteikumu taisnigu un objektivu parvaldibu un kopigas procediiras
starptautiskajai aizsardzibai efektivitati, biitu janosaka administrativas procediiras
termini.

[AK — 77. apsverums]

Regulas 4. panta 1. punktam pievieno $adu apakSpunktu:

i) “gimenes loceklis™;

regulas 26. pantam pievieno $adu punktu:

“3. Attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas Regulas
(ES) XXX/XXX [Skrininga regula] 3. panta 1. punktd minétais skrinings, 1. un
2. punktu pieméro tikai p&c tam, kad skrinings ir pabeigts.”;

regulas 27. pantam pievieno $adus punktus:

“5.  Attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas Regulas
(ES) XXX/XXX [Skrininga regula] 3.panta I.punkta minétais skrinings, 1.—
4. punktu piemero tikai péc tam, kad skrinings ir pabeigts.

6. Ja skrininga laikd nav bijis iesp&ams iegiit biometriskos datus saskana ar
Regulu (ES) Nr. XXX/XXX [Eurodac regula] vai ja attieciba uz pieteikuma
iesniedz€ju nav veikts skrinings, kompetentas iestades, vé&lakais, starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma registracijas laika ieglist biometriskos datus un nosita tos
kopa ar datiem, kas minéti Regulas (ES) Nr. XXX/XXX [Eurodac regula] 12. panta
¢)—p) punkta, attiecigi uz centralo sisttmu un kopg€jo identitates repozitoriju saskana
ar minéto regulu.”;

regula ieklauj §adu 35.a pantu:

“35.a pants

Pieteikuma noraidiSana un atgrieSanas lemuma izdoSana

Ja pieteikums gan attieciba uz bégla statusu, gan alternativas aizsardzibas statusu ir noraidits
ka nepielaujams, nepamatots vai acimredzami nepamatots, vai ka netiesi vai skaidri atsaukts,
dalibvalstis izdod atgrieSanas lémumu, kas atbilst Direktivai XXX/XXX/ES [AtgrieSanas
direktiva]. AtgrieSanas lémumu izdod tada lémuma ietvaros, ar ko noraida starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, vai ka atsevisku aktu. Ja atgrieSanas l@mums tiek izdots ka atsevisks
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akts, to izdod vienlaikus un kopa ar lémumu, ar ko noraida starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu.”;

(14)

(15)

regulas 40. pantu groza $adi:
(a) panta 1. punktam pievieno $adu apakSpunktu:

“1)  pieteikuma iesniedzgjs ir tadas treSas wvalsts valstspiederigais vai-—
bezvalstnieku gadijuma — bijusais tadas tresas valsts pastavigais iedzivotajs, attieciba
uz kuru atbildigas iestades izdoto lémumu dala, ar ko pieskir starptautisko
aizsardzibu, saskana ar jaunakajiem pieejamajiem vid€jiem Savienibas meéroga
Eurostat gada datiem veido 20 % vai mazak, iznemot gadijumus, kad attiecigaja
treSa valstl kop$ attiecigo Eurostat datu public€Sanas ir notikuSas biitiskas izmainas
vai pieteikuma iesniedz€js pieder pie tadas personu kategorijas, attieciba uz kuru
20 % vai mazaku raditaju nevar uzskatit par reprezentativu, lai noteiktu tas
aizsardzibas nepiecieSamibu.”;

(b) panta 5. punktam pievieno $adu apakSpunktu:

“c) pieteikuma iesniedzgjs ir tadas treSas valsts valstspiederigais vai-—
bezvalstnieku gadijuma — bijuSais tadas tresas valsts pastavigais iedzivotajs, attieciba
uz kuru atbildigas iestades izdoto I€mumu dala, ar ko pieskir starptautisko
aizsardzibu, saskana ar jaunakajiem pieejamajiem vid€jiem Savienibas meéroga
Eurostat gada datiem veido 20 % vai mazak, iznemot gadijumus, kad attiecigaja
treSa valstt kop$ attiecigo Eurostat datu public€Sanas ir notikuSas biitiskas izmainas
vai pieteikuma iesniedzgjs pieder pie tadas personu kategorijas, attieciba uz kuru
20 % vai mazaku raditaju nevar uzskatit par reprezentativu, lai noteiktu tas
aizsardzibas nepiecieSamibu.”;

regulas 41. pantu aizstaj ar Sadu:

“41. pants
RobeZprocediira starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanai

Pec skrininga procediras, kas veikta saskana ar Regulu (ES) Nr. XXX/XXX
[Skrininga regula], un ar noteikumu, ka pieteikuma iesniedz&jam vél nav pieskirta
atlauja iecelot dalibvalstu teritorija, dalibvalsts var pieteikumu izskatit
robeZprocediira, ja min€to pieteikumu ir iesniedzis tresas valsts valstspiederigais vai
bezvalstnieks, kur§ neatbilst Regulas (ES)2016/399 6. panta izklastitajiem
ieceloSanas nosacijumiem dalibvalsts teritorija. RobeZprocediira var notikt:

(a) pec pieteikuma pauSanas ar€jas robezas SkersoSanas vieta vai tranzita zona;
(b) pec aiztur&Sanas saistiba ar argjas robezas neatlautu skérsoSanu;

(c) peéc nokapSanas krasta dalibvalsts teritorija péc mekléSanas un glabsanas
operacijas;

(d) pec parcelSanas saskana ar [X].pantu Regula (ES) Nr. XXX/XXX [bijusi
Dublinas regula].

Ja pieméro robezprocediru, var pienemt lémumus par:
(a) pieteikuma nepielaujamibu saskana ar 36. pantu;

(b) pieteikuma biitibu paatrinata izskatiSanas procediira 40. panta 1. punkta
minétajos gadijumos.
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Dalibvalsts izskata pieteikumu robezprocediira 1. punkta minétajos gadijumos, kuros
pastav 40. panta 1. punkta c), f) vai 1) apakSpunkta minétie apstakli.

Dalibvalsts var nolemt nepiem@rot 3. punktu attieciba uz valstspiederigajiem vai
bezvalstniekiem, kas ir tadu treSo valstu pastavigie iedzivotaji, par kuram minéta
dalibvalsts ir pazinojusi Komisijai saskana ar Regulas (EK) Nr. 810/2009 25.a panta
3. punktu.

Ja peéc saskana ar Regulas (EK) Nr. 810/2009 25.apanta 4. punktu veiktas
izskatiSanas Komisija uzskata, ka tresa valsts sadarbojas pietiekami, dalibvalsts atkal
pieméro 3. punkta noteikumus.

Ja Komisija uzskata, ka attieciga tresa valsts nesadarbojas pietiekami, dalibvalsts var
turpinat nepiemérot 3. punktu:

(a) lidz bridim, kad atce] vai groza istenoSanas aktu, ko Padome ieprieks
pienémusi saskana ar Regulas (EK) Nr. 810/2009 25.a panta 5. punktu;

(b) ja Komisija neuzskata, ka nepiecieSami pasakumi saskana ar Regulas (EK)
Nr. 810/2009 25.a pantu, Iidz bridim, kad Komisija sava novértgjuma, ko ta
veikusi saskana ar minéta panta 2. punktu, zino, ka ir notikuSas bitiskas
izmainas attiecigas treSas valsts sadarbiba.

Nepavaditiem nepilngadigajiem un nepilngadigajiem, kas jaunaki par 12 gadiem, un
vinu gimenes locekliem robeZprocediiru var piemérot tikai gadijumos, kas miné&ti
40. panta 5. punkta b) apaksSpunkta.

Neskarot 9. un 11.punktu, pieteikuma iesniedz&jiem, uz kuriem attiecas
robeZprocediira, nav atlauts iecelot dalibvalsts teritorija.

Neskarot 11. punkta noteiktos terminus, dalibvalstis robezprocediiras piemé&roSanas
gaita var veikt procediiru par patvéruma pieteikuma izskatiSanu atbildigas dalibvalsts
noteikSanai, ka noteikts Regula (ES) Nr. XXX/XXX [Patvéruma un migracijas
parvaldibas regulal].

Ja robeZprocediiras pieméroSanas nosacijumi dalibvalsti, no kuras pieteikuma
iesniedz€ju parcel, ir izpilditi, dalibvalsts, uz kuru pieteikuma iesniedz€ju parcel, var
piemérot robeZprocediiru saskana ar Regulas (ES) Nr. XXX/XXX [Patvéruma un
migracijas parvaldibas regula] [x]. pantu, t. sk. 1. punkta d) apakSpunkta min&tajos
gadijumos.

Dalibvalstis nepieméro robeZprocediiru vai jebkura procediiras posma partrauc to
piemeérot, ja:

(a) atbildiga iestade uzskata, ka iemesli, kas pamato pieteikuma noraidiSanu ka
nepielaujamu vai paatrinatas izskatiSanas procediras izmantoSanu, nav
pieme&rojami vai vairs nav piemerojami,

(b) atbalstu, kas nepiecieSams pieteikuma iesniedz€jiem ar TpaSam procesualam
vajadzibam, nevar sniegt 14. punkta min&tajas vietas;

(c) robezprocediiras nepiemérosanai pastav mediciniski iemesli;

(d) atseviskos gadijumos tiek izmantota aizturéSana un Direktivas XXX/XXX/ES
[UznemsSanas apstaklu direktiva] 8.—11.pantd paredzetas garantijas un
aizturéSanas nosacijumi nav izpilditi vai vairs nav izpilditi, un robeZprocediru

attiecigajam  pieteikuma iesniedz€am nevar piemérot, neizmantojot
aizturéSanu.
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10.

11.

12.

13.

14.

Sados gadijumos kompetenta iestade lauj pieteikuma iesniedzg&jam iecelot dalibvalsts
teritorija.

Atkapjoties no Sis regulas 28. panta, pieteikumus, kuri izskatami robezprocediira,
iesniedz ne vélak ka piecas dienas péc pirmas registracijas vai parcel$anas gadijuma,
ko veic saskana ar Regulas (ES) Nr. XXX/XXX [Patv€ruma un migracijas
parvaldibas regula] [x]. pantu, — piecas dienas no dienas, kad pieteikuma iesniedzgjs
ierodas atbildigaja dalibvalstt p&c saskana ar min&tas regulas 56. panta 1. punkta
e) apakSpunktu veiktas parsttiSanas.

Robezprocediirai jabiit p&c iespg&jas 1sai, vienlaikus nodrosinot pieteikumu pilnigu un
taisnigu izskatiSanu. Ta ietver 2. un 3. punkta min€to l€mumu un attieciga gadijuma
visus 1émumus par parsiidzibu, un to pabeidz 12 nedglas no pieteikuma registréSanas
dienas. P& minéta laikposma pieteikuma iesniedz&jam atlauj iecelot dalibvalsts
teritorija, iznemot gadijumus, kad piemé&rojams 41.a panta 1. punkts.

Atkapjoties no 34. panta, 40. panta 2. punkta un 55. panta noteiktajiem terminiem,
dalibvalstis paredz noteikumus, ar ko nosaka izskatiSanas procediiras un parsiidzibas
procediiras ilgumu, kuri nodroSina, ka gadijuma, ja tiek parsiidzeéts lémums, ar ko
pieteikumu robeZprocediira noraida, lémumu par $adu parstidzibu pienem 12 nedg€las
no pieteikuma registréSanas dienas.

Atkapjoties no $a panta 11.punkta, pieteikuma iesniedz€jam neatlauj iecelot
dalibvalsts teritorija, ja:

(a) pieteikuma iesniedzgja tiesibas palikt ir atsauktas saskana ar 9. panta 3. punkta
a) apakSpunktu;

(b) pieteikuma iesniedz€jam saskana ar 54.pantu nav tiesibu palikt un vins
attiecigaja termina nav lidzis atlauju palikt parstidzibas procediiras noluka;

(c) pieteikuma iesniedz&jam saskana ar 54. pantu nav tiesibu palikt un tiesa ir
nolémusi, ka pieteikuma iesniedz€js nav tiesigs palikt lidz parsiidzibas
procediras iznakumam.

Sados gadijumos, kad uz pieteikuma iesniedz&ju attiecas atgrieSanas lemums, kas
izdots saskana ar Direktivu XXX/XXX/ES [AtgrieSanas direktiva], vai ieceloSanas
atteikums saskana ar Regulas (ES)2016/399 14. panta noteikumiem, piemé&ro
41.a pantu.

Pieteikumu, uz kuriem attiecas robeZprocediira, izskatiSanas laika pieteikuma
iesniedz€jus patur pie arg€jas robezas vai tranzita zonas vai to tuvuma. Katra
dalibvalsts velakais [divus ménesus péc Sis regulas pieméroSanas dienas] pazino
Komisijai vietas pie argjam robezam, ar€jas robezas vai tranzita zonu tuvuma, kur
tiks veikta robeZprocedira, t. sk. piemérojot 3. punktu, un nodro$ina, ka minéto vietu
kapacitate ir pietiekama, lai apstradatu pieteikumus, uz kuriem attiecas minétais
punkts. Ja vietas, kuras piem&ro robezprocediiru, mainas, par to pazino Komisijai
divus meéneSus pirms izmainu staSanas speka.

Situacijas, kad to vietu kapacitate, ko dalibvalstis pazinojusas saskana ar 14. punktu,
1slaicigi ir nepietickama, lai apstradatu pieteikumus, uz kuriem attiecas 3. punkts,
dalibvalstis var izraudzities citas vietas dalibvalsts teritorija un, pazinojot tas
Komisijai, pagaidu karta un uz 1sako nepiecieSamo laiku tajas izmitinat pieteikuma
iesniedzgjus.”;
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(16)

(17)

regula ieklauj §adu 41.a pantu:

“41.a pants
RobeZprocediira atgrieSanas veikSanai

TreSo valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, kuru pieteikums ir noraidits
41. panta mingtas procediiras ietvaros, nelauj iecelot dalibvalsts teritorija.

Sa panta 1. punkta mingtas personas uz laiku, kas neparsniedz 12 nedglas, patur
vietas pie argjas robezas vai tranzita zonas, vai to tuvuma; ja dalibvalsts nevar vinus
izmitinat min€tajas vietas, ta var izmantot citas vietas sava teritorija. 12 ned€lu
laikposms sakas no briza, kad pieteikuma iesniedz&am, tresas valsts
valstspiederigajam vai bezvalstniekam vairs nav tiesibu palikt vai vairs nav atlauts
palikt.

Sa panta nolika pieméro Direktivas XXX/XXX/ES [parstradata AtgrieSanas
direktiva] 3. pantu, 4. panta 1. punktu, 5.—7. pantu, 8. panta 1.-5. punktu, 9. panta 2.—
4. punktu, 10.—13. pantu, 15. pantu, 17. panta 1. punktu, 18. panta 2.—4. punktu un
19.-21. pantu.

Neskarot iesp&ju jebkura bridi brivpratigi atgriezties, 1. punkta min€tajam personam
var pieskirt laikposmu brivpratigai izceloSanai, kas neparsniedz 15 dienas.

Sa panta 1.punktd mintajam personam, kuras aizturétas 41.pantd minétas
procediiras laika un kuram vairs nav tiesibu palikt, un kuram vairs nav atlauts palikt,
var turpinat aizturéSanas pieméroSanu noliika noverst iecelosanu dalibvalsts teritorija,
sagatavot atgrieSanu vai Tstenot izraidiSanas procesu.

Sa panta 1. punkta minétas personas, kuram vairs nav tiesibu palikt un kuram vairs
nav atlauts palikt, un kuras nav aizturétas 41. panta minétas procediiras laika, var
aizturét, ja pastadv begSanas iespg&jamiba Direktivas XXX/XXX/ES [AtgrieSanas
direktiva] nozime, ja $is personas izvairas no atgrieSanas vai izraidiSanas procesa
sagatavoSanas vai kave to, vai ja tas apdraud sabiedrisko kartibu, sabiedribas drosibu
vai valsts droSibu.

AizturéSanu piemeéro uz iesp&jami 1su laikposmu, un ta turpinas tikai tik ilgi, kamer
tiek sagatavoti un ar pienacigu ripibu veikti izraidiSanas pasakumi. AizturéSanas
laikposms neparsniedz 2. punkta minéto laikposmu, un to ieskaita maksimalajos
aizturéSanas laikposmos, kas noteikti Direktivas XXX/XXX/ES [AtgrieSanas
direktiva] 15. panta 5. un 6. punkta.

Dalibvalstis, kuras péc pieteikuma noraidiSanas 41.panta min€tas procediras
ietvaros izdod ieceloSanas atteikumu saskana ar Regulas (ES) 2016/399 14. pantu un
kuras ir nolémusas nepiemérot Direktivu XXX/XXX/ES [AtgrieSanas direktiva]
Sados gadijumos saskana ar minétas direktivas 2. panta 2. punkta a) apakSpunktu,
nodroSina, ka attieksme pret treSo valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, uz
kuriem attiecas ieceloSanas atteikums, un to aizsardzibas Iimenis atbilst
Direktivas XXX/XXX/ES [AtgrieSanas direktiva] 4. panta 4. punkta noteiktajam un
ir [idzvertigs $a panta 2., 4. un 7. punkta noteiktajam.”;

regulas 43. pantu groza $adi:
“a) svitro a) apakSpunktu;

regulas 43. pantam pievieno $adu c¢) apakSpunktu:
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(18)

c) pirmais turpmakais pieteikums viena gada laika no dienas, kad atbildiga iestade
pienéma lémumu par pirmo pieteikumu, iesniegts tikai tade], lai aizkavetu vai
traucetu atgrieSanas lémuma izpildi, saskana ar ko pieteikuma iesniedzgjs tiktu
nekavéjoties izraidits no dalibvalsts, kamér nav izdots galigais lémums, ar kuru
min&to pieteikumu atzist par nepielaujamu, tajos gadijumos, kad atbildigajai iestadei
ir uzreiz skaidrs, ka nav iesniegti jauni elementi saskana ar 42. panta 4. punktu.”;

regulas 53. un 54. pantu aizstaj ar $adiem:

“53. pants
Tiesibas uz efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem

Pieteikuma iesniedzg€jiem ir tiesibas uz efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem
tiesa par:

(a) léemumu, ar ko pieteikumu noraida ka nepielaujamu;

(b) 1émumu, ar ko pieteikumu noraida ka nepamatotu gan attieciba uz bégla, gan
alternativas aizsardzibas statusu;

(¢) lemumu, ar ko pieteikumu noraida ka neties$i atsauktu;
(d) léemumu, ar ko atnem starptautisko aizsardzibu;
(e) atgriesanas lémumu.

AtgrieSanas l@mumus parsiidz taja pasa tiesa un taja pasa tiesvediba, un tados pasos
terminos ka (a), (b), (¢) un (d) apakspunkta min&tos l[émumus.

Personam, kas atzitas par tiesigam sanemt alternativo aizsardzibu, ir tiesibas uz
efektiviem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem par 1lémumu, ar kuru vinu pieteikumu
uzskata par nepamatotu attieciba uz begla statusu. Ja dalibvalsts pieSkirtais
alternativas aizsardzibas statuss saskana ar Savienibas un valstu tiesibu aktiem dod
tadas paSas tiesibas un prieksrocibas ka begla statuss, minéta lémuma parsiidzibu
minétaja dalibvalsti var uzskatit par nepielaujamu, ja to paredz valsts tiesibu akti.

Efektivs tiesiskas aizsardzibas lidzeklis 1. punkta nozimé nodroSina pilnigu un
ex nunc faktisko un tiesisko apstaklu parbaudi vismaz pirmas instances tiesa, t. sk.
attieciga gadijuma parbaudi par starptautiskas aizsardzibas nepiecieSamibu saskana
ar Regulu (ES) Nr. XXX/XXX [Kvalifikacijas regula].

Ja kompetentaja tiesa notiek uzklausiSana un ja citadi nevar nodroSinat atbilstigu
sazinu, pieteikuma iesniedzgjiem uzklausiSanas noliika nodroSina mutisko tulkoSanu.

Ja tiesa uzskata par vajadzigu, ta nodroSina to attiecigo dokumentu tulkojumu, kuri
vel nav partulkoti saskana ar 33. panta 4. punktu. Minéto attiecigo dokumentu
tulkojumus var nodroSinat ari citas struktiiras, un tos var apmaksat no valsts
lidzekliem saskana ar valsts tiesibu aktiem.

Ja dokumentus neiesniedz savlaicigi, lai tiesa varétu nodroSinat to tulkojumu, tiesa
var atteikties nemt véra min€tos dokumentus, ja tiem nav pievienots pieteikuma
iesniedz&ja nodrosinats tulkojums.

Dalibvalstis savos tiesibu aktos paredz $adus terminus, kuros pieteikuma iesniedzgji
var iesniegt parsiidzibas par 1. punkta minétajiem [€mumiem:
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(a) vismaz viena ned€la tada 1€muma gadijuma, ar ko pieteikumu noraida ka
nepielaujamu, ka netiesi atsauktu vai ka nepamatotu, ja Iémuma pienemsanas
bridi piemerojams kads no 40. panta 1. vai 5. punkta min&tajiem apstakliem;

(b) ne mazak ka divas ned€las un ne vairak ka divi méneSi — visos pargjos
gadijumos.

Sa panta 7. punkta minétos terminus sak skaitit no dienas, kad atbildigas iestades
lémums ir pazinots pieteikuma iesniedzgam vai vina parstavim vai juridiskajam
konsultantam. PazinoSanas procediiru nosaka valsts tiesibu aktos.

Attieciba uz 1émumu, kas pienemts saistiba ar robezproceduru, dalibvalstis paredz
tikai vienu parsiidzibas [imeni.

54. pants
Parsiuidzibas apturosais efekts

AtgrieSanas lé@muma sekas automatiski aptur uz laiku, kameér pieteikuma
iesniedzg€jam ir tiesibas palikt vai ir atlauts palikt saskana ar So pantu.

Pieteikuma iesniedz&jiem ir tiesibas palikt dalibvalsts teritorija lidz bridim, kad
beidzas termins, kura vini var istenot savas tiesibas uz efektiviem tiesiskas
aizsardzibas Iidzekliem pirmas instances tiesa, un, ja Sadas tiesibas izmantotas
noteiktaja termina, — [idz iznakumam tiesiskas aizsardzibas procedura.

Pieteikuma iesniedz€jam nav tiesibu palikt saskana ar 2. punktu, ja kompetenta
iestade ir pien€musi vienu no sekojoSiem l€émumiem:

(@) lemumu, ar ko pieteikumu noraida ka nepamatotu vai actmredzami
nepamatotu, ja lemuma pienemsanas bridi piemé&rojams kads no 40. panta 1. un
5. punkta noraditajiem apstakliem [t. sk. par drosu izcelsmes valsti] vai tajos
gadijumos, uz kuriem attiecas robezprocediira;

(b) léemumu, ar ko pieteikumu noraida ka nepielaujamu saskana ar 36. panta
1. punkta a) apakSpunktu [pirma patvéruma valsts] vai c) apakSpunktu
[turpmaki pieteikumi bez jauniem elementiem];

(c) lemumu, ar ko pieteikumu noraida ka netiesi atsauktu;

(d) 1émumu, ar ko turpmaku pieteikumu noraida ka nepamatotu vai acimredzami
nepamatotu;

(e) lemumu par starptautiskas aizsardzibas atpemsSanu saskana ar Regulas
Nr. XXX/XXX (Kvalifikacijas regula) 14.panta 1.punkta b), d) un
e) apakSpunktu un 20. panta 1. punkta b) apakSpunktu.

Gadijumos, kas minéti 3. punkta, tiesai péc pieteikuma iesniedz€ja pieprasijuma péc
faktisko un tiesisko apstaklu parbaudes ir pilnvaras lemt par to, vai atlaut pieteikuma
iesniedz€jam palikt dalibvalstu teritorija Iidz iznakumam tiesiskas aizsardzibas
procediira. Kompetentajai tiesai ir pilnvaras saskana ar valsts tiesibu aktiem izlemt So
jautajumu ex officio.

Sa panta 4. punkta noliika pieméro turpmak minétos nosacijumus:

(a) pieteikuma iesniedz&jam nosaka vismaz piecu dienu terminu, skaitot no dienas,
kad vinam pazinots l€mums, lai iesniegtu pieprasijumu laut palikt teritorija Iidz
iznakumam tiesiskas aizsardzibas procediira;
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(b) ja citadi nevar nodroSinat atbilstigu sazinu, pieteikuma iesniedz&jam
kompetentaja tiesa uzklausiSanas noliika nodroSina mutisko tulkoSanu;

(c) pieteikuma iesniedz€am p&c vina pieprasijuma sniedz bezmaksas juridisko
palidzibu un parstavibu saskana ar 15. panta 4. un 5. punktu;

(d) pieteikuma iesniedz€jam ir tiesibas palikt:

1) lidz terminam, kura beidzas iesp€ja versties tiesa ar pieprasijumu atlaut
palikt;

i1) ja pieteikuma iesniedzgjs pieprasjjumu atlaut palikt ir iesniedzis
noteiktaja termina, — 11dz tiesa pienem l€mumu par to, vai laut pieteikuma
iesniedzg€jam palikt (dalibvalsts) teritorija.

Turpmaku pieteikumu gadijumos, atkapjoties no $a panta 6. punkta d) apakSpunkta,
dalibvalstis var valsts tiesibu aktos noteikt, ka pieteikuma iesniedz€jam, neskarot
neizraidiSanas principa ievéroSanu, nav tiesibu palikt, ja parsiidziba iesniegta tikai
tadel, lai aizkavétu vai trauc€tu atgrieSanas l€muma izpildi, saskana ar kuru
pieteikuma iesniedzg&js tiktu nekavgjoties izraidits no dalibvalsts, gadijumos, kad
tiesai ir uzreiz ir skaidrs, ka nav iesniegti jauni elementi saskana ar 42. panta
4. punktu.

Pieteikuma iesniedz&jam, kas iesniedz turpmaku parstidzibu par pirmo vai turpmako
parsiidzibas 1émumu, nav tiesibu palikt dalibvalsts teritorija, neskarot tiesas iesp&ju
pec pieteikuma iesniedz€ja pieprasijuma vai, rikojoties ex officio, laut pieteikuma
iesniedz€jam palikt.”
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