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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo aplinkybés ir pagrindas

2019 m. rugs€¢jo meén. Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen praneS¢ apie naujg
migracijos ir prieglobs¢io pakta, kuriuo nustatomas visapusiSkas pozilris | iSorés sienas,
prieglobscio ir grazinimo sistemas, Sengeno laisvo judéjimo erdve ir susijusj iSorés aspekta.

Komunikatas dél naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto, pateiktas kartu su pasitilymy dél
teis¢kiiros procediira priitmamy akty rinkiniu, jskaitant §] pasiilyma, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas 2016 m. pasiiilymas dél naujos redakcijos Prieglobscio procediiry reglamento, Zymi
naujg pradzig migracijos srityje. Siekiama nustatyti bendrg tvarka, grindziamg visapusisku
pozitriu | migracijos valdyma, skatinant valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimg. Remiantis
bendraisiais solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo principais, nauju paktu
skatinamas integruotas politikos formavimas susiejant prieglobsc¢io, migracijos, grazinimo,
iSorés sieny apsaugos ir santykiy su svarbiausiomis treciosiomis Salimis sriciy politika.

Migracijos valdymo problemas, tarp jy ir problemas, susijusias su neteisétu atvykimu ir
grazinimu, spresti turéty ne pavienés valstybés narés, o visa ES. Reikalinga Europos sistema,
kurioje galima valdyti valstybiy nariy politikos ir sprendimy tarpusavio sasajas. Sioje
sistemoje turi biiti atsizvelgta i nuolat kintancias migracijos realijas, d¢l kuriy procediiros
tampa sudétingesnés ir didéja koordinavimo poreikis. Nors nuo 2015 m. neteiséto atvykimo }
Sajungg atvejy skaicius gerokai sumazéjo (92 proc.), iSlieka jvairiy struktiiriniy problemy, dél
kuriy daromas spaudimas valstybiy nariy prieglobséio, priémimo ir grazinimo sistemoms. Siy
problemy pavyzdziai: didéjanti tarptautinés apsaugos praSytojy, kuriems Europos Sajungoje
veikiausiai nebus suteikta apsauga, dalis, dél kurios padidéja administraciné nasta ir delsimas
suteikti apsauga tiems, kam ji i§ tiesy reikalinga, taip pat nuolatinis tolesnio migranty
judéjimo ES reiSkinys. Taip pat reikia pripazinti sunkumus, su kuriais valstybiy nariy valdzios
institucijos susiduria uztikrindamos praSytojy ir savo darbuotojy sauguma COVID-19 krizés
salygomis.

Nors neteiséto atvykimo atvejy skaiius nuo 2015 m. sumazgjo, 1§ Saliy, kuriy pilieciy
tarptautinés apsaugos praSymy patenkinimo rodiklis yra mazesnis nei 20 proc., atvykstanciy
asmeny padid¢jo nuo 13 proc. 2015 m. iki 55 proc. 2018 m. Kartu taip pat didéjo sudétingy
atvejy, kuriems nagrinéti reikia daugiau istekliy, dalis, nes 2015-2016 m. atvykusius treciyjy
Saliy piliecius, turin€ius aiSkiy tarptautinés apsaugos poreikiy, i§ dalies pakeité i§ jvairesniy
Saliy atvykstantys asmenys, kuriy praSymy patenkinimo rodiklis labiau skiriasi. Be to,
nepaisant neteiséto atvykimo atvejy mazéjimo visos ES mastu, tarptautinés apsaugos praSymy
skaiéius ir toliau didéjo, keturiskart vir§ydamas atvykimo atvejy skai¢iy. Si tendencija rodo,
kad prasytojai teikia praSymus ne valstybéje nar¢je, | kurig atvykstama pirmiausia, kad
Europos Sgjungoje teikiami keli tarptautinés apsaugos praSymai ir kad reikalinga dabartinés
Dublino sistemos reforma. Galiausiai 2019 m. pusé 1§ visy jura neteisétai atvykusiy asmeny
buvo iSlaipinti po paieskos ir gelbéjimo operacijy, todel tam tikros valstybés narés patiria
ypatinga spaudimg vien dél savo geografinés padéties.

D¢l padidejusios prieglobsCio prasytojy, kuriems Europos Sajungoje veikiausiai nebus
suteikta tarptautiné apsauga, dalies padidéja naSta, susijusi ne tik apskritai su prieglobscio
praSymy nagrin¢jimu, bet ir su migranty, kuriems nereikalinga tarptautiné apsauga,
grazinimu. Kasmet atmetama vidutiniskai 370 000 tre¢iyjy saliy pilieciy tarptautinés apsaugos
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prasymuy; Siuos asmenis reikia nukreipti grazinimo procediirai, o tai sudaro apie 80 proc. visy
kasmet priimamy sprendimy grazinti. Tod¢l siekiant didesnio bendro prieglobscio ir
migracijos sistemos veiksmingumo ir suderinamumo, reikia uztikrinti, kad prieglobscio ir
grazinimo procediirose nebiity spragy. Neteiséti migrantai, kuriems nereikalinga apsauga arba
kurie neketina praSyti tarptautinés apsaugos, turéty buti spar€iai nukreipiami grazinimo
procedurai. Reikia Salinti tokias esanCias procediirines spragas, kaip sprendimy dél
prieglobscio ir sprendimy grazinti priémimas atskirais aktais ir delsimas priimti sprendimus
grazinti, atskiros teisiy gynimo priemongs, procediiry vilkinimas dél prasytojy kaltés vien tik
siekiant sutrukdyti jy grizimui i§ Sajungos, netinkamas pagal prieglobscio sistema suteiktos
apsaugos taikymas bei galimybé sudaryti salygas praSytojams pasilikti valstybiy nariy
teritorijoje antrame ar paskesniame apeliacijos etape.

Ne maziau svarbu kurti europietiSkesne grazinimo sistemg. 2018 m. Komisija pateiké
pasitlyma dél naujos redakcijos Grazinimo direktyvos, kad pagerinty grazinimo valdymg ir
efektyvuma. To pasitlymo tikslas — uzkirsti kelig pasislépimo ir neteiséto judéjimo atvejams
ir mazinti jy skaiCiy, stiprinti sgsajas su prieglobscio procediiromis, skatinti taikyti remiamas
savanori$ko grjzimo programas ir gerinti stebéseng bei jgyvendinimg pasitelkus nacionalines
atvejy valdymo sistemas. Be procediriniy klausimy, aptarty Siame pasiiilyme dél Reglamento
ir pasiilyme dél naujos redakcijos Grazinimo direktyvos, kuriant europietiSkesn¢ graZinimo
sistemg bitina visapusiS$kai jgyvendinti Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy
reglamenta FRONTEX atliekant uZ graZzinimo operacijas atsakingos ES institucijos funkcija,
taikyti visapusiSka veiklos priemong¢ siekiant pagerinti grazinimo atvejy valdyma, laikytis
tvaraus grazinimo ir reintegracijos strategijos plétojant santykius su treCiosiomis Salimis dél
readmisijos, taip pat plétoti struktiirinj auksto lygio bendradarbiavima vadovaujant ES
grazinimo koordinatoriui.

Atitinkamai dél dabartinés migracijos valdymo sistemos didelé nasta ir toliau tenka
valstybéms naréms, | kurias atvykstama pirmiausiai, o dél neteiséto judéjimo — ir kity
valstybiy nariy prieglobsCio sistemoms. Dabartin¢ sistema néra pakankamai efektyvi, kad
buty sprendZiamos S§ios problemos. Svarbiausia, kad Siuo metu néra jokio efektyvaus
solidarumo mechanizmo ir aiSkiy taisykliy atgrasyti nuo neteis€to jud€jimo ir $iai problemai
spresti.

Naujas paktas grindziamas 2016-2018 m. Komisijos pasiiilymais reformuoti bendrg Europos
prieglobscio sistema, taip pat i ji jtraukti nauji papildomi elementai, kad biity uztikrinta biitina
bendros sistemos, jungiancios visus prieglobscio ir migracijos politikos aspektus, pusiausvyra.

Siuo pasilymu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2016 m. pasiiilymas dél Prieglobséio procediiros
reglamento!, kartu su nauju pasiiilymu dél Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamento,
pasitilymu, kuriuo nustatomas tikrinimas?, pasifilymu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas pasiilymas
dél EURODAC sistemos, ir pasitilymu, kuriuo nustatomos procediiros ir mechanizmai, skirti
krizés problemoms spresti, sukuriama teisés akty sistema, kuria praktiskai jgyvendinamas $is
visapusiSkas poziliris ] migracijos ir prieglobsc¢io valdyma.

! OLLI[...}, [...I, p- [---]
COM (2020)xxx, 2020 9 XX, Pasililymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

nustatomas treCiyjy Saliy pilieciy, sulaikyty neleistinai kertant iSorés sienas, iSlaipinty po paieSkos ir
gelb¢jimo operacijy arba praSanciy tarptautinés apsaugos sieny peréjimo punktuose, tikrinimas ir i
dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2019/817, Reglamentas (ES) 2019/818, Reglamentas (ES)
2017/2226, Reglamentas (ES) 2018/1240, Reglamentas (EB) Nr.767/2008 ir Reglamentas (EB)
Nr. 2019/816.
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Kartu su pasiilymu dél Reglamento, kuriuo nustatomas tikrinimas, S§iuo pasitilymu
uztikrinama, kad spragy nebity né viename migracijos procediiros etape, pradedant nauju
etapu iki atvykimo ir baigiant praSymo suteikti prieglobstj iSnagrin¢jimu, t.y. arba biity
sickiama asmeny, pripazinty turin¢iais apsaugos poreikiy, integracijos arba praSytojy,
neturinCiy teisés pasilikti Sgjungoje, grazinimo. Etape iki atvykimo atliekamas tikrinimas,
apimantis tapatybés, sveikatos ir saugumo patikrinimus atvykus, siekiant greitai nukreipti
tarptautinés apsaugos praSymy nagriné¢jimo procediirai, grazinimo procedirai arba atsisakymo
leisti atvykti procediirai.

Siekiant labiau padéti kontroliuoti neteiséta migracijg ir nustatyti neteiséto jud¢jimo atvejus,
pasitlymu, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2016 m. pasiiilymas dél naujos redakcijos EURODAC
reglamento, nustatoma aiski ir nuosekli sasaja tarp konkreCiy asmeny ir jiems taikomy
procedury. Juo taip pat remiamas naujojo Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamentu
nustatomo solidarumo mechanizmo jgyvendinimas, nustatomi atitinkami reikalingi
pakeitimai, kad EURODAC galéty veikti sgveikumo sistemoje, ir bus padedama valstybéms
naréms stebéti savanorisko grizimo ir reintegracijos pagalbos teikima.

Pagaliau kartu su Siais pasitilymais Komisija teikia pasitilyma dél Reglamento dél kriziniy
situacijy valdymo siekiant nustatyti krizei suvaldyti reikalingas priemones. Si krizés valdymo
priemone skirta iSskirtiniams atvejams, kai treciyjy Saliy pilieCiy arba neteisétai i valstybe
nar¢ atvykstan¢iy asmeny be pilietybés antpliidis yra tokio masto ir pobiidzio, kad valstybés
narés prieglobscio, priémimo ar grazinimo sistema nustoja veikusi, taip pat atvejams, kai kyla
neiSvengiama rizika, kad tokie atvykimai gali turéti sunkiy pasekmiy bendros Europos
prieglobsCio sistemos ir Sajungos migracijos valdymo sistemos veikimui arba dél kurios
tampa nejmanoma $ias sistemas taikyti. Reglamentu nustatomos kriziniy ir force majeure
situacijy ES migracijos ir prieglobsCio srityje valdymo procediros, nustatomi galimi
nukrypimai nuo taikomos ES prieglobs¢io ir grazinimo acquis, taip pat jame iSdéstytos
konkrecios Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamente numatyto solidarumo mechanizmo
taikymo kriziniy situacijy atvejais taisyklés.

Vykdant §ig reforma siekiama spresti klausimus, susijusius su tuo, kad valstybiy nariy
prieglobscio, priemimo ir grazinimo sistemos, nepaisant labai sustiprinto bendradarbiavimo
ES lygmeniu ir ES agentiiry teikiamos paramos, tebéra daugeliu atZvilgiy nesuderintos. Tai
lemia veiksmingumo stokg ir to nenumatyta pasekme yra ta, kad visoje Europoje prieglobscio
prasytojams neuztikrinamos vienodos salygos, o tai paskatina didelio migranty skaiciaus
judéjimg Europoje siekiant geriausiy buvimo joje salygy ir galimybiy. Siomis aplinkybémis
Komisija pritaria jau pasiektiems preliminariems politiniams susitarimams dél Priskyrimo
reglamento, Priémimo salygy direktyvos, Perkélimo j ES sistemos reglamento ir ES
prieglobsCio agentiiros reglamento. Jie turéty biiti galutinai priimti kuo greic¢iau. Kartu su
bendros Europos prieglobscio sistemos reforma taip pat netrukus turéty biiti baigtos derybos
del Grazinimo direktyvos siekiant uZtikrinti, kad ES taisyklémis biity sékmingai uZkirstas
kelias pasisléepimui, teikiama savanorisko grizimo pagalba ir supaprastinamos administracinés
ir teismo procediiros, kuriomis stiprinamas efektyvus migracijos ir prieglobs¢io sistemos
veikimas.

. Pasiulymo tikslai

2016 m. pasitilymo d¢l Prieglobscio procediiros reglamento tikslai tebéra aktualiis ir jy reikia
siekti. Reikia nustatyti bendrg prieglobscio procediira, kuri valstybése narése pakeisty jvairias
skirtingas proceduras ir kuri buity taikoma visiems valstybése narése pateiktiems praSymams.
Kad biity uztikrintas efektyvus ir kokybiSkas sprendimy priémimo procesas, taip pat reikia
nustatyti paprastesnes, aiSkesnes ir trumpesnes procediiras kartu su tinkamomis
procediirinémis apsaugos ir kitomis priemonémis, skirtomis reaguoti ] piktnaudziavimg
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prieglobs¢io procediiromis ir uzkirsti kelig neteisétam judéjimui. Todél bus veiksmingiau
naudojami iStekliai ir geriau uZtikrinamos prasytojy teisés, asmenims, kuriems reikalinga
tarptautiné apsauga, bus sudarytos salygos greiCiau gauti tokig apsauga ir bus uztikrintas
greitas teisés likti Sgjungoje neturiniy prasytojy, kuriy praSymai atmesti, grazinimas.

PraSytojams turi buti suteiktos procediirinés garantijos, ypa¢ uztikrinant teis¢ gauti
informacijos apie jy teises, pareigas ir pareigy nevykdymo pasekmes, taip pat teis¢ biiti
iSklausytam per asmeninj pokalbj, teis¢ | vertimg zodziu, nemokamg teising pagalbg ir
atstovavimg. Visi Sie esminiai teisingos prieglobscio procediiros elementai, jtraukti j 2016 m.
Komisijos pasiiilyma, tebéra aktualts ir dél jy turi susitarti teisekiiros institucijos.

Be to, taip pat reikalingos supaprastintos ir suderintos taisyklés, susijusios su saugiomis
kilmés Salimis ir saugiomis treciosiomis Salimis. EASO gali padéti teisékiiros institucijomis
atlikti analize, kad biity gauta atnaujinta informacija apie dabarting padét] atitinkamose Salyse.

Atsizvelgdama | tai, Komisija nemano esant reikalinga atlikti plataus masto 2016 m.
pasitlymo, dél kurio teisékiiros institucijos jau padaré didele pazanga, pakeitimy. Taciau kol
kas derybose valstybés narés nepasieke susitarimo dél pasienio procediiros taikymo salygy ir
kokia apimtimi tai turéty tapti valstybiy nariy pareiga. Apskritai konsultacijy metu valstybés
narés §j klausimg iSskyré kaip pagrindinj bendro kompromiso dél viso pasitilymy dokumenty
rinkinio aspekta. Be to, daugelis valstybiy nariy pabrézé problemas, kylancias dél asmeny,
kuriems nereikalinga tarptautiné apsauga, paskesniy prasymy ir neefektyviy apeliaciniy
procediiry; Sie abu klausimai labai trukdo vykdant grazinimg. Todél, siekiant spresti Sias
konkrecias problemas, Siuo pasiiilymu daromi tiksliniai 2016 m. pasitlymo pakeitimai, kuriais
bus prisidedama jgyvendinant tikslus ir kartu su pasiilymu dél Reglamento, kuriuo
nustatomas tikrinimas, bus uztikrinta, kad spragy nebiity né viename migracijos procediiros
etape, pradedant atvykimu ir baigiant praSymo suteikti prieglobstj iSnagrinéjimu, o kai
taikoma, ir grazinimo etape.

D¢l atvykstaniy migranty, kuriems gauti apsauga yra maza tikimybeé, padidéjusio spaudimo
problema reikia spresti taikant naujas migracijos valdymo priemones, be kita ko, labiau
suderintas procediiras, visy pirma prie iSorés sieny. Siuo tikslu nustatytas etapas iki atvykimo,
kuris apima tikrinimg ir pasienio procediirg, susijusig su prieglobsc¢iu ir graZinimu. Atliekant
tikrinima, migrantai bus registruojami ir tikrinami siekiant nustatyti tapatybe bei su sveikata ir
saugumu susijusig rizikg. Tada migrantai bus nukreipiami atitinkamai procediirai —
prieglobscio, atsisakymo leisti atvykti arba grazinimo. Galiausiai bus nustatoma, ar praSymas
suteikti prieglobst] turéty biiti vertinamas prasytojui nesuteikiant leidimo atvykti j valstybés
narés teritorija pagal prieglobscio pasienio procediirg arba jprasta prieglobscio procediirg. Kai
taikant prieglobs¢io pasienio procediira nustatoma, kad asmeniui nereikalinga apsauga,
pradedama graZinimo pasienio procediira.

Bendros prieglobscio ir gragzinimo pasienio procediiros tikslas yra sparciai jvertinti praSymus
suteikti prieglobstj, pateiktus piktnaudziaujant padétimi, arba praSymus suteikti prieglobstj,
prie iSorés sieny pateiktus praSytojy, atvykstanciy i§ treciyjy Saliy, kuriy praSymy patenkinimo
rodiklis yra mazas, siekiant greitai grazinti tokius teisés buti Sgjungoje neturincius asmenis.
Bendra prieglobs¢io ir graZinimo pasienio procediira yra svarbi migracijos valdymo priemone,
skirta uzkirsti kelig neteisétam atvykimui ir neteisétam judéjimui, ypac, kai misrius srautus
sudaro didelé dalis prieglobsCio prasytojy, atvykstanciy i§ Saliy, kuriy praSymy patenkinimo
rodiklis yra mazas. Tam, kad ji bty naudojama pagal paskirtj, ja turi biiti lengva jgyvendinti
uztikrinant reikalingg lankstumg, kad valstybés narés galéty ja veiksmingai jgyvendinti
visapusiSkai gerbdamos pagrindines teises.
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Kartu pasienio procediiros taikymas apskritai biity naudingas prieglobsCio sistemai, nes
pasienyje geriau valdant prasymus suteikti prieglobst], pateiktus piktnaudziaujant padétimi, ir
nepriimtinus prasymus suteikti prieglobstj, Saliy viduje biity veiksmingiau nagrinéjami tikrieji
atvejai.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasitilymas visiskai atitinka su paktu susijusias iniciatyvas, ypa¢ pasitlyma dél
Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamento, pasiilymg dél Reglamento, kuriuo
nustatomas tikrinimas, ir i§ dalies pakeistg pasitilyma dél naujos redakcijos EURODAC
reglamento.

Uztikrinta glaudi sgsaja tarp Sio pasiiilymo ir pasiilymo dél Reglamento, kuriuo nustatomas
tikrinimas. Uzbaigus tokj tikrinimg treciyjy Saliy pilie¢iai buity nukreipiami prieglobsc¢io arba
grazinimo procediirai ir, kai tinkama, pasienio procediirai. Abiem atvejais nagrinéjant
prasyma suteikti prieglobstj arba pradedant grazinimo procediiras biity atsizvelgta j tikrinimo
metu surinktg informacija.

Pasitilymas taip pat atitinka ir papildo pasiiilymag dél naujos redakcijos Grazinimo direktyvos,
kuriuo jau pateiktos konkrecios priemones, skirtos geriau susieti prieglobsc¢io ir grazinimo
procediiras, visy pirma susijusias su sprendimo grazinti priémimu pasibaigus teiséto buvimo
Salyje laikotarpiui, sprendimo grazinti apskundimu priémus galutinj sprendima, kuriuo
atmetamas tarptautinés apsaugos pra§ymas, ir pradéjus graZzinimo pasienio procedira. Sio
pasitlymo dél Reglamento nuostatomis biity glaudziau susietos prieglobs¢io ir grazinimo
procediiros, panaikintos esancios spragos ir dar labiau sumazinta galimybé piktnaudziauti
prieglobscio sistema. Pateikus pasitilyma dél Siy pakeitimy, derybos dél grazinimo pasienio
procediiros turi vykti remiantis §iuo reglamentu.

Pasiilymu dél Prieglobs€io ir migracijos valdymo reglamento, kartu ir pasitilymu dél
Reglamento, kuriuo nustatomas tikrinimas, uztikrinama, kad etapu iki atvykimo migrantai bet
kuriuo metu galéty biiti perkelti ES ar galéty pasinaudoti grazinimo rémimu pagal nauja
solidarumo mechanizma arba, kai taikoma, biiti perduoti valstybei narei, atsakingai uz
tarptautinés apsaugos praSymo nagrin€jima remiantis teisés aktuose nustatytais objektyviais
kriterijais. Juo taip pat uZztikrinama, kad uzbaigus tokj perkélimg ES ar perdavimag
perkeliancioji arba perduodancioji valstybé naré galéty testi pasienio procedirg savo
teritorijoje. Siuo pasiilymu taip pat uZtikrinamas suderinamumas su Prieglobs¢io ir
migracijos valdymo reglamente ir i§ dalies pakeistame pasiiilyme dél naujos redakcijos
EURODAC reglamento pasitlytu specialiu rezimu, susijusiu su elgesiu su migrantais,
iSlaipintais po paieskos ir gelbéjimo operacijos, konkreciai su tuo, kaip apibréZziamos asmeny,
atitinkanCiy perkélimo ES kriterijus, kategorijos, ir nustatant naujg ty migranty kategorija
EURODAC sistemoje.

Galiausiai taip pat uZtikrinamas suderinamumas su pasiektais preliminariais politiniais
susitarimais dél Priskyrimo reglamento, Priémimo salygy direktyvos, Perkélimo j ES sistemos
reglamento ir ES prieglobscio agentiiros reglamento.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasitilymas atitinka visapusiska, ilgalaikj pozitirj j migracijos valdyma, jtvirtinta naujame
migracijos ir prieglobs¢io pakte, kuriuo siekiama, kad migracijos politika tapty santykiy su
treciyjy Saliy partneriais pagrindu; nustatomi veiksmingi teiseti migracijos j ES biidai; iSorés
sieny valdymo aspektas integruojamas j platesnio masto ES migracijos valdymo politika;
nustatomos nuoseklios, teisingos ir veiksmingos prieglobs€io ir graZinimo procediiros;
remiantis pasitikéjimu tarp valstybiy nariy sustiprinama Sengeno laisvo judéjimo erdvé ir
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formuojamos specialios politikos kryptys, siekiant padéti treciyjy Saliy pilieCiams integruotis |
Europos visuomeneg.

Pasitilymu jgyvendinamas naujas paktas ir ypac tikslas i$ naujo pradeéti prieglobscio sistemos
reforma, kurig 2016 m. pasitlé Komisija, inter alia ieskant budy, kaip sukurti nuoseklig
prieglobsio ir grazinimo sistema. Siuo pozidriu etapas iki atvykimo, t. y. etapas pries
asmeniui suteikiant leidima atvykti j teritorijg, kurio metu atlickamas tikrinimas ir pasienio
procediira, yra skirtas jvairioms problemoms, susijusioms su visu migracijos procesu nuo
pirmo atvykimo iki nukreipimo tinkamai prieglobscio ar grazinimo procediirai, spresti. Tai, be
kita ko, poreikis mazinti spaudimg dél neteiséto atvykimo ir uZztikrinti tvirtas iSorés sienas,
mazinti tolesnj judéjima, taip pat uztikrinti greitg ir veiksmingg grazinimo ir readmisijos
sistema.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 78 straipsnio 2 dalies d
punktu ir 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktu. Jais numatyta priimti priemones, susijusias su
bendromis vienodo prieglobs¢io ar papildomos apsaugos statuso suteikimo ir panaikinimo
procediiromis, taip pat su neteiséta migracija ir neteisétu buvimu, jskaitant atitinkamg asmeny,
neturin€iy leidimo gyventi Salyje, iSsiuntimg i§ Salies ir repatriacijg. Pirmuoju teisiniu
pagrindu taip pat buvo pagristas 2016 m. Komisijos pasiiilymas dé¢l Prieglobsc¢io proceduros
reglamento. Bitina jtraukti pastarajj teisinj pagrinda siekiant nustatyti konkrecias nuostatas,
kuriomis reguliuojamas prieglobs¢io prasytojy, kuriy praSymai atmesti, grazinimas, ypac
susijusias su bendru sprendimo grazinti priémimu, kai jau priimtas sprendimas atmesti
praSyma, bendra teisiy gynimo priemone apskundZziant tokius sprendimus bei nuosekliomis
prieglobscio ir grazinimo pasienio procediromis.

. Skirtingos salygos

Pagal prie Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) ir SESV pridéta Protokola Nr. 21 dél
Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés, Airija gali nuspresti dalyvauti
priimant ir taikant priemones, kuriomis nustatoma bendra Europos prieglobsc¢io sistema.

Siuo poziiiriu Airija pranesé apie savo pageidavima dalyvauti priimant ir taikant Direktyva
2005/85/EB ir nedalyvauti priimant Direktyva 2013/32/ES. Todel Direktyvos 2005/85/EB
nuostatos Airijai tatkomos, o dabartinés direktyvos nuostatos — ne. Airija nepranesé apie savo
pageidavimg dalyvauti priimant nauja PrieglobsCio procediiros reglamentg. Taciau Airijos
pozicija $iais klausimais neturi jtakos galimam jos dalyvavimui pagal Protokolg Nr. 21 taikant
nauja Reglamenta.

Pagal prie ES sutarties ir SESV pridéta Protokolg Nr. 22 dél Danijos pozicijos, Direktyva
2005/85/EB ir Direktyva 2013/32/ES Danijai néra privalomos ir ji neturi jy taikyti. Danija
taip pat nedalyvauja priimant §j reglamentg ir jis néra jai privalomas ar taikomas.

o Subsidiarumo principas

Sio pasiiilymo tikslas yra padaryti tikslinius 2016 m. pasiilymo dél Prieglobs¢io procediiros
reglamento pakeitimus ir kartu su pasitilymu dél Reglamento, kuriuo nustatomas tikrinimas,
uztikrinti, kad spragy nebiity né¢ viename migracijos proceso etape, pradedant atvykimu ir
baigiant pra$ymy suteikti prieglobstj nagrinéjimu, o kai taikoma, ir grazinimo etape. Siuo
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tikslu reikia labiau suderinty procediry, ypac naujo etapo iki atvykimo, apimancio tikrinimg ir
susijusias prieglobscio ir grazinimo pasienio procediiras.

Taip pat siekiama tolesnio bendros tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo procediiros
derinimo, susijusio su sprendimy d¢l prieglobscio ir sprendimy grazinti priémimu tuo paciu
aktu, o jeigu jie priimami atskirais aktais — jy priémimu kartu ir vienu metu, uztikrinant tg
pacig veiksmingg teisiy gynimo priemon¢ ir galimybe leisti praSytojams pasilikti valstybiy
nariy teritorijose antro ar paskesnio apeliacijos etapo metu. Siekiama labiau sutrukdyti
migrantams vilkinti procediiras tik tam, kad jie nebuty iSsiysti i§ Sgjungos, ir piktnaudziauti
prieglobscio sistema.

Naujoms procediroms turi biiti taikomos tos pacios taisyklés, neatsizvelgiant ] tai, kuri
valstybé naré jas taiko, kad buty uZztikrintas vienodas elgesys su prasytojais, treCiyjy Saliy
pilie¢iais ar asmenimis be pilietybés, kuriems jos galioja, bei jy aiSkumas ir teisinis
uztikrintumas asmenims. Be to, valstybés narés negali paCios nustatyti bendry taisykliy,
kuriomis bus sumazintos paskatos ieskoti palankiausios prieglobsciui valstybés ir neteisétai
judéti tarp valstybiy nariy. Todél wvalstybés narés negali pakankamai jgyvendinti Sio
pasitlymo tiksly — dél Sio reglamento apimties ir poveikio juos galima geriau pasiekti
Sajungos lygmeniu. Todél Sajunga privalo imtis veiksmy ir gali patvirtinti priemones,
vadovaudamasi subsidiarumo principu, nustatytu Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje.

. Proporcingumo principas

Pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyta proporcingumo principa Siuo
reglamentu nevirsijama to, kas biitina jo tikslams pasiekti.

Kalbant apie siekj nustatyti naujas procediiras, ypa¢ nauja etapg iki atvykimo, apimantj
tikrinimg ir nuoseklig prieglobs¢io ir grazinimo pasienio procediira, visais | pasitlyma
jtrauktais elementais nevirSijama to, kas yra butina tokiai bendrai procediirai nustatyti ir
sudaryti galimybes jai veikti, jg racionalizuoti ir supaprastinti, uZtikrinti vienodas teises ir
garantijas praSytojams ir iSvengti nacionaliniy procediry neatitikimy, kuriy nepageidaujama
pasekme¢ yra neteiséto judéjimo skatinimas.

Kad biity supaprastintos procediiros ir padidéty jy efektyvumas, reikia siekti tolesnio bendros
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo procediros derinimo, susijusio su sprendimy
del prieglobscio ir sprendimy grazinti priémimu tuo paciu aktu, o jeigu jie priimami atskirais
aktais — jy priémimu kartu ir vienu metu, uztikrinant t3 pacig veiksminga teisiy gynimo
priemong, ir suteikti galimybe teikti apeliacijas dél sprendimy, priimty vykdant pasienio
procediira, tik viename veiksmingo teisiy gynimo etape. Siy pokydiy tikslas — rasti
pusiausvyrg tarp prasytojy teisés | veiksmingg teisiy gynimo priemong ir poreikio uZztikrinti,
kad praSytojai, treCiyjy Saliy pilieciai ar asmenys be pilietybés nepiktnaudziauty valstybiy
nariy prieglobscio sistemomis vien tik tam, kad sutrukdyty juos iSsiysti i§ Sajungos. Visgi
taikomos visos apsaugos priemonés, reikalingos uztikrinti, kad niekas nelikty nuosaly ir kad
visada biity garantuojama teisé i prieglobstj.

. Priemonés pasirinkimas

IS dalies pakeitus pasiiilyma, 2016 m. pasiiilyme dél Prieglobscio procediiros reglamento
pasirinkta priemoné nesikei¢ia. Siuo pozifiriu nustatyta, kad nacionaliniy tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo procediiry derinimas, kurio pasiekta taikant Direktyva
2013/32/ES, yra nepakankamas, kad biity sprendziamos problemos, susijusios su taikomy
procediry skirtumais, procediiry terminais, taip pat prasytojy teisémis ir procedirinémis
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garantijomis. Tik Reglamentu, kuriuo Sajungoje nustatoma bendra prieglobsc¢io tvarka ir
kurio nuostatos turi biiti taikomos tiesiogiai, galima uztikrinti reikalingg vienodumo ir
efektyvumo laipsnj Sajungos prieglobscio teis¢je taikant procediirines taisykles.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Ziniy apie galiojan&iy teisés akty jgyvendinima ir taikyma rinkimas

2016 m. Komisija uzsaké atlikti tyrimg, kad nustatyty, ar Prieglobsc¢io procediiry direktyvos
(2013/32/ES) nuostatos teisingai perkeltos j kiekvienos valstybés narés teising sistema.
Tyrimo metu jvertinta, ar Direktyvoje nustatytos pareigos itrauktos i nacionalinés teisés
sistemas, ar valstybés narés jvykdé reikalavimg pranesti (perkélimo ] nacionaling teise¢
patikrinimas), taip pat ar nacionalinés jgyvendinimo priemonés buvo suderinamos su
Direktyvos nuostatomis (atitikties patikrinimas). Vertinimo tikslais pateikta iSsami ataskaita
apie kiekvienos valstybés narés nacionalinés teisés aktus, 1 ja itraukiant visus susijusius
nacionalinés teisés aktus, kuriais prisidedama prie Direktyvos jgyvendinimo, ne tik
priemones, kuriomis Direktyva tiesiogiai perkeliama j nacionaling teisg.

Remiantis tyrimu, apskritai dauguma valstybiy nariy tinkamai perkéle Direktyva | nacionaling
teise. Taciau tyrimo metu beveik visose valstybése narése nustatyti nevisisko arba netinkamo
igyvendinimo atvejai, susij¢ su asmeninio pokalbio reikalavimais, nelydimiems
nepilnameciams taikomomis garantijomis arba nagrinéjimo procediira. Komisija sprendé Sias
problemas su atitinkamomis valstybémis narémis, taip pat ir pradédama pazeidimo
nagrin¢jimo proceduras.

2019 m. Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO) paskelbé savo leidinj
,Rekomendacijos dél prieglobscio procediiros: veiklos standartai ir rodikliai“, kurio bendras
tikslas yra teikti parama valstybéms naréms praktiSkai jgyvendinant svarbiausias Prieglobscio
procediry direktyvos (2013/32/ES) nuostatas. Sios rekomendacijos yra svarbus indélis
rengiant bendrus veiklos standartus ir rodiklius, kurie biity realtis ir pasiekiami visose
valstybése narése, taip pat gerosios patirties pavyzdziy rinkinj. Prie§ parengdamas
rekomendacijas EASO surinko jrodymus, ypa¢ susijusius su apeliacijomis ir specialiomis
prieglobscio procediiromis. Taip pat EASO isleido du praktinius vadovus: ,,Praktinj amziaus
nustatymo vadova“ (2018 m.) ir ,,Vaiko interesy apsaugos vertinimo per prieglobs¢io
proceduras praktinj vadova™ (2019 m.). Be to, EASO parengé ataskaita del vaikams skirty
prieglobscio procediiry, kurioje pabréZiama geroji praktika ir pateikiamos rekomendacijos
tokiais klausimais kaip vaiko interesy principas, apsaugos priemonés ir specialios salygos,
susijusios su vaikais, nukreipimo mechanizmai ir darbuotojy mokymas.

Per beveik ketverius metus trukusias derybas dél 2016 m. liepos 13 d. pateikto Komisijos
pasiilymo deél PrieglobsCio procediiros reglamento taip pat surinkta svarbi informacija,
susijusi su valstybiy nariy prieglobs¢io sistemomis ir valstybiy nariy bei Europos Parlamento
pozicijomis. 2018 m. geguzés 22 d. Europos Parlamentas priémé pozicija dél Sio pasitlymo.
Nepaisant didelés pazangos, padarytos rengiant teksta, Taryba negal¢jo patvirtinti bendro
pozitrio daugiausia dél nesutarimy, susijusiy su pasienio procediira. Be to, Taryba nepriémé
pozicijos d¢l Komisijos pasiiilyto Europos saugiy kilmés Saliy sgraSo. Taip pat Taryba svarste,
ar | siilomag reglamentg turi buti jtrauktas Europos saugiy treciyjy Saliy saraSas, taciau
nepriéme pozicijos.

D¢l paspartinty ir pasienio procediry taikymo 2016 m. Komisija pasitilé nustatyti, kad
paspartinta nagrin¢jimo procediira biity privaloma tam tikrais atvejais, nustatant konkrecias
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taisykles del galimybés ja taikyti nelydimiems nepilnameciams. 2016 m. Komisija pasiiilé
neprivalomg pasienio procediirg. Europos Parlamentas pritaré, kad paspartinta procedira turi
buti privaloma tam tikrais atvejais, bet labiau ribotais atvejais, nei pasiilé Komisija, ypac
nesusijusiais su nelydimais nepilnameciais. Taip pat Europos Parlamentas nepritar¢, kad
nelydimiems nepilnameciams bty taikoma pasienio procedira. Taryba buvo linkusi iSplésti
atvejy, kai galima taikyti paspartinta procediirg, skaiCiy, jskaitant atvejus, susijusius su
nelydimais nepilnameciais. D¢l pasienio procediiros Tarybos nuomoné issiskyre, ar ji turi biiti
privaloma, bent tam tikra apimtimi. Valstybés narés, pritariancios prievolei taikyti pasienio
procediirg, nurod¢, kad tai — svarbi migracijos valdymo priemoné, ypa¢ kai didel¢ dalis
prieglobs¢io praSytojy atvyksta i§ Saliy, kuriy pilie¢iy praSymy suteikti prieglobstj
patenkinimo rodiklis yra zemas. Todél taikant pasienio procedira, ypa¢ dél greitesnés
grazinimo procediiros ir tvirtesniy sgsajy tarp prieglobscio ir gragzinimo gali padidéti galimybé
per trumpg laika nuo atvykimo sékmingai grazinti migrantus tiesiai nuo iSorés sieny, taip pat
sumazinti praSytojy pasislépimo pavojy arba jy neteiséto jud¢jimo rizika. Valstybés narés,
kurios deryby metu skeptiskai vertino prievole taikyti pasienio procediirg, nurodé kai kurias
problemas, susijusias su sistemingu tokiy procediiry taikymu, kaip antai sunkumai greitai
jvertinti, ar praSytojas galéty buti tikrinamas pagal pasienio procediirg ir ar tuo tarpu reikia
laikyti prasytoja pasienyje; apeliacinés procediiros, kurios uztrunka per ilgai, ir todél pasienio
procediros uzbaigimo terminas baigiasi prie§ priimant sprendimg dél praSymo; svarbiy
investicijy ir iStekliy (infrastrukturos, darbuotojy ir jrangos) poreikis, taip pat ribotas pasienio
procediros aktualumas tais atvejais, kai néra galimybés grazinti prasytoja, kurio prasymas
atmestas.

2018 m. pasiilyme dél naujos redakcijos Grazinimo direktyvos Komisija pasiilé, kad
valstybés narés priimty sprendima grazinti iSkart po sprendimo dél treciosios Salies pilieCio
teiséto buvimo Salyje pabaigos, ypa¢ sprendimo atmesti tarptautinés apsaugos prasyma. Tuo
paciu pasitilymu taip pat nustatyta graZinimo pasienio procediira, taikoma tre¢iyjy Saliy
pilieCiams, kuriy tarptautinés apsaugos praSymai buvo atmesti pagal prieglobs¢io pasienio
procediira. Nors Europos Parlamentas dar nepriémé pozicijos dél Komisijos pasiiilymo,
2019 m. geguzés meén. Taryba pasieké dalinj susitarimg dél bendro poZiiirio, apimancio visus
pasiilymo elementus, i$skyrus grazinimo pasienio procediira, visy pirma dél jos sasajy su
prieglobsc¢io pasienio procediira, numatyta 2016 m. pasiilyme dél Prieglobs¢io procediiros
reglamento, dél kurio nepavyko susitarti.

Siekdama sumazinti galimybes piktnaudZiauti prieglobsCio sistema, 2016 m. d¢l teisés ]
veiksmingg teisiy gynimo priemon¢ Komisija pasitlé, kad antras ar paskesni apeliacijos
teisme etapal neturéty automatinio stabdomojo poveikio, jeigu teismas nenusprendzia kitaip
veikdamas ex officio arba praSytojo praSymu. Savo ataskaitoje Europos Parlamentas pritaré
Siai nuostatai, o Taryba laikési nuomonés, kad ES teisés reguliuojama prieglobs¢io procedira
turi pasibaigti priemus sprendima pirmosios instancijos apeliaciniame teisme. Komisija taip
pat pasiiilé nustatyti suderintus terminus, per kuriuos prasytojai turi pateikti apeliacijas
pirmosios instancijos teismams, taip pat terminus, per kuriuos teismai turi priimti sprendimus
dél apeliacijy. Europos Parlamentas sutiko su terminais, per kuriuos praSytojai turi pateikti
apeliacijas, bet negaléjo pritarti, kad biity nustatyti terminai, per kuriuos teismai turi priimti
sprendimg. Taryba palankiai jvertino pasitilyma, kad laikotarpiai, per kuriuos praSytojai turi
pateikti apeliacijas, buty nustatyti nacionalingje teis¢je, o ne derinami Europos lygmeniu, ir
negaléjo pritarti tam, kad biity nustatyti terminai, per kuriuos teismai_turi priimti sprendima.
Visgi Taryba neprieStaravo, kad tokie terminai biity nustatyti nacionaliniu lygmeniu.
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. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Komisija ne kartg konsultavosi su valstybémis narémis, Europos Parlamentu ir
suinteresuotosiomis Salimis, kad suzinoty jy nuomong apie naujg migracijos ir prieglobscio
pakta. Tuo pat metu pirmininkavusios valstybés narés Rumunija, Suomija ir Kroatija rengé
strateginio ir techninio pobuidzio susitikimus dél jvairiy biisimos migracijos politikos aspekty,
jskaitant prieglobst], grazinima, santykius su treCiosiomis Salimis dél readmisijos ir
reintegracijos. Siy konsultacijy metu pritarta Europos prieglobs¢io ir migracijos politikos
atnaujinimui, kad bity skubiai pasalinti bendros Europos prieglobs¢io sistemos (BEPS)
trikumai, padidintas grazinimo procediiry efektyvumas ir nustatyta tikra Europos grazinimo
sistema, sustiprinti musy santykiai su treciosiomis Salimis dél readmisijos ir uztikrinta tvari
migranty reintegracija po jy grazinimo j kilmés Salis.

Prie§ patvirtinant nauja migracijos ir prieglobsCio pakta, Komisija nuolat dalyvavo
intensyviose konsultacijose su Europos Parlamentu. Per 100 pirmyjy savo darby dieny, o
neseniai ir prie§ pakto pateikimg Komisija taip pat surengé du intensyviy vizity ir dviSaliy
konsultacijy su kiekviena valstybe nare atskirai etapus. Valstybés narés ir Europos
Parlamentas pritaré, kad reikia siekti pazangos Salinant dabartinés sistemos trukumus, reikia
naujos sistemos, kurioje bty teisingai dalijamasi atsakomybe ir prie kurios galéty prisidéti
visos valstybés narés, reikia uztikrinti patikimg sieny apsaugg ir pagarba pagrindinéms
teiséms atsizvelgiant | visus ES migracijos politikos aspektus, taip pat pripaZinti migracijos
iSorés aspektui, jskaitant teisétus ir saugius migracijos i ES biidus, tenkancig svarbg ir
tobulinti grazinimo procediiras.

Suomijai pirmininkaujant Europos Sajungos Tarybai jvairiuose Tarybos forumuose, jskaitant
2019 m. spalio 24-25 d. Helsinkyje vykusig Tamperés 2.0 konferencijg ir 2019 m. lapkricio
6—7 d. Vienoje vykusj Zalcburgo foruma, buvo surengti keli praktiniai seminarai ir diskusijos,
kuriy metu valstybés narés pritar¢ Europos Komisijos ketinimui i§ naujo pradéti Dublino
reformg, kad biity nustatytos naujos solidarumo formos, prie kuriy turéty prisidéti visos
valstybés narés. Valstybés narés pabréze, kad solidarumo priemonés turi tapti reformuotos
sistemos dalimi, taciau jos turi biiti taikomos kartu su atsakomybés priemonémis. Be to, jos
pabréze, kad reikia skubiai kovoti su neteisétu judéjimu Europos Sajungoje, taip pat uztikrinti
asmeny, kuriems nereikalinga tarptautiné apsauga, grazinimo vykdyma. Europos Parlamentas
ne sykj pabréze, kad reikia uztikrinti pakankamg Seimy su vaikais apsauga ir ypatingai
ripintis nelydimais nepilnameciais. Komisijos naré¢ Y. Johansson surengé kelias tikslines
konsultacijas su tarptautinémis organizacijomis, pilietinés visuomenés organizacijomis,
susijusiomis valstybiy nariy vietos nevyriausybinémis organizacijomis, socialiniais ir
ekonominiais partneriais. Per §j konsultavimosi procesg pateikta konkreciy rekomendacijy dél
poreikio toliau formuoti bendrg pozitr; | vaikams skirtus standartus, remiantis 2017 m.
Komunikatu dél vaiky migranty apsaugos®. Per EASO jsteigto konsultacinio forumo darbo
procesa taip pat konsultuotasi su pilietine visuomene tokiomis temomis kaip pradiniai
prieglobscio procediiros etapai (2019 m.).

Komisija taip pat atsizvelgé j konkre¢ias nacionaliniy ir vietos valdZios institucijy®,
nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy, pvz., Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabeégéliy

Pagal iniciatyvg dél vaiky migranty paraginta, vadovaujantis bendru poziiiriu, spresti dingusiy
(nelydimy ir atskirty) vaiky problema, sukurti veiksmingas prekybos vaikais rizikos mazinimo
priemones ir patvirtinti vaikams taikomy prieglobscio procediiry standartus.

Pavyzdziui, 2019 m. lapkric¢io 25 d. Berlyno veiksmy planas dél naujos Europos prieglobscio politikos,
kurj pasiraseé 33 organizacijos ir savivaldybés.
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reikaly komisaro biuro (UNHCR)’, Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO)®, taip pat
eksperty grupiy ir akademinés bendruomenés rekomendacijas, kaip numatyti migracijos
politikos atnaujinimg ir spresti dabartines migracijos problemas kartu uztikrinant zmogaus
teisiy standartus. Jy nuomone, naujai pradedant Sig reformg reikéty perzitréti tam tikras
atsakomybés nustatymo taisykles ir numatyti privalomo solidarumo mechanizma, taikyting ir
dél asmeny, iSlaipinamy po paiesSkos ir gelbé¢jimo operacijos. Nevyriausybinés organizacijos
taip pat pataré bendrai susitarti dél atsakomybés pasidalijimo tarp valstybiy nariy ir paragino i
perzifirétas Dublino taisykles jtraukti nuolatinj perkélimo Europos Sajungoje mechanizma’.

Komisija taip pat atsizvelgé j Europos migracijos tinklo atsakymus ir tyrimus®, kurie pradéti
Europos migracijos tinklo iniciatyva ir kuriuos vykdant per pastaruosius metus atlikti keli
specializuoti tyrimai ir teiktos ad hoc uzklausos.

Irodymais grindZiamos politikos rengimas

Komisija palankiai vertina jrodymais grindziamg politikos formavimg ir daro nuorodg |
atskirg dokumenta (XXX), kuriame pateikiami susij¢ duomenys ir informacija, pagrindziantys
siiloma poziiirj 1 jvairias nuo 2016 m. nustatytas problemas, siekiant uzbaigti BEPS reforma
ir sustiprinti Europos grazinimo teising sistema.

. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazinty, visy pirma,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat isipareigojimy, kylanciy 18
tarptautings teisés, ypa¢ Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto,
Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ kankinimg ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos.

Teis¢ | laisve ir judéjimo laisvé yra apsaugotos, turint omenyje, kad sulaikymas, jeigu
taikomas vykdant pasienio procediirg, pagal Priémimo salygy direktyva ir Grazinimo
direktyva bty pagristas tik konkreciais tose direktyvose aiSkiai numatytais pagrindais, kai
jrodoma, kad, atsizvelgiant j kiekvieno atvejo, kuris turi buti perzitirimas teisme, individualy
vertinima, jis yra reikalingas ir proporcingas ir kad tai krastutiné priemone, jeigu efektyviai
negali biiti taikomos kitos Svelnesnés alternatyvios priemones.

Pasitilymu uztikrinama, kad visada biity apsaugomi vaiky interesai, ypa¢ paprastai netaikant
pasienio procediiros nelydimy nepilnameciy ir Seimy su jaunesniais nei 12 mety vaikais
atveju, kai jie néra dél rimty prieZzasCiy laikomi kelianCiais grésme valstybés narés
nacionaliniam saugumui arba vieSajai tvarkai, arba prasytojas pagal nacionalinés teisés aktus
buvo prievarta iSsiystas dél rimty priezas¢iy, susijusiy su visuomenés saugumu arba vieSgja
tvarka.

2020 m. sausio mén. UNHCR rekomendacijos dél Europos Komisijos pasitlyto migracijos ir
prieglobscio pakto.

2020 m. vasario mén. TMO rekomendacijos dél naujo Europos Sajungos migracijos ir prieglobscio
pakto.

CEPS projekto ataskaita ,,PaieSkos ir gelb&jimo, iSlaipinimo ir perkélimo ES tvarka VidurZemio juros
regione. Atsakomybés vengimas? (angly k. Search and rescue, disembarkation and relocation
arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?), 2019 m. birzelio mén.

Visi Europos migracijos tinklo tyrimai ir ataskaitos skelbiami adresu https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european _migration network en.
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Teis¢ | veiksmingg teisiy gynimo priemon¢ yra tinkamai uZztikrinta, nes teisé pasilikti
apeliacijos tikslais praSytojui automatiSkai neturéty buti suteikiama tik Siame reglamente
nustatytais ribotais atvejais, kai praSymai gali biiti nepagristi.

Uztikrinama, kad biity laikomasi negrgZinimo principo, nes pasiiilyme numatyta, kad visos
sprendimo grazinti pasekmés sustabdomos, kol praSytojas turi teis¢ pasilikti arba jam
leidziama pasilikti tarptautinés apsaugos praSymo nagrin¢jimo tikslais. Be to, vadovaujantis
Grazinimo direktyvos nuostatomis, negrazinimo principo privaloma laikytis visuose
grazinimo procediiry etapuose, ir pateikus apeliacijas dél sprendimy grazinti automatiskai
sustabdomas sprendimy, dé¢l kuriy kyla to principo pazeidimo rizika, vykdymo uZztikrinimas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Siuo pasitilymu nesukuriama jokios finansinés ar administracinés nastos Sajungai. Todeél jis
neturi poveikio Sgjungos biudzetui. Valstybés narés galés panaudoti l1éSas, pagal nacionalines
programas skirtas i§ dabartinio Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo ir naujo
Prieglobscio ir migracijos fondo, kad paremty reikalingas investicijas ] infrastruktura,
naudojamg pasienio procedirai. EASO ir FRONTEX, veikdami pagal savo atitinkamus
igaliojimus, gali paremti valstybes nares tuo paciu tikslu skirdamos darbuotojus.

. Stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija Prieglobs¢io procediiros reglamento taikymo ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai pateikia per dvejus metus nuo jo jsigaliojimo ir véliau kas penkerius metus. Valstybés
narés privalo Komisijai ir Europos Sajungos prieglobsCio agentiirai atsiysti Siai ataskaitai
parengti buting informacija. Agentiira taip pat stebés, kaip valstybés narés laikosi Sio
reglamento, taikydama stebéjimo tvarka, kurig Komisija pasiiilé nustatyti persvarstydama
Agentiiros jgaliojimus’.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Sio pasitilymo tikslas yra padaryti tikslinius 2016 m. Komisijos pasitilymo dél Prieglobs¢io
procediiros reglamento pakeitimus ir kartu su pasitilymu dél Reglamento, kuriuo nustatomas
tikrinimas, pasitlymu, kuriuo i§ dalies kei¢iama Grazinimo direktyva, uztikrinti, kad spragy
nebiity né viename migracijos proceso etape, pradedant atvykimu ir baigiant praSymy suteikti
prieglobst] iSnagrinéjimu ir tarptautinés apsaugos suteikimu, arba, kai taikoma, asmeny,
kuriems nereikalinga tarptautiné apsauga, grazinimu.

1. Naujas etapas iki atvykimo

D¢l atvykstan¢iy miSriy srauty, kuriy didele dali sudaro prasytojai, kuriy tarptautinés
apsaugos praSymy patenkinimo rodiklis yra Zemas, padid¢éjusio spaudimo problemg reikia
spresti taikant naujas ir veiksmingas migracijos valdymo priemones, tarp jy labiau suderintas
procediras, ypac prie iSorés sieny, kad buity uztikrintas greitas migranty tapatybés nustatymas,
jy nukreipimas tinkamai procediirai ir spartus jy praSymy nagrinéjimas. Siuo tikslu nustatytas
naujas etapas iki atvykimo, kuris apima [COM (2020)xxx final] numatytg tikrinima, geriau
iSplétota paspartintg procediirg ir pasienio procediira, susijusig su prieglobsciu ir grazinimu.

Kaip iSsamiai paaiSkinta pirmiau, viena vertus, Siuo tikslu siekiama didesnio pasienio
procediiros lankstumo ir lygiai taip pat didesnio praktinio jos veiksmingumo valstybéms

9 COM(2016) 271 final.
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naréms jg pritaikant prie praktinés patirties ir faktiniy srauty pagrindiniuose migracijos
marSrutuose. Tai apima papildomy jos taikymo pagrindy nustatyma ir tokios procediiros
ilgiausios trukmés pratgsimg. Taikydamos tokig veiksmingesng pasienio procediira,
prieglobs¢io ir migracijos institucijos galés vidaus teritorijoje veiksmingiau iSnagrinéti
tikruosius praSymus, greiCiau priimti sprendimus ir tokiu bidu prisidéti prie geresnio ir
patikimesnio prieglobsCio ir grazinimo politikos veikimo visapusiSkai gerbiant pagrindines
teises. Kita vertus, j privalomojo pobuidzio pasienio procediros taikyma tam tikry kategorijy
praSytojams reikia zvelgti placiau atsizvelgiant j bendrg Komisijos pakte ir pridedamuose
pasiilymuose, taip pat dar nepatvirtintuose pasiiilymuose pateikty priemoniy rinkinj. Siuo
poziuriu reikia atsizvelgti ir | prakting patirt]. Visy pirma, kriterijai, taikomi vertinant, ar
prasymas turi biiti nagrinéjamas pagal pasienio procediira, turi buiti praktiskai lengvai ir greitai
pritaikomi. Galiausiai taip pat nereikia pamirsti, kad kai kurie asmenys, kuriy prasymai
suteikti prieglobst] buvo atmesti, bent artimiausiu metu nebus grazinti dél nepakankamo
treCiyjy Saliy bendradarbiavimo.

Pasienio procediira lengviau taikyti, jeigu nuo pat pradziy (atvykimo momentu, tikrinimo
metu) remiantis objektyviais kriterijais galima daryti iSvada, ar asmeniui ji turéty buti
taikoma.

Taip pat svarbu i$aidkinti, nuo kada pradedama taikyti prieglobs¢io pasienio procediira. Stai
kodél i§ dalies pakeisti 26 ir 27 straipsniai, siekiant iSaiskinti, kad valstybés narés turi
uzregistruoti praSymg suteikti prieglobsti, kai tik baigiamas tikrinimas. Tai neturi jtakos
asmens teisei atvykus j valstybés narés teritorijg iSkart pateikti praSyma suteikti prieglobstj, tai
tik reiskia, kad to asmens praSymas turi buti uzregistruotas iSkart pabaigus tikrinima ir turint
informacijos, kad buty galima nuspresti, ar taikyti pasienio procediira.

2. Prieglobscio pasienio procediiros taikymo sritis: nustatoma, kam gali, o kam turéty
biiti taitkoma pasienio procediira

— Pirma, naujose 41 straipsnio 1 ir 2 dalyse iSaiSkinama, kad taikant pasienio procediirg
gali biiti nagrin¢jami tik praSymai, kuriuos pateikusiems praSytojams dar nebuvo
leista atvykti | valstybés narés teritorija, kai néra tenkinamos atvykimo sglygos pagal
Sengeno sieny kodeksa. Pagal Reglamenta (ES) Nr. XXX/XXX [Tikrinimo
reglamentas] atlikus tikrinimg, kai praSymai buvo pateikti iSorés sienos paré¢jimo
punkte arba tranzito zonoje, pasienio procediira bus vykdoma po laikino sulaikymo,
susijusio su neteisétu iSorés sienos kirtimu, arba po iSlaipinimo po paieskos ir
gelbéjimo operacijos.

— Per pasienio procedirg sprendimai gali buti priimami tik dél praSymo priimtinumo
arba dél praSymo i§ esmés, kai praSymas nagrinéjamas pagal paspartintg procediira.
Tai, be kita ko, suteikia galimybe atlikti pasienio procediirg, kai valstybé naré gali
laikyti trecigja Salj praSytojui ,,saugia kilmés Salimi“ arba ,,saugia trecigja Salimi‘;
tokiais atvejais reikia iSsamesnio praSytojo padéties vertinimo. Todé¢l jtrauktas naujas
paspartinimo pagrindas, paremtas objektyvesniais ir lengvai taikomais kriterijais,
pagal kuriuos valstybé naré paspartina praSytojy i§ treciyjy Saliy, kuriy pilieCiy
praSymy patenkinimo rodiklis, palyginti su bendru tos Salies pilieciy atzvilgiu
priimty sprendimy dél prieglobscio skai¢iumi, remiantis Sgjungos vidurkiu, nustatytu
pagal naujausius turimus Eurostato metinius duomenis, yra mazesnis nei 20 proc.,
praSymy nagrinéjimg. Si procentiné dalis pagrindziama reik§mingu prasytojy,
atvykstan¢iy i§ Saliy, kuriy pilie¢iy praSymy patenkinimo rodiklis yra mazas
(mazesnis nei 20 proc.), praSymy skaiciaus padid¢jimu, taigi, ir poreikiu nustatyti
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veiksmingas procediiras, skirtas nagrinéti tiems prasymams, kurie veikiausiai yra
nepagrjsti.

Remiantis 41 straipsnio 7 dalimi, taikydamos prieglobs¢io pasienio procediira,
valstybés narés taip pat gali vykdyti uz praSymo nagrinéjima atsakingos valstybés
narés nustatymo procediirg.

Naujoje 41 straipsnio 6 dalyje iSaiSkinama, kad prasytojams, kuriems taikytina
prieglobsCio pasienio procediira, neturi biiti leidziama atvykti j valstybés narés
teritorija.

Valstybiy nariy pareiga tam tikrais atvejais taikyti prieglobs¢io pasienio
procediira. Nauja 41 straipsnio 3 dalimi valstybés narés jpareigojamos neteiséto
atvykimo atvejais taikyti pasienio procediirg prie iSorés sienos arba i§laipinus asmenj
po paieSkos ir gelb&jimo operacijos, jeigu taikomas vienas i§ $iy pagrindy: 1)
prasytojas kelia pavojy nacionaliniam saugumui arba vieSajai tvarkai, 2) praSytojas
suklaidino valdzios institucijas pateikdamas melaginga informacijg ar suklastotus
dokumentus arba nepateikdamas svarbios informacijos ar dokumenty, susijusiy su jo
tapatybe ar pilietybe, kurie gal¢jo neigimai paveikti sprendima, 3) prasytojas yra i$
treciosios Salies, kurios pilieiy praSymy suteikti prieglobstj patenkinimo rodiklis,
palyginti su bendru sprendimy dél prieglobs¢io skai¢iumi, yra maZesnis nei 20 proc.

Pareigos vykdyti prieglobs¢io pasienio procediira iSimtys. Pagal naujas kartu
taikomas 41 straipsnio 3 ir 5 dalis nelydimiems nepilnameciams bei jaunesniems nei
12 mety nepilnameciams ir jy Seimos nariams pasienio procediira taikytina, tik jeigu
jie laikomi kelianciais grésme¢ valstybés narés nacionaliniam saugumui ar vieSajai
tvarkai. Nauja 41 straipsnio 4 dalimi valstybés narés taip pat atleidziamos nuo
pareigos vykdyti prieglobs¢io pasienio procedirg tais atvejais, kai 1§ pat pradziy yra
mazai tikétina, kad priémus sprendimg atmesti praSyma suteikti prieglobst] asmeny
readmisija bus sékminga. ISimtis bus taikoma ty treciyjy Saliy, dél kuriy valstybé
nar¢ pateik¢ Komisijai praneSimg vadovaudamasi Vizy kodekso 25a straipsnio
3 dalimi, pilie¢iams. Toks praneSimas gali buti pateikiamas, kai valstybé naré
susiduria su esminémis ir nuolatinémis praktinémis problemomis bendradarbiaujant
su atitinkama trec¢igja Salimi neteiséty migranty readmisijos klausimais. 41 straipsnio
4 dalyje i1§samiau nurodyti atvejai ir taikytinos procediiros, kada valstybés narés gali
toliau taikyti $ig iSimtj arba kada jos turi liautis ja taikiusios ir todel atitinkamos
treCiosios Salies pilieCiams yra taikoma pasienio procediira.

Prieglobscio pasienio procediiros trukmé. Naujoje 41 straipsnio 11 dalyje
nurodyta, kad pasienio procediiros ilgiausia trukmé yra 12 savaiiy nuo prasymo
registravimo pirmg karta. Nukrypstant nuo jprasto 10 dieny prasymo pateikimo
termino, praSymas pateikiamas ne véliau kaip per penkias dienas nuo tokios
registracijos arba, jeigu prasytojas buvo perkeltas pagal Prieglobs¢io ir migracijos
valdymo reglamento [x] straipsnj, per penkias dienas nuo to momento, kai prasytojas
jrodo savo tapatybg¢ atsakingos valstybés narés kompetentingoms valdzios
institucijoms (nauja 41 straipsnio 10 dalis). Sis nukrypimas pagrindZiamas tuo, kad
Siais atvejais prasytojui nebuvo leista atvykti i teritorija, ir neturi biti leidZziama delsti
pateikti praSymg siekiant vilkinti pasienio procediirg ir praleisti atitinkamg 12
savaifiy terming.

PrieglobsCio pasienio procediiros metu suteikiamos garantijos. Naujose
41 straipsnio 5 ir 9 dalyse nurodyti atvejai, kada prieglobs¢io pasienio procediira

netaikoma. Nelydimiems nepilnameciams ir Seimoms su jaunesniais nei 12 mety
vaikais pasienio procedira gali biti taikoma tik dél prieZasCiy, susijusiy su
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nacionaliniu saugumu ar vie$gja tvarka, konkreciai kai nelydimas nepilnametis, o
Seimy atveju — bet kuris Seimos narys yra laikomas kelianciu grésme valstybés narés
nacionaliniam saugumui ar vieSajai tvarkai arba pagal nacionalinés teisés aktus buvo
prievarta iSsiystas dél rimty priezasCiy, susijusiy su visuomenés saugumu arba
vieSgja tvarka. Remiantis nauja 41 straipsnio 9 dalimi, valstybés narés netaiko arba
liaujasi taikiusios pasienio procedirg tam tikrais atvejais, jskaitant atvejus, kai
netenkinamos arba nebetenkinamos pasienio procediiros taikymo salygos, kai
praSytojams, turintiems specialiy procesiniy poreikiy, negali buti suteikta reikalinga
parama, kai esama medicininiy priezas¢iy netaikyti pasienio procediiros, kai pagal
Priémimo salygy direktyva negali biiti jvykdytos sulaikymo salygos ir pasienio
procediira negali biiti taikoma nesulaikius asmens. Kai pasienio procediira netaikoma
arba nebetaikoma, praSytojui suteikiamas leidimas atvykti j valstybés narés teritorija,
0 jo praSymas nagrinéjamas pagal taikyting prieglobs¢io procedura (iskaitant ir
paspartintg procediira, jeigu taikoma).

Prasytojuy, kuriems taikoma prieglobs¢io pasienio procediira, buvimo vieta.
Nauja 41 straipsnio 15 dalimi suteikiama galimybé apgyvendinti praSytojus, kuriems
taikytina pasienio procediira, ne tik prie iSorés sieny ar tranzito zonoje, bet ir
netoliese.

Taciau tam, kad buty taikoma pasienio procediira, valstybés narés neturi pasirtipinti
reikalingomis patalpomis prie kiekvieno sienos peréjimo punkto ar kiekvieno iSorés
sienos ruozo, kur migrantai gali biiti laikinai sulaikyti ar islaipinti. Jos gali pasirinkti
vietoves, kuriose tuo tikslu bet kur prie iSorés sienos ar Salia jos bity jrengtos
reikalingos patalpos, ir perduoti pra§ymus, kuriems taikoma pasienio procedira,
nagrinéti tose vietovése, neatsizvelgiant i tai, kur i§ pradziy buvo pateiktas praSymas
suteikti prieglobstj. Taciau, kad buty iSvengta per daug prasSytojy perdavimo atvejy,
uzimanc¢iy per daug laiko, tuo tikslu valstybés narés turi siekti jrengti reikalingas
patalpas ten, kuri tikimasi sulaukti daugiausiai praSymy, patenkanciy j pasienio
procediiros taikymo sritj.

Kai tose vietovése virSijami veiklos pajégumai, valstybés narés, siekdamos
iSnagrinéti prasytojy, kuriems taikoma pasienio procediira, praSymus, gali laikinai ir
kuo trumpiau apgyvendinti praSytojus kitose savo teritorijos vietovése. Si isimtis
taikytina tik tose vietovése laikinai vir$ijus veiklos pajégumus, nes, atsizvelgdamos i
numatomg praSymy skaiiy, valstybés narés turi siekti tose vietovése uztikrinti
pakankamus pajégumus.

Nauja grazinimo vykdymo pasienio procediira. Nauju 41la straipsniu nustatoma
grazinimo vykdymo pasienio procediira, pakei¢ianti graZinimo pasienio procediira,
numatytg 2018 m. pasiiilyme d¢l naujos redakcijos Grazinimo direktyvos. Grazinimo
vykdymo pasienio procediira taikoma praSytojams, treciyjy Saliy pilieCiams ar
asmenims be pilietybés, kuriy praSymai buvo atmesti taikant prieglobscio pasienio
procediirg. Asmenims, kuriems taikoma §i procediira, neleidziama atvykti i valstybés
nares teritorijg ir jie turi buti laikomi prie iSorés sieny, Salia jy arba tranzito zonose;
taciau kai valstybés narés negali jy laikyti tokiose vietovése, jos gali panaudoti kitas
vietoves savo teritorijoje. TreCiyjy Saliy pilieCiams ir asmenims be pilietybés,
kuriems taikoma procediira, gali biiti nustatytas ne ilgesnis kaip 15 dieny savanorisko
1Svykimo laikotarpis, paliekant galimybe savanoriskai jvykdyti prievole sugrjzti, bet
kuriuo metu iSvykstant i§ pasienio teritorijos ar tranzito zonos. Taip sumazéty
neteisétai Salyje esanciy treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems taikoma grazinimo vykdymo
pasienio procediira, neteiséto atvykimo ir judéjimo rizika, netrukdant jiems
savanoriSkai grjzti ir, jeigu leidZiama pagal nacionaling teise, gauti logisting,
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finansing ar kitokig paramg. Grazinimo vykdymo pasienio procediira negali trukti
ilgiau nei 12 savaiciy skaic¢iuojant nuo dienos, kai atitinkamas asmuo netenka teisés
biti ir jam nebeleidziama pasilikti, t. y. kai teismas atmeta prasytojo, prasancio
suteikti  teise pasilikti, prasyma. Sis laikotarpis nejskai¢iuojamas j laikotarpj,
nustatyta pasienio procediirai, skirtai tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjimui.
Siekiant palengvinti ir uztikrinti grjzima, individualiais atvejais neteisétai Salyje
esantys treCiyjy Saliy pilieciai gali buti sulaikomi visam Siam ar trumpesniam
laikotarpiui; taikomos Grazinimo direktyvoje nustatytos procediirinés apsaugos
priemonés ir garantijos. Tre€iyjy Saliy pilieciai, kurie jau buvo sulaikyti (taikant visas
apsaugos priemones, numatytas Priémimo salygy direktyvoje) nagrinéjant
tarptautinés apsaugos prasyma pagal prieglobs¢io pasienio procediirg, gali buti
laikomi neteiséto atvykimo prevencijos ir grgzinimo vykdymo tikslais. Kitais
atvejais, kai treCiyjy Saliy pilieciai nebuvo sulaikyti per prieglobsCio pasienio
procedira, jie gali buti sulaikomi tam paciam ilgiausiam laikotarpiui, jeigu
ivykdomos naujos redakcijos Grazinimo direktyvoje nustatytos sulaikymo salygos
(kyla pasislépimo pavojus, atitinkamas asmuo vengia pasirengimo grazinimo arba
iSsiuntimo procesui arba jam trukdo, asmuo kelia grésme vieSajai politikai,
visuomenés saugumui arba nacionaliniam saugumui). Taciau Grazinimo direktyvos
15 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytas ilgiausias sulaikymo laikotarpis (ne daugiau
kaip 6 ménesiai; tam tikromis aplinkybémis $is laikotarpis gali buti papildomai
pratestas iki 12 meénesiy) nesikeicia, todél galimo sulaikymo per grazinimo vykdymo
pasienio procediirg laikotarpis jtraukiamas j tg termina.

Pasienio procediiros nutraukimas ir teisé atvykti i teritorija. Tai atvejais, kai
pasibaigus pasienio procediiros uzbaigimo terminui prieglobs¢io procediira dar
tesiama, prasytojui leidziama atvykti | valstybés narés teritorija, kad buty baigta
prieglobs¢io procedira. Leidimas atvykti nesuteikiamas, kai praSytojas nebeturi
teisés ir leidimo pasilikti. Jeigu sprendimas grazinti jau buvo priimtas, prasytojui
tatkoma graZinimo pasienio procediira, kuri negali trukti ilgiau nei 12 savailiy;
pasibaigus Siam laikotarpiui, neteisétai Salyje esanc¢iam tre€iosios Salies pilieciui biity
taitkoma Grazinimo direktyvoje nustatyta grazinimo procedira.

Galimybé perduoti prieglobscio ir grazinimo pasienio procediiras. Prieglobs¢io ir
grazinimo pasienio procediira gali bti taikoma kitoje valstybéje nar¢je, o ne toje,
kurioje buvo pateiktas praSymas suteikti prieglobstj. Remiantis nauja 41 straipsnio
8 dalimi, valstybéje nar¢je, kurioje pateiktas praSymas, jvykdZius pasienio
proceduros taikymo salygas, valstybé naré, | kurig praSytojas buvo perkeltas pagal
Reglamento (ES) Nr. XXX/XXX [Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamentas]
[x] straipsnj, gali taikyti prieglobs€io ir gragZinimo pasienio procediiras. Prieglobsc¢io
ir grazinimo pasienio procediras taip pat gali taikyti valstybé naré, | kurig
perkeliama, kai tarptautinés apsaugos prasymas po perkélimo pateikiamas tik toje
valstybéje naréje (naujas 41 straipsnio 1 dalies d punktas).

Apibendrinant, prieglobs€io pasienio procediira turéty buti taikoma praSymams suteikti
prieglobstj, kai akivaizdziai piktnaudZiaujama padétimi, kai praSytojas kelia grésme saugumui
arba jam veikiausiai nereikalinga tarptautiné apsauga dél jo Salies pilieCiy praSymy
patenkinimo rodiklio. Be to, valstybés gali nuspresti taikyti prieglobs¢io pasienio procediirg
remdamosi praSymo priimtinumu arba jo esme, kai praSymas turi biiti nagriné¢jamas
paspartinta tvarka. Galiausiai tais atvejais, kai 1§ pat pradZiy yra mazai tikétina, kad priémus
sprendimg atmesti praSyma suteikti prieglobst] asmeny readmisija bus sékminga, valstybés
narés gali nuspresti vietoj prieglobsCio pasienio procediiros taikyti jprasta prieglobscio
procedira. Jprasta prieglobsCio procediira biity taikoma visiems kitiems praSymams suteikti

16

LT



LT

prieglobstj. Jeigu nekyla saugumo klausimy, nelydimiems vaikams ir jaunesniems nei
12 mety vaikams bei jy Seimos nariams pasienio procediira nebus taikoma.

3. Istisiné prieglobscio ir grazinimo procediira

Taip pat reikia uztikrinti, kad spragy nebiity né viename migracijos procediiros etape tais
atvejais, kai migrantai iSvengé tikrinimo arba jiems buvo leista atvykti j valstybés narés
teritorijg, kad jy praSymai suteikti prieglobst] biity nagrinéjami pagal jprastg prieglobscio
procediira. Todél reikia tikslingy 2016 m. Komisijos pasiiilymo pakeitimy, siekiant sutrukdyti
migrantams vilkinti procediiras vien tam, kad jie nebuty iSsiysti i§ Sgjungos, ir piktnaudziauti
prieglobscio sistema. Tai ypa¢ pasakytina apie apeliacinés procediros veiksminguma, ypac
pasienio procediiros atvejais, ir susijusig praSytojo teis¢ pasilikti (stabdomasis poveikis), kai
teikiami paskesni praSymai; §j klausima kelios valstybés narés iSkéle per konsultacijas del
naujo pakto.

— Prieglobscio ir grazinimo procediiry, jskaitant apeliacijas, supaprastinimas

— Pagal nauja 35a straipsnj reikalaujama, kad valstybés narés sprendimus dél
prieglobscio ir sprendimus grazinti priimty tuo paciu aktu, o jeigu jie priimami
atskirais aktais — juos priimty kartu ir vienu metu. Nauja 53 straipsnio 1 dalimi
supaprastinamos prieglobs¢io ir grazinimo apeliacinés procediiros, uztikrinant teis¢ j
veiksmingg teisiy gynimo priemong, susijusig su sprendimais dél prieglobsCio ir
sprendimais grazinti, tame paciame teisme ir tame paciame teismo procese, taikant
tuos padius terminus. Siomis taisyklémis uztikrinama, kad graZinimo procediira
nebiity nepagrijstai vilkinama, ir mazinama rizika, kad prieglobscio prasytojas, kurio
praSymas buvo atmestas, slapstysis arba trukdys ji iSsiysti 1§ Salies, kartu uztikrinant
pagarbg pagrindinei teisei | veiksmingg teisiy gynimo priemong teisme.

o 2016 m. pasiiilyme Komisija pasitlé, kad valstybés narés galéty taikyti teiseés
pasilikti jy teritorijoje iSimtj paskesniy praSymy atvejais, kai sprendziancioji
institucija atmeté paskesnj praSyma kaip nepriimting ar akivaizdziai nepagrista
arba kai pateikiamas antras paskesnis praSymas. Atsizvelgdama j konsultacijas
su valstybémis narémis, Komisija mano, kad yra galimybé numatyti daugiau
teisés pasilikti Salyje i§im¢iy paskesniy praSymy atvejais, jeigu tokios iSimtys
bus nuodugniai apibréztos. Todé¢l, remiantis nauju 43 straipsnio 1 dalies
a punktu, paskesnj praSyma teikian¢iam praSytojui neturi biti leidZiama
pasilikti Salyje, kol bus priimtas galutinis sprendimas, kuriuo praSymas
pripazistamas nepriimtinu, kai jvykdomos visos Sios salygos: iSsiuntimas yra
neiSvengiamas; akivaizdu, kad praSymas pateiktas vien siekiant vilkinti arba
suzlugdyti iSsiuntimo procesa; sprendzianciajai institucijai turi buti iSkart
aiSku, kad nepateikta jokia nauja informacija; néra jokios graZinimo rizikos;
paskesnis prasSymas pateiktas per vienus metus nuo sprendZianciosios
institucijos sprendimo dél pirminio praSymo priémimo dienos. Kad valstybeés
narés galety taikyti Sig taisykle, joms reikés procediiras organizuoti taip, kad,
jvertinusi, ar tenkinami visi Sie kriterijai, sprendZiancioji institucija galéty kuo
skubiau priimti tokj sprendimg, po kurio pateiktas paskesnis prasymas;
prieSingu atveju bus taikoma pagrindiné taisyklé, pagal kurig prasytojas turi
teise pasilikti, kol bus iSnagrinétas paskesnis prasymas.

J Aiskumo sumetimais j § pasitilymg jtrauktas visas 53 ir 54 straipsniy tekstas.
2016 m. pasiilyme nesiilomi jokie reikSmingi pakeitimai dél nuostaty,
susijusiy su pagrindiniu veiksmingos teisiy gynimo priemonés principu,
vertimu zodziu ir rastu apeliacijos etape bei procediira, susijusia su teis€s
pasilikti suteikimu.
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J Naujoje 53 straipsnio 2 dalyje paliekama ir Siandien egzistuojanti galimybé
pagal PrieglobsCio procediiry direktyva nagrinéti apeliacija dél sprendimo
atmesti praSyma kaip nepagrista dél pabégélio statuso nepriimtinumo pagal
nacionaling teise¢, kai valstybés narés suteiktas papildomos apsaugos statusas
suteikia tokias pat teises ir privilegijas kaip ir pabégélio statusas pagal
Sajungos ir nacionaling teise.

. Siekiant uztikrinti tam tikrg suderinimo laipsnj ir kartu atsizvelgiant j valstybiy
nariy nuomones, isreikstas vykstant deryboms dél 2016 m. pasitilymo, naujoje
53 straipsnio 7 dalyje prasSytojams nustatytas trumpiausias ir ilgiausias pirmo
lygio apeliacijos pateikimo laikotarpiai, o ne 2016 m. pasiilyti tiksliis terminai.
Siuo tikslu sprendimai, priimti pagal paspartinta arba pasienio procediira, dél
kuriy apeliacijos pateikimo terminai gali buti trumpesni, jskaitant sprendimus
dél paskesniy prasymy, atskiriami nuo kity sprendimy.

o Remdamosi nauja 53 straipsnio 9 dalimi, valstybés narés praSytojams
nesuteikia galimybés, priémus sprendima pagal pasienio procediira, apskysti
sprendimg dél pirmos apeliacijos.

o Naujoje 54 straipsnio 1 dalyje iSaiskinta, kad visos sprendimo grazinti, priimto
kartu su sprendimu atmesti tarptautinés apsaugos prasyma, teisinés pasekmeés
sustabdomos, kol pagal Reglamentg prasytojas turi teis¢ arba jam leidziama
pasilikti. Tai atitinka Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima byloje
C-181/16 Gnandi, kuriuo iSaiskinta, kad sprendimo grazinti teisinés pasekmeés
yra sustabdytos, kol bus iSnagrinéta apeliacija dél sprendimo atmesti
tarptautinés apsaugos praSyma ir jeigu treCiosios Salies pilietis turi teise
pasilikti pagal Prieglobsc¢io procediiros reglamentg.

o Naujoje 54 straipsnio 3 dalyje aplinkybés, kai praSytojas automatiskai nejgyja
teisés pasilikti, kad galéty pateikti apeliacija, iSpléstos taip pat jtraukiant
sprendimus atmesti paskesnius prasymus, sprendimus konkreciais atvejais
panaikinti tarptauting apsauga, kai taikoma iSimties salyga, kai apsaugos
gavejas laitkomas kelianCiu grésme valstybés narés saugumui arba kai tas
asmuo buvo pripazintas kaltu dél ypac¢ sunkaus nusikaltimo.

. Pirmiau nurodytais atvejais pasiiilyme palieckamas galioti bendras principas,
pagal kurj prasytojai turi teise pasilikti valstybiy nariy teritorijoje, kol pasibaigs
prasymo leisti pasilikti pateikimo teismui terminas, o jeigu prasytojas tokj
praSyma pateiké — kol teismas priims sprendimg leisti ar neleisti prasytojui
pasilikti. Taciau naujoje 54 straipsnio 7 dalyje iSimties tvarka numatyta
galimybe, laikantis negrazinimo principo, nesuteikti tokios teisés pasilikti,
jeigu pateikiama apeliacija dél sprendimo atmesti paskesnj pradyma. Siais
atvejais praSytojo prasymai jau buvo iSnagrinéti 1§ esmés bent tris kartus —
pirminis prasymas, kurj iSnagrin¢jo sprendziancioji institucija, bent vieno
lygmens apeliacija ir dar vienas paskesnis praSymas, iSnagrinétas i§ esmes.
Todel Siomis aplinkybés yra proporcinga leisti nedelsiant uZtikrinti sprendimo
grazinti vykdymg. Taciau tokia galimybé turi buti suteikta tik jvykdzius
43 straipsnyje nustatytas salygas (zr. pirmiau), iSskyrus vieny mety taisykle,
nes apeliacijg dél sprendimo dél paskesnio prasymo bet kuriuo atveju reikia
pateikti per nustatytus terminus.

Paskesni praSymai. Siekiant atgrasyti nuo paskesniy praSymy, pateikty
piktnaudZiaujant padétimi ar paskuting akimirka, siillomos grieZtesnés taisykles dél
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to, kada valstybés narés gali leisti prasytojams pasilikti, kai teikiami paskesni

praSymai.

Apibendrinus visas pirmiau paaiSkintas taisykles, paskesniems prasymams
taikomi toliau nurodyti reikalavimai.

Paprastai administraciniame etape paskesnis praSymas turi automatinj
stabdomajj poveiki.

ISimties tvarka administraciniame etape paskesnis prasymas neturi
stabdomojo poveikio, jeigu jis pateiktas paskutiniuose grazinimo
procediiros etapuose, siekiant suzlugdyti i§siuntimg i$ Salies, ir yra iSkart
aisku, kad nepateikta jokia nauja informacija. Si i§imtis taikoma tik
vienus metus nuo sprendimo dél pirmo prasymo priémimo dienos.

Apeliacija dé¢l paskesnio praSymo neturi automatinio stabdomojo
poveikio, taciau prasytojas gali d¢l jo pateikti praSyma, o kol jo prasymas
nagrinéjamas teisme, prasytojas turi teis¢ pasilikti.

Taciau valstybés narés gali nukrypti nuo Sios taisyklés ir nustatyti, kad
apeliacijos etape negali buti jokio stabdomojo poveikio ir kad prasytojas
neturi teisés pasilikti, kol nagriné¢jamas jo prasSymas suteikti tokig teisg,
jeigu ivykdomos tam tikros salygos, kaip paaiskinta pirmiau.

Antra, arba paskesné, apeliacija dél paskesnio praSymo neturi
automatinio stabdomojo poveikio.
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2016/0224 (COD)
Pakeistas pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo Sajungoje nustatoma bendra tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama

Direktyva 2013/32/ES

Pasitlymas COM(2016) 467 final d¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
Sajungoje nustatoma bendra tarptautinés apsaugos tvarka ir panaikinama Direktyva
2013/32/ES, 1§ dalies keiCiamas taip:

(D

Pirma nurodomoji dalis pakei¢iama taip:

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 78 straipsnio 2 dalies
d punktg ir 79 straipsnio 2 dalies ¢ punktg,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:
2
»(31)

(31a)

3)
»(39a)

31 konstatuojamoji dalis pakei¢iama taip:

siekiant uztikrinti praSytojo teises, sprendimas dél jo praSymo turi biiti pateiktas
raStu. Kai priimamas sprendimas nesuteikti tarptautinés apsaugos, prasytojui turi biti
nurodytos faktinés ir teisinés prieZastys, informacija apie sprendimo pasekmes ir jo
uzgin¢ijimo biudus;

siekiant padidinti procediiry veiksmingumg ir sumazinti pasislépimo pavojy bei
neteiséto judéjimo tikimybe, tarp sprendimo atmesti tarptautinés apsaugos praSyma ir
sprendimo grazinti neturi buti jokiy procediiriniy spragy. Sprendimas grazinti turi
buti nedelsiant priimtas dél praSytojy, kuriy praSymai atmetami. NepazeidZiant teisés
1 veiksmingg teisiy gynimo priemong, sprendimas grazinti turéty biti priimamas kaip
dalis sprendimo atmesti tarptautinés apsaugos praSyma arba, jeigu tai atskiras aktas,
— vienu metu ir kartu su neigiamu sprendimu;*

Po 39 konstatuojamosios dalies jterpiama §i konstatuojamoji dalis:

siekdamos spar€iy ir teisingy procediiry visiems prasytojams ir kartu uztikrindamos,
kad nebiity nepagristai pratgsiamas praSytojy, kurie neatitinka tarptautinés apsaugos
reikalavimy, jskaitant trecCiyjy Saliy piliecius, kuriems pagal Reglamenta (ES)
2018/1806 netaikomas reikalavimas turéti viza, buvimas Sgjungoje, valstybés narés
turéty paspartinti prasytojy, kurie yra treciosios Salies, kurios pilie€iy, o asmeny be
pilietybés atveju — buvusiy nuolatiniy jos gyventojy, tarptautinés apsaugos praSymy
patenkinimo rodiklis, palyginti su bendru tos Salies pilieCiy atzvilgiu priimty
sprendimy skai¢iumi, yra mazesnis nei 20 proc., praSymy nagrin¢jimg. Kai nuo
susijusiy Eurostato duomeny paskelbimo atitinkamoje treCiojoje Salyje ivyko
reikSmingas pokytis ir atsizvelgiant | gaires pagal Reglamento XX/XX dél Europos
prieglobscio agentiiros 10 straipsnj, arba kai praSytojas priklauso konkreciai asmeny,
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“4)
»(40)

(5)
,»(40a)

(40b)

(40c¢)

kuriy zemu praSymy patenkinimo rodikliu negali buti remiamasi vertinant jy
apsaugos poreikius dél konkreCios persekiojimo salygos, kategorijai, prasymo
nagrinéjimas neturi biiti spartinamas. Atvejai, kai pagal §j reglamentg trecioji Salis
gali biiti laitkoma praSytojui saugia kilmés Salimi arba saugia trecigja Salimi, turi ir
toliau buti atitinkamai laikomi paspartintos nagrinéjimo procediiros arba
nepriimtinos procediros atskiru pagrindu;

40 konstatuojamoji dalis pakei¢iama taip:

daug tarptautinés apsaugos praSymy pateikiama prie valstybés narés iSorés sienos
arba tranzito zonoje, daznai juos pateikia asmenys, laikinai sulaikyti dél neteiséto
iSorés sienos kirtimo arba iSlaipinti po paieskos ir gelbé¢jimo operacijos. Siekiant
atlikti tapatybés nustatymo, saugumo ir sveikatos patikrinima prie iSorés sienos ir
nukreipti atitinkamus treciyjy Saliy pilieCius ir asmenis be pilietybés susijusioms
procediiroms, reikalingas tikrinimas. Tarp visy atitinkamy procediiry etapy visais
neteiséto atvykimo atvejais turi biiti nustatytos nuoseklios ir veiksmingos s3sajos.
Atlikus tikrinima, treciyjy Saliy pilieciai ir asmenys be pilietybés turi buiti nukreipti
tinkamai prieglobscio arba grazinimo procediirai arba jiems turi biiti atsisakyta leisti
atvykti. Todél reikia nustatyti etapg iki atvykimo, apimantj tikrinimg bei prieglobscio
ir grazinimo pasienio procediiras;*

Po 40 konstatuojamosios dalies jterpiamos §ios konstatuojamosios dalys:

prieglobs¢io ir grazinimo pasienio proceduros tikslas turi biiti prie iSorés sieny
sparCiai jvertinti, ar praSymai néra nepagristi ar nepriimtini, ir greitai grazinti
asmenis, neturinCius teisés biti Salyje, kartu uZztikrinant, kad asmenys, kuriy
prasymai yra tinkamai pagrijsti, biity nukreipti jprastai proceddrai ir jiems biity greitai
suteikta galimybé gauti tarptautinge apsaugg. Todél valstybés narés turi turéti
galimybe reikalauti, kad tarptautinés apsaugos prasytojai likty prie iSorés sienos arba
tranzito zonoje, kad biity galima jvertinti praSymy priimtinumg. Aiskiai apibréztais
atvejais valstybés narés turi turéti galimybe pasirlipinti praSymo nagrin€jimu i$
esmés, o atmetus praSyma — prie iSorés sienos esanciy atitinkamy treciyjy Saliy
pilie€iy ir asmeny be pilietybés grazinimu;

valstybé naré turi vertinti praSymus taikydama pasienio procediira, jei prasSytojas
kelia grésme nacionaliniam saugumui ar vieSajai tvarkai, kai praSytojas suklaidino
valdZios institucijas pateikdamas melaginga informacijg ar suklastotus dokumentus
arba nepateikdamas svarbios informacijos ar dokumenty, susijusiy su jo tapatybe ar
pilietybe, kurie galéjo neigimai paveikti sprendima, ir kai praSymas veikiausiai yra
nepagristas, nes prasSytojas yra Salies, kurios pilie¢iy praSymy suteikti tarptauting
apsauga patenkinimo rodiklis yra maZesnis nei 20 proc., palyginti su bendru tokios
treciosios Salies pilieCiy atzvilgiu priimty sprendimy skai¢iumi, pilietis. Kitais
atvejais, pvz., kai praSytojas yra i§ saugios kilmés Salies ar saugios treciosios Salies,
taikyti pasienio procediirg valstybéms Salims turi biiti neprivaloma;

taikydamos pasienio procediira, kai nagriné¢jamas tarptautinés apsaugos praSymas,
valstybés narés turéty uztikrinti, kad pagal Direktyvg XXX/XXX/ES [Priémimo
salygy direktyva] biity pasiriipinta prasytojy apgyvendinimu prie iSorés sienos ar
tranzito zonose arba Salia jy. Valstybés narés gali nagrinéti praSymus prie iSores
sienos ne toje vietovéje, kur pateiktas prieglobscio prasymas, perkeldamos prasytojus
1 konkrecig vietove prie tos valstybés narés iSorés sienos ar Salia jos, kur yra
tinkamos patalpos. Valstybéms naréms turi biti palikta teis¢ spresti, kuriose
konkreciose vietovése prie iSorés sieny gali biiti jrengtos tokios patalpos. Taciau
valstybés narés turi siekti apriboti prasytojy perkélimo Siuo tikslu poreikj ir todél
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(40d)

(40e)

(40f)

(40g)

jrengti pakankamai talpias patalpas prie sienos peréjimo punkty ar iSorés sienos
ruozy, kur pateikiama dauguma tarptautinés apsaugos prasSymy, taip pat atsizvelgiant
1 iSorés sienos ilgj ir sienos per¢jimo punkty ar tranzito zony skai¢iy. Jos turi pranesti
Komisijai apie konkrecias vietoves prie iSorés sienos, tranzito zonas ar Salia iSorés
sienos esancias vietoves, kur vykdomos pasienio procediiros.

Tais atvejais, kai taikoma pasienio procedira ir valstybés narés nurodyti vietoviy prie
iSorés sienos ar Salia jos pajégumai yra laikinai virSijami, valstybé naré gali kuo
trumpiau nagrinéti tuos praSymus kitoje jos teritorijoje esancioje vietovéje;

kai taikyti pasienio procediira yra privaloma, iSimties tvarka neturéty buti
reikalaujama, kad valstybés narés ja taikyty nagrinédamos tarptautinés apsaugos
praSymus, kuriuos pateiké nepakankamai readmisijos klausimais
bendradarbiaujancios treciosios Salies pilieiai, nes tokiu atveju mazai tikétina, kad
atitinkami asmenys, atmetus jy praSymus, bus greitai grazinti. Nustatant, ar trecioji
Salis pakankamai bendradarbiauja readmisijos klausimais, turi buti taikomos
Reglamento (EB) Nr. 810/2009 25a straipsnyje nustatytos procediiros;

pasienio proceduros, taikomos nagrinéjant tarptautinés apsaugos praSymus, trukmé
turi buti kuo trumpesné, kartu uztikrinant visapusiSka ir teisingg prasymy
nagrinéjima. Bet kuriuo atveju ji turi bati ne ilgesné nei 12 savaiiy. Sis terminas turi
biti suprantamas kaip atskirai prieglobsCio pasienio procediirai nustatytas terminas,
apimantis ir sprendimg dél praSymo nagrinéjimo, ir sprendimg dél pirmo lygio
apeliacijos, jeigu taikoma. Per §j laikotarpj valstybés narés turi teis¢ nacionalinéje
teis¢je nustatyti terming ir administraciniam, ir apeliaciniam etapams, taiau tai jos
turi padaryti uztikrindamos, kad nagriné¢jimo procediira buity baigta ir paskui, jeigu
taikoma, sprendimas dél pirmo lygio apeliacijos buity priimtas per §j ilgiausig 12
savai¢iy laikotarpj. Jeigu visgi valstybé naré nepriémé atitinkamy sprendimuy,
pasibaigus tam laikotarpiui prasytojui i§ esmeés turi buti leista atvykti j valstybés
narés teritorija. Taciau atvykti ] teritorija neturi buti leidZiama, kai praSytojas neturi
teisés pasilikti, kai jis nepateiké praSymo leisti pasilikti apeliacinés procediiros
tikslais arba kai teismas nusprende, kad jam neturi bati leista pasilikti, kol nebaigta
apeliaciné procediira. Tokiais atvejais siekiant uZztikrinti testinumg tarp prieglobscio
procediiros ir grazinimo procediros, graZinimo procedira taip pat turi biiti vykdoma
pagal pasienio procediira ne ilgiau nei 12 savaiéiy. Sis laikotarpis skai¢iuojamas nuo
dienos, kurig praSytojas, treciosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés nebeturi
teisés arba jam nebeleidZiama pasilikti;

nors, nagrinéjant tarptautinés apsaugos prasyma, pasienio procediira gali biti
taitkoma nesulaikant asmens, valstybéms naréms turi buti suteikta galimybé per
pasienio procediirg taikyti sulaikymo pagrindus remiantis [Priémimo salygy]
Direktyvos (ES) XXX/XXX nuostatomis, kad priimty sprendimg dél prasytojo teisés
atvykti ] teritorija. Jeigu tokios procediros metu asmuo sulaikomas, turi biti
taikomos [Priemimo salygy] Direktyvos (ES) XXX/XXX nuostatos, jskaitant
garantijas sulaikytiems praSytojams ir tai, kad kiekvienu atveju reikalingas
individualus vertinimas, teismo kontrolé ir sulaikymo salygos;

kai praSymas atmetamas vykstant pasienio procedirai, dél atitinkamo prasytojo,
treCiosios Salies pilieCio ar asmens be pilietybés turi biiti nedelsiant priimtas
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(40h)

(40i)

(405)

sprendimas grazinti arba, kai jvykdomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) 2016/399'° 14 straipsnio salygos, atsisakyti leisti atvykti. Siekiant uZtikrinti
vienodas salygas visiems treciyjy Saliy pilieiams, kuriy pra§ymas buvo atmestas
vykdant pasienio procediirg, kai valstybé naré nusprendé netaikyti Direktyvos
XXX/XXX/ES [Grazinimo direktyva] nuostaty pagal tos direktyvos 2 straipsnio
2 dalies a punktg ir nepriima sprendimo grazinti tg atitinkamg treciosios $alies piliet],
elgesys su atitinkamu praSytoju, treciosios Salies pilieCiu ar asmeniu be pilietybés ir
jo apsaugos lygis turi biiti kaip nustatyta Direktyvos XXX/XXX/ES [Grazinimo
direktyva] 4 straipsnio 4 dalyje ir jis turi atitikti elgesj ir apsaugos lygi, uztikrinama
asmenims, dél kuriy priimtas sprendimas grazinti;

per grazinimo vykdymo pasienio procedira turi biiti taikomos tam tikros [nauja
redakcija iSdéstytos Grazinimo direktyvos] nuostatos, nes jomis reguliuojami
grazinimo procediiros klausimai, nenustatyti Siame reglamente, ypa¢ susij¢ su
apibréztimis, palankesnémis sglygomis, negrazinimu, vaiko interesais, S$eimos
gyvenimu ir sveikatos bukle, pasislépimo pavojus, pareiga bendradarbiauti,
savanoriSko iSvykimo laikotarpiu, sprendimu grazinti, iSsiuntimu, iSsiuntimo
atid¢jimu, nelydimy nepilnameciy grazinimu ir iSsiuntimu, draudimais atvykti,
apsaugos priemonémis, kol laukiama grazinimo, sulaikymu, sulaikymo sglygomis,
nepilnameciy ir Seimy sulaikymu bei nepaprastgja padétimi. Siekiant sumazinti
neteisétai Salyje esanciy treciyjy Saliy pilieciy, kuriems taikoma grazinimo vykdymo
pasienio procediira, neteiséto atvykimo ir judéjimo rizika, neteisétai Salyje esantiems
treCiyjy Saliy pilieCiams gali biiti nustatytas ne ilgesnis kaip 15 dieny savanorisko
iSvykimo laikotarpis, paliekant galimybe savanoriSkai vykdyti prievole grizti bet
kuriuo metu;

kai prasSytojas, treciosios Salies pilietis ar asmuo be pilietybés, sulaikytas per pasienio
procediirg, susijusia su jo tarptautinés apsaugos praSymo nagringjimu, nebeturi teisés
arba jam nebuvo leidZziama pasilikti, valstybés narés turéty turéti galimybe testi
sulaikymg atvykimo | teritorija prevencijos ir grazinimo procediiros vykdymo
tikslais, taikant garantijas ir sulaikymo salygas, nustatytas Direktyvoje
XXX/XXX/ES [Grazinimo direktyva]. Prasytojas, treCiosios Salies pilietis ar asmuo
be pilietybés, kuris nebuvo sulaikytas per pasienio procediira, susijusig su
tarptautinés apsaugos prasymo nagrin¢jimu, ir kuris nebeturi teisés ir jam nebuvo
leista pasilikti, taip pat galéty buti sulaikytas, jeigu kyla pasislépimo pavojus, jeigu
jJis vengia graZinimo ar jam trukdo arba jeigu jis kelia grésme vieSajai politikai,
visuomengés saugumui arba nacionaliniam saugumui. Asmuo turi biiti sulaikomas kuo
trumpesniam laikotarpiui, kuris neturi virSyti ilgiausios grazinimo vykdymo pasienio
proceduros trukmés. Kai neteisétai Salyje esantis trecCiosios Salies pilietis negrjzta
arba néra iSsiunc¢iamas per tg laikotarpj, taikoma nebe grazinimo vykdymo pasienio
procedira, o [nauja redakcija iSdéstytos Grazinimo direktyvos] nuostatos. | tos
direktyvos 15 straipsnj nustatytg ilgiausig sulaikymo laikotarpj turéty buti
iskaiciuojamas sulaikymo per graZinimo vykdymo pasienio procediirg laikotarpis;

valstybé nar¢, | kurig praSytojas perkeltas pagal Reglamentg (ES) Nr. XXX/XXX
[PrieglobscCio ir migracijos valdymo reglamentas], turéty turéti galimybe iSnagrinéti
praSyma per pasienio procediira su salyga, kad praSytojui dar nebuvo suteiktas

10

2016 m. kovo 9d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanCiy asmeny judéjimg per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas)
(OL L 077,2016 3 23, p. 1).
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(6)
»(44a)

(7)
77(65)

(66)

(®)
.(66a)

(66b)

leidimas atvykti | valstybiy nariy teritorija ir yra jvykdytos tokios procediiros
taikymo valstybéje nar¢je, 18 kurios perkeltas praSytojas, saglygos;*

Po 44 konstatuojamosios dalies jterpiama $i konstatuojamoji dalis:

praSytojui, kuris paskuting akimirka pateikia paskesnj praSyma vien tam, kad vilkinty
ar suzlugdyty savo iSsiuntimg, neturéty buti leidziama pasilikti, kol bus priimtas
galutinis sprendimas, kuriuo pripazjstama, kad praSymas nepriimtinas, tais atvejais,
kai sprendzianciajai institucijai tampa iSkart aiSku, kad nepateikta jokia nauja
informacija, néra jokios grazinimo rizikos ir paskesnis praSymas pateiktas per vienus
metus nuo sprendzianciosios institucijos sprendimo dél pirminio praSymo priémimo
dienos. Sprendziancioji institucija pagal nacionalinés teisés aktus priima sprendima,
patvirtindama, kad tenkinami $ie leidimo pasilikti nesuteikimo praSytojui kriterijai; “

65 ir 66 konstatuojamosios dalys pakei¢iamos taip:

kad praSytojas galéty jgyvendinti savo teis¢ | veiksmingg teisiy gynimo priemong,
susijusig su sprendimu atmesti tarptautinés apsaugos praSyma, visos sprendimo
grazinti pasekmés turéty buti automatiskai sustabdytos, kol prasytojas turi teis¢ arba
jam buvo leista pasilikti valstybés narés teritorijoje. Siekiant padidinti procediiry
veiksmingumag prie iSorés sieny, kartu uztikrinant pagarba teisei j veiksmingg teisiy
gynimo priemong, apeliacijos dél sprendimo, priimto per pasienio procediira, turéty biti
teikiamos vienos instancijos teismui;

i esmés prasytojai turéty turéti teis¢ pasilikti valstybés narés teritorijoje, kol
pasibaigs apeliacijos pateikimo pirmos instancijos teismui terminas ir, kai tokia teisé¢
igyvendinama per nustatytg laikotarpj, kol bus baigtas apeliacijos nagrin¢jimas. Teisé
pasilikti apeliacijos tikslais praSytojui automatiskai neturéty biti suteikiama tik Siame
reglamente nustatytais ribotais atvejais, kai praSymai gali buti nepagristi;*

Po 66 konstatuojamosios dalies jterpiamos §ios konstatuojamosios dalys:

tais atvejais, kai praSytojas neturi teisés automatiSkai pasilikti apeliacijos tikslais,
teismas vis tiek turéty turéti galimybe prasytojo praSymu ar savo iniciatyva leisti
praSytojui pasilikti valstybés narés teritorijoje, kol bus baigtas apeliacijos
nagrin¢jimas. Tokiais atvejais praSytojai turéty turéti teis¢ pasilikti, kol pasibaigs
praSymo leisti pasilikti pateikimo teismui terminas, o kai praSytojas pateiké tokj
praSyma per nustatyta terming — kol kompetentingas teismas priims sprendima.
Siekdamos atgrasyti nuo paskesniy prasymy, pateikty piktnaudziaujant padétimi ar
paskuting akimirka, ir sutrukdyti pateikti kitus nepagristus paskesnius praSymus,
valstybés narés turéty turéti galimybe¢ nacionalingje teis¢je numatyti, kad prasytojams
nebiity suteikta teis¢ pasilikti per tg laikotarpj, jeigu paskesni praSymai buvo atmesti.
Vykdant procediirg, skirta nustatyti, ar praSytojui turi biti leista pasilikti, kol
nagrin¢jama apeliacija, prasytojo teisés | gynyba turéty biti tinkamai uZtikrintos
pasiriipinant reikalingu vertimu zodziu ir teisine pagalba. Be to, kompetentingas
teismas turéty turéti galimybe iSnagrinéti sprendimg nesuteikti tarptautinés apsaugos
atsizvelgdamas j faktines aplinkybes ir teisés klausimus;

kad biity uztikrintas veiksmingas grazinimas, praSytojams neturéty biti suteikta teisé
pasilikti valstybés narés teritorijoje, kai apeliacija dél sprendimo atmesti tarptautinés
apsaugos prasyma teikiama antros instancijos teismui, bet paliekama galimybé
teismui leisti prasytojui pasilikti. Be to, valstybés narés neturéty suteikti prasytojams
galimybeés teikti dar vieng apeliacijg dél sprendimo, susijusio su pirma apeliacija dél
sprendimo, priimto per pasienio procediirg;
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(66¢c) siekiant uZztikrinti sprendimo atmesti tarptautinés apsaugos praSymag ir kartu
priimamo sprendimo grazinti teisinés perziiiros teisme nuosekluma, taip pat siekiant
paspartinti  bylos nagrin¢jimg ir sumazinti kompetentingoms teisminéms
institucijoms tenkancig nasta, tokie sprendimai turi biiti priimami bendra tvarka tame
paciame teisme;

(66d) kad buty uztikrintas praSymy valdymo teisingumas ir objektyvumas, taip pat bendros
tarptautinés apsaugos tvarkos veiksmingumas, turi biiti nustatyti administracinés
procediros terminai;

9) [Jungtiné Karalysté — 77 konstatuojamoji dalis]
(10) 4 straipsnio 1 dalis papildoma Siuo punktu:

1) ,,Seimos narys*
(11) 26 straipsnis papildomas Sia dalimi:

,»3. TreCiyjy Saliy pilieCiams, kurie turi buti tikrinami pagal Reglamento (ES)
XXX/XXX [Tikrinimo reglamentas] 3 straipsnio 1 dalj, 1 ir 2 dalys taikomos tik
uzbaigus tikrinima.*

(12) 27 straipsnis papildomas Siomis dalimis:

,»J. TreCiyjy Saliy pilieciams, kurie turi buti tikrinami pagal Reglamento (ES)
Nr. XXX/XXX [Tikrinimo reglamentas] 3 straipsnio 1 dalj, 1-4 dalys taikomos tik
uzbaigus tikrinimga.

6.  Kai pagal Reglamentg (ES) Nr. XXX/XXX (EURODAC reglamentg) per
tikrinima negaléjo biiti paimti biometriniai duomenys arba kai praSytojas neturéjo
biti tikrinamas, kompetentingos institucijos biometrinius duomenis paima ne veliau
kaip tarptautinés apsaugos prasymo registracijos metu ir perduoda juos kartu su
Reglamento (ES) Nr. XXX/XXX [EURODAC reglamentas] 12 straipsnio c—p dalyse
nurodytais duomenimis atitinkamai centrinei sistemai ir bendrai tapatybés duomeny
saugyklai tame reglamente nustatyta tvarka.*

(13) jtraukiamas naujas 35a straipsnis:

,,35a straipsnis
Prasymo atmetimas ir sprendimo graZinti priémimas

Kai praSymas atmetamas kaip nepriimtinas, nepagristas ar akivaizdZiai nepagristas déel
pabégelio ir papildomos apsaugos statuso arba kai praSymas numanomai ar aiSkiai
atsiimamas, valstybés narés priima sprendima graZinti, atitinkantj Direktyva XXX/XXX/ES
[GraZinimo direktyva]. Sprendimas graZinti priimamas kaip sprendimo atmesti tarptautinés
apsaugos prasSyma dalis arba atskiru aktu. Kai sprendimas grazinti priimamas atskiru aktu, jis
priimamas vienu metu ir kartu su sprendimu atmesti tarptautinés apsaugos praSyma.

(14) 40 straipsnis 18 dalies kei¢iamas taip:
(a) 1 dalis papildoma Siuo punktu:
»1)  prasytojas yra treCiosios Salies, kurios pilieciy, o asmeny be pilietybés atveju —
buvusiy nuolatiniy jos gyventojy, atzvilgiu sprendZianciosios institucijos priimty
palankiy sprendimy dél tarptautinés apsaugos suteikimo dalis, remiantis Sajungos
vidurkiu, nustatytu pagal naujausius turimus Eurostato metinius duomenis, yra

20 proc. ar mazesné¢, nebent nuo susijusiy Eurostato duomeny paskelbimo
atitinkamoje tre¢iojoje Salyje jvyko reikSmingas pokytis, arba prasytojas priklauso
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(15)

asmeny, kuriy Zemu (20 proc. ar maZesniu) praSymy patenkinimo rodikliu negali biiti
remiamasi vertinant jy apsaugos poreikius, kategorijai.*

(b) 5 dalis papildoma Siuo punktu:

,»C)  prasytojas yra treCiosios Salies, kurios pilieCiy, o asmeny be pilietybés atveju —
buvusiy nuolatiniy jos gyventojy, atzvilgiu sprendzianciosios institucijos priimty
palankiy sprendimy dé¢l tarptautinés apsaugos suteikimo dalis, remiantis Sgjungos
vidurkiu, nustatytu pagal naujausius turimus Eurostato metinius duomenis, yra
20 proc. ar mazesn¢, nebent nuo susijusiy FEurostato duomeny paskelbimo
atitinkamoje treCiojoje Salyje jvyko reikSmingas pokytis, arba praSytojas priklauso
asmeny, kuriy zemu (20 proc. ar maZesniu) praSymy patenkinimo rodikliu negali biti
remiamasi vertinant jy apsaugos poreikius, kategorijai.*

41 straipsnis pakeiiamas taip:

,,41 straipsnis
Tarptautinés apsaugos praSymu nagrinéjimo pasienio procediira

Jeigu praSytojui dar nebuvo suteiktas leidimas atvykti j valstybiy nariy teritorija,
uzbaigus tikrinimo procediira vadovaujantis Reglamentu (ES) Nr. XXX/XXX
[Tikrinimo reglamentas], valstybé naré¢ gali nagrinéti praSyma taikydama pasienio
procediirg, kai praSyma pateiké treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés,
neatitinkantis atvykimo j valstybés narés teritorija salygy, nustatyty Reglamento (ES)
2016/399 6 straipsnyje. Pasienio procediira gali biiti vykdoma:

(a) pateikus prasyma iSorés sienos peréjimo punkte arba tranzito zonoje;

(b) po laikinio sulaikymo dél neteiséto iSorés sienos kirtimo;

(c) iSlaipinus asmenj valstybés narés teritorijoje po paieskos ir gelbé¢jimo
operacijos;

(d) po perkélimo ES pagal Reglamento (ES) Nr. XXX/XXX [buves Dublino
reglamentas] [X] straipsnj.

Kai taikoma pasienio procediira, gali biiti priimami sprendimai deél:

(a) praSymo nepriimtinumo pagal 36 straipsnj;

(b) prasymo i§ esmes, taikant paspartintg nagrin¢jimo procediirg 40 straipsnio
1 dalyje nurodytais atvejais.

Valstybés narés iSnagrin¢ja prasSyma taikydamos pasienio procediira 1 dalyje

nurodytais atvejais, kai taikomos 40 straipsnio 1 dalies c, f arba i punkty salygos.

Valstybé naré gali nuspresti netaikyti 3 dalies nuostaty treCiyjy Saliy, del kuriy

valstybé naré pateiké Komisijai praneSimg vadovaudamasi Reglamento (EB)

Nr. 810/2009 25a straipsnio 3 dalimi, pilieCiams arba asmenims be pilietybés, nuolat
gyvenantiems tose Salyse.

Kai uzbaigus nagrin€jimg pagal Reglamento (EB) Nr. 810/2009 25a straipsnio 4 dalj
Komisija mano, kad trecioji Salis pakankamai bendradarbiauja, valstybé narée vél
taiko 3 dalies nuostatas.

Kai Komisija mano, kad atitinkama trecioji Salis nepakankamai bendradarbiauja,
valstybé nare gali toliau netaikyti 3 dalies nuostaty:
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10.

11.

(a) kol bus panaikintas arba i§ dalies pakeistas jgyvendinimo aktas, kurj Taryba
pirmiau priémé pagal Reglamento (EB) Nr. 810/2009 25a straipsnio 5 dalj;

(b) kai Komisija nemano, kad reikia imtis veiksmy pagal Reglamento (EB)
Nr. 810/2009 25a straipsnj, kol Komisija, atlikusi vertinimg pagal to straipsnio
2 dalj, pranesa, kad esama esminiy pokyc¢iy, susijusiy su atitinkamos trec¢iosios
Salies bendradarbiavimu.

Pasienio procediira nelydimiems nepilnameciams bei jaunesniems nei 12 mety
nepilnameciams ir jy Seimos nariams gali biiti taikoma tik 40 straipsnio 5 dalies
b punkte nurodytais atvejais.

Nepazeidziant 9 ir 11 daliy nuostaty, prasytojams, kuriems taikoma pasienio
procediira, neleidziama atvykti i valstybés narés teritorijg.

Taikydamos pasienio procedira, valstybés narés gali vykdyti uz prasymo
nagrin¢jima atsakingos valstybés narés nustatymo procedira Reglamente (ES)
Nr. XXX/XXX [Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamentas] nustatyta tvarka ir
laikantis 11 dalyje nustatyty terminy.

Kai valstybéje naréje, 18 kurios perkeltas praSytojas, tenkinamos pasienio procediiros
taikymo salygos, valstybé naré, | kurig perkeltas praSytojas, gali taikyti pasienio
procediira pagal Reglamento (ES) Nr. XXX/XXX [Prieglobs¢io ir migracijos
valdymo reglamentas] [x] straipsnj, taip pat 1 dalies d punkte nurodytais atvejais.

Valstybés narés netaiko arba bet kuriame procediiros etape liaujasi taikiusios
pasienio procediira, kai:

(a) sprendziancioji institucija mano, kad netaikomos arba daugiau nebetaikomos
praSymo atmetimo dél jo nepriimtinumo arba paspartintos nagrin€jimo
procediiros taikymo salygos;

(b) 14 dalyje nurodytose vietovése praSytojams, turintiems specialiy procesiniy
poreikiy, negali biti suteikta reikalinga parama;

(c) yra medicininés prieZastys netaikyti pasienio procediiros;

(d) individualiais atvejais taikomas sulaikymas, o Direktyvos XXX/XXX/ES
[Priemimo salygy direktyva] 8—11 straipsniuose numatytos garantijos ir
sulaikymo salygos netenkinamos arba daugiau nebetenkinamos ir pasienio
procedira negali biiti taikoma prasytojui jo nesulaikius.

Tokiais atvejais kompetentinga institucija leidZia praSytojui atvykti j valstybés narés
teritorija.

Nukrypstant nuo Sio reglamento 28 straipsnio, praSymai, kuriems taikoma pasienio
procedira, pateikiami ne véliau kaip per penkias dienas nuo praSymo registravimo
pirma karta dienos, o uzbaigus perkélima ES pagal Reglamento (ES) Nr. XXX/XXX
[Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamentas] [x] straipsnj — per penkias dienas
nuo prasytojo atvykimo i atsakingg valstybe nare¢ dienos po perdavimo pagal to
reglamento 56 straipsnio 1 dalies e punkto nuostatas.

Pasienio procediira turi buti kuo trumpesné, bet kartu ja turi biiti sudaryta galimybé
visapusiSkai ir teisingai iSnagrinéti praSymus. Ji apima 2 ir 3 dalyse nurodytg
sprendima ir bet kokj sprendimg dél apeliacijos, jeigu taikoma, ir turi biiti uzbaigta
per 12 savaiCiy nuo praSymo registracijos dienos. Pasibaigus Siam laikotarpiui,
prasytojui leidZziama atvykti j valstybés narés teritorija, iSskyrus atvejus, kai taikomos
41a straipsnio 1 dalies nuostatos.
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12.

13.

14.

(16)

Nukrypdamos nuo terminy, nustatyty 34 straipsnyje, 40 straipsnio 2 dalyje ir
55 straipsnyje, valstybés narés numato nuostatas dél nagrin€jimo procediiros ir
apeliacinés procediiros trukmés, uztikrindamos, kad pateikus apeliacija dél
sprendimo atmesti praSyma pagal pasienio procedirg spendimas d¢l apeliacijos biity
priimtas per 12 savaiciy nuo prasymo registracijos dienos.

Nukrypstant nuo Sio straipsnio 11 dalies nuostaty, praSytojui neleidziama atvykti }
valstybés narés teritorija, kai:

(a) prasytojo teisé pasilikti buvo panaikinta pagal 9 straipsnio 3 dalies a punkta;

(b) prasytojas neturi teisés pasilikti pagal 54 straipsnj ir per nustatyta terming
nepateiké praSymo leisti pasilikti apeliacinés proceduros tikslais;

(c) prasytojas neturi teisés pasilikti pagal 54 straipsnj ir teismas nusprendé, kad
praSytojui neturi biti leista pasilikti, kol bus baigta apeliaciné procediira.

Tokiais atvejais, kai pagal Direktyva XXX/XXX/ES [Grazinimo direktyva] dél
prasytojo buvo priimtas sprendimas grazinti arba pagal Reglamento (ES) 2016/399
14 straipsnj atsisakyta leisti atvykti, taikomas 41a straipsnis.

PraSymuy, kuriems taikoma pasienio procedira, nagrin¢jimo metu prasytojai turi biti
laikomi prie iSorés sienos ar tranzito zonose arba Salia jy. Kiekviena valstybé naré
praneSa Komisijai ne veliau kaip [praéjus dviem ménesiams nuo Sio reglamento
taikymo pradzios] apie vietoves prie iSorés sieny, Salia iSorés sienos ar tranzito
zonose, kuriose bus vykdoma pasienio procediira, jskaitant atvejus, kai taikoma
3 dalis, ir uztikrina, kad tose vietovése pajégumai buty pakankami nagrinéti
praSymams, kuriems taikoma ta dalis. Apie visus vietoviy, kuriose taikoma pasienio
procedira, pasikeitimus praneSama Komisijai prie§ du ménesius iki tokiy pasikeitimy
isigaliojimo.

Tais atvejais, kai pagal 14 dalj valstybiy nariy nurodytose vietovése pajégumai yra
laikinai nepakankami nagrinéti praSymams, kuriems taikoma 3 dalis, valstybés narés
gali savo teritorijoje paskirti kitas vietoves ir, praneSusios apie jas Komisijai, laikinai
arba kuo trumpesniam laikotarpiui ten apgyvendinti praSytojus.*

Itraukiamas naujas 41a straipsnis:

,,41a straipsnis
Grazinimo vykdymo pasienio procediira

Treciyjy Saliy pilieCiams ir asmenims be pilietybés, kuriy praSymas atmestas taikant
41 straipsnyje nurodyta procediirg, neleidZziama atvykti j valstybés narés teritorija.

1 dalyje nurodyti asmenys ne ilgiau kaip 12 savaiciy laikomi vietovése prie iSorés
sienos, tranzito zonose ar Salia jy; kai valstybé naré negali jy apgyvendinti tose
vietovése, tam ji gali panaudoti kitas vietoves savo teritorijoje. 12 savaiciy
laikotarpis pradedamas skaiciuoti nuo dienos, kurig praSytojas, treciosios Salies
pilietis ar asmuo be pilietybés nebeturi teis€s ir jam nebeleidziama pasilikti.
Vadovaujantis Siuo straipsniu, taikomi Direktyvos XXX/XXX/ES [nauja redakcija
i8déstytos Grazinimo direktyvos] 3 straipsnis, 4 straipsnio 1 dalis, 5-7 straipsniai,
8 straipsnio 1-5 dalys, 9 straipsnio 2—4 dalys, 10-13 straipsniai, 15 straipsnis,
17 straipsnio 1 dalis, 18 straipsnio 2—4 dalys ir 19-21 straipsniai.
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(17)

(18)

1 dalyje nurodytiems asmenims gali biiti nustatytas ne ilgesnis kaip 15 dieny
savanorisko iSvykimo laikotarpis, paliekant jiems galimybe bet kuriuo metu grjzti
savanoriskai.

1 dalyje nurodyti asmenys, kurie buvo sulaikyti per 41 straipsnyje nustatytg
procediira ir nebeturi teisés ir leidimo pasilikti, ir toliau gali buti sulaikomi, kad jiems
buty sutrukdyta atvykti j valstybés narés teritorijg ir biity pasirengta grazinimo arba
iSsiuntimo vykdymo procesui.

1 dalyje nurodyti asmenys, kurie nebeturi teisés ir leidimo pasilikti ir kurie nebuvo
sulaikyti per 41 straipsnyje nurodyta procediira, gali buiti sulaikyti, jeigu kyla
pasislépimo pavojus, kaip apibrézta Direktyvoje XXX/XXX/ES [Grazinimo
direktyva], jeigu jie vengia pasirengimo grazinimui arba iSsiuntimo procesui arba
jam trukdo, taip pat jeigu jie kelia grésme vieSajai politikai, visuomenés saugumui
arba nacionaliniam saugumui.

Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau, kol ruoSiamasi iSsiysti ir iSsiuntimas tinkamai
jvykdomas. Sulaikymo laikotarpis turi bati ne ilgesnis nei nurodyta 2 dalyje; jis
apima ilgiausius sulaikymo laikotarpius, nustatytus Direktyvos XXX/XXX/ES
[Grazinimo direktyvos] 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse.

Valstybés narés, kurios atmetus praSyma pagal 41 straipsnyje nurodyta procediira,
priima sprendimg atsisakyti leisti atvykti pagal Reglamento (ES) 2016/399
14 straipsnj ir tokiais atvejais nusprendé netaikyti Direktyvos XXX/XXX/ES
[Grazinimo direktyvos] vadovaudamosi tos direktyvos 2 straipsnio 2 dalies a punktu,
uztikrina, kad elgesys su treCiosios Salies pilieCiais ir asmenimis be pilietybés,
kuriems atsisakyta leisti atvykti, ir jy apsaugos lygis buty kaip nustatyta Direktyvos
XXX/XXX/ES [Grazinimo direktyvos] 4 straipsnio 4 dalyje ir atitikty elgesj ir
apsaugos lygj, nustatyta Sio straipsnio 2, 4 ir 7 dalyse.*

43 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:

,»a) a punktas i§braukiamas.

43 straipsnis papildomas ¢ punktu:

¢) pirmas paskesnis praSymas buvo pateiktas per vienus metus nuo sprendzianciosios
institucijos sprendimo dél pirmo praSymo priémimo dienos vien tik siekiant vilkinti
arba suzlugdyti sprendimo graZinti, pagal kurj prasytojas turi biiti neiSvengiamai
i§siystas 1§ valstybés narés, vykdymo uzZtikrinima, kol bus priimtas galutinis
sprendimas, kuriuo pripazjstama, kad praSymas nepriimtinas, tais atvejais, kai
sprendZianciajai institucijai tampa iSkart aiSku, kad nepateikta jokia nauja
informacija pagal 42 straipsnio 4 dalies nuostatas.*

53 ir 54 straipsniai pakeiciami taip:

,, I3 straipsnis
Teisé | veiksminga teisiy gynimo priemone¢
PraSytojai turi teis¢ ] veiksmingg teisiy gynimo priemong teisme dél:
(a) sprendimo atmesti praSyma kaip nepriimting;

(b) sprendimo atmesti praSymg kaip nepagrista dél pabégelio ir papildomos
apsaugos statuso;

(c) sprendimo atmesti praSyma kaip numanomai atsiimtg;
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(d) sprendimo, kuriuo panaikinama tarptautiné apsauga;
(e) sprendimo grazinti.

Sprendimai grazinti apskundziami tame paciame teisme, tame paciame teisminiame
procese ir per tuos pacius terminus, kaip ir sprendimai, nurodyti a, b, ¢ ir d
punktuose.

Papildoma apsaugg galintys gauti asmenys turi teis¢ j veiksmingg teisiy gynimo
priemone¢ del sprendimo, kuriuo jy praSymas suteikti pabégélio statusg laikomas
nepagrjstu. Kai valstybés narés suteiktas papildomos apsaugos statusas suteikia
tokias pat teises ir privilegijas kaip ir pabégélio statusas pagal Sajungos ir
nacionaling teis¢, apeliacija dél to sprendimo toje valstybéje naréje pagal nacionaling
teise gali buti laikoma nepagrijsta.

Pagal 1 dalj jgyvendinant veiksmingg teisiy gynimo priemoneg, iSsamus ex nunc
faktiniy aplinkybiy ir teisés klausimy nagrin¢jimas atlieckamas bent pirmos
instancijos teisme, o kai taikoma, atlieckamas ir tarptautinés apsaugos poreikiy
nagrin¢jimas pagal Reglamentg (ES) Nr. XXX/XXX [Priskyrimo reglamentas].

Kai vyksta nagrin¢jimas kompetentingame teisme ir kai tinkamas bendravimas negali
buti uztikrintas kitais biuidais, praSytojams teismo posédyje suteikiamas vertimas
zodziu.

Kai teismas mano esant reikalinga, jis uztikrina, kad vadovaujantis 33 straipsnio
4 dalimi susije dokumentai biity i§versti rastu, jeigu tai dar nebuvo padaryta. Arba ty
susijusiy dokumenty vertimus gali pateikti kiti subjektai uz juos sumokant pagal
nacionaling teis¢ biudZeto 1éSomis.

Jeigu dokumentai nepateikiami laiku, kad teismas galéty uztikrinti jy vertima,
teismas gali atsisakyti atsizvelgti i tuos dokumentus, jeigu prie jy nepridedamas
prasytojo pateiktas vertimas.

Valstybés narés savo nacionalinéje teis¢je nustato Siuos terminus, per kuriuos

praSytojai turi pateikti apeliacijas dél 1 dalyje nurodyty sprendimy:

(a) ne maziau kaip viena savaité, kai priimamas sprendimas atmesti praSyma kaip
nepriimting, numanomai atsiimtg arba nepagrista, jeigu sprendimo priémimo
metu taikomos bet kurios i§ 40 straipsnio 1 ar 5 dalyje nurodytos salygos;

(b) visais kitais atvejais — ne maziau kaip dvi savaités ir ne daugiau kaip du
ménesiai.

7 dalyje nurodyti terminai pradedami skaiCiuoti nuo dienos, kai apie

sprendZianciosios institucijos sprendima praneSama praSytojui, jo atstovui arba

patar¢jui teisés klausimais. PraneSimo pateikimo tvarka nustatoma nacionalingje
teiséje.

Valstybés narés numato galimybe apskysti per pasienio procediirg priimtg sprendima

tik vienos instancijos teisme.

54 straipsnis
Apeliacijos stabdomasis poveikis

Sprendimo grazinti pasekmés automatiSkai stabdomos, kol prasytojas turi teis¢ arba
jam leidZiama pasilikti pagal §io straipsnio nuostatas.
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PraSytojai turi turéti teis¢ pasilikti valstybiy nariy teritorijoje, kol pasibaigs teisés i
veiksmingg teisiy gynimo priemon¢ pirmos instancijos teisme jgyvendinimo
terminas, o kai tokia teis¢ buvo jgyvendinta per nustatyta laikotarpi — kol bus
sulaukta teisiy gynimo priemonés taikymo rezultato.

PraSytojas neturi teisés pasilikti pagal 2 dalies nuostatas, kai kompetentinga
institucija yra priémusi vieng i$ §iy sprendimy:

(a) sprendimg atmesti praSyma kaip nepagrista ar akivaizdziai nepagrista, jeigu
sprendimo priémimo metu taikomos bet kurios i§ 40 straipsnio 1 ir 5 dalyse
nurodytos salygos [iskaitant dél saugios kilmés Salies] arba tais atvejais, kai
taikoma pasienio procediira;

(b) sprendimg atmesti praSyma kaip nepriimting pagal 36 straipsnio 1 dalies
apunkta [pirmoji prieglobsCio Salis] arba c¢ punktg [paskesni praSymai
nepateikiant naujos informacijos];

(c) sprendimg atmesti praSyma kaip numanomai atsiimta;

(d) sprendimag atmesti paskesnj prasyma kaip nepagrista ar akivaizdziai nepagrista;

(e) sprendimg panaikinti tarptauting apsauga pagal Reglamento Nr. XXX/XXX
(Priskyrimo reglamentas) 14 straipsnio 1 dalies b, d ir e punktus ir 20 straipsnio
1 dalies b punkta.

3 dalyje nurodytais atvejais teismas, iSnagrinéj¢s praSymo faktines aplinkybes ir

teisés klausimus, turi jgaliojimus nuspresti, ar praSytojui turi biiti leista pasilikti

valstybiy nariy teritorijoje, kol laukiama su prasytojo praSymu susijusios teisiy
gynimo priemonés jgyvendinimo rezultato. Pagal nacionalinés teisés aktus
kompetentingas teismas gali turéti jgaliojimus priimti sprendimg Siuo klausimu ex

officio.

Taikant 4 dalj, taikomos Sios salygos:

(a) praSytojui nustatomas ne maziau kaip penkiy dieny terminas nuo pranesimo
apie sprendimg gavimo dienos pateikti praSyma leisti pasilikti teritorijoje, kol
laukiama teisiy gynimo priemones jgyvendinimo rezultato;

(b) kai vyksta nagrin¢jimas kompetentingame teisme ir kai tinkamas bendravimas
negali buti uZtikrintas kitais biidais, prasytojui suteikiamas vertimas zodZiu;

(c) pagal 15 straipsnio 4 ir 5 dalis prasytojui jo praSymu suteikiama nemokama
teisiné pagalba ir uZtikrinamas atstovavimas;

(d) prasytojas turi teise pasilikti:
1) kol pasibaigia praSymo leisti pasilikti pateikimo teismui terminas;

1)  kai praSytojas per nustatyta terming pateik¢ praSyma leisti pasilikti, kol
bus priimtas teismo sprendimas leisti arba neleisti prasytojui pasilikti
teritorijoje.
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Nukrypstant nuo S$io straipsnio 6 dalies d punkto, paskesniy praSymy atveju,
nepazeisdamos negrazinimo principo, valstybés narés gali nacionalinéje teiséje
numatyti, kad praSytojas neturi teisés pasilikti, jeigu apeliacija pateikta vien tik
siekiant vilkinti arba suzlugdyti sprendimo grazinti, pagal kurj prasytojas biity
neiSvengiamai i$siystas i§ valstybés nares, vykdymo uztikrinima, kai sprendzianciajai
institucijai tampa iSkart aiSku, kad nepateikta jokia nauja informacija pagal
42 straipsnio 4 dalies nuostatas.

Prasytojas, teikiantis dar vieng apeliacija dél sprendimo, susijusio su pirma ar
paskesne apeliacija, neturi teisés pasilikti valstybés narés teritorijoje, taciau teismas
turi galimybe, veikdamas prasytojo prasymu ar ex officio, leisti prasytojui pasilikti.*
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