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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. An comhthéacs agus na cuiseanna ata leis an togra

I Meéan Fomhair 2019, d’thogair Ursula von der Leyen, Uachtaran an Choimisituin Eorpaigh,
Comhaontu Nua maidir le hlmirce agus Tearmann, comhaontli lena mbaineann cur chuige
cuimsitheach maidir le teorainneacha seachtracha, le corais um thearmann agus filleadh, le
limistéar saorghluaiseachta Schengen agus leis an ngné sheachtrach.

An Teachtaireacht 1 ndail le Comhshocrd Nua maidir le hlmirce agus Tearmann,
teachtaireacht a cuireadh i lathair i dteannta sraith tograi reachtacha, lena n-airitear an togra
seo lena leasaitear togra 2016 le haghaidh Rialachan athmhunlaithe maidir le Noésanna
Imeachta um Thearmann, is éard ata sa teachtaireacht sin tis nua 6 thaobh na himirce de. Is ¢
an aidhm atd ann creat leathan a chur 1 bhfeidhm a bheidh bunaithe ar chur chuige
cuimsitheach maidir le bainistit imirce, agus muinin fhrithphdirteach idir na Ballstait a chur
chun cinn agus sin 4 dhéanamh. Leis an gComhaontll nua, atd bunaithe ar phrionsabail
uileghabhélacha na dluthphdirtiochta agus chomhroinnt chothrom na freagrachta, moltar go
ndéanfar beartais ar bhealach comhthaite, sa chaoi go dtabharfar le chéile beartais sna réimsi
¢agsula seo a leanas — an tearmann, an imirce, an filleadh, cosaint teorainneacha seachtracha
agus caidreambh le tria tiortha tdbhachtacha.

Na dushlain a bhaineann leis an imirce a bhainistiu, lena n-airitear na dushlain ata ann maidir
le himircigh neamhrialta agus leis an bhfilleadh, nior cheart gur ar na Ballstdit aonair astu féin
a bheadh sé dul i ngleic leis na dushlain sin, ach ar an Aontas ina iomlédine. T4 gé le creat
Eorpach lena mbeifear in ann an t-idirspledchas idir beartais agus cinnti na mBallstat éagsula
a bhainistia. Na ctinsi atd ann maidir leis an imirce, is dual doibh a bheith ag athra de shior,
agus ta culinsi tagtha 1 gceist an trath seo den saol a bhfuil breis castachta ag baint leo na leis
na cuinsi a bhi, rud a fhagann go bhfuil ga nios mé ann le comhordd. An lion imirceach
neambhrialta a thagann chuig an Aontas, cé gur thainig laghdu suntasach 92 % air 6 bhi 2015
ann, ta roinnt dushlan struchtirach ag baint leis fos, dashlain a chuireann bra ar choérais na
mBallstat um thearmann, um ghlacadh agus um thilleadh. Is dashlain diobh sin na nithe seo a
leanas — mhéadaigh ar an gcion de na hiarrataséiri ar chosaint idirnaisiinta nach docha go
bhfaighidh siad cosaint san Aontas, rud ba chuis le hualach riarachdin méadaithe agus le moill
da réir maidir le cosaint a dheont doibh siud a bhfuil fiorghd acu 1€i1, agus t4 fadhb leantinach
ann go mbionn imircigh ag gluaiseacht ar aghaidh laistigh den Aontas. Thairis sin, na
dashlain ata le sarti ag idardis na mBallstat chun sabhailteacht iarratas6iri chomh maith le
sabhailteacht a bhfoirne a airithitl le linn ghéarchéim COVID-19, ni moér na dashlain sin a
aithint freisin.

Cé gur laghdaigh ar lion na n-imirceach neamhrialta 6 bhi 2015 ann, maidir le cion na
n-imirceach a thagann ¢ thiortha dar 1a n4 20 % an rata aitheantais, mhéadaigh an cion sin 6
13 % in 2015 go dti 55 % in 2018. San am céanna, mhéadaigh freisin ar chion na gcésanna
casta, casanna a raibh a bproisedil ni b’idithi ar acmhainni, de bharr gur thainig meascén
daoine isteach a raibh ratai aitheantais €agsula acu san ait ar naisitinaithe tria tir iad a raibh
riachtanais shoiléire acu maidir le cosaint idirndisitinta a thainig isteach in 2015-2016. Thairis
sin, d’ainneoin gur laghdaigh ar fud an Aontais ar an lion imirceach neambhrialta, leanadh den
mhéadu ar an lion iarratas ar chosaint idirndisianta, rud a d’éirigh chomh moér agus gurbh € an
ceathru cuid den lion imirceach neambhrialta é. Is 1éir 6n méid sin go raibh iarratasoiri ann
nach ndearna iarratas sa chéad Bhallstat ar thdinig siad isteach ann, iarratasoéiri a rinne roinnt
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iarratas ar chosaint idirnaisiunta laistigh den Aontas, agus gur g céras Bhaile Atha Cliath mar
ata faoi lathair a athchoéirii. Ar deireadh, leath na n-imirceach neambhrialta ar muir a bhi in ann
in 2019, dibhordaladh iad tar €is oibriochtai cuardaigh agus tarrthéla, rud a chuir bra ar leith
ar Bhallstait airithe de bharr an tsuimh gheografaigh ina bhfuil siad.

De thoradh an mhéadaithe ar chion na n-iarratasoéiri ar thearmann nach décha go bhfaighidh
siad cosaint idirnaisianta san Aontas, ta ualach méadaithe ann ni hamhain i1 ndail le hiarratais
ar thearmann a phrdisedil go ginearalta ach ina theannta sin i ndail le filleadh na n-imirceach
sin nach bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith orthu. 370,000 naisitnach trit tir ar an meéan in
aghaidh na bliana, diultaitear a n-iarratas ar chosaint idirnaisitinta agus is ga iad a chur i dtreo
an nos imeachta um fhilleadh, is ¢ sin thart ar 80 % de na cinnti um fhilleadh a eisitear sa
bhliain. D4 bhri sin t4 g le nasc gan uaim idir ndésanna imeachta um thearmann agus nésanna
imeachta um fhilleadh ionas go méadofar ¢éifeachtulacht foriomlan agus comhleanunachas
foriomlan an chorais tearmainn agus imirce. Imircigh neamhrialta nach bhfuil aon riachtanas
cosanta acu, na nach bhfuil aon rin acu iarratas a dhéanamh ar chosaint idirnaisiunta, ba
cheart iad a chur i dtreo an n6s imeachta um fhilleadh go tapa. Is g& aghaidh a thabhairt ar
luba ar 1ar atd ann maidir leis na ndsanna imeachta reatha, cuir i gcas na nithe seo a leanas:
eisitear cinnti um thearmann agus cinnti um thilleadh i ngniomhartha ar leith agus is tamall
nios déanai a eisitear an cinneadh um fhilleadh, bionn leighis ar leith i gceist agus bionn
iarratasoiri ag moillit nésanna imeachta ar mhaithe le bac a chur ar a bhfilleadh 6n Aontas
agus chun na criche sin amhdin, sa chaoi go mbaineann siad mi-usdid as an gcosaint a
chuirtear ar fail leis an gcoras tearmainn, agus ta an deis ann a cheadu d’iarratasdiri fanacht i
gerioch na mBallstat le linn achomharc ar an dara leibhéal n6 ar leibhéal eile da éis sin.

T4 sé chomh tdbhachtach céanna oibria i dtreo coéras nios Eorpai um thilleadh. In 2018
thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh na Treorach um Fhilleadh a athmhtnlt chun feabhas
a chur ar bhainistiu agus ¢ifeachtlacht an fthillidh. Leis an togra sin diritear ar an éalt agus an
ghluaiseacht neamhudaraithe a chosc agus a laghdt, ar threisil na nasc ata ann le ndésanna
imeachta um thearmann, ar bhorradh a chur faoin Gsaid a bhaintear as clair um fhilleadh
cuidithe deonach, agus ar theabhas a chur ar fhaireachan agus ar chur chun feidhme, rud a
dhéanfai le tacaiocht 6 chorais naisilinta bainistithe cais. De bhreis ar na saincheisteanna nos
imeachta a chumhdaitear leis an togra seo le haghaidh Rialachain agus leis an togra le
haghaidh Treoir athmhunlaithe um Fhilleadh, saincheist eile nach mor aghaidh a thabhairt
uirthi chun céras nios Eorpai um fhilleadh a bhaint amach is ea an Rialachain maidir leis an
nGarda Teorann agus Costa Eorpach a chur chun feidhme go hiomlan, cur chun feidhme ina
mbeidh Frontex ina eite oibriochtuil ag an Aontas maidir le fillteacha, ina mbeidh uirlis
oibriochtuil chuimsitheach ann chun feabhas a chur ar bhainistiu cais maidir le filleadh, ina
mbeidh straitéis inbhuanaithe ann um fhilleadh agus ath-lanphairtit, rud lena rachfar 1
gcomhar le tria tiortha maidir le hathligean isteach, agus ina mbeidh ardleibhéal comhair
struchturtha ann agus comhordaitheoir fillidh de chuid an Aontais ina bhun.

Mar an gcéanna, leis an gcoras bainistithe imirce atd ann faoi lathair leantar d’ualach trom a
chur ar na Ballstdit a dtagann imircigh isteach iontu ar dtiis agus chomh maith leis sin ar na
corais um thearmann 1 mBallstait eile, rud ata i1 gceist de bharr gluaiseacht neamhudaraithe.
An coras atd ann faoi lathair, nil sé éifeachtach go leor chun aghaidh a thabhairt ar na ctinsi
sin. Go hairithe, nil aon sasra éifeachtach dluthphdirtiochta i bhfeidhm faoi lathair né nil aon
rialacha soiléire ann chun gluaiseachtai neamhudaraithe a dhispreagadh agus chun dul i ngleic
leo.

Leis an gComhaontt Nua déantar forbairt ar na tograi a rinne an Coimisiun in 2016 agus 2018
chun an Chomhchorais Eorpaigh Tearmainn a athchoiritl, agus déantar gnéithe nua breise a
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chur leis an abhar sin chun a airithit go mbeidh an chothromaiocht is g& ann chun go mbeidh
creat coiteann ann lena dtabharfar le chéile na gnéithe ar fad den bheartas tearmainn agus den
bheartas imirce.

An creat reachtach lena gcuirfear an cur chuige cuimsitheach sin maidir le bainistit tearmainn
agus imirce 1 bhfeidhm, bunaitear ¢ leis an togra seo lena leasaitear togra 2016 le haghaidh
Rialachan maidir leis an No6s Imeachta Tearmainn!, i dteannta togra nua le haghaidh
Rialachan maidir le Bainistit Tearmainn agus Imirce, an togra lena dtugtar scagadh isteach?,
an togra lena leasaitear togra Eurodac, agus an togra lena mbunaitear ndsanna imeachta agus
sasrai um aghaidh a thabhairt ar ghéarchéimeanna.

Leis an togra seo, 1 dteannta an togra le haghaidh Rialachan lena dtabharfar isteach scagadh,
airitheofar go mbeidh nasc gan uaim idir gach céim den n6s imeachta um imirce, 6 chéim nua
réamh-dhul isteach go dti toradh iarratais ar thearmann, i.e. na daoine sin a n-aithnitear go
bhfuil cosaint de dhith orthu a lanphairtiu, no iarrataséiri nach bhfuil an ceart acu fanacht san
Aontas a chur ar ais. Is éard a bheidh sa chéim thosaigh scagadh ina ndéanfar seicedlacha
céannachta, sldinte agus slandala ar theacht isteach do na himircigh, d’thonn a gcur isteach go
mear sa nos imeachta um iarratas ar chosaint idirndisiinta a scrudi ndé sa nés imeachta um
thilleadh, né cead isteach a dhiulta doibh go mear.

Leis an togra lena leasaitear togra 2016 le haghaidh Rialachdn Eurodac athmhunlaithe,
cuirfear i bhfeidhm nasc soiléir comhsheasmhach idir daoine sonracha aonair agus na nésanna
imeachta a bhfuil siad faoina réir, rud a dhéanfar chun cabhrii nios fearr le riali na himirce
neambhrialta agus le brath gluaiseachtai neamhudaraithe. Ina theannta sin tabharfar tacaiocht
leis do chur chun feidhme an tsasra nua dluthphairtiochta a bhunaitear leis an Rialachan
maidir le Bainistiti Tearmainn agus Imirce, solathraitear leis na leasuithe iarmhartacha is ga
ionas go mbeidh Eurodac in ann feidhmit laistigh den chreat idir-inoibritheachta, agus
tabharfar tacaiocht leis do na Ballstait agus iad ag déanamh faireachan ar dheonu cunaimh le
haghaidh filleadh agus ath-lanphairtiu deonach.

Ar deireadh, 1 dteannta na dtograi sin, td& an Coimisiiin le togra a chur 1 lathair le haghaidh
Rialachén maidir le bainistit géarchéimeanna, rud a dhéanfaidh sé ar mhaithe leis na huirlisi a
leagan amach is gd chun dul i1 ngleic le géarchéim. Leis an uirlis ghéarchéime sin,
cumhdaitear cdsanna eisceachtila ina mbeadh moérphlodi i mBallstat de naisiunaigh tria tir nd
daoine gan stat a thainig isteach ina n-imircigh neambhrialta, agus ina mbeadh coras an
Bhallstait um thearmann, glacadh n¢ filleadh neamh-fheidhmiuil de bharr mhéid agus chineél
an mhorphlodaithe, agus cumhdaitear freisin cdsanna ina mbeadh gar-riosca morphlodaithe
den chineal sin, rud lena mbainfeadh iarmhairti tromchuiseacha maidir le feidhmitl an
Chomhchorais Eorpaigh Tearmainn agus choras bainistithe imirce an Aontais, agus arbh
théidir d4 bharr go mbeadh sé dodhéanta na coérais chéanna a chur 1 bhfeidhm. Leis an
Rialachan bunaitear ndésanna imeachta um dhul 1 ngleic le géarchéimeanna agus le cdsanna
force majeure 1 réimse na himirce agus an tearmainn laistigh den Aontas, bunaitear maoluithe
a d’fhéadfai a dhéanamh ar an gcuid sin de acquis an Aontais is intheidhme maidir le
tearmann agus imirce, agus leagtar amach rialacha sonracha maidir leis an sasra

! IOL[...], [...], Ieh. [...].

2 COM (2020)xxx, XX.09.2020, Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n
gCombhairle lena dtugtar isteach scagadh ar naisitnaigh tria tir a gabhadh i ndail le teorainneacha
seachtracha a thrasnli go neamhudaraithe, a dibhordaladh tar éis oibriochtai cuardaigh agus tarrthala, né
a d’iarr cosaint idirnaisiunta ag pointi trasnaithe teorann, rialachan lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh
2019/817, Rialachan (AE) Uimh 2019/818, Rialachan (AE) 2017/2226, Rialachan (AE) 2018/1240,
Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 agus Rialachan (CE) Uimh. 2019/816
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dluthphdirtiochta arna leagan amach sa Rialachdn maidir le Bainistia Tearmainn agus Imirce,
maidir leis sin a chur i bhfeidhm 1 gcasanna géarchéime.

Cé gur mhéadaigh go suntasach ar an gcomhar ata ann ar leibhéal an Aontais, lena n-airitear
comhar maidir le tacaiocht 6 ghniomhaireachtai de chuid an Aontais, den chuid is mé nior
comhchuibhiodh fos cérais na mBallstdt um thearmann, glacadh agus filleadh, agus ta sé
d’aidhm ag an athchéiriu dul i ngleic leis sin. T4 neamhéifeachtilachtai ann de bharr na
heaspa comhchuibhithe sin, agus t4 an toradh neamhbheartaithe uirthi nach bhfuil an choéir
chothrom chéanna ann d’iarrthoiri tearmainn ar fud na hEorpa, rud a dhreasaionn cuid moér
imirceach chun gluaiseacht trasna na hEorpa ar mhaithe leis na dalai agus na deiseanna is
fearr a lorg maidir lena dtréimhse fanachta. Sa chomhthéacs sin, tacaionn an Coimisiun leis na
comhaontuithe polaitiula sealadacha ar thangthas orthu cheana maidir leis an Rialachan
Cailitheachta, leis an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha, leis an Rialachan maidir le Creat
Athlonnaithe an Aontais, agus le Rialachdn Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann. Ba cheart iad sin a ghlacadh go criochnaitheach a luaithe is féidir. Ba cheart
freisin an chaibidliocht maidir leis an Treoir um Fhilleadh a thabhairt chun criche go pras, 1
dteannta leis an athchoéirit ar an gComhchoras Eorpach Tearmainn, chun a 4airithil go
gcoiscfear an an t-éalu le rialacha an Aontais, go solathrofar cinamh leo le haghaidh fillteacha
deonacha, agus go gcuichoireofar leo ndsanna imeachta riarachdin agus breithiunacha, rud a
threiseoidh le feidhmiu €ifeachtach an chorais imirce agus tearmainn.

. Cuspoiri an togra

Na cuspoiri a bhi le togra 2016 le haghaidh Rialachdn maidir leis an No6s Imeachta
Tearmainn, ta siad dbhartha f6s agus ni mor tabhairt faoina mbaint amach. Is ga n6s imeachta
coiteann um thearmann a bhunu a thiocfaidh in 4it na ndsanna imeachta éagsula nach bhfuil
ag teacht le chéile sna Ballstait agus a bheidh inftheidhme maidir leis na hiarratais ar fad a
dhéanfar sna Ballstait. Chun proéiseas cinnteoireachta éifeachtach ardchaighdedin a airithiq, is
gé freisin noésanna imeachta nios simpli, nios soiléire agus nios giorra a chur i bhfeidhm i
dteannta le coimirci agus uirlisi nés imeachta leordhéthanacha chun freagairt do mhi-uséid
ndsanna imeachta um thearmann agus chun gluaiseachtai neamhudaraithe a chosc. D4 thoradh
sin usaidfear acmhainni lena gcuirfear le cearta iarratasoiri ar bhealach nios éifeachtula, beidh
daoine a bhfuil cosaint idirndisitnta de dhith orthu in ann i a thail nios taptla, agus airitheofar
go gcuirfear ar ais go tapa iarrataséiri a ditltaiodh agus nach bhfuil cead acu fanacht san
Aontas.

Ba cheart rathaiochtai nds imeachta do na hiarratasoiri a chosaint, agus a airithia go hairithe
go mbeidh an ceart acu eolas a fhail faoina gcearta, faoina n-oibleagdidi, agus faoi na
hiarmhairti a bheidh ann mura gcomhlionfaidh siad na hoibleagaidi sin, agus go mbeidh na
cearta seo a leanas acu chomh maith — éisteacht a fhail in agallamh pearsanta, ateangaireacht a
thail, cunamh dli a fhail saor in aisce, agus ionadaiocht dhlithitil a fhail saor in aisce. Na
gnéithe riachtanacha sin ar fad le haghaidh nds imeachta cothrom um thearmann, gnéithe ata
ina gcuid de thogra 2016 6n gCoimisiun, ta siad baili 1 gconai agus is g& do na comhreachtéiri
iad a chomhaontt.

Thairis sin, t4 ga freisin le rialacha cuichoirithe comhchuibhithe maidir le tiortha tionscnaimh
sabhailte agus triu tiortha sabhailte. Féadfaidh an Oifig Eorpach Tacaiochta do Chursai
Tearmainn tact le comhreachtoiri tri anailis a dhéanamh ionas go mbeidh eolas nuashonraithe
ann faoin gcas atd ann faoi lathair sna tiortha lena mbaineann.

Ina fhianaise sin, ni mheasann an Coimisiin gur ga leasuithe forleathana a dhéanamh ar
thogra 2016, togra a ndearna na comhreachtoéiri dul chun cinn suntasach ina leith cheana. Mar
sin féin, sa chaibidliocht a rinneadh go dti seo ni rabhthas in ann teacht ar chomhaontt idir na
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Ballstait maidir leis na coinniollacha a bhainfeadh leis an nds imeachta teorann a Gsaid, na leis
an méid ba cheart sin a bheith ina oibleagaid ar na Ballstait. Thug formhor na mBallstat le fios
sna comhairlitchain gur gné rithdbhachtach i an tsaincheist sin maidir le teacht ar
chomhréiteach foriomlan i ndail leis an bpacaiste tograi ina iomldine. Anuas air sin, chuir cuid
mhor Ballstat 1 bhfios na dishldin atd ann de bharr iarratas a dhéanann daoine d4 éis sin nach
bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith orthu agus na dashléain atd ann de bharr nésanna imeachta
achomhairc neamhéifeachtacha, rudai a chuireann an-bhac ar iarrachtai ar fthilleadh. Da bhri
sin leis an togra seo déantar leasuithe spriocdhirithe ar thogra 2016 ar mhaithe le dul 1 ngleic
leis na dushldin shonracha sin, rud lena gcuirfear na cuspoiri chun cinn agus lena ndéanfar
freisin, 1 dteannta an togra le haghaidh Rialachan lena dtabharfar scagadh isteach, nasc gan
uaim a chur i bhfeidhm idir gach céim den nds imeachta imirce, 6n teacht isteach go dti
iarratas ar thearmann a phroisedil agus, i gcas inarb intheidhme, go dti an filleadh.

An bri méadaithe ata ann de bharr go bhfuil imircigh ag teacht isteach nach bhfuil ach
caolseans ann go bhfaighidh siad cosaint, is ga dul 1 ngleic leis tri uirlisi nua bainistithe
imirce, lena n-diritear ndsanna imeachta nios comhchuibhithe, go héirithe ag an teorainn
sheachtrach. Chun na criche sin, bunéfar céim réamh-dhul isteach arb éard a bheidh inti
scagadh agus ndés imeachta teorann um thearmann agus filleadh. Le linn an scagtha, déanfar
imircigh a chlaru agus a scagadh chun céannacht agus rioscai slainte agus slandéala a
dhéanamh amach. D4 éis sin cuirfear imircigh i dtreo an nds imeachta is iomchui, cibé acu is €
an tearmann, an diultu iontrdla né an filleadh atd 1 gceist. Ar deireadh, cinnfear ar cheart
iarratas ar thearmann a mheasini gan an t-iarratasoir a udart dul isteach i gcrioch an
Bhallstait tri nds imeachta teorann um thearmann né tri ghnathnés imeachta um thearmann . I
gcas ina n-usaidfear noés imeachta teorann um thearmann agus ina gcinnfear trid sin nach
bhfuil cosaint de dhith ar an duine, leanfar nds imeachta teorann um fhilleadh da éis sin.

Is ¢ an cuspdir atd ag an nds imeachta comhphairteach um thearmann agus filleadh, measinu
a dhéanamh go tapa ar iarratais mhi-tisaideacha ar thearmann né ar iarratais ar thearmann a
dhéanfaidh iarratasoéiri a thainig ¢ thiortha a bhfuil rata aitheantais iseal acu ag an teorainn
sheachtrach, agus tsaidfear ¢ chun daoine nach bhfuil ceart acu fanacht san Aontas a chur ar
ais go pras. T4 an nos imeachta comhphdirteach um thearmann agus filleadh ina uirlis
thabhachtach maidir le bainistid imirce agus td sé ceaptha chun teacht isteach agus
gluaiseachtai neamhudaraithe a chosc, go hairithe ar an dbhar go mbionn cion suntasach
d'iarratasoiri as tiortha a bhfuil rita aitheantais iseal acu sna sreabha measctha. San am
céanna, ionas go gcomhlionfaidh s€ an cuspoir atd aige, ni mor € a bheith furasta a chur 1
bhfeidhm agus an tsolubthacht is ga a bheith ann do na Ballstait agus iad & chur i bhfeidhm,
agus, san am céanna, lanurraim do na cearta bunusacha a bheith 1éirithe ann.

San am céanna, bheadh sé tairbheach don choéras tearmainn i gcoitinne an nds imeachta
teorann a Usaid, de bhri gurbh fhéidir caitheamh nios éifeachttla le fiorchdsanna in ionaid
intire nuair a dhéanfai bainistili nios fearr ar iarratais mhi-usdideacha né dhoghlactha ar
thearmann ag an teorainn.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an togra seo iomlan comhsheasmhach leis na tionscnaimh a ghabhann leis an gComhaontu,
go sonrach an togra le haghaidh Rialachan maidir le Bainistii Tearmainn agus Imirce, an
togra le haghaidh Rialachan lena dtabharfar scagadh isteach, agus an togra leasaithe le
haghaidh Rialachan Eurodac athmhunlaithe.

Airithiodh go bhfuil nasc dluth idir an togra seo agus an togra le haghaidh Rialachan lena
dtabharfar scagadh isteach. Tar éis scagadh den chinedl sin, déanfar naisitinaigh trit a chur i
dtreo noésanna imeachta um thearmann né nésanna imeachta um fhilleadh, agus 1 gcas inarb
infheidhme, cuirfear i dtreo an nds imeachta teorann iad. Biodh an nds imeachta teorann i
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gceist ansin n6 na noésanna imeachta eile, i ngach cas cuirfear an fhaisnéis a bailiodh le linn an
scagtha san direamh nuair a bheifear ag scradi iarratas ar thearmann, n6é ag cur tis noésanna
imeachta um thilleadh.

Ta an togra comhsheasmhach freisin leis an Treoir um Fhilleadh, treoir a chomhlénaionn,
agus inar cuireadh chun cinn cheana bearta sonracha lena ndiritear ar nésanna imeachta um
thearmann agus nosanna imeachta um fhilleadh a nascadh nios fearr, go sonrach maidir le
cinneadh um fhilleadh a eisitint tar éis deireadh a chur leis an tréimhse dhleathach fanachta,
le hachomharc a dhéanamh i gcoinne cinneadh um fthilleadh tar €is cinneadh criochnaitheach
lenar diultaiodh iarratas ar chosaint idirndisiunta, agus le n6és imeachta teorann um thilleadh.
Leis na foralacha ata sa togra seo le haghaidh Rialachdin, threiseofai an nasc gan uaim idir
ndsanna imeachta um thearmann agus nésanna imeachta um thilleadh, rud a dhéanfai tri luba
ar lar atd ann a chur ar ceal agus na deiseanna ata ann mi-isdid a bhaint as an gcoras
tearmainn a laghdu a thuilleadh. De thoradh na leasuithe sin atd beartaithe, is i gcomhthéacs
an Rialachdin seo ba cheart caibidliocht a reachtéil maidir leis an n6s imeachta teorann.

Maidir leis an togra le haghaidh Rialachdn maidir le Bainistit Tearmainn agus Imirce,
airitheofar na nithe seo a leanas leis an togra seo, agus leis an togra le haghaidh Rialachan
lena dtabharfar scagadh isteach i dteannta leis: go bhféadfaidh imircigh a thiocfaidh isteach sa
chéim réamh-dhul isteach, go bhféadfaidh siad a bheith faoi réir urraiocht maidir le
hathshocru n¢ filleadh mar chuid den sésra nua dluthphairtiochta trath ar bith, n6, i gcas inarb
infheidhme, féadfar a n-aistriti trath ar bith go dti an Ballstat atd freagrach as iarratas ar
chosaint idirndisiinta a scradi ar bhonn na gcritéar oibiachtila a leagtar amach sa
reachtaiocht. An Ballstat ina n-athshocréfar nd chuig a n-aistreofar amhlaidh, airitheofar leis
an togra seo freisin go bhféadfaidh sé leantint den nés imeachta teorann ina crioch féin. An
coras speisialta maidir leis an gcoir a fhaigheann imircigh a dibhordaladh tar éis oibriocht
chuardaigh agus tarrthdla, rud a bheartaitear sa Rialachan maidir le Bainistiu Tearmainn agus
Imirce agus sa togra leasaithe le haghaidh Rialachdn Eurodac athmhunlaithe, airitheofar leis
an togra seo freisin go mbeidh comhsheasmhacht ann leis an gcoéras sin, go sonrach maidir
leis an gcaoi a saineofar na catag6iri daoine atd inchailithe le haghaidh a n-athshocraithe agus
catagéir nua tugtha isteach in Eurodac maidir leis na himircigh sin.

Ar deireadh, airitheofar freisin go mbeidh comhsheasmhacht ann leis na comhaontuithe
polaitiula sealadacha ar thangthas orthu cheana maidir leis an Rialachan Cailitheachta, leis an
Treoir maidir le Coinniollacha Glactha, leis an Rialachan maidir le Creat Athlonnaithe an
Aontais, agus le Rialachan Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra seo comhsheasmhach leis an gcur chuige cuimsitheach fadtéarmach maidir le
bainistii imirce a leagtar amach sa Chomhaonti Nua maidir le hImirce agus Tearmann, agus
airitear ann an beartas imirce a chur i geroilar an chaidrimh le comhphadirtithe triti tiortha;
conairi dlithiala éifeachtacha chuig an Aontas a chrutha; bainisti na dteorainneacha
seachtracha a chomhthathi i mbeartas bainistithe imirce an Aontais ar bhonn nios leithne;
ndsanna imeachta cothroma éifeachtula gan uaim a thogail maidir le tearmann agus filleadh;
limistéar saorghluaiseachta Schengen a threisiu tri mhuinin na mBallstat as a chéile a chur
chun cinn; agus beartais thiomnaithe a thorbairt chun cabhrt le lanphairtit naisiunach triu tir 1
bpobail na hEorpa.

Cuirtear an Comhaontii Nua chun feidhme leis an togra agus go hdirithe an cuspoir an
t-athchoiriu tearmainn a mhol an Coimisiun in 2016 a athlainseail, rud a dhéanfar inter alia tri
théachaint ar bhealai chun coras gan uaim um thearmann agus fillidh a chur 1 bhfeidhm. 1
ndail leis sin, leis an gcéim réamh-dhul isteach — a bheidh ann sula n-Gdarofar an duine dul
isteach sa chrioch, agus arb éard a bheidh ann an scagadh agus an nds imeachta teorann —
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rachfar i ngleic le roinnt dushlain éagstla atd ann maidir leis an nés imeachta um imirce ina
iomlaine, arb iad is tis agus deireadh do faoi seach teacht isteach na n-imirceach i dtosach,
agus a gcur isteach sa nds imeachta um thearmann n6é sa nds imeachta um thilleadh is
iomchui. Ar na duashlain sin ta na nithe seo a leanas — an brt atd ann 6 imircigh neambhrialta a
laghdt feasta, na teorainneacha seachtracha a choinnedil laidir, gluaiseachtai ar aghaidh a
laghdi feasta, agus coras pras €ifeachtach um fhilleadh agus athligean isteach a chur i
bhfeidhm.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunaus dli

Is 1ad Airteagail 78(2)(d) agus 79(2)(c) den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh is
bunuts dli don togra. Déantar forail iontu sin maidir le bearta a ghlacadh i ndail le nésanna
imeachta coiteanna um stadas aonthoirmeach tearmainn n6 cosanta coimhdi a dheonu agus a
tharraingt siar agus um imirce neamhdhlithitiil agus cénai neamhudaraithe, lena n-airitear
daoine at4 ina gconai i stat gan dart a aistrit agus a aisduichiu faoi seach. Baineadh tsaid as
an gcéad bhunus dli diobh sin i dtogra 2016 6n gCoimisitn le haghaidh Rialachan maidir leis
an Nos Imeachta Tearmainn freisin. Is g an dara bunts dli a chur leis chun foréil a dhéanamh
maidir le foralacha sonracha lena rialalfar filleadh iarratasoiri tearmainn a diultaiodh, go
sonrach i nddil le cinneadh um fhilleadh a eisitint go comhphdirteach tar éis cinneadh
diultach maidir le hiarratas, le leigheas comhphadirteach i gcoinne na geinnti sin, agus leis na
ndsanna imeachta gan uaim um thearmann agus imirce.

° Geoiméadracht athraitheach

I gcomhréir le Prétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na hEireann i ndail leis an limistéar
saoirse, slandala agus ceartais, atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach (CAE)
agus le CFAE, féadfaidh Eire a chinneadh a bheith rannphdirteach i nglacadh agus cur i
bhfeidhm beart lena mbunaitear Comhchoéras Eorpach Tearmainn.

I ndail leis sin, ta fogra tugtha ag Eirinn gur mian 1éi a bheith rannphairteach i nglacadh agus
cur 1 bhfeidhm Threoir 2005/85/CE agus gur chinn si gan a bheith rannphairteach i nglacadh
Threoir 2013/32/AE. Da thoradh sin, t4 feidhm ag foradlacha Threoir 2005/85/CE maidir le
hEirinn, agus nil feidhm ag foralacha na Treorach ati ann faoi lathair maidir le hEirinn. Nil
fogra tugtha ag Eirinn gur mian 1éi a bheith rannphairteach i nglacadh an Rialachain nua
maidir leis an Nés Imeachta Tearmainn. Ni dhéanfaidh seasamh na hEireann maidir leis na
nithe sin difear, afach, don rannphairtiocht a d’théadfadh a bheith aici 1 gcur i bhfeidhm an
Rialachdin nua i gcomhréir le Protacal Uimh. 21.

I gcomhréir le Prétacal Uimh. 22 maidir le seasamh na Danmhairge, ata i gceangal le CAE
agus le CFAE, nil Treoir 2005/85/CE na Treoir 2013/32/AE ina gceangal ar an Danmhairg na
nil an Danmhairg faoi réir a gcur 1 bhfeidhm. Nil an Danmhairg rannphairteach 1 nglacadh an
Rialachéin ach oiread agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

° Coimhdeacht

Ta sé de chuspdir ag an togra seo leasuithe spriocdhirithe a dhéanamh ar thogra 2016 le
haghaidh Rialachdn maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn agus, i dteannta an togra le
haghaidh Rialachan lena dtabharfar scagadh isteach, nasc gan uaim a chur i bhfeidhm idir
gach céim den nés imeachta imirce, On teacht isteach go dti iarratas ar thearmann a phroisedil
agus, 1 gcas inarb infheidhme, go dti an filleadh. Chun na criche sin, ta ga le nésanna imeachta
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nios comhchuibhithe, go hairithe céim nua réamh-dhul isteach arb éard a bheidh inti scagadh
agus nosanna imeachta teorann um thearmann agus um thilleadh a bheidh nasctha le chéile.

An n6s imeachta coiteann um chosaint idirndisiinta a dheonu agus a tharraingt siar, ta s¢ de
chuspoir freisin ag an togra seo breis comhchuibhithe a thabhairt isteach sa n6s imeachta sin,
is ¢ sin breis comhchuibhithe maidir le cinnti um thearmann agus um fhilleadh a eisitint sa
ghniomh céanna no, 1 gcas inar bearta ar leith iad, maidir lena n-eisitint san am céanna agus i
dteannta a chéile, agus lena bheith faoi réir an leighis éifeachtaigh chéanna agus faoi réir na
deise cead a thabhairt d’imircigh fanacht 1 gcrioch na mBallstat le linn achomharc ar an dara
leibhéal n6 achomharc ar leibhéal eile da éis sin. Leis an nos imeachta sin tathar ag féachaint
le bac nios mé a chur ar imircigh nésanna imeachta a mhoillit chun crioch a n-aistrithe 6n
Aontas a chosc agus an coras tearmainn a mhi-said, agus chun na criche sin amhain.

Cib¢ Ballstat a bheidh ag cur na ndsanna imeachta nua i bhfeidhm, ba cheart iad a riala leis na
rialacha céanna, ionas go n-diritheofar cothromas maidir leis an gcoir a gheobhaidh na
hiarratasoiri, na ndisitnaigh trit tir nd6 na daoine gan stit a bheidh faoi réir na ndsanna
imeachta céanna agus ionas go mbeidh soiléireacht agus deimhneacht dhlithitiil ann don duine
aonair. Ina theannta sin, ni féidir leis na Ballstait rialacha coiteanna a bhunt ar bhonn aonair
ar bhealach a laghdodh dreasachtai maidir le siopaddireacht tearmainn agus le gluaiseachtai
neamhudaraithe idir na Ballstait. Da bhri sin, ni féidir leis na Ballstait cuspdiri an togra seo a
bhaint amach go leordhdthanach as a stuaim féin, agus de thoradh scala agus thionchar an
Rialachain seo, is ar leibhéal an Aontais is fearr is féidir na cuspdiri sin a bhaint amach. Da
bhri sin ni mér don Aontas gniomhu, agus féadfaidh sé¢ bearta a ghlacadh i gcomhréir le
prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach.

. Combhréireacht

De réir phrionsabal na comhréireachta, mar ata leagtha amach in Airteagal 5 den Chonradh ar
an Aontas Eorpach, ni théann an Rialachdn seo thar a bhfuil gé leis chun a chuspoiri a bhaint
amach.

Maidir leis an gcuspoir nésanna imeachta nua a bhund, go hairithe céim nua réamh-dhul
isteach arb €ard a bheidh inti scagadh agus an n6s imeachta teorann gan uaim um thearmann
agus filleadh, t4 gnéithe uile an togra teoranta don mhéid is g4 chun nds imeachta coiteann
den chinedl sin a chur ar bun agus a chumast, chun € a chuichoiria agus a shimplit, chun coir
chomhionann a 4irithit 6 thaobh cearta agus rathaiochtai d'iarrataséiri, agus chun nach
mbeidh neamhréitigh ann idir ndésanna imeachta ndaisiunta, rud a as a dtiocfadh an
drochiarmhairt go spreagfai gluaiseachtai neamhudaraithe da bharr.

Maidir leis an gcuspoir breis comhchuibhithe a thabhairt isteach sa nds imeachta coiteann um
chosaint idirnaisiunta a dheontl agus a tharraingt siar, is € sin breis comhchuibhithe maidir le
cinnti um thearmann agus um thilleadh a eisitint sa ghniomh céanna n6 maidir lena n-eisitint
san am céanna agus i dteannta a chéile i1 gcas inar bearta ar leith iad, agus maidir le deiseanna
achombhairc a theorannt ionas nach rachfar thar leibhéal amhain leighis éifeachtaigh i ndail le
cinnti a rinneadh sa nds imeachta teorann, ta ga leis an gcomhchuibhit céanna chun na
noésanna imeachta lena mbaineann a chuichoiritt agus chun cur lena n-€ifeachtacht. Is € is
aidhm do na hathruithe sin an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir ceart na
n-iarratasoiri chun leighis €éifeachtaigh agus an ga ata lena airithia nach mbainfidh iarratasoiri,
naisitnaigh trit tir nd daoine gan stat nach bhfuil aon chuspéir acu ach a n-aistrit as an
Aontas a chosc, nach mbainfidh siad mi-usaid as corais tearmainn na mBallstat. T4 na
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coimirci ar fad is ga i bhfeidhm, afach, chun a airithia nach dtitfidh éinne idir dha st6l agus go
rathéfar an ceart chun tearmainn 1 gcénai.

. An rogha ionstraime

Ni athraitear leis an togra leasaithe an rogha ionstraime atd i dtogra 2016 le haghaidh
Rialachan maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn. I ndail leis sin, méid an chomhchuibhithe
maidir le ndsanna imeachta ndisitinta um chosaint idirnaisiunta a dheonu agus a tharraingt siar
a baineadh amach tri Threoir 2013/32/AE, ni raibh sé leordhdthanach chun dul i ngleic le
difriochtai 6 thaobh na nithe seo a leanas — na cinealacha ndsanna imeachta a Usaidtear, na
teorainneacha ama ata ann le haghaidh na nésanna imeachta, chomh maith leis na cearta agus
na rathaiochtai nés imeachta atd ann do na hiarratasoiri. Rialachan lena mbunaitear nos
imeachta coiteann um thearmann san Aontas, a mbeidh na foralacha ann infheidhme go
direach, is leis sin amhdin is féidir an méid aonthoirmeachta agus éifeachtachta a sholathar a
bhfuil ga leis chun rialacha nés imeachta atd i ndli an Aontais maidir le tearmann a chur i
bhfeidhm.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Faisnéis a bhailii maidir le cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm reachtaiochta

ata ann cheana

In 2016, choimisitinaigh an Coimisiiin staidéar chun a dhéanamh amach ar 1éiriodh foralacha
na Treorach maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn (2013/32/AE) i gceart i gcreat dlithitil
gach Ballstait. Measadh sa staidéar ar tugadh na hoibleagéidi atd sa Treoir isteach sna
dlichorais naisiinta, ar chomhlion na Ballstait an dualgas a bhi orthu freagra a thabhairt
(seicedil trasui), agus an raibh na bearta naisiunta cur chun feidhme combhoiriinach le
foralacha na Treorach (seicedil comhréireachta). Chun crioch an mheasunaithe, tugadh cuntas
uileghabhdlach ar reachtaiocht ndisitinta gach Ballstait ionas gur cuimsiodh gach gniomh
naisiunta abhartha a rannchuidigh le cur chun feidhme na Treorach, rud nach raibh teoranta do
bhearta trasui direacha.

De réir an staidéir, ar an iomlan rinne formhor na mBallstat an Treoir a thrasui ar bhealach a
bhi 1 gcomhréir leis na fordlacha inti. Mar sin féin, braitheadh sa staidéar césanna inar
cuireadh na fordlacha 1 bhfeidhm ar bhealach neamhiomldn né micheart i ngach Ballstait,
beagnach, rud a tharla i ndail le rudai ar nds na gceanglas atd ann maidir le hagallamh
pearsanta a dhéanamh, na rathaiochtai atd ann do mhionaoisigh neamhthionlactha, agus an
nds imeachta scraduchdin. Thug an Coimisitin aghaidh ar na habhair imni sin maidir leis na
Ballstait, agus chuige sin d’oscail sé ndsanna imeachta um sharu, 1 measc rudai eile.

In 2019, d’thoilsigh an Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn (EASO) a Treoir
maidir le caighdedin oibriochtula agus tascairi i ndail leis an nos imeachta um tearmann,
treoir arb ¢ an cuspoir foriomlan ata aici tact leis na Ballstait i gcur chun feidhme praiticiuil
foralacha rithdbhachtacha de chuid na Treorach maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn
(2013/32/AE). Is rannchuidiu tdbhachtach atd sa Treoir maidir le caighdedin oibriochtila
coiteanna agus tascairi a thoirmlit a bheidh réalaioch agus indéanta ar fud na mBallstat, agus
is tiomsu dea-chleachtas ata inti freisin. Roimh an Treoir a réiteach do EASO, bhailigh siad
fianaise maidir le hachomhairc agus nésanna imeachta um thearmainn speisialta go sonrach.
D’eisigh EASO dhé threoirleabhar phraiticitila freisin: An Treoirleabhar praiticitil maidir le
measunu aoise (2018) agus an Treoirleabhar praiticitil maidir le sarleasanna an linbh i
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ndsanna imeachta tearmainn (2019). Thairis sin, d’eisigh EASO tuarascdil maidir le ndsanna
imeachta um thearmann le haghaidh leanai, tuarascail ina leagtar béim ar dhea-chleachtais
agus ina solathraitear moltai maidir le saincheisteanna ar nos phrionsabal sarleasanna an
linbh, coimirci agus coinniollacha speisialta 1 ndail le leanai, sdsrai atreoraithe agus oilitiint
foirne.

Ina theannta sin bailiodh faisnéis thabhachtach maidir le corais tearmainn na mBallstat agus le
seasaimh na mBallstat agus Pharlaimint na hEorpa le linn na caibidliocht a mhair beagnach
ceithre bliana i ndail le togra an Choimisitin le haghaidh Rialachan maidir leis an Nos
Imeachta um Thearmann, togra a tiolacadh an 13 Il 2016. Ghlac Parlaimint na hEorpa a
seasamh maidir leis an togra ar an 22 Bealtaine 2018. In ainneoin go ndearnadh dul chun cinn
suntasach i leith an téacs, ni raibh an Chombhairle in ann cur chuige coiteann a ghlacadh fos,
agus is 1 an chuis is mo a bhi leis sin go raibh easaontais ann i ndail leis an n6s imeachta
teorann. Anuas air sin, nior thainig an Chombhairle ar sheasamh maidir leis an liosta Eorpach
de tiortha tionscnaimh sibhéilte a mhol an Coimisiin. Abhar eile ar ar mhachnaigh an
Chombhairle gan teacht ar sheasamh ina leith ab ea an cheist ar cheart liosta Eorpach de thria
tiortha sdbhailte a chuimsil freisin sa Rialachén ata beartaithe.

Maidir le nésanna imeachta brostaithe agus nosanna imeachta teorann a usaid, mhol an
Coimisiun in 2016 gur cheart an nds imeachta um scruduchédn brostaithe a bheith
oibleagaideach feasta i gcasanna airithe, casanna ina mbeadh rialacha sonracha ann i ndail leis
an bhféidearthacht ¢ a chur i1 bhfeidhm maidir le mionaoisigh neamhthionlactha. Bheartaigh
an Coimisiun nds imeachta teorann roghnach in 2016. Chomhaontaigh Parlaimint na hEorpa
gur cheart gurbh oibleagdid ¢ an nds imeachta brostaithe 1 gcdsanna airithe feasta, ach sin a
bheith i gceist i gcdsanna nios teoranta le hais an togra én gCoimisitin, agus nach mbeadh sé
ann maidir le mionaoisigh neamhthionlactha go hdirithe. Rinne Parlaimint na hEorpa
mionaoisigh neamhthionlactha a eisiamh 6n no6s imeachta teorann freisin. Thaobhaigh an
Chombhairle leis na casanna ina bhféadfar an nds imeachta brostaithe a Gsaid, lena n-airitear
maidir le mionaoisigh neamhthionlactha, leis na césanna sin a leathni. Maidir leis an nos
imeachta teorann, bhi tuairimi éagsula ann sa Chomhairle maidir leis an nds imeachta teorann
a dhéanamh €igeantach go pointe airithe ar a laghad. Ballstait ata 1 bhfabhar oibleagaid a
bheith ann an nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm, tharraing siad aird ar a thabhachtai ata
s¢ mar uirlis bhainistithe imirce, go hairithe 1 gcas inarb 6 thiortha a bhfuil rata iseal
aitheantais acu a thiocfadh cion mor de na hiarratasodiri ar thearmann. Leis an nds imeachta
teorann, féadfar an seans a mhéadu feasta go gcuirfear fillteacha 1 gerich go rathuil go direach
on teorainn sheachtrach laistigh de thréimhse ghearr ama tar éis an teacht isteach, a bhui go
hairithe leis an nds imeachta nios taptila um thilleadh agus na naisc nios laidre idir tearmann
agus filleadh, agus féadfar an riosca a laghdu feasta go n-éalodh iarratasoiri n6 go ndéanfaidis
gluaiseachtai neamhudaraithe. Ballstait a bhi amhrasach le linn na caibidliochta maidir le
hoibleagaid an nds imeachta teorann a chur i1 bhfeidhm, tharraing siad aird ar roinnt dishlan a
bhaineann le ndésanna imeachta den chinedl sin a chur 1 bhfeidhm go corasach, mar shampla:
deacrachtai maidir lena mheas go tapa an bhféadfadh iarrataséir cailit le haghaidh scradu trid
an nds imeachta teorann, agus an ga a bheadh ann an t-iarratasoir a choinnedil ag an teorainn
idir an d4 linn; ndésanna imeachta achomhairc a thogann an iomarca ama, rud a thagann go
dtéann an sprioc-am le haghaidh an nds imeachta teorann a thabhairt chun criche, go dtéann
s¢ in éag sular féidir cinneadh a dhéanamh maidir leis an iarratas; an ga a bheadh le
hintheistiochtai agus acmhainni tdbhachtacha (bonneagar, foireann agus trealamh); agus an
abharthacht theoranta a bhainfeadh leis an nos imeachta teorann a chur i bhfeidhm 1 gcas nach
mbeadh aon deis an t-iarratasoir a ditltaiodh a chur ar ais.
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I dtogra 2018 le haghaidh Treoir athmhunlaithe um Fhilleadh, mhol an Coimisiun gur cheart
do na Ballstait cinneadh um fhilleadh a eisitint laithreach tar éis cinneadh lena gcuireadh
deireadh le tréimhse dhlithiuil fanachta naisitnaigh triu tir, go sonrach tar éis cinneadh lenar
dialtaiodh iarratas ar chosaint idirnaisiunta. Leis an togra céanna bunaiodh nds imeachta
teorann ab infheidhme maidir le ndisiGnaigh triti tir ar ditltaiodh a n-iarratas ar chosaint
idirnaisitnta 1 gcomhthéacs an nds imeachta teorann um thearmann. Cé nar ghlac Parlaimint
na hEorpa seasamh maidir leis an togra 6n gCoimisiun fos, thainig an Chomhairle ar chur
chuige ginearalta pairteach 1 mBealtaine 2019, cur chuige ina gcumhdaitear gach gné den
togra seachas an nds imeachta teorann um thilleadh, rud nach gcumhdaitear go sonrach de
bharr na nasc atd aige leis an nds imeachta teorann um thearmann ata i dtogra 2016 le
haghaidh Rialachdn maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn, rud narbh fhéidir teacht ar
chomhaontu ina thaobh.

Maidir leis an gceart chun leighis éifeachtaigh, chun deiseanna an céras tearmainn a
mhi-usaid a laghda, mhol an Coimisiun in 2016 nar cheart éifeacht fionraiochta uathoibrioch
a bheith ag achomhairc ar an dara leibhéal n6 ar leibhéal eile da éis sin, seachas i gcés ina
gcinnfeadh cuirt né binse a mhalairt, ag gniomht d6 ex officio n6 arna iarraidh sin ag an
iarratasoir. Thacaigh Parlaimint na hEorpa ina tuarascdil leis an bhforail sin, agus mheas an
Chomhairle gur tar éis an chinnidh a dhéanann cuirt achomhairc céadchéime ba cheart
deireadh a theacht leis an gcoras tearmainn a rialaitear le dli an Aontais. Bheartaigh an
Coimisitin freisin teorainneacha ama comhchuibhithe a shocri maidir le hiarratasoiri
achomhairc a thaisceadh os comhair clirteanna no binsi céadchéime, chomh maith le
teorainneacha ama a shocri maidir leis na cuirteanna cinneadh a dhéanamh i1 ndail le
hachomhairc. Chomhaontaigh Parlaimint na hEorpa ar theorainneacha ama maidir le
hiarratasoiri achomhairc a thaisceadh ach niorbh fhéidir Iéi tact le hamlinte a thabhairt isteach
maidir leis na cuirteanna n6 na binsi riali a dhéanamh. Bhi an Chomhairle i bhfabhar raonta
ama a shainia sa dli naisiunta maidir le hiarratasoéiri achomhairc a thaisceadh seachas
teorainneacha ama comhchuibhithe a shocrt i ndéil leis sin ar an leibhéal Eorpach, ach niorbh
théidir 1éi tac le hamlinte a thabhairt isteach ndr mhér do na ctliirteanna né na binsi riala a
dhéanamh laistigh diobh. Mar sin féin, bhi an Chombhairle in ann glacadh leis go socrofai
teorainneacha ama den chinedl sin ar an leibhéal naisitinta.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Chuaigh an Coimisitn i gcombhairle leis na Ballstait, le Parlaimint na hEorpa agus leis na
pairtithe leasmhara roinnt uaireanta chun a dtuairimi siid a thail faoin gComhaonti Nua
maidir le hImirce agus Tearmann. Thion6il Uachtaranachtai na Romaine, na Fionlainne, agus
na Croite malartuithe straitéiseacha agus teicnitla araon i gcomhthrath, malartuithe darbh
abhar an cruth ina mbeidh gnéithe ar leith den bheartas imirce sa todhchai, lena n-airitear an
tearmann, an filleadh, agus an caidreamh le triu tiortha maidir le hathligean isteach agus
ath-lanphdirtia. Sna combhairlitichdin sin 1éiriodh tacaiocht do thus nua maidir le beartas
tearmainn agus imirce an Aontais chun na nithe seo a leanas a dhéanamh: dul i ngleic mar
abhar prainne leis na fabhtanna atd sa Chomhchoéras Eorpach Tearmainn (CET), cur le
héifeachtulacht na bhfillteacha agus fiorchéras Eorpach um fhilleadh a bhunt, ar gcaidreamh
le triu tiortha a threisiti maidir le hathligean isteach, agus a dirithit go ndéanfar imircigh a
ath-lanphairtit go hoiritinach tar €is doibh filleadh ar a dtiortha tionscnaimh.

Ta an Coimisitn tar €is dul i mbun dianchomhairlitchédin leantinacha le Parlaimint na hEorpa
roimh lainsedil an Chomhaontaithe Nua maidir le hImirce agus Tearmann. Ina theannta sin
reachtdil an Coimisitn dh4a bhabhta de dhianchuairteanna agus combhairlitichdin
dhéthaobhacha le gach Ballstat ar bhonn aonair, rud a rinne sé laistigh den chéad 100 14 in
oifig d6 agus a rinne s€ aris, le déanai, roimh chur 1 lathair an Chomhaontaithe. Thacaigh na
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Ballstait agus Parlaimint na hEorpa leis na nithe a leanas: an g4 atd le dul chun cinn a
dhéanamh maidir le laigi an chorais reatha a leigheas, an ga ata le coras nua um chomhroinnt
choir freagrachta, coras a mbeidh gach Ballstat in ann rannchuidiu leis, an ga at4 le cosaint
laidir teorann, an g4 atd le cearta buntisacha a urramua i ngach gné de bheartas imirce an
Aontais, agus an tabhacht atd le gné sheachtrach na himirce, lena n-diritear cosain dhlithiula
shabhailte agus fillteacha nios fearr.

Eagraiodh roinnt ceardlann agus pléiti le linn Uachtaranacht na Fionlainne, lena n-diritear
comhdhail Tampere 2.0 a tion6ladh an 24-25 Deireadh Fomhair 2019 i Heilsinci agus Féram
Salzburg a tiondladh an 6-7 Samhain 2019 1 Vin, inar thailtigh na Ballstait roimh ran an
Choimisitiin Eorpaigh athchéirii Bhaile Atha Cliath a athsheoladh chun teacht ar chinealacha
nua dluthphdirtiochta a mbeadh ceanglas ar na Ballstdit uile rannchuidii leo. Chuir na
Ballstait i dtreis nach mor bearta dluthphairtiochta a bheith ina gcuid den chéras athchoirithe
ach gur cheart iad a bheith a bheith fite fuaite i mbearta freagrachta. Thairis sin, chuir siad i
dtreis an géarghd at4 le dul i ngleic le gluaiseachtai neamhudaraithe laistigh den Aontas agus
le filleadh a fhortheidhmii maidir leo sin nach bhfuil cosaint idirndisiunta de dhith orthu.
Leag Parlaimint na hEorpa béim roinnt uaireanta ar an ngé atd le teaghlaigh a bhfuil leanai
acu a chosaint go leordhéthanach agus le bheith an-chiramach maidir le mionaoisigh
neamhthionlactha. Thion6il an Coimisinéir Johansson comhairliichdin spriocdhirithe roinnt
uaireanta le heagraiochtai idirndisiunta, le heagraiochtai de chuid na sochai sibhialta, le
heagraiochtai neamhrialtasacha aititila abhartha sna Ballstait, agus le comhphairtithe séisialta
agus eacnamaiocha. Sa phroiseas comhairliichdin sin, cuireadh moltai sonracha i lathair
maidir leis an nga atd ann cur chuige coiteann a thorbairt a thuilleadh i ndail le caighdedin a
bhaineann go sonrach le leanai, rud at4 i gcomhréir le Teachtaireacht 2017 maidir le himircigh
ar leanai iad®. Ina theannta sin, chuathas i gcombhairle leis an tsochai shibhialta maidir le
habhair ar nés na gcéimeanna tosaigh sa nds imeachta tearmainn (2019), rud a rinneadh tri
phroiseas an fhoraim chomhchombhairligh a chuir EASO ar bun.

Chuir an Coimisitin san 4ireamh freisin moltai sonracha ¢ udarais naisiunta agus aititila*, 6
eagraiochtai neamhrialtasacha, agus ¢ eagraiochtai idirndisiinta, mar shampla Oifig
Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (UNHCR)’, an Eagraiocht
Idirnaisitinta um Imirce (IOM)%, agus meithleacha machnaimh agus lucht acaduil, dreamanna
ar bhain na moltai uathu le cén chaoi tiis nua a shamhli 6 thaobh na himirce de agus dul i
ngleic leis na dushldin imirce atd ann faoi lathair agus san am céanna leis sin caighdedin
idirnaisiinta a choimircit maidir le cearta an duine. Ina dtuairim sitd, le tis nua ar an
athchoirit ba cheart athbhreithnio a dhéanamh ar rialacha airithe maidir le freagracht a
dhéanamh amach, agus forail a dhéanamh maidir le sasra dluthphairtiochta €igeantai, lena
n-airitear le haghaidh daoine a dibhordéaladh tar ¢€is oibriocht chuardaigh agus tarrthala.
Molann eagraiochtai neambhrialtasacha freisin tuiscint choiteann ar an bhfreagracht idir na

An Tionscnamh maidir le hlmircigh ar Leanai iad, d’iarr sé¢ cur chuige coiteann chun aghaidh a
thabhairt ar shaincheist na leanai a chuaigh ar iarraidh (leanai neamhthionlactha ata scartha ona
dteaghlaigh) ionas go mbundfar sasrai éifeachtacha chun dul i ngleic le baol na gainneala, agus d’iarr
siad freisin caighdedin a ghlacadh a bhaineann go sonrach le leanai le haghaidh ndsanna imeachta
tearmainn.

Mar shampla, Plean Gniomhaiochta Bheirlin i nddil le Beartas Eorpach nua maidir le tearmann, an
25 Samhain 2019, arna shinitl ag 33 cinn d'eagraiochtai agus bardais.

Moltai UNHCR faoi Chomhaonti beartaithe an Choimisitin Eorpaigh maidir le hlmirce agus
Tearmann, Eanair 2020.

Moltai IOM faoi Chomhaontd nua an Aontais Eorpaigh maidir le hlmirce agus Tearmann,
Feabhra 2020.
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Ballstait agus d’iarr siad go gcuirfi san aireamh i rialacha athbhreithnithe Bhaile Atha Cliath
sasra le haghaidh athshocra nios buaine’.

Chuir an Coimisiun san aireamh freisin rannchuiditt agus staidéir Ghréasan Imirce na
hEorpa®, a lainsealadh ar thionscnamh an Choimisitin agus a rinne roinnt staidéir speisialaithe
agus cuardaigh ad hoc le blianta beaga anuas.

Ceapadh beartas ata bunaithe ar fhianaise

Ta an Coimisiun 1 bhfach le ceapadh beartas atd bunaithe ar fhianaise, agus tagraionn sé don
doiciméad ar leith (XXX) ina gcuimsitear na sonrai agus na gnéithe dbhartha a thacaionn leis
an gcur chuige ata beartaithe 1 leith na ndashlan €agstil, dushldin ar sainaithniodh iad ¢ bhi
2016 ann, a bhaineann le hathchoirit CEAS a thabhairt chun criche agus an creat dlithiuil
Eorpach um fthilleadh a neartu.

o Cearta bunusacha

Urramaitear cearta buntsacha sa togra seo agus cloitear ann leis na prionsabail a aithnitear, go
hairithe, sa Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, chomh maith leis na
hoibleagaidi a eascraionn 6n dli idirnaisiunta, go hairithe 6 Choinbhinsiin na Ginéive maidir
le Stadas Dideanaithe, 6n gCoinbhinsiin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint, 6n gClnant Idirnaisinta ar Chearta Sibhialta agus Polaititla, ¢
Choinbhinsiun na Naisiin Aontaithe in aghaidh Céastoireachta, agus 6 Choinbhinsitin na
Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh.

Ta an ceart chun saoirse agus saorghluaiseachta faoi chosaint 6s rud ¢, de bhun na Treorach
maidir le Coinniollacha Glactha agus na Treorach um Fhilleadh, nach n-tsidfi an choinnedil
i gcomhthéacs an nos imeachta teorann ach i gcés ina mbeadh bonn cirt 1¢i ar fhorais
shonracha a shainitear go soiléir sna Treoracha sin, ina mbeadh si riachtanach agus
comhréireach, rud a dhéanfai amach ar bhonn measinu aonair ar gach cas ata ar a mbeifi ag
déanamh athbhreithnit breithiinach, agus ina mbeadh si ina rogha dheiridh nuair narbh
théidir bearta eile nach bhfuil chomh comhéigneach le coinnedil a chur 1 bhfeidhm go
héifeachtach.

Rathaitear leis an togra go gcosnéfar sarleasanna an linbh 1 gconai, go sonrach trid an riail a
eisiamh go gcuirfi an nds imeachta teorann i bhfeidhm i gcas mionaoisigh neamhthionlactha
agus teaghlaigh a bhfuil leanai faoi bhun 12 bhliain d’aois acu, seachas i gcas ina measfar gur
baol iad don tslandail naisiinta n6 d’ord poibli Ballstait, né inar dibriodh an t-iarratasoir go
héigeantach faoin dli naisiunta ar thromchuiseanna maidir leis an tslandail phoibli n6 leis an
ord poibli.

Airithitear go leordhéthanach an ceart chun leighis éifeachtaigh, 6s rud é gur sna casanna
teoranta a leagtar amach sa Rialachdn seo, inar docha go bhfuil iarratais gan bhunus, gur sna
casanna sin amhain nar cheart ceart fanachta uathoibrioch a bheith ag an iarratas6ir chun
crioch an achombhairc.

Tuarascdil tionscadail an Larionaid don Staidéar ar Bheartas na hEorpa (CEPS), socruithe cuardaigh
agus tarrthdla, dibhordadla agus athshocraithe sa Mheanmhuir. Ar seachvan on bhfreagracht?,
Meitheamh 2019.

Ta gach staidéar agus tuarascail 6 Ghréasan Imirce na hEorpa le fail ag: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european _migration network en.
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Airithitear go ndéanfar prionsabal an non-refoulement a urramu, 6s rud é go leagtar sios leis
an togra go gcuirfear ar fionrai na héifeachtai ar fad a ghabhann le cinneadh um thilleadh fad
a bheidh ceart fanachta ag an iarrataséir né cead aige fanacht chun criche iarratais ar chosaint
idirnaisiinta. Anuas air sin, de bhua thoralacha na Treorach um Fhilleadh, ni mér prionsabal
an non-refoulement a urramu le linn gach céime de ndsanna imeachta um fhilleadh, agus
achomhairc 1 gcoinne cinnti um fhilleadh, cuirfear ar fionrai go huathoibrioch leo sin
fortheidhmit cinnti lena mbaineann riosca go sarofar an prionsabal sin.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ni chuireann an togra seo aon ualach airgeadais na riarachdin ar an Aontas. Nil aon tionchar
aige, da bhri sin, ar bhuiséad an Aontais. Na cisti a leithdhdileadh faoi chléir naisitinta na
mBallstat faoin gCiste um Thearmann, Imirce agus Lanphdirtiocht ata ann cheana agus faoin
gCiste Tearmainn agus Imirce nua, féadfaidh na Ballstait Gisdid a bhaint astu sin chun tacu le
haon infheistiocht is ga a dhéanamh sa bhonneagar a uséaidfear agus an n6s imeachta teorann a
chur 1 bhfeidhm. Féadfaidh EASO agus Frontex tact leis na Ballstait, laistigh da sainorduithe
faoi seach, tri bhaill foirne a chur ar fail a mbeidh ga leo agus an nds imeachta teorann 4 chur i
bhfeidhm.

. Socruithe faireachain, meastoireachta agus tuairiscithe

Tuairisceoidh an Coimisiun ar chur i bhfeidhm an Rialachain maidir leis an No6s Imeachta
Tearmainn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle laistigh de dha bhliain 6
thiocfaidh s¢ i bhfeidhm agus gach cuig bliana ina dhiaidh sin. Beidh ar na Ballstéit faisnéis
chui maidir leis an tuarascail a dhréacht a chur ar aghaidh chuig an gCoimisitin agus chuig
Gniomhaireacht an Aontaigh Eorpaigh um Thearmann. Ina theannta sin déanfaidh an
Ghniomhaireacht faireachan ar chomhliontacht an Bhallstait leis an Rialachdin trid an sasra
faireachdin, ar bheartaigh an Coimisiiin ¢ a bhunt san athbhreithnitl a rinne sé ar shainord na
Gniomhaireachta’.

. Miniuch4an mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Is ¢ 1s aidhm don togra seo leasuithe spriocdhirithe a dhéanamh ar thogra 2016 6n gCoimisitin
le haghaidh Rialachdn maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn agus, i dteannta an togra le
haghaidh Rialachan lena dtabharfar scagadh isteach agus an togra lena leasaitear an Treoir um
Fhilleadh, nasc gan uaim a chur i bhfeidhm idir gach céim den nés imeachta imirce, 6n teacht
isteach go dti iarratais ar thearmann a proisedil agus cosaint idirnaisiunta a dheont no, 1 gcas
inarb infheidhme, na daoine sin nach bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith orthu a chur ar ais.

1. Céim nua réamh-dhul isteach

An bri méadaithe atd ann de bharr go bhfuil imircigh ag teacht isteach nach bhfuil ach
caolseans ann go bhfaighidh siad cosaint, is g4 dul 1 ngleic leis tri uirlisi nua bainistithe
imirce, lena n-diritear ndsanna imeachta nios comhchuibhithe, go hairithe ag an teorainn
sheachtrach, chun a airithia gur tapa a shainaithneofar imircigh, a chuirfear iad i dtreo an nos
imeachta is ceart, agus a scrudofar na héilimh a bheidh acu. Chun na criche sin, bunaitear in
[COM (2020)xxx final] céim nua réamh-dhul isteach arb éard a bheidh inti scagadh, nos
imeachta brostaithe nios forbartha agus nds imeachta teorann um thearmann agus filleadh.

o COM (2016) 271 final.
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Maidir leis an nds imeachta teorann, ar thaobh amhadin t4 an togra seo dirithe ar ¢ a dhéanamh
nios soliibtha, ach san am céanna, faoi mar a miniodh thuas, nios éifeachtai do na Ballstait
agus iad a chur i bhfeidhm, trina choigeartt de réir taithi phraiticiuil agus an tsreafa iarbhir ata
ann ar na priomhbhealai imirce. Sa choigeartu sin déantar forais bhreise a sholathar chun an
nds imeachta teorann a usaid, agus cuirtear sineadh le fad uasta an nés imeachta sin. Le nos
imeachta teorann nios éifeachtai den chineal sin, fagfar go mbeidh tdarais tearmainn agus
imirce in ann measunu a dhéanamh nios éifeachtula ar fhioréilimh in ionaid intire, cinnti a
sheachadadh nios tapula, agus d& bhri sin rannchuidiu le feidhmit nios fearr agus nios
inchreidte maidir le beartais tearmainn agus imirce, feidhmiu ina dtabharfar lanurraim do
cearta bunusacha. Ar an lambh eile, is ga féachaint ar cheangailteacht nds imeachta teorann ar
chatagoiri airithe iarratasoiri i gcomhthéacs nios leithne an tacair beart thoriomlain a chuir an
Coimisitn 1 lathair sa Chomhaonti agus sna tograi a ghabhann leis, chomh maith leis na
tograi ata ar feitheamh. I ndail leis sin, is gé freisin taithi phraiticitiil a chur san aireamh. Go
hairithe, na critéir chun measini a dhéanamh an bhfuil iarratas le meas tri ndés imeachta
teorann, is g& a gcur i bhfeidhm a bheith éasca tapuil sa chleachtas. Ar deireadh, is ga a
chuimhneamh freisin go mbeidh lion &irithe daoine ann ar ditltaiodh a n-iarratas ar thearmann
agus nach gcuirfear ar ais, sa ghearrthéarma ar a laghad, de bharr easpa comhair 6 thria
tiortha.

Is fusa nos imeachta teorann a usaid mas féidir a dheimhniti 6n tis — le linn an scagtha a
dhéantar ar theacht isteach do dhaoine — mas féidir a dhéanamh amach ansin ar bhonn critéir
oibiachttla ar cheart do dhuine a bheith faoina réir.

Ina theannta sin ta sé tabhachtach a shoiléiriu cén trath a bheidh tis le feidhm an nos imeachta
teorann. Is ar an gcuis sin ar modhnaiodh Airteagail 26 agus 27, is ¢ sin chun a shoiléiri go
mbeidh ar na Ballstait an t-iarratas ar thearmann a chlara a luaithe a bheidh deireadh leis an
scagadh. . Ni dhéanann an méid sin difear do cheart an duine iarratas ar thearmann a
dhéanamh laithreach agus ¢ ag teacht isteach 1 gcrioch Ballstait, ni chiallaionn sé ach go
gclarofar a iarratas a luaithe a bheidh deireadh leis an scagadh agus a bheidh an thaisnéis is ga
ar fail chun a chinneadh ar cheart an nds imeachta teorann a tsaid.

2. Raon feidhme an nds imeachta teorann um thearmann: a chinneadh cé air a bhféadfar
an nos imeachta teorann a chur 1 bhfeidhm, agus cé air ar cheart a chur 1 bhfeidhm :

— Ar an gcéad dul sios, in Airteagal 41 (1) agus (2) nua, soiléiritear nach bhféadfar ach
iarratais den chinedl sin a mheasinu tri nés imeachta teorann, agus sin 1 gc4s nar
udaraiodh iarrataséiri fos dul isteach 1 gcrioch an Bhallstait agus nach
gcomhlionfaidh siad na coinniollacha iontrala faoi Chdéd Teorainneacha Schengen.
Cuirfear 1 bhfeidhm an noés imeachta teorann tar éis an scagtha a dhéanfar i
gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. XXX/XXX [an Rialachan um Scagadh], i gcas
ina ndearnadh iarratais ag pointe trasnaithe teorann seachtrai n6 i gcrios idirthurais,
tar éis gabhail 1 ndail le trasni mirialta teorann seachtrai n6 tar éis dibhordail tar éis
oibriocht chuardaigh agus tarrthéla.

— Ni théadfar cinnti a dhéanamh 1 nés imeachta teorann maidir le hinghlacthacht an

iarratais n6 le fiuntas an iarratais ach i gcés ina scradofar an t-iarratas tri nos
imeachta brostaithe. Cuimsitear ann sin an fhéidearthacht an nés imeachta teorann a
chur i bhfeidhm maidir leis na casanna ina bhféadfaidh Ballstdit a mheas gur ‘tir
thionscnaimh shabhailte’ né ‘trit tir shabhailte’ don iarratasoir ata i dtriu tir, rud a
d’éileodh measunu nios doimhne ar chas an iarratasora. D4 bhri sin cuirtear foras nua
brostaithe isteach atd bunaithe ar chritéir nios oibiachtula ar fusa a n-usaid, a
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gecuirfidh na Ballstait dlas da réir le scrudu iarratas a rinne iarrataséiri a thainig 6
thria tiortha dar 14 nd 20 % de lion iomldn na gcinnti um thearmann an cion de na
cinnti sin ata dearfach, de réir na sonrai bliantula is déanai ata le fail 6 Eurostat. Ta
udar leis an gcéatadan sin de bharr an mhéadaithe shuntasaigh até ar an lion iarratas a
rinne iarratasoiri a thainig ¢ thiortha a bhfuil rata aitheantais acu is isle nd 20%, agus
an ghd atd ann da réir le nésanna imeachta ¢éifeachtula a chur i bhfeidhm chun
déiledil leis na hiarratais sin, ar docha go bhfuil siad gan bhunts.

De réir Airteagal 41 (7) nua, agus an nds imeachta teorann um thearmann & chur i
bhfeidhm, féadfaidh na Ballstait freisin an nds imeachta a chur i bhfeidhm um a
chinneadh cén Ballstat ata freagrach as an iarratas a scradu.

larratasoiri ata faoi réir an nds imeachta teorann um thearmann, soiléiritear in
Airteagal 41 (6) nua nach n-udarofar iad dul isteach i gcrioch an Bhallstait.

Oibleagiaid ar na Ballstait an nds imeachta teorann um thearmann a chur i
bhfeidhm i gcasanna airithe: Le hAirteagal 41(3) nua, cuirtear d’oibleagaid ar na
Ballstait an n6s imeachta teorann a chur i bhfeidhm i gcdsanna imirce neambhrialta ag
an teorainn sheachtrach n6 tar éis dibhordéil tar éis oibriocht chuardaigh agus
tarrthdla, agus feidhm ag ceann de na forais seo a leanas: 1, is baol don tslandail
naisiunta n6 don ord poibli ata san iarratasoir 2, chuir an t-iarrataséir na htudarais ar
mithreoir tri thaisnéis n6 doiciméid bhréagacha a chur i lathair no tri thaisnéis nd
doiciméid 4bhartha a choinnedil siar i ndail lena chéannacht né lena naisitintacht a
bhféadfadh tionchar diultach a bheith acu ar an gcinneadh 3, an tir arb as don
iarrthoir, is tir 1 ar 11 nd 20 % de lion iomlén na gcinnti um thearmann lena haghaidh
an cion sin ar cinnti dearfacha um thearmann iad.

Eisceachtai 6n gceanglas an nés imeachta teorann um thearmann a chur i
bhfeidhm: De réir an 1¢imh a dhéantar in Airteagal 41 (3) agus (5) nua i dteannta a
chéile, mionaoisigh neamhthionlactha agus mionaoisigh faoi bhun 12 bhliain d’aois
agus a mbaill teaghlaigh, ni bheidh siad faoi réir an nds imeachta teorann ach 1 gcés
ina measfar gur contuirt ata iontu do shlandail naisiunta né d’ord poibli an Bhallstait.
Ina theannta sin, le hAirteagal 41(4) nua, ceadaitear do na Ballstait eisceachtai a
dhéanamh 6n oibleagdid an nés imeachta teorann um thearmann a chur i bhfeidhm 1
gcasanna inar 1éir 6n tis nach décha go n-éireodh le hathligean isteach na ndaoine da
ndéanfai cinneadh diultach maidir lena n-iarratas ar thearmann. Beidh an eisceacht
inftheidhme maidir le néisitinaigh triu tir ar chuir an Ballstat sin fogra lena haghaidh
faoi bhraid an Choimisitin 1 gcomhréir le mir 3 d’Airteagal 25a den Chod Viosai.
Féadfar fogra mar sin a dhéanamh 1 gcés ina raibh fadhbanna praiticitula suntasacha
leaninacha ann don Bhallstdt maidir le comhoibritl leis an trit tir lena mbaineann i
ndail le himircigh neamhrialta a athligean isteach. In Airteagal 41(4), tugtar breis
soiléirithe maidir leis na cdsanna agus na nodsanna imeachta infheidhme até i gceist 1
ndail leis na nithe a leanas — cén uair a théadfaidh na Ballstait leantint den eisceacht
sin a chur 1 bhfeidhm, né c¢én uvair a scoirfidh siad dé cur i bhfeidhm agus da bhri sin
a chuirfidh siad an n6s imeachta teorann i bhfeidhm maidir le naisiinaigh an trit tir
lena mbaineann.

Fad an nods imeachta teorann um thearmann: In Airteagal 41 (11) nua, sonraitear
gur ar feadh uastréimhse 12 sheachtain 6 claraiodh an t-iarratas ar dtis a mhairfidh
an nos imeachta teorann. De mhaoll ar an sprioc-am 10 14 a bhionn ann de ghnath le
haghaidh taisceadh, ni thaiscfear an t-iarratas trath nios déanai na culig la tar éis a
chlaraithe ar dtus no6, 1 gcas inar athshocraiodh an t-iarratas 1 gcomhréir le
hAirteagal [x] den Rialachan maidir le Bainistit Imirce agus Tearmainn, ni thaiscfear
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¢ trath nios déanai nd chig 1a ¢ chuir an t-iarrataséir a chéannacht in ial do na
hudarais innitila sa Bhallstat ata freagrach (Airteagal 41(10) nua). T4 udar leis an
maolt sin de bharr nach mbeadh an t-iarrataséir udaraithe sna casanna sin dul isteach
sa chrioch, agus nior cheart go ligfi do thaisceadh moillithe moill a chur ar an nos
imeachta teorann agus an sprioc-am 12 sheachtain a ghabhann leis.

Rathaiochtai faoin noés imeachta teorann um thearmann: Airteagal 41 (5) agus
(9) nua, sonraitear iontu na cadsanna nach gcuirfear i bhfeidhm an ndésanna imeachta
teorann um thearmann. Mionaoisigh neamhthionlactha agus teaghlaigh a bhfuil
leanai faoi bhun 12 bhliain d’aois acu, ni fhéadfaidh siad a bheith faoi réir nos
imeachta teorann ach ar chliiseanna a bhaineann leis an tslandail naisiunta no leis an
ord poibli, mar ata nuair a mheastar gur baol do shlandail néisiunta né d’ord poibli an
Bhallstait ata sa mhionaoiseach neamhthionlactha, n6 ata in aon bhall den teaghlach 1
gcas teaghlach, n6 nuair a dibriodh an t-iarrataséir go héigeantach faoin dli naisiunta
ar thromchuiseanna maidir leis an tslandail phoibli n6 an t-ord poibli. De réir
Airteagal 41(9), ni chuirfidh na Ballstdit an nos imeachta teorann i bhfeidhm né
scoirfidh siad d& chur i bhfeidhm i1 gcasanna airithe, lena n-diritear i gcas nach
gcomhlionfar na forais maidir leis an nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm né
nuair nach mbeidh siad 4 gcomhlionadh a thuilleadh, 1 gcés nach bhféadfar an
tacaiocht is ga a sholathar d’iarratasoiri a bhfuil riachtanais nds imeachta speisialta
acu, 1 gcas ina mbeidh culiseanna leighis ann gan an nds imeachta teorann a chur 1
bhfeidhm, agus i gcds narbh fhéidir na coinniollacha coinnedla a chomhlionadh i
gcomhréir leis an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha, agus narbh fhéidir an nos
imeachta teorann a chur i bhfeidhm d’uireasa na coinnedla. I gcas nach gcuirfear an
nos imeachta teorann i bhfeidhm né nach mbeidh sé a chur i bhfeidhm a thuilleadh,
tabharfar cead don iarrataséir dul isteach i gcrioch an Bhallstait agus scrudofar a
iarratas trid an nos imeachta um thearmann is inftheidhme (lena n-airitear tri nos
imeachta brostaithe mas abhartha).

An 4it ina socrofar iarratasoiri ata faoi réir an nos imeachta teorann um
thearmann: Le hAirteagal 41(15) nua, iarratasoiri ata faoi réir an nds imeachta
teorann um thearmann, fagtar gur féidir iad a chur i gcoiriocht in ionaid ag
teorainneacha seachtracha nd 1 gcriosanna idirthurais, agus in ionaid atd gar do na
haiteanna sin.

Mar sin féin, na saoraidi is ga chun an nds imeachta teorann a chur 1 bhfeidhm, ni ga
do na Ballstait forail a dhéanamh maidir leo ag gach pointe trasnaithe teorann noé 1
ngach cuid den teorainn sheachtrach ina bhféadfai imircigh a ghabhail n6 a
dhibhordail. Maidir le cé na hionaid ina gcuirfear ar bun na saoraidi is g4, féadfaidh
na Ballstait ionaid a roghnt chun na criche sin in aon ait ag an teorainn sheachtrach
nd gar don teorainn sheachtrach, agus na hiarratais a chumhdaitear faoin nos
imeachta teorann a aistritl chuig na hionaid sin cibé it a ndearnadh an t-iarratas ar
thearmann ar dtis. Mar sin féin, chun nach mbeidh an iomarca aistrithe le déanamh
chun na criche sin, rud a bheadh réthadalach, ba cheart do na Ballstait dirit ar na
saoraidi is gd a chur ar bun san 4it a bhfuil siad ag stil leis an lion is m¢ iarratas a
thail a bheadh faoi raon an n6s imeachta teorann.

I gcas ina sar6far acmhainn oibriochttil na n-ionad sin chun crioch na n-iarratasoiri
ar a gcuirtear an nds imeachta teorann i bhfeidhm a phroiseail, féadfaidh na Ballstait
iarratasoiri a chur i gcdiriocht in ionaid eile laistigh de chrioch an Bhallstait, ar
bhonn sealadach agus ar feadh na tréimhse is giorra is ga. Nior cheart an eisceacht
sin a bheith infheidhme ach nuair a sharéfar go sealadach an acmhainn oibriochtuil
atd sna hionaid sin, 6s rud € gur cheart do na Ballstdit diria ar lion aiteanna
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leordhdthanach a sholathar sna hionaid sin ag féachaint don lion césanna iarratas a
bhfuil suil leis.

Noés imeachta teorann nua um fhilleadh a chur i bhfeidhm: Le hAirteagal 41a
nua, tugtar isteach no6s imeachta teorann um fhilleadh a chur i bhfeidhm a thagann in
ionad an nds imeachta teorann um fhilleadh a chuimsitear i dtogra 2018 le haghaidh
Treoir athmhunlaithe um Fhilleadh. An nds imeachta teorann nua um thilleadh a chur
i bhfeidhm, ta feidhm aige maidir le hiarratasoiri, naisitinaigh tria tir n6 daoine gan
stat ar dialtaiodh a n-iarratas i gcomhthéacs an nés imeachta teorann um thearmann.
Daoine atd faoi réir an nés imeachta sin, ni tidaraitear iad dul isteach i gcrioch an
Bhallstait agus ba cheart a gcoimead ag na teorainneacha seachtracha, n6 gar doibh,
no sna criosanna idirthurais; i gcds ina mbeidh na Ballstait in ann iad a choimead sna
haiteanna sin, féadfaidh na Ballstait ionaid eile a tusaid laistigh da gcrioch.
Naisitinaigh tria tir agus daoine gan stat atd faoi réir an nods imeachta, féadfar
tréimhse le haghaidh imeacht deonach a dheonu doibh nach faide na 15 14, gan
dochar don fhéidearthacht an oibleagdid um fhilleadh a chomhlionadh trath ar bith,
filleadh ina n-imeofai as limistéar teorann no as crios idirthurais. Leis an tréimhse sin
laghdofai an riosca go ndéanfadh naisitinaigh trit tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach agus atd faoi réir an nds imeachta teorann um fthilleadh a chur i
bhfeidhm dul isteach né gluaiseacht neamhdhleathach, agus ni chuirfi cosc ar an deis
a bheadh acu filleadh go deonach agus, mas ceadmhach faoin dli naisitinta, cinamh
loistiochta, airgeadais né eile a thail. Ni fhéadfaidh an nds imeachta teorann um
fhilleadh a chur 1 bhfeidhm dul thar 12 sheachtain, tréimhse a thoséidh an trath nach
mbeidh ceart fanachta a thuilleadh ag an duine lena mbaineann agus nach mbeidh
cead aige fanacht a thuilleadh, i.e. nuair a bheidh iarratas o6n iarratasoir ar cheart
fanachta a thail ditltaithe ag cuirt. Is tréimhse i sin atd de bhreis ar an tréimhse ata
socraithe chun an ndés imeachta teorann um iarratais ar chosaint idirndisiunta a
scrada. Le linn na tréimhse sin nd le linn cuid di, féadfar ndisitnaigh triu tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach a choinnedil i gcadsanna aonair ar mhaithe le filleadh a
€ascu agus a airithi; beidh feidhm ag na coimirci agus na rathaiochtai ata shocraithe
leis an Treoir um Fhilleadh. Naisitnaigh tria tir a coinniodh cheana (agus na coimirci
infheidhme go 1éir 1 gceist da bhforailtear leis an Treoir maidir le Coinniollacha
Glactha) le linn scrudu ar iarratas ar chosaint idirndisiunta mar chuid den noés
imeachta teorann um thearmann, féadfar iad a choimead faoi choinneail chun dul
isteach neamhudaraithe a chosc agus filleadh a chur 1 bhfeidhm. I gcésanna eile, agus
go hairithe nuair nar coinniodh naisitinaigh trit tir le linn an nos imeachta teorann
um thearmann, féadfar coinnedil a uséid, laistigh den uastréimhse chéanna, ma
chombhliontar na forais le haghaidh coinnedla a leagtar sios sa Treoir athmhunlaithe
um Fhilleadh (ma ta riosca éalaithe ann, ma sheachnaionn an duine lena mbaineann
an t-ullmhtichan don thilleadh n6 don phroéiseas aistrithe, ma chuireann siad bac ar an
ullmhuichén céanna, ndé mas baol don bheartas poibli, don tslandail phoibli né don
tslandail naisitinta atd sa duine). Mar sin féin, an uastréimhse choinnedla a leagtar
sios le hAirteagal 15(5) agus (6) den Treoir um Fhilleadh (6 mhi ar a mhéad,
tréimhse as féidir tréimhse bhreise 12 mhi a cur 1éi 1 gcasanna airithe), nior athraiodh
i sin, agus da bhri sin beidh tréimhse na coinnedla a théadfar a dhéanamh le linn an
nds imeachta teorann um fhilleadh a chur 1 bhfeidhm cuimsithe sa teorainn ama sin.

An nds imeachta teorann a fhoircheannadh agus an ceart dul isteach sa chrioch:
I gcés ina mbeidh an nés imeachta um thearmann fos ag dul ar aghaidh ag deireadh
an sprioc-ama maidir leis an nés imeachta teorann a chur i bhfeidhm, udaréfar an
t-iarratasoir dul isteach 1 gerioch an Bhallstait le haghaidh an ndés imeachta um
thearmann a chur i bhfeidhm. Ni udaréfar dul isteach i gcas nach mbeidh ceart
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fanachta aige a thuilleadh agus nach bhfuil cead aige fanacht. I gcas inar eisiodh
cinneadh um fhilleadh don iarratasoir cheana, beidh iarratasoir, ina ionad sin, faoi
réir an nos imeachta teorann um fhilleadh nach féidir maireachtail nios faide na 12
sheachtain; a luaithe a thiocfadh deireadh leis an tréimhse sin, bheadh an naisiinach
tria tir atd ag fanacht go neamhdhleathach faoi réir an nés imeachta um thilleadh a
bhunaitear leis an Treoir um Fhilleadh.

- Inaistritheacht an ndés imeachta teorann um imirce agus tearmann: An nos
imeachta teorann um imirce agus tearmann, féadfar ¢ a chur i bhfeidhm 1 mBallstat
seachas an Ballstat ina ndearnadh an t-iarratas. De réir Airteagal 41(8) nua, i gcés ina
gcomhlionfar na coinniollacha maidir leis an nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm
sa Bhallstat ina ndearnadh an t-iarratas, féadfaidh an Ballstat inar athshocraiodh an
t-iarratasoir i gcomhréir le hAirteagal [x] de Rialachan (AE) Uimh XXX/XXX [An
Rialachédn maidir le Bainistit Tearmainn agus Imirce] na nésanna imeachta teorann
um thearmann agus filleadh a chur i1 bhfeidhm. Féadfaidh an Ballstat inar
athshocraiodh an t-iarratasoir na ndsanna imeachta teorann um thearmann agus
filleadh a chur i bhfeidhm freisin i gcés nach ndearnadh iarratas ar chosaint roimh an
athshocru, agus inar sa Bhallstat sin a rinneadh ¢ agus an t-athshocru curtha i gerich
(Airteagal 41(1)(d) nua).

Go hachomair, ba cheart nésanna imeachta teorann um thearmann a chur i bhfeidhm
maidir le hiarratais ar thearmann ar 1éir go bhfuil siad mi-tsaideach, né i gcés inar bagairt don
tslandail atd san iarratasoir, no i gcés ina bhfagfaidh rata aitheantais na naisitintachta ar de an
t-iarratasoir nach docha go bhfuil cosaint idirnaisitinta de dhith air. Anuas air sin, féadfaidh na
Ballstait n6s imeachta teorann um thearmann a roghnt ar bhonn inghlacthacht an iarratais no
thiuntas an iarratais, 1 gcds inar cheart an t-iarratas a scradud tri ndés imeachta brostaithe. Ar
deireadh, i gcdsanna nach docha 6n tus go n-éireoidh le hathligean isteach na ndaoine sin ma
dhéantar cinneadh diultach maidir lena n-iarratas ar thearmann, féadfaidh na Ballstait a
chinneadh gan an n6s imeachta teorann um thearmann a usaid agus an gnathnos imeachta um
thearmann a Uséid ina ait. Bheadh feidhm ag an ngnathnds imeachta tearmainn maidir le gach
iarratas eile ar thearmann. Leanai gan tionlacan agus leanai faoi bhun 12 bhliain d’aois agus a
mbaill teaghlaigh, beidh siad diolmhaithe 6n nds imeachta teorann mura mbeidh 4bhair imni
ann ¢ thaobh na slandala de.

3. Nos imeachta cuimsitheach um thearmann agus filleadh

Ar a bharr sin, ni mér nasc gan uaim a bhunt idir gach céim den phroiseas imirce le haghaidh
imircigh a chuaigh timpeall ar an scagadh n6 a udaraiodh dul isteach i gcrioch an Bhallstait
ionas go bproisealfai a n-iarratas ar thearmann trid an ngnathnos imeachta tearmainn. Chun na
criche sin, ta ga le hathruithe spriocdhirithe ar thogra 2016 6n gCoimisiun chun cosc a chur ar
imircigh nésanna imeachta a mhoillit chun a n-aistriti 6n Aontas a chosc agus chun na criche
sin amhadin, agus cosc a chur orthu an coras tearmainn a mhi-usaid. Baineann sin go hairithe le
héifeachtalacht an no6s imeachta achomhairc, go speisialta i ndail leis an n6s imeachta teorann,
agus leis an gceart fanachta (€ifeacht fionraiochta) atd ann don iarratasoir agus achomharc a
dhéanamh aige, go sonrach i1 ndail le hiarratais a rinneadh da éis sin; saincheist an chirt
fanachta sin, thog roinnt Ballstat i le linn na gcomhairliichan maidir leis an gComhaontd nua.

— Nosanna imeachta um thearmann agus um fhilleadh, lena n-airitear
achombhairc, a chuichoiria

— Leis an Airteagal 35a nua, cuirtear de cheangal ar na Ballstdit an cinneadh um
thearmann agus an cinneadh um fhilleadh a eisitint sa ghniomh céanna nd, ma
eisitear 1 ngniomhartha ar leith iad, iad a eisitint ag an am céanna agus 1 dteannta a
chéile. Leis an Airteagal 53(1) nua, cuichoéiritear ndésanna imeachta achomhairc um
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thearmann agus um fhilleadh trina 4irithit maidir le cinnti um thearmann agus cinnti
araon go mbeidh ceart chun leighis €ifeachtaigh ann os comhair na cuirte n6 an
bhinse chéanna agus laistigh de na himeachtai breithiinacha agus na teorainneacha
ama céanna. Leis na rialacha sin, airithitear nach gcuirfear moill nach mbeidh ga 1éi
ar an no6s imeachta um fhilleadh, agus laghdaitear an riosca go n-éaldidh an
t-iarratasoir ar thearmann a ditltaiodh n6 go gcoiscfidh sé a aistritl agus airithitear
san am céanna go n-urraméfar an ceart buntisach chun leighis éifeachtaigh os
comhair ctirte nd binse.

I dtogra 2016 mhol an Coimisitin go bhféadfaidh a bheith ann do na Ballstait ar
an gceart fanacht ina gerioch 1 gcés iarratais a rinneadh da éis sin a dhiualtaigh
an t-udarés cinntitheach mar go raibh sé¢ doghlactha n6 gur 1éir go raibh s¢ gan
bhuntis, ndé 1 gcas an dara hiarratas a rinneadh da ¢éis sin. Agus na
comhairlitchdin leis na Ballstdit & gcur san aireamh aige, measann an
Coimisitn gur féidir fordil a dhéanamh maidir le tuilleadh eisceachtai ar an
gceart fanachta i gcas iarratais a rinneadh dé éis sin, ar choinnioll go leagfar
amach na heisceachtai sin go ctiramach. D4 bhri sin, de réir an phointe (a) nua
de mhir 1 d’Airteagal 43, nior cheart iarratasdir a thaisceann iarratas da éis sin
a udart fanacht go dti go dtabharfar chun criche an cinneadh lena ndearbhofar
go bhfuil an t-iarratas doghlactha i gcas ina gcomhlionfar na coinniollacha
carnacha a leanas: ta an t-aistria ar ti a dhéanta; ni mor é a bheith soiléir nach
ndearnadh an t-iarratas ach chun an t-aistrit a mhoilliti né a chur 6 rath; ni mor
¢ a bheith soiléir laithreach don darés cinntitheach nar cuireadh gnéithe nua ar
bith i1 lathair; nil aon riosca refoulement ann; agus cuireadh an t-iarratas a
rinneadh da éis sin i lathair laistigh de bhliain tar éis an chinnidh 6n udaras
cinntitheach maidir leis an iarratas tosaigh. Chun gur féidir leo an riail sin a
chur i bhfeidhm, beidh ar na Ballstdit ndsanna imeachta a eagri sa chaoi gur
féidir leis an Udaras cinntitheach an cinneadh sin a dhéanamh, lena measfar ar
comhlionadh na critéir thuasluaite go 1€ir, a luaithe is f€idir 6 rinneadh an
t-iarratas a rinneadh da éis sin, 6s rud ¢, mura ndéanfar sin, go mbeidh feidhm
ag an bpriomhriail go bhfuil cearta fanachta ag an iarratasoir agus an t-iarratas
a rinneadh d4 éis sin & scrudu.

Ar mhaithe le soiléireacht, cuimsitear Airteagail 53 agus 54 ina n-iomldine sa
togra seo. Ni mholtar aon athri suntasach ar thogra 2016 maidir leis na
foralacha 1 ndail leis na nithe seo a leanas — prionsabal buntsach an leighis
éifeachtaigh, ateangaireacht agus aistriuchan ag céim an achomhairc, agus an
nds imeachta maidir le ceart fanachta a dheonu.

T4 coinnithe san Airteagal 53(2) nua an fhéidearthacht a mheas i gcomhréir leis
an dli ndisiinta gur achomharc doghlactha atd in achomharc in aghaidh
cinneadh lenar nditltaiodh iarratas 6s rud ¢ go bhfuil s¢ gan bhunis maidir le
stadas dideanai, féidearthacht atd ann faoi faoin Treoir maidir le Nosanna
Imeachta Tearmainn i1 gcds ina mbronnfar na cearta agus na tairbhi céanna le
stddas cosanta coimhdi a dheonaionn Ballstat agus a bhronntar le stadas
dideanai faoi dhli an Aontais agus faoin dli naisiunta.

Foriiltear san Airteagal 53(7) nua maidir le teorainneacha ama uasta agus iosta
nach mor d'iarratasoiri achomhairc ar an gcéad leibhéal a thaisceadh laistigh
diobh seachas teorainneacha ama beachta mar a fordladh in 2016 agus ta sin
déanta chun a airithio go mbeidh méid airithe comhchuibhitichdin ann agus
tuairimi Ballstdt mar a cuireadh in 10l le linn caibidliocht faoi thogra 2016 &
geur san aireamh. Chun na criche sin, déantar idirdhealu idir cinnti a dhéantar
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sa nos imeachta brostaithe agus cinnti a dhéantar sa ndés imeachta teorann,
cinnti a bhféadfaidh na sprioc-amanna le hachomharc a dhéanamh ina gcoinne
a bheith nios giorra, lena n-diritear achomhairc maidir le hiarratais a rinneadh
da ¢éis sin, déantar idirdhealt idir iad agus cinnti eile.

I gcomhréir le hAirteagal 53(9) nua, nuair is i gcoinne cinneadh a rinneadh sa
n6és imeachta teorann atithar ag déanamh achombhairc, ni dheon6idh na
Ballstait féidearthacht d’iarrataso6iri achomharc eile a thaisceadh i gcoinne an
chéad chinnidh achombhairc.

Na héifeachtai dlithiula ar fad a ghabhann le cinneadh um fhilleadh a eisiodh 1
dteannta cinneadh lenar dialtaiodh iarratas ar chosaint idirnaisiunta, soiléiritear
san Airteagal 54(1) nua go gcuirfear iad ar fionrai fad a bheidh ceart fanachta
ag an iarratasoir n6 cead aige fanacht i gcomhréir leis an Rialachén. T4 sé sin 1
gcomhréir leis an mbreithitinas ¢ Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpach i
gcas C-181/16, Gnandi, breithitnas a shoiléirigh gur gé na héifeachtai dlithiula
a ghabhann le cinneadh um fhilleadh a chur ar fionrai nuair atd achomharc 1
gcoinne diulta iarratais ar chosaint idirnaisiunta fos ag dul ar aghaidh agus ma
ta ceart fanachta ag an naisitinach tria tir 1 gcomhréir leis an Rialachdn maidir
leis an Nos Imeachta Tearmainn.

San Airteagal 54(3) nua, leathnaitear na casanna nach mbeidh ceart fanachta
uathoibrioch ag an iarratasoir chun criche achomhairc, ionas go gcuimsitear
cinnti lena ndiultaitear iarratas a rinneadh da éis sin agus cinnti lena ndéantar
cosaint idirndisiinta a tharraingt siar sna cdsanna sonracha ina bhfuil feidhm ag
foras eisiaimh, n6 i gcas ina meastar gur baol do shlandail Bhallstéit atd san
larratasoir, n6 i gcas inar caisiodh ¢ 1 gcoir thromchuiseach.

Maidir leis na casanna thuasluaite, coinnitear leis an togra an prionsabal
ginearalta go mbeidh ceart ag na hiarratasoéiri fanacht i gerioch an Bhallstait go
dti go rachaidh an teorainn ama in €ag i leith cuirt né binse a iarraidh chun cead
fanachta a fhail, 1 gcas ina ndearna an t-iarratasoir iarraidh den chinedl sin, go
dti go ndéanfaidh an chuirt n6 an binse cinneadh an dtabharfar cead fanachta
do. D'eisceacht air sin, afach, leis an Airteagal 54(7) nua déantar forail maidir
leis an bhféidearthacht gan an ceart sin a dheonu i1 gcas achomharc i gcoinne
cinneadh lenar nditltaiodh iarratas a rinneadh da €is sin, gan dochar d’urramu
phrionsabal an non-refoulement. Sna casanna sin, rinneadh measunu ar iarratais
an iarratasora ar bhonn a bhfiintais tri huaire ar a laghad cheana — mheas an
t-tdaras cinntitheach an t-iarratas tosaigh, bhi leibhéal achomhairc amhain ann
ar a laghad, agus rinneadh measunu eile fos ar fhitntas a iarratais nd a
hiarratais uvaidh a rinneadh dé& éis sin. D4 bhri sin t4 sé comhréireach sna
casanna céanna a cheadi go mbeidh an cinneadh um thilleadh infheidhme
laithreach. Nior cheart féidearthacht mar sin a chur ar fail, afach, ach nuair a
chomhlionfar na coinniollacha céanna agus a leagtar amach in Airteagal 43
(féach thuas), ach amhain i gcas ina mbeidh an riail bliana amhain i gceist,
toisc an t-achomharc 1 gcoinne an chinnidh maidir leis an iarratas a rinneadh da
éis sin, is gd in aon chds ¢ a dhéanamh laistigh de na sprioc-amanna a
socraiodh roimhe.

Iarratais a rinneadh da éis sin: Chun iarratais a rinneadh d4 éis sin atd
mi-tsdideach né a rinneadh an trath is déanai is féidir a dhispreagadh, beartaitear
rialacha nios laidre maidir le c¢én uair a fhéadfaidh na Ballstait iarratasoiri a tidara
fanacht 1 gcas iarratas a rinneadh da €is sin.
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I bhfochair a chéile, fagfaidh na rialacha a mhinitear thuas go mbeidh feidhm
ag na nithe seo a leanas maidir le hiarratais a rinneadh da ¢éis sin:

Mar riail ghinearalta, beidh ¢éifeacht fionraiochta uathoibrioch ag iarratas
a rinneadh da éis sin ag an gcéim riarachain.

D'eisceacht air sin,, ni bheidh aon ¢ifeacht fionraiochta uathoibrioch ag
an gcéim riarachain ag iarratas a rinneadh da éis sin le linn na
gcéimeanna deiridh den nés imeachta um thilleadh chun an t-aistriu a
chur 6 rath agus mas 1¢ir nar cuireadh aon gné nua 1 lathair. Ni bheidh an
eisceacht sin intheidhme ach laistigh de bhliain 6n trath a rinneadh
cinneadh maidir leis an gcéad iarratas

Ni bheidh aon ¢ifeacht fionraiochta uathoibrioch ag achomharc maidir le
hiarratas a rinneadh da éis sin, ach is féidir leis an iarratasoir sin a
iarraidh, agus beidh ceart fanachta aige go dti go bhfaighfear cinneadh
maidir leis an iarraidh chéanna sa chuirt

Féadfaidh na Ballstdit maolu ar an riail sin agus a thorail nach mbeidh
aon ¢éifeacht fionraiochta ann agus céim an achombhairc ar sitl, agus nach
mbeidh aon cheart fanachta ag an iarratasoir go dti go ndéanfar cinneadh
maidir leis an gceart céanna a thabhairt i gcas ina gcomhlionfar
coinniollacha airithe faoi mar a mhinitear thuas.

Ni bheidh aon éifeacht fionraiochta uathoibrioch ag an dara hachomharc
na ag achomharc eile a dhéanfar da éis sin.
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2016/0224 (COD)
Togra leasaithe le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear nés imeachta coiteann le haghaidh cosaint idirnaisitinta san Aontas
agus lena n-aisghairtear Treoir 2013/32/AE

Leasaitear mar a leanas togra COM (2016) 467 final le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear nés imeachta coiteann le haghaidh cosaint
idirnaisitinta san Aontas agus lena n-aisghairtear Treoir 2013/32/AE:

(1) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad an chéad lua:
TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 78(2)(d) agus 79(2)(c) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiinta,
Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(2) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Aithris 31:

‘(31) Chun cearta an iarratasora a airithia, ba cheart cinneadh i dtaca lena iarratas a
thabhairt i scribhinn. I gcas nach ndeonaitear cosaint idirnéisiunta leis an gcinneadh,
ba cheart na nithe a leanas a thabhairt don iarrataséir — na ctiiseanna maidir le fioras
agus dli atd leis an gcinneadh, faisnéis maidir le hiarmhairti an chinnidh agus na
modulachtai trinar féidir agdid a dhéanamh ina choinne.

(3la)  Chun cur le héifeachtulacht na nésanna imeachta agus chun an riosca éalaithe agus
an doéchulacht go dtarloidh gluaiseachtai neamhtdaraithe a laghdd, nior cheart aon
bhearna nds imeachta a bheith idir cinneadh ditltach a eisitint maidir le hiarratas ar
chosaint idirndisiunta agus cinneadh um thilleadh a eisitint. Ba cheart cinneadh um
thilleadh a eisitint laithreach d’iarratasoiri a ndiultaitear a n-iarratas. Gan dochar don
cheart chun leighis éifeachtaigh, ba cheart an cinneadh um fhilleadh a bheith ina
chuid den chinneadh dialtach maidir le hiarratas ar chosaint idirnaisianta, no, mas
gniomh ar leith ¢, ¢ a eisilint ag an am céanna leis an gcinneadh didltach agus 1
dteannta leis.’

3) Cuirtear an aithris seo a leanas isteach i ndiaidh aithris 39:

‘(39a) Ar mhaithe le nésanna imeachta tapa agus cothroma do gach iarrataséir, agus lena
airithitl san am céanna nach gcuirfear sineadh michui le tréimhse fanachta iarratasoiri
nach bhfuil inchdilithe le haghaidh cosaint idirndisiinta san Aontas, lena n-airitear
iad sin is ndisiunaigh triu tir atd diolmhaithe 6n gceanglas nach moér viosa a bheith
ina seilbh acu de bhun Rialachan (AE) Uimh. 2018/1806, ba cheart do na Ballstait
dlus a chur le scradu iarratais iarratasoiri mas tir i an tria tir dar ndisiunaigh iad, no6
an triu tir ina raibh gnathchonai orthu roimhe seo i gcds daoine gan stat, mas tir i sin
ar 10 nd 20 % de lion iomlan na gecinnti lena haghaidh an sciar de na cinnti lena
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)
"(40)

(5)
‘(40a)

(40b)

ndeonaitear cosaint idirndisiunta. I gcas inar tharla athrii suntasach sa trit tir lena
mbaineann 6 foilsiodh na sonrai Eurostat dbhartha, agus an néta treorach a chur san
aireamh de bhun Airteagal 10 de Rialachan XX/XX maidir leis an nGiomhaireacht
Eorpach um Thearmann, n6 i gcas ina mbaineann an t-iarratasoir le catagdir shonrach
daoine agus an rata iseal aitheantais ata acu, ni féidir a mheas go bhfuil s¢ ionadaioch
6 thaobh a riachtanas cosanta de bhri go bhfuil foras sonrach géarleantina 1 gceist,
nior cheart dlis a chur le scradu an iarratais. Casanna inar féidir a mheas go bhfuil
tril tir ina tir thionscnaimh shébhdilte nod ina tria tir shabhailte don iarratasoir de réir
bhri an Rialachdin seo, ba cheart na casanna sin a bheith intheidhme i gconai mar
thoras ar leith maidir leis an n6s imeachta scridichdin brostaithe n6 leis an nds
imeachta um iarratasoiri doghlactha faoi seach.

Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Aithris 40:

Déantar cuid mhor iarratas ar chosaint idirnaisiinta ag teorainn sheachtrach
Bhallstait no 1 gerios idirthurais Ballstait, agus na daoine a dhéanann iarratas ansin, is
minic a gabhadh iad i ndail leis an teorainn sheachtrach a thrasni go neamhudaraithe,
n6 a dibhordéladh iad tar €is oibriocht chuardaigh agus tarrthala. Ionas go ndéanfar
na naisitinaigh triu tir agus na daoine gan stat lena mbaineann a dhiria ar na ndsanna
imeachta dbhartha, is gd scagadh céannachta, sldndéla agus sldinte a dhéanamh ag an
teorainn sheachtrach. Ba cheart naisc éifeachtula agus gan uaim a bheith idir gach
céim de na ndésanna imeachta dbhartha le haghaidh gach inimircigh neambhrialta. Tar
¢is an scagtha, ba cheart ndisiunaigh trit tir agus daoine gan stat a threort chuig an
nos imeachta um thearmann ndé an nos imeachta um fhilleadh is iomchui, né cead
isteach a dhialtd doibh. Da bhri sin, ba cheart céim réamh-dhul isteach a bhunu arb
¢ard a bheidh inti scagadh agus ndsanna imeachta teorann um thearmann agus
filleadh.’

Cuirtear na haithrisi seo a leanas isteach i ndiaidh aithris (40):

Is ¢ an cuspoir ba cheart a bheith ag an nds imeachta teorann um thearmann agus
filleadh a mheas go tapa ag na teorainneacha seachtracha an bhfuil iarratais gan
bhunts n6 doghlactha agus daoine nach bhfuil aon cheart fanachta acu a chur ar ais
go pras, agus a airithiu san am céanna go ndéanfar daoine a bhfuil bunus maith lena
n-¢ileamh a threoru chuig an nds imeachta rialta agus go gcuirfear rochtain thapa ar
chosaint idirnaisiinta ar fail doibh. D4 bhri sin ba cheart na Ballstdit a bheith in ann a
cheangal ar iarratasoiri ar chosaint idirndisiunta fanacht ag an teorainn sheachtrach
nod 1 gerios idirthurais ar mhaithe le hinghlacthacht na n-iarratas a mheas. I gctinsi
léirshainithe, ba cheart do na Ballstait a bheith in ann forail a dhéanamh ag na
teorainneacha seachtracha maidir le fiuntas iarratais a scrddd agus, 1 gcas ina
ndialtofar an t-iarratas, forail a dhéanamh maidir le filleadh na naisiinach tria tir
agus na ndaoine gan stat lena mbaineann.

Ba cheart do na Ballstait iarratais a mheas tri nds imeachta teorann 1 gcés inar
contuirt ¢ an t-iarratasoir don tslandail naisiinta né don ord poibli, i gcas inar chuir
an t-iarratasoir na hudarais ar mithreoir tri thaisnéis bhréagach n6 doiciméid
bhréagacha a chur i lathair n6 tri thaisnéis n6 doiciméid ébhartha a choinneail siar i
ndail lena chéannacht n6 lena ndisitntacht a bhféadfadh tionchar ditltach a bheith
acu ar an gcinneadh, agus i gcas inar docha go bhfuil an t-iarratas gan bhunus de bhri
gur naisitinach € an t-iarrataséir de chuid tire ar I na 20 % de lion iomlan na gecinnti
lena haghaidh an sciar de na cinnti lena ndeonaitear cosaint idirndisitinta. I gcadsanna
eile, amhail cas inarb as tir thionscnaimh shabhailte no trit tir shabhailte don
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(40c¢)

(40d)

(40e)

iarratasoir, ba cheart Gsaid an nds imeachta teorainn a bheith roghnach do na
Ballstait.

Agus an nds imeachta teorann um iarratas ar chosaint idirnéisiunta a scradu 4 chur i
bhfeidhm, ba cheart do na Ballstait a airithiti go ndéanfar na socruithe is ga chun na
hiarratasdiri a chur i gcdiriocht ag an teorainn sheachtrach n6 na criosanna idirthurais
n6 gar doibh, 1 gcomhréir le Treoir XXX/XXX/AE [An Treoir maidir le
Coinniollacha Glactha]. Féadfaidh na Ballstait na hiarratais a phroisedil in ionad ag
an teorainn sheachtrach seachas san ait ina ndearnadh an t-iarratas ar thearmann, rud
a dhéanfar tri iarratasoéiri a aistria chuig ionad sonrach ina bhfuil saordidi iomchui ag
teorainn sheachtrach an Bhallstdit sin n6 gar di. Ba cheart lanrogha a fhagéail ag na
Ballstait agus cinneadh 4 dhéanamh acu cé na hionaid shonracha ag na teorainneacha
seachtracha inar cheart na saordidi sin a chur ar bun. Ba cheart do na Ballstait
féachaint leis an ngéd ata le hiarratasdiri a aistrii chun na criche sin a shrianadh,
afach, agus da bhri sin dirit ar na saordidi sin a chur ar bun sa tsli go mbeidh lion
leordhdthanach diteanna iontu ag pointi trasnaithe teorann, né ag codanna den
teorainn sheachtrach, ait a ndéantar formhor na n-iarratas ar chosaint idirnaisiunta,
agus ba cheart doibh a chur san direamh freisin agus na saoraidi sin 4 gcur ar bun ca
thad ata an teorainn sheachtrach agus cén lion pointi trasnaithe teorann n6 criosanna
idirthurais ata ann. Ba cheart do6ibh fogra a thabhairt don Choimisitin & chur in 10l cé
na hionaid shonracha ag an teorainn sheachtrach, sna criosanna idirthurais né gar don
teorainn sheachtrach, cé¢ na hionaid shonracha ansin ina gcuirfear i bhfeidhm na
ndsanna imeachta teorann.

I gcdsanna ina gcuirfear an nds imeachta teorann i bhfeidhm agus ina sarofar go
sealadach an lion &iteanna a d’fthogair Ballstat a bhi sna hionaid ag an teorainn
sheachtrach no gar di, féadfaidh na Ballstait na hiarratais sin a phréisedil in ionad eile
laistigh da gcrioch, ar feadh na tréimhse is giorra is féidir.

I gcés ina mbeidh an oibleagaid ann an nés imeachta teorann a usaid, mar eisceacht
nior cheart a cheangal ar na Ballstait ¢ a chur 1 bhfeidhm le haghaidh scrudu iarratas
ar chosaint idirnaisitinta ¢ naisitnaigh trit tir nach gcomhoibrionn go leordhothanach
maidir le hathligean isteach, 6s rud ¢ nach décha go gcuirfear na daoine lena
mbaineann ar ais go tapa, tar éis dhiultli a n-iarratas, sa chés sin. An cinneadh an
bhfuil tri tir ag comhoibrit go leordhothanach maidir le hathligean isteach, ba
cheart ¢ a bhunu ar na ndsanna imeachta a leagtar amach in Airteagal 25a de
Rialachan (CE) Uimh. 810/2009.

Fad an nos imeachta teorann um iarratais ar chosaint idirnaisiunta a scrudu, ba cheart
d6 a bheith chomh gearr agus is féidir agus scradu iomlén, cothrom ar na héilimh a
airithic san am céanna. In aon chas, nior cheart é a bheith nios faide na 12
sheachtain. Ba cheart an sprioc-am sin a thuiscint mar sprioc-am uilechuimsitheach
maidir leis an nés imeachta teorainn um thearmann, ina gcuimsitear an cinneadh
maidir le scrudu an iarratais agus an cinneadh a dhéantar ar an gcéad leibhéal
achomhairc araon, mas infheidhme. T4 na Ballstdit i dteideal sprioc-am laistigh den
tréimhse sin a leagan sios sa dli naisiunta le haghaidh chéim an riarachain agus
chéim an achomhairc, ach ba cheart d6ibh iad a leagan sios sa chaoi go n-airitheofar
go gcuirfear an nés imeachta scraduchain i1 gerich, agus mas édbhartha, go n-eiseofar
an cinneadh arna dhéanamh ar an gcéad leibhéal achombhairc laistigh den uastréimhse
12 sheachtain sin. Tar €is na tréimhse sin, 1 gcas nar ghlac an Ballstdt na cinnti
abhartha da ainneoin sin, ba cheart i bprionsabal an t-iarratasoir a udara dul isteach i
gcrioch an Bhallstait. Nior cheart dul isteach i1 gcrioch an Bhallstait a udart, afach, i
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(40f)

(40g)

(40h)

gcas nach mbeidh aon cheart fanacht ag an iarratasoir, i gcas nar iarr sé cead fanachta
chun criche nds imeachta achomhairc, né 1 gcés inar chinn cuirt n6 binse nar cheart a
cheadt do fanacht go dti go bhfaighfear toradh an nds imeachta achomhairc. Sna
casanna sin, chun leantiinachas a airithil idir an n6s imeachta um thearmann agus an
nds imeachta um thilleadh, ba cheart an nés imeachta um thilleadh a chur i gerich
freisin 1 gcomhthéacs nds imeachta teorann a mhairfidh tréimhse nach faide na 12
sheachtain. An comhaireamh a dhéanfar ar an tréimhse sin, ba cheart tas a chur leis
trath nach mbeidh ceart fanacht a thuilleadh n6 nach bhfuil cead fanachta a thuilleadh
ag an iarratasoéir, an naisitinach tria tir né an duine gan stat.

An nds imeachta teorann um iarratas ar chosaint idirnaisiinta a scrudu, cé gur féidir ¢
a chur i bhfeidhm gan dul ar iontaoibh na coinnedla, ba cheart do na Ballstait mar sin
féin a bheith in ann forais na coinneala a chur i bhfeidhm le linn an n6s imeachta
teorann i gcomhréir le fordlacha Threoir (AE) XXX/XXX [maidir le Coinniollacha
Glactha] chun cinneadh a dhéanamh maidir le ceart an iarrataséra dul isteach sa
chrioch. I gcas ina n-usdidfear an choinneail le linn an n6s imeachta sin, ba cheart
feidhm a bheith ag fordlacha coinnedla Threoir (AE) XXX/XXX [maidir le
Coinniollacha Glactha], lena n-airitear na rathaiochtai le haghaidh iarratasoiri ata faoi
choinnedil, an fioras gur gé& measunu ar leith a dhéanamh ar gach cés, riala
breithitinach agus na coinniollacha coinneala.

I gcas ina ndiultaitear iarratas i gcomhthéacs an nds imeachta teorann, ba cheart an
naisiunach triu tir n6 an duine gan stat lena mbaineann a bheith faoi réir cinneadh um
thilleadh laithreach no, 1 gcds ina gcomhlionfar coinniollacha Airteagal 14 de
Rialachan (AE) Uimh. 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle'?, ba
cheart d6 a bheith faoi réir dialta dul isteach laithreach. Chun c6ir chomhionann gach
naisitnaigh triu tir a nditltdar a n-iarratas i gcomhthéacs an nds imeachta teorann a
rathu, 1 gcas inar chinn Ballstat gan fordlacha Threoir XXX/XXX/AE [An Treoir um
Fhilleadh] a chur i bhfeidhm de bhua Airteagal 2(2), pointe (a) den Treoir sin agus
nar eisigh sé cinneadh um fhilleadh don ndisitinach trit tir lena mbaineann, ba cheart
an choir agus an leibhéal cosanta a thabharfar don iarrataséir, don néisiinach tria tir
nd don duine gan stat lena mbaineann, ba cheart iad a bheith i gcomhréir le
hAirteagal 4(4) de Threoir XXX/XXX/AE [An Treoir um Fhilleadh] agus a bheith
comhionann leis an gcoir agus an leibhéal cosanta ab intheidhme i gcas daoine ata
faoi réir cinneadh um thilleadh.

Agus an nos imeachta teorann um thilleadh a chur i1 gerich 4 chur i bhfeidhm, ba
cheart feidhm a bheith ag foralacha airithe den [Treoir athmhunlaithe um Fhilleadh]
de bhri go rialdiltear leo sin gnéithe den nés imeachta um thilleadh nach bhfuil
leagtha sios sa Rialachan seo, go hairithe na gnéithe a bhaineann le sainmhinithe, le
foralacha nios fabhrai, non-refoulement, le leas an linbh, le saol an teaghlaigh agus
leis an staid sléinte, leis an riosca €alaithe, leis an oibleagaid maidir le comhar, leis
an tréimhse fhorordaithe le himeacht deonach, leis an gcinneadh um thilleadh, leis an
aistria, le haistrii a chur ar atrath, le toirmisc ar dhul isteach, le coimirci fad ata
filleadh ar feitheamh, leis an gcoinnedil, le coinniollacha coinnedla, le mionaoisigh
agus teaghlaigh a choinneail, agus le cdsanna ¢igeandala. Naisiunaigh trit tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach agus ata faoi réir an n6s imeachta teorann um thilleadh
a chur 1 gerich, chun riosca an dul isteach né na gluaiseachta neamhudaraithe acu sin

10

Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016 maidir le Cod
an Aontais i ndail leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Cod
Teorainneacha Schengen) (IO L 077, 23.3.2016, Ich. 1).
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(401)

(405)

(6)
‘(44a)

(7
"(65)

a laghdq, ni faide na 15 14 an tréimhse fhorordaithe le himeacht deonach a fhéadfar a
cheadu do néisitinaigh trit tir a bheidh ag fanacht go neamhdhleathach, agus an
tréimhse chéanna gan dochar don fhéidearthacht an oibleagdid um thilleadh a
chomhlionadh go deonach trath ar bith.

I gcas nach mbeidh cead fanachta a thuilleadh ag iarratasdir, naisitinach tria tir nd
duine gan stat a coinniodh le linn an no6s imeachta teorann um a n-iarratas ar chosaint
idirndisiunta a scridy, agus nar ceadaiodh don duine sin fanacht, ba cheart na
Ballstait a bheith in ann leantint d4 choinnedil chun cead isteach sa chrioch a chosc
agus an nos imeachta um thilleadh a chur i gcrich, agus na rathaiochtai agus na
coinniollacha maidir leis an gcoinneail a leagtar sios 1 dTreoir XXX/XXX/AE [An
Treoir um Fhilleadh] & n-urramt. larrataséir, naisiunach tria tir n6 duine gan stat nar
coinniodh le linn an nds imeachta teorann um iarratas ar chosaint idirndisiunta a
scradq, agus nach bhfuil cead fanachta aige a thuilleadh na nar ceadaiodh do6 fanacht,
féadfar an duine sin a choinneail freisin ma bhionn riosca éalaithe ann, ma
sheachnaionn s¢ an filleadh n6é ma chuireann s¢ bac air, n6 mas bagairt at4 ann ar an
mbeartas poibli, ar an tslandail phoibli né ar an tslandail naisitnta. Is ar feadh
tréimhse chomh gearr agus is féidir ba cheart an choinneéil a dhéanamh, agus nior
cheart i a bheith nios faide n4 an uastréimhse le haghaidh an nds imeachta teorann
um fthilleadh a chur i gerich. I geds nér fthill an néisitnach trit tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach nd nar aistriodh ¢ laistigh den tréimhse sin, agus inar scoir an nos
imeachta teorann um fhilleadh a chur i gcrich d’theidhm a bheith aige, ba cheart
feidhm a bheith ag fordlacha na [Treorach athmhunlaithe um Fhilleadh]. An
uastréimhse choinnedla a leagfar sios le hAirteagal 15 den Treoir sin, ba cheart
tréimhse na coinnedala a chuirfear i bhfeidhm le linn an nds imeachta teorann um
thilleadh a chur i gerich a chuimsit inti.

Ba cheart do Bhallstat ina n-athshocrofar iarratasoir i gcomhréir le Rialachan (AE)
Uimh. XXX/XXX [an Rialachdn maidir le Bainistit Tearmainn agus Imirce] a bheith
in ann an t-iarratas a scrudu tri nds imeachta teorann ar choinnioll nar idaraiodh an
t-iarratasoir fos dul isteach 1 gcrioch na mBallstait agus go gcombhliontar na
coinniollacha faoinar féidir leis an mBallstat 6nar athshocraiodh an t-iarrataséir nés
imeachta den chinedl sin a chur 1 bhfeidhm.’

Cuirtear an aithris seo a leanas isteach 1 ndiaidh aithris 44:

larratasoir a thaiscfidh iarratas dé éis sin an trath is déanai is féidir nach bhfuil aon
chuspoir aige seachas moill né bac a chur ar an aistrit, nior cheart ¢ a idart fanacht
go dti go ndéanfar an cinneadh criochnaitheach lena ndearbhofar go bhfuil an
t-iarratas doghlactha i gcésanna inar léir laithreach don udaras cinntitheach nar
cuireadh gnéithe nua ar bith 1 lathair agus nach bhfuil aon riosca refoulement 1 gceist,
agus ar choinnioll go ndearnadh an t-iarratas laistigh de bhliain tar éis chinneadh an
udarais chinntithigh maidir leis an gcéad iarratas. Eiseoidh an t-udaras cinntitheach
cinneadh faoin dli ndisiunta lena ndearbho6far go bhfuil na critéir sin comhlionta chun
nach n-tidaréfar an t-iarratasoir fanacht. ’

Cuirtear an méid seo a leanas in ionad aithrisi 65 agus 66:

Ionas go mbeidh iarratasoir in ann a cheart chun leighis éifeachtaigh a fheidhmiu i
gcoinne cinneadh lenar diultaiodh iarratas ar chosaint idirndisiinta, ba cheart
¢ifeachtai uile an chinnidh um fhilleadh a chur ar fionrai go huathoibrioch fad a
bheidh ceart ag an iarratasoir fanacht i gerioch Bhallstait né ar feadh na tréimhse a
ceadaiodh do fanacht uirthi. Chun éifeachtulacht na nésanna imeachta ag an teorainn
sheachtrach a theabhsu, agus chun a airithit san am céanna go n-urramofar an ceart chun
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(8)
“(66a)

(66b)

(66¢)

(66d)

leighis éifeachtaigh, is os comhair dlinse ar aon leibhéal amhain, is ¢ sin cuirt n6 binse
agus os a chomhair sin amhdin ba cheart achomhairc a dhéanamh 1 gcoinne cinnti a
rinneadh 1 gcomhthéacs an nés imeachta teorainn.

Ba cheart, i bprionsabal, an ceart a bheith ag iarratasoiri fanacht i gcrioch Bhallstait
go dti go rachaidh an teorainn ama chun achomharc a thaisceadh os comhair ctiirt n6
binse céadchéime in éag, agus, 1 gcas ina bhfeidhmeofar an ceart sin laistigh den
teorainn ama shocraithe, ba cheart an ceart sin a bheith acu go dti go bhfaighfear
toradh an achomhairc. Na casanna teoranta a leagtar amach sa Rialachdn seo, inar
docha go bhfuil iarratais gan bhunus, is sna cdsanna sin amhdin nar cheart ceart
fanacht uathoibrioch a bheith ag an iarratasoir chun crioch an achomhairc.

Cuirtear na haithrisi seo a leanas isteach i ndiaidh aithris (66):

I gcasanna nach mbeidh aon cheart fanacht uathoibrioch ag an iarrataséir chun crioch
an achombhairc, ba cheart do chuirt né binse a bheith f6s in ann a cheadi don
iarratasoir fanacht i gcrioch an Bhallstait go dti go bhfaighfear toradh an achomhairc,
arna iarraidh sin ag an iarratasoir n6 ag gniomht don dlinse sin as a stuaim féin. Sna
casanna sin, ba cheart ceart fanacht a bheith ag iarratasoiri go dti go rachaidh an
teorainn ama chun cuirt n6 binse a iarraidh ar mhaithe le cead fanachta a fhail in éag
agus, 1 gcas ina geuirfidh an t-iarratasoir iarraidh den chinedl sin 1 lathair laistigh den
teorainn ama shocraithe, ba cheart ceart fanacht a bheith aige go dti go bhfaighfear
cinneadh na cuirte n6 an bhinse innitil. Chun iarratais a dhéanfar dé éis sin a bheidh
mi-usaideach né a dhéanfar an trath is déanai is féidir a dhispreagadh, ba cheart na
Ballstait a bheith in ann a thordil sa dli néisiinta nar cheart aon cheart fanacht a
bheith ag iarratasoéiri le linn na tréimhse sin i gcas inar ditltaiodh iarratais a rinneadh
da éis sin cheana, d’fhonn tuilleadh iarratais a dhéanfar d4 éis sin gan bhunus a
chosc. I gcomhthéacs an nds imeachta um a chinneadh ar cheart a cheadu don
iarratasoir fanacht go dti go bhfaighfear toradh an achomhairc, ba cheart cearta
cosanta an iarrataséra a rathi go leormhaith trid an gcunamh ateangaireachta agus
dlithitil is g& a chur ar fail do. Thairis sin, ba cheart an chtiirt n6 an binse inniuil a
bheith in ann an cinneadh lena ndiultofar cosaint idirnaisiunta a dheont a scrudu i
dtéarmai fioras agus pointi dli.

Chun filleadh éifeachtach a airithid, nior cheart ceart a bheith ag iarratasoiri fanacht i
gerioch an Bhallstait ag céim an dara leibhéal achomhairc né leibhéal eile
achomhairc ina dhiaidh sin roimh chuirt n6 binse, is € sin achomharc 1 gcoinne
cinneadh ditltach maidir leis an iarratas ar chosaint idirndisitinta, gan dochar don
deis a bheith ag cuirt né binse a cheadi don iarratasoir fanacht. Thairis sin, nior
cheart do na Ballstdit an fhéidearthacht a dheonu d’iarrataséiri achomhairc eile a
thaisceadh 1 gcoinne an chéad chinnidh achomhairc i1 ndéil le cinneadh a rinneadh
mar chuid de nds imeachta teorann.

An t-athbhreithniu dlithiail a rinne ctirt n6 binse maidir le cinneadh lenar ditltaiodh
iarratas ar chosaint idirndisitinta, chun a airithia go bhfuil sé sin comhsheasmhach
leis an gcinneadh tionlacain um fhilleadh, agus d’thonn dlus a chur le scridu an chais
agus an t-ualach atd ar na hudaréis bhreithiinacha innitla a laghdu, ba cheart na
cinnti sin a bheith faoi réir imeachtai coiteanna os comhair na ctliirte n6 an bhinse
chéanna.

Chun cothroime agus oibiachtilacht a &irithit maidir le bainistiu iarratas agus
¢ifeachtiilacht a dirithit maidir leis an noés imeachta coiteann um chosaint
idirnaisiinta, ba cheart teorainneacha ama a shocru le haghaidh an ndés imeachta
riarachdin.
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(11)

(12)

(13)

[An Riocht Aontaithe — Aithris 77]

In Airteagal 4, mir 1, cuirtear isteach an pointe seo a leanas

(1) ‘ball teaghlaigh’

In Airteagal 26, cuirtear na mireanna seo a leanas leis:

‘3. Maidir le naisitnaigh triti tir atd faoi réir an scagtha da dtagraitear in

Airteagal 3(1) de Rialachén (AE) XXX/XXX [an Rialachan um Scagadh], ni bheidh
feidhm ag mireanna 1 agus 2 ach tar éis an scagadh a bheith criochnaithe.’

In Airteagal 27, cuirtear na mireanna seo a leanas leis:

‘5. Maidir le naisitnaigh triti tir atd faoi réir an scagtha da dtagraitear in
Airteagal 3(1) de Rialachén (AE) XXX/XXX [an Rialachan um Scagadh], ni bheidh
feidhm ag mireanna 1 agus 4 ach tar éis an scagadh a bheith criochnaithe.’

6. I gcés narbh fhéidir sonrai bithmhéadracha a thogail le linn an scagtha i
gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. XXX/XXX [Rialachan Eurodac] n6 nach
ndearnadh scagadh ar an iarratasoir, is € an trath is déanai a thogfaidh na hadarais
innitla na sonrai bithmhéadracha nuair a chlarofar an t-iarratas ar chosaint
idirndisiunta, agus déanfaidh siad na sonrai sin a tharchur i dteannta na sonrai da
dtagraitear in Airteagal 12 (¢) go (p) de Rialachan (AE) Uimh XXX/XXX [Rialachan
Eurodac] go dti an Coras Larnach agus an Storas Coiteann Sonrai Céannachta faoi
seach i gcomhréir leis an Rialachan sin.’

Cuirtear isteach an tAirteagal 35a nua seo a leanas:

‘Airteagal 35a

Iarratas a dhidltd agus cinneadh um fhilleadh a eisitiint

I gcés ina ndéanfar iarratas a dhialta 6s rud € go bhfuil sé doghlactha, go bhfuil s¢ gan bhunts
nd gur 1€éir go bhfuil sé gan bhunus maidir le stadas dideanai agus staddas cosanta coimhdi
araon, no 0s rud ¢ gur tarraingiodh siar go hintuigthe né go follasach ¢, eiseoidh na Ballstait
cinneadh um fhilleadh lena n-urraméfar Treoir XXX/XXX/AE [an Treoir um Fhilleadh].
Eiseofar an cinneadh um fhilleadh mar chuid den chinneadh lena ndiultéfar an t-iarratas ar
chosaint idirnaisiinta n6 mar ghniombh ar leith. I gcas ina n-eiseofar an cinneadh um fhilleadh
mar ghniomh ar leith, eiseofar ¢ ag an am céanna leis an gcinneadh lena nditltéfar an
t-iarratas ar chosaint idirnaisiunta agus i dteannta leis.’

(14)

Leasaitear Airteagal 40 mar seo a leanas:
(a) 1mir 1, cuirtear isteach an pointe seo a leanas léi:

‘(1) an tir dar naisiunach an t-iarratasoir no, 1 gcas daoine gan stat, an tir ina raibh
gnathchonai ar an iarratasoir roimhe seo, is tir i arb € 20 % nd nios 11 an cion de na
cinnti 6n udaras cinntitheach lena ndeonaitear cosaint idirnaisiunta, de réir na sonrai
bliantila is déanai a bheidh le fail 6 Eurostat, seachas i gcas inar tharla athru
suntasach sa trit tir lena mbaineann 6 foilsiodh na sonrai dbhartha 6 Eurostat, n6 ina
mbainfidh an t-iarratasoir le catagdir shonrach daoine agus an cion 20 % nd nios 1a
atd ann lena n-aghaidh, ni féidir a mheas go bhfuil sé ionadaioch 6 thaobh a
riachtanas cosanta;’

(b) 1mir 5, cuirtear an pointe seo a leanas isteach:

(c) an tir dar naisitnach an t-iarratasoir no, i gcas daoine gan stat, an tir ina raibh
gnathchonai ar an iarratasoir roimhe seo, is tir i arb € 20 % nd nios 10 an cion de na

29

GA



GA

(15)

cinnti on udaras cinntitheach lenar ndeonaiodh cosaint idirnaisiunta, de réir na sonrai
bliantula is déanai a bheidh le fail 6 Eurostat, seachas i gcas inar tharla athru
suntasach sa triu tir lena mbaineann 6 foilsiodh na sonrai Eurostat abhartha, n6 ina
mbainfidh an t-iarratasoir le catagoir shonrach daoine agus an cion 20 % n6 nios
atd ann lena n-aghaidh, ni féidir a mheas go bhfuil sé ionadaioch 6 thaobh a
riachtanas cosanta;’

Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 41:

‘Airteagal 41
Nos imeachta teorann um iarratais ar chosaint idirnaisiuinta a scrada

Tar éis an nos imeachta um scagadh a cuireadh i1 gcrich 1 gcomhréir le Rialachan
(AE) Uimh. XXX/XXX [an Rialachdn um Scagadh], agus ar choinnioll nar
udaraiodh an t-iarratasoir fos dul isteach 1 gcrioch na mBallstat, féadfaidh Ballstat
iarratas a scradu tri nos imeachta teorann i gcas inarb iarratas atad ann a rinne
naisiinach tria tir ndé duine gan stdt nach gcomhlionann na coinniollacha maidir le
dul isteach i1 gcrioch Bhallstait faoi mar a leagtar amach in Airteagal 6 de Rialachan
(AE) 2016/399. Féadfar an nos imeachta teorann a chur i bhfeidhm:

(a) tar éis iarratas a rinneadh ag pointe trasnaithe teorann seachtrai n6 i gcrios
idirthurais;

(b) tar éis gabhail i ndail leis an teorainn sheachtrach a thrasni go neamhudaraithe;

(c) tar éis dibhordail i gerioch Bhallstait tar €is oibriocht chuardaigh agus tarrthéla;

(d) tar ¢éis athshocrd i gcomhréir le hAirteagal [X] de Rialachan (AE)
Uimh. XXX/XXX [Ex Rialachan Bhaile Atha Cliath].

Agus nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm, féadfar cinnti a dhéanamh maidir leis
na nithe seo a leanas:

(a) doghlacthacht iarratais 1 gcomhréir le hAirteagal 36;

(b) fiuntas iarratais a bhfuiltear ag plé leis tri nds imeachta scriidiichain brostaithe
sna cdsanna da dtagraitear in Airteagal 40(1).

Scrudoidh Ballstat iarratas tri nds imeachta teorann sna casanna da dtagraitear i mir 1
nuair a bheidh feidhm ag na ctiinsi dé dtagraitear in Airteagal (40)(1), pointe (c), (f)
no ().

D’théadfadh Ballstat a chinneadh gan mir 3 a chur 1 bhfeidhm maidir le naisiinaigh
nd daoine gan stat a bhfuil gnathchonai orthu 1 dtriti tiortha ar chuir an Ballstat sin
fogra lena n-aghaidh faoi bhraid an Choimisitin i gcomhréir le hAirteagal 25a(3) de
Rialachan (CE) Uimh. 810/2009.

I gcas ina measfaidh an Coimisiun, tar €éis an scrudu a bheith déanta i gcomhréir le
hAirteagal 25a(4) de Rialachdn (CE) Uimh. 810/2009, go bhfuil an tria tir ag
comhoibrit go leordhothanach, cuirfidh an Ballstat foralacha mhir 3 1 bhfeidhm aris.

I gcas ina measfaidh an Coimisiun nach bhfuil an triu tir ag comhoibria go
leordhéthanach, féadfaidh an Ballstat nach bhfuil mir3 a4 cur 1 bhfeidhm aige
leanuint de sin:

(a) go dti go n-aisghairfear n6 go leaséfar gniomh cur chun feidhme a ghlac an
Chomhairle roimhe i gcomhréir le hAirteagal 25a(5) de Rialachan (CE)
Uimh. 810/2009;
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(b) 1 gcas ina measfaidh an Coimisiun nach bhfuil ga le gniomhaiocht i gcomhréir
le hAirteagal 25a de Rialachan (CE) Uimh. 810/2009, go dti go dtuairisceoidh
an Coimisiun sa mheasinu a dhéanfaidh s¢ i gcomhréir le mir 2 den Airteagal
sin go bhfuil athruithe substainteacha ann maidir le comhoibrit an triu tir lena
mbaineann.

Mionaoisigh neamhthionlactha agus mionaoisigh faoi bhun 12 bhliain d’aois agus a
mbaill teaghlaigh, ni théadfar an nés imeachta teorann a chur i bhfeidhm maidir leo
ach sna céasanna da dtagraitear in Airteagal 40(5) (b).

larratasoiri ata faoi réir an nds imeachta teorann, ni udaréfar iad dul isteach i gerioch
an Bhallstait, gan dochar do mhireanna 9 agus 11.

Agus an nds imeachta teorann & chur i bhfeidhm, féadfaidh na Ballstdit an nos
imeachta a chur i1 gerich lena gcinntear cén Ballstat ata freagrach as an iarratas a
scrudu de réir mar a leagtar sios i Rialachdn (AE) Uimh. XXX/XXX [an Rialachan
maidir le Bainistic Tearmainn agus Imirce], gan dochar do na sprioc-amanna a
bhunaitear le mir 11.

I gcés ina gcomhlionfar na coinniollacha maidir leis an nds imeachta teorann a chur i
bhfeidhm sa Bhallstait o6na n-athshocrofar an t-iarratasoir, an Ballstat ina
n-athshocroéfar an t-iarratasoir, féadfaidh sé nos imeachta teorann a chur 1 bhfeidhm 1
gcomhréir le hAirteagal [x] de Rialachan AE (Uimh.) XXX/XXX [an Rialachan
maidir le Bainistiu Tearmainn agus Imirce], lena n-airitear na cdsanna da dtagraitear i
mir 1, pointe (d).

Ni chuirfidh na Ballstait an no6s imeachta teorann i1 bhfeidhm né scoirfidh siad da
chur i bhfeidhm ag aon chéim den n6s imeachta nuair:

(a) a mheasfaidh an t-udaras cinntitheach nach infheidhme né nach infheidhme a
thuilleadh na forais maidir le hiarratas a dhiultt de bhri go bhfuil sé doghlactha
no leis an nos imeachta scrudichain brostaithe a chur 1 bhfeidhm,;

(b) nach féidir an tacaiocht is gé a chur ar fail d’iarrataséiri a bhfuil sainriachtanais
nos imeachta acu, an tacaiocht sin a chur ar fail doibh sna hionaid da
dtagraitear 1 mir 14;

(c¢) abheidh cuiseanna leighis ann gan an nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm,;

(d) a tusaidfear an choinnedil 1 gcasanna aonair, agus nuair nach sasoéfar n6 nach
sasofar a thuilleadh na rathaiochtai agus na coinniollacha coinnedla da
bhforailtear in Airteagail 8 go 11 de Threoir XXX/XXX/AE [an Treoir maidir
le Coinniollacha Glactha], nd nach féidir an nos imeachta teorann a chur 1
bhfeidhm ar an iarratasoir d’uireasa na coinnedéla.

Sna césanna sin, tidar6idh an t-udaras innitil an t-iarratasoir dul isteach i gerioch an
Bhallstait.

De mhaolil ar Airteagal 28 den Rialachan seo, déanfar iarratais atd faoi réir nos
imeachta teorann a thaisceadh trath nach déanai na cuig 14 tar €is claru den chéad uair
nd, tar €is athshocrti 1 gcomhréir le hAirteagal [x] de Rialachan AE (Uimh.) [an
Rialachan maidir le Bainistit Tearmainn agus Imirce], cuig 14 6 shroich an
t-iarratasdir an Ballstat atd freagrach tar ¢is aistrii de bhun Airteagal 56(1),
pointe (e), den Rialachén sin.

Beidh an nds imeachta teorann chomh gearr agus is féidir agus san am céanna
fagfaidh sé go mbeifear in ann scradd iomlén, cothrom a dhéanamh ar na héilimh.
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12.

13.

14.

(16)

Cuimseofar ann an cinneadh dé dtagraitear i mir 2 agus 3 i1 dteannta aon chinneadh
maidir le hachomharc més inftheidhme agus cuirfear 1 gcrich ¢ laistigh de 12
sheachtain 0 chlaraitear an t-iarratas. Tar €is na tréimhse sin, idarofar an t-iarratasoir
dul isteach i gcrioch an Bhallstait seachas i gcas ina mbeidh Airteagal 41a(1)
intheidhme.

De mhaolu ar na teorainneacha ama a leagtar sios in Airteagal 34, 40(2) agus 55,
leagfaidh na Ballstait foralacha sios maidir le fad an ndés imeachta scruduchdin agus
an nos imeachta achomhairc, foralacha lena n-airitheofar, 1 gcas achomharc i gcoinne
cinneadh lenar nditltaiodh iarratas faoi chuimsii an no6s imeachta teorann, go
n-eiseofar an cinneadh maidir leis an achomharc sin laistigh de 12 sheachtain 6
chléraitear an t-iarratas.

De mhaolu ar mhir 11 den Airteagal seo, ni tidarofar an t-iarrataséir dul isteach i
gerioch an Bhallstait 1 geas:

(a) 1ina ndearnadh ceart fanacht an iarrataséra a chulghairm i gcomhréir le
hAirteagal 9(3), pointe (a);

(b) nach bhfuil aon cheart fanacht ag an iarratasoir i gcomhréir le hAirteagal 54
agus nar iarr sé cead fanacht chun criche nds imeachta achomhairc laistigh den
teorainn ama is infheidhme;

(c) nach bhfuil aon cheart fanacht ag an iarratasoir i gcomhréir le hAirteagal 54
agus inar chinn cuirt né binse nach bhfuil sé le ceadu don iarrataso6ir fanacht go
dti go bhfaighfear toradh n6s imeachta achomhairc.

Sna césanna sin, 1 gcés inar eisiodh cinneadh um thilleadh don iarratasoéir 1 gcomhréir
le Treoir XXX/XXX/AE [an Treoir um Fhilleadh] n6 inar ditltaiodh cead isteach i
gcomhréir le hAirteagal 14 de Rialachdn (AE) 2016/399, beidh feidhm ag
Airteagal 41a.

Le linn scrudu iarratas faoi réir nés imeachta teorann, coinneofar na hiarrataséiri ag
an teorainn sheachtrach né gar di, n6 ag na criosanna idirthurais né 1 ngaireacht
doibh. Tabharfaidh gach Ballstat fogra don Choimisiun, [dhd mhi tar éis dhata cur i
bhfeidhm an Rialachdin seo] ar a dhéanai, cé na hionaid ag na teorainneacha
seachtracha, gar don teorainn sheachtrach ndé do na criosanna idirthurais, cé na
hionaid ansin ina gcuirfear 1 bhfeidhm an nés imeachta teorann, lena n-airitear nuair
a bheidh mir 3 4 cur 1 bhfeidhm, agus airitheoidh siad go mbeidh an lion aiteanna sna
hionaid sin leordhothanach chun na hiarratais a chumhdofar leis an mir sin a
phroisedil. Aon athri maidir le cé na hionaid ina gcuirfear an nds imeachta teorann i
bhfeidhm, tabharfar fogra don Choimisiin faoi dha mhi sula mbeidh feidhm ag an
athra céanna.

An lion aiteanna d’iarratasoiri atd sna hionaid faoina dtabharfaidh na Ballstait fogra
de bhun mhir 14, i gcasanna ina mbeidh an lion sin neamh-leordhdthanach go
sealadach chun na hiarrataséiri a chumhdofar le mir 3 a phroéisedil, féadfaidh na
Ballstéit ionaid eile a ainmniu até laistigh de chrioch an Bhallstait agus, ar thogra a
thabhairt don Choimisitn, féadfaidh siad iarratasoiri a chur 1 geoiriocht ansin, ar
bhonn sealadach agus ar feadh na tréimhse is giorra is ga.

Cuirtear isteach an tAirteagal 41a nua seo a leanas:
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(17)

‘Airteagal 41a
Nos imeachta teorann um fhilleadh a chur i gcrich

Naéisitunaigh trit tir agus daoine gan stat a ndiultéfar n-iarratas i gcomhthéacs an nds
imeachta da dtagraitear in Airteagal 41, ni udardfar iad dul isteach 1 gcrioch an
Bhallstait.

Daoine d4 dtagraitear i mir 1, coinneofar iad ar feadh tréimhse nach faide na 12
sheachtain in ionaid ag an teorainn sheachtrach né gar di, né ag na criosanna
idirthurais n6 gar doibh. 1 gcas nach féidir le Ballstat iad a chur i gcoiriocht sna
hionaid sin, féadfaidh sé ionaid eile laistigh da chrioch a isdid. Tos6idh an tréimhse
12 seachtain sin 6n trath nach mbeidh ceart fanacht a thuilleadh ag an iarratasoir, an
naisitnach trit tir nd an duine gan stit agus nach mbeidh cead aige fanacht a
thuilleadh.

Chun criocha an Airteagail seo, beidh feidhm ag Airteagal 3, Airteagal 4(1),
Airteagail 5 go 7, Airteagal 8(1) go (5), Airteagal 9(2) go (4), Airteagail 10 go 13,
Airteagal 15, Airteagal 17(1), Airteagal 18(2) go (4) agus Airteagail 19 go 21 de
Threoir XXX/XXX/AE [an Treoir athmhunlaithe um Fhilleadh].

Gan dochar don fhéidearthacht filleadh go deonach trath ar bith, féadfar tréimhse
thorordaithe le himeacht deonach nach faide na 15 14 a cheadi do na daoine da
dtagraitear i mir 1.

Daoine da dtagraitear i mir 1 a coinniodh le linn an n6s imeachta d4 dtagraitear in
Airteagal 41 agus nach bhfuil ceart fanacht acu a thuilleadh na nach bhfuil cead acu
fanacht, féadfar leantint da gcoinnedil chun cosc a chur ar dhul isteach 1 gcrioch an
Bhallstait, ullmhiachéan a dhéanamh don fhilleadh n6 an proéiseas aistrithe a chur i
gerich.

Daoine da dtagraitear i mir 1 nach bhfuil ceart fanacht acu a thuilleadh na nach bhfuil
cead acu fanacht, agus nar coinniodh iad le linn an nds imeachta d& dtagraitear in
Airteagal 41, féadfar iad a choinneail 1 gcés ina mbeidh riosca éalaithe ann de réir
bhri Threoir XXX/XXX/AE [an Treoir um Fhilleadh], ina seachnéidh siad n6 ina
geuirfidh siad bac ar an ullmhtchén don fhilleadh n6 ar phroéiseas an aistrithe, nd inar
bagairt atd iontu ar an mbeartas poibli, ar an tslandail phoibli n6 ar an tslandail
naisiunta.

Coimedadfar an choinneail ar bun ar feadh tréimhse chomh gearr agus is féidir, fad a
bheidh socruithe um aistriti idir lamha agus 4 gcur 1 ngniomh le dicheall cui. Ni
rachaidh tréimhse na coinnedla thar an tréimhse da dtagraitear i mir 2, agus
cuimseofar i sna huastréimhsi coinneéla a shocréfar in Airteagal 15 (5) agus (6) de
Threoir XXX/XXX/AE [an Treoir um Fhilleadh].

Ballstait a eiseoidh diulta dul isteach 1 gcomhréir le hAirteagal 14 de Rialachan (AE)
2016/399 tar éis iarratas a dhiultd i gcomhthéacs an nés imeachta da dtagraitear in
Airteagal 41, agus a chinn gan Treoir XXX/XXX/AE [an Treoir um Fhilleadh] a
chur i bhfeidhm sna césanna sin de bhun Airteagal 2(2), pointe (a), den Treoir
chéanna, airitheoidh siad go mbeidh coéiredil agus leibhéal cosanta na naisitnach triti
tir agus na ndaoine gan stit atd faoi réir dialta dul isteach, go mbeidh siad i
gcomhréir le hAirteagal 4(4) de Threoir XXX/XXX/AE [an Treoir um Fhilleadh]
agus comhionann leis an gcdireail agus an leibhéal cosanta a leagtar amach i
mireanna 2, 4 agus 7 den Airteagal sin.’

Leasaitear Airteagal 43 mar a leanas:
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(18)

‘Scriostar (a) pointe (a).
Cuirtear pointe (c) seo a leanas le hAirteagal 43:

(c) taisceadh an chéad iarratas iardain laistigh de bhliain tar ¢éis chinneadh an udarais
chinntithigh maidir leis an gcéad iarratas, gan aon chuspoir ag an iarratas iardain sin
seachas moill n6 bac a chur ar fhorfheidhmit cinnidh um thilleadh arb ¢ an toradh a
bheadh air go n-aistreofai an t-iarratasdir as an mBallstat laithreach, go dti go
ndéanfar an cinneadh criochnaitheach lena ndearbhaitear go bhfuil an t-iarratas
doghlactha 1 gcasanna inar léir laithreach don udards cinntitheach nar cuireadh
gnéithe nua ar bith i lathair i gcomhréir le hAirteagal 42(4)’

Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagail 53 agus 54:

‘Airteagal 53
An ceart chun leighis éifeachtaigh

An ceart chun leighis éifeachtaigh os comhair cuirte n6 binse, beidh an ceart sin ag
iarratasoiri 1 gcoinne na nithe seo a leanas:

(a) cinneadh lenar diultaiodh iarratas 6 ba rud é go raibh sé doghlactha;

(b) cinneadh lenar ditltaiodh iarratas 6 ba rud ¢ go raibh sé gan bhunus maidir le
stddas dideanai agus stadas cosanta coimhdi mar aon;

(c) cinneadh lenar ditltaiodh iarratas 6 ba rud € gur tarraingiodh siar go hintuigthe
¢

(d) cinneadh lena ndearnadh cosaint idirnaisiinta a tharraingt siar;

(e) cinneadh um fhilleadh.

Déanfar cinnti um fhilleadh a achomharc os comhair na ctirte n6é an bhinse chéanna
agus laistigh de na himeachtai breithiinacha agus na teorainneacha ama céanna agus
a bhaineann leis na cinnti d4 dtagraitear i1 bpointi (a), (b), (c) agus (d).

Daoine a aithneofar a bheith inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach, beidh sé
de cheart acu leigheas ¢éifeachtach a fhail i gcoinne cinneadh lenar measadh go raibh
a n-iarratas gan bhunus 1 dtaca le stadas dideanai. Ina gcas ina mbronnfar na cearta
agus na tairbhi céanna le stddas cosanta coimhdi a dheon6idh Ballstat agus a
bhronnfar le stddas dideanai faoi dhli an Aontais agus faoin dli ndisiinta, féadfar a
mheas go bhfuil an t-achomharc i gcoinne an chinnidh chéanna sa Bhallstat sin
doghlactha i gcas ina ndéantar forail maidir leis sin sa dli naisiunta.

Le leigheas ¢éifeachtach de réir bhri mhir 1, déanfar foréil maidir le scrtidl iomlén ex
nunc ar fhiorais agus ar phointi dli mar aon, os comhair cuirt n6 binse céadchéime ar
laghad, lena n-diritear, i gcas inarb intheidhme, scradd ar na riachtanais cosanta
idirndisiunta de bhun Rialachdn (AE) Uimh. XXX/XXX [an Rialachan
Ciailitheachta].

Cuirfear ateangaireacht ar fail d’iarrataséiri chun criche éisteachta os comhair na
ctirte n6 an bhinse innitil i gcas ina ndéanfar éisteacht den chinedl sin agus nach
féidir cumarsaid iomchui a 4irithia mura ndéanfar sin.

I gcés ina measfaidh an chuirt ndé an binse go bhfuil g leis, airitheoidh sé go
n-aistreofar doiciméid abhartha nar aistriodh cheana 1 gcomhréir le hAirteagal 33(4).
De rogha air sin, féadfar aistriuchéin ar na doiciméid 4dbhartha sin a fhail 6 eintitis
eile agus ioc astu 0 chisti poibli 1 gcomhréir leis an dli néisitnta.
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Mura gcuirfear na doiciméid isteach in am chun an chuirt n6 an binse a airithiti go
n-aistreofar iad, féadfaidh an chuirt né an binse diulti na doiciméid sin a chur san
direamh mura mbeidh aistriichan ina dteannta arna sholathar ag an iarratasoir.

Leagfaidh na Ballstait sios na teorainneacha ama seo a leanas ina ndli ndisiinta
maidir le hiarratas6iri achomharc a thaisceadh i gcoinne na gcinnti d& dtagraitear i
mir 1:

(f) seachtain amhdin ar a laghad i gcas cinneadh lenar ditltaiodh iarratas ¢ ba rud
¢ go raibh sé doghlactha, gur tarraingiodh siar go hintuigthe ¢, n6 go raibh sé
gan bhunus, ma t4 feidhm ag aon cheann de na himthosca a liostaitear in
Airteagal 40(1) n6 (5) ag am an chinnidh;

(g) idir dha sheachtain ar a laghad agus dha mhi ar a mhéid i ngach cas eile.

Na teorainneacha ama da dtagraitear 1 mir 7, tos6idh siad 6n data a thabharfar fogra
faoi chinneadh an udarais chinntithigh don iarrataséir ndé da ionadai n6 da
chombhairleoir dli. Leagfar sios sa dli néisiinta an nos imeachta maidir le fogra a
thabhairt.

Ni dhéanfaidh na Ballstait forail ach maidir le leibhéal amhain achomhairc i ndail le
cinneadh a rinneadh i gcomhthéacs an nds imeachta teorann.

Airteagal 54
Kifeacht fionraiochta achomhairc

Cuirfear ¢ifeachtai cinnidh um thilleadh ar fionrai go huathoibrioch fad a bheidh
ceart fanacht ag iarratasoir n6 a bheidh cead aige fanacht i gcomhréir leis an
Airteagal seo.

Beidh an ceart ag iarratasoiri fanacht i gerioch na mBallstat go dti go n-imeoidh an
teorainn ama in €ag ar laistigh di is féidir an ceart chun leighis éifeachtaigh os
comhair ctirte né binse a theidhmit agus, 1 gcas inar feidhmiodh amhlaidh laistigh
den teorainn ama, beidh an ceart ag iarratasoiri fanacht i gcrioch na mBallstat go dti
go bhfaighfear toradh an leighis.

Ni bheidh an ceart fanacht de bhun mhir 2 ag an iarratasoir i gcds ina ndearna an
t-tidaras innitil ceann de na cinnti seo a leanas:

(a) cinneadh lenar diultaiodh iarratas 6 ba rud € go raibh sé gan bhunus gur I1éir go
raibh sé gan bhunis ma td feidhm ag am an chinnidh ag aon cheann de na
himthosca a liostaitear in Airteagal 40(1) n6 (5) [lena n-airitear tir
thionscnaimh shabhailte] né sna casanna até faoi réir an nds imeachta teorann;

(b) cinneadh lenar diultaiodh iarratas ¢ ba rud ¢ go raibh sé doghlactha de bhun
Airteagal 36(1)(a) [tir an chéad tearmainn] no6 (c) [iarratais a dhéanfar da éis
sin nach bhfuil gnéithe nua iontu];

(c) cinneadh lenar ditltaiodh iarratas 6 ba rud € gur tarraingiodh siar go hintuigthe
¢

(d) cinneadh lenar diultaiodh iarratas iardain 6 ba rud ¢ go raibh sé gan bhunts n6
gur 1éir go raibh sé gan bhunus;

(e) cinneadh cosaint idirndisiinta a tharraingt siar i gcomhréir le hAirteagal 14(1),
pointe (b), (d) agus (e) agus Airteagal 20(1), pointe (b), de Rialachan
Uimh. XXX/XXX (an Rialachan Cailitheachta).
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Sna césanna da dtagraitear i mir 3, beidh sé de chumhacht ag cuirt né binse a
chinneadh, tar ¢éis scrudu ar fhiorais agus ar phointi dli mar aon, an gceadofar don
iarratasoir fanacht i gerioch na mBallstat go dti go bhfaighfear toradh an leighis arna
iarraidh sin ag an iarratasoir. D’théadfadh an chumhacht a bheith ag an gctirt n6 ag
an mbinse inniuil faoin dli naisitinta cinneadh a dhéanamh ex officio.ar an dbhar sin.

Chun crioch mhir 4(c), beidh feidhm ag na foralacha seo a leanas:

(a) beidh teorainn ama 5 14 ar a laghad ag an iarratasoir 6n data a thabharfar fogra
faoin gcinneadh d6 chun cead a iarraidh fanacht ar an gcrioch go dti go
bhfaighfear toradh an achomhairc;

(b) cuirfear ateangaireacht ar fail don iarratasoir i gcas €isteacht os comhair na
cuirte nd an bhinse innitil, nuair nach féidir cumarsaid iomchui a airithit mura
ndéanfar sin;

(¢) cuirfear cunamh dli agus ionadaiocht dli shaor in aisce ar fail don iarratasoir,
arna iarraidh sin do, i gcomhréir le hAirteagal 15(4) agus (5);

(d) beidh ceart fanacht ag an iarratasoir:

(1)  go dti go rachaidh an teorainn ama in éag chun cuirt n6 binse a iarraidh ar
mhaithe le cead fanacht a fhail;

(1) 1 gcas inar iarr an t-iarratasoir cead fanacht laistigh den teorainn ama
shocraithe, go dti go bhfaighfear cinneadh na cuirte ndé an bhinse an
gceadofar don iarrataséir fanacht ar an gerioch.

I gcésanna ina ndéanfar iarratais dé ¢is sin, de mhaoli ar mhir 6, pointe (d) den
Airteagal seo, féadfaidh na Ballstdit fordil a dhéanamh ina ndli ndisiunta nach
mbeidh ceart fanacht ag an iarratasdir, gan dochar d’urramt phrionsabal an
non-refoulement, mé rinneadh an t-achomharc agus gan aon chuspdir aige seachas
moill n6 bac a chur ar thorfheidhmitu cinnidh um fhilleadh arb ¢ an toradh a bheadh
air go n-aistreofai an t-iarratasoir as an mBallstat laithreach, i gcasanna inar 1éir
laithreach don tudaras cinntitheach nar cuireadh gnéithe nua ar bith 1 lathair 1
gcomhréir le hAirteagal 42(4).

larratasoir a thaiscfidh achomharc eile 1 gcoinne an chéad chinnidh achomhairc né an
chinnidh achombhairc a rinneadh da éis sin, ni bheidh ceart fanacht aige i gcrioch an
Bhallstait, gan dochar don fhéidearthacht ctirt ndé binse a cheadii don iarratasoir
fanacht arna iarraidh sin ag an iarrataséir né agus an chuirt né an binse ag gniomhu
do ex officio.”
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