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EU:s prioriteringar i Forenta nationerna och vid FN:s generalforsamlings 71:a session

september 2016—september 2017

Forenta Nationerna utgor lika mycket som nadgonsin forr grundvalen for vart globala engagemang.
Vért engagemang for FN-stadgans principer och syfte dr oférsvagat. Europeiska unionen och
Forenta Nationerna har med forenade krafter framjat fred, sékerhet, utveckling och ménskliga

rittigheter 1 drtionden.

Under det senaste aret har vi fatt vara med om ett antal imponerande insatser, bland annat
overenskommelsen om den omdanande 2030-agendan for héllbar utveckling, handlingsplanen fran
Addis Abeba i samband med den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering och
det betydelsefulla undertecknandet av klimatavtalet frdn Paris. Det har dven uppstatt allt storre
enighet i FN:s generalforsamling och i sdkerhetsradet i fraga om kampen mot Daish och andra

terroristgrupper.
Det kommande aret kommer att handla om att befdsta och genomfora det vi som vi har uppnatt.

Samtidigt kvarstdr allvarliga, globala utmaningar. Det kraver ett globalt gensvar med ett starkt och
effektivt FN som é&r redo att ta itu med nuvarande och kommande utmaningar. Vi behover forbattra
och blasa nytt liv 1 var globala styrning. Vi maste dven ta fram globala normer och bestimmelser for
de omraden dér vi d&nnu saknar starka globala institutioner, exempelvis inom cyber-, energi- och
rymdomradena. Den globala migrations- och flyktingkrisen kommer att kridva en verkligt global

ansvarsfordelning.

For att kunna mota dessa utmaningar vénder sig EU till hela FN-familjen. Det fredsupprétthillande
arbetet kommer att krdva en konsekvent och samarbetsinriktad strategi inom samtliga pelare, dér det
forebyggande arbetet stér &n mer 1 centrum. I EU:s globala strategi betonas i synnerhet vikten av en
effektiv global styrning. FN:s nya generalsekreterare kan forlita sig pa EU:s fullstdndiga

partnerskap och stod under detta viktiga Gvergéngsar.
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Europeiska unionen och dess medlemsstater” dr medvetna om Forenta nationernas centrala roll for
faktisk multilateralism och kommer under den 71:a sessionen av Forenta nationernas

generalforsamling att fokusera pa foljande prioriteringar under tre huvudrubriker:

1. FREDSUPPRATTHALLANDE INSATSER
II. EN RATTVISARE OCH MANSKLIGARE VARLD
III. EN VARAKTIG AGENDA FOR FORANDRING

I. FREDSUPPRATTHALLANDE INSATSER

Att trygga freden

Eftersom kriserna och konflikterna &r allt mer utdragna och komplexa kravs en gemensam agenda
och integrerade FN-insatser som é&r inriktade pa forebyggande diplomati, medling, fredsbyggande
insatser, aterhdmtningsformaga, fredsbevarande insatser och sirskilda politiska uppdrag, dven
kallade fredsoperationer i rapporten frdn den oberoende hognivépanelen om fredsbevarande
operationer. Klyftor pé institutions- och sektorniva maste dverbryggas for att mojliggora ett
nidrmare och mer integrerat arbete. En 60vergripande strategi har avgorande betydelse;
krisforebyggande arbete, humanitért bistand, stabilisering, fredsbyggande arbete, héllbar utveckling,
begransning av klimatforindringarna, reform av sdkerhetssektorn och insatser for ménskliga

rittigheter bor komplettera och forstérka varandra.

Fredsupprétthallande insatser krdver en battre samordning av arbetet inom FN:s tre pelare. Mot
denna bakgrund erbjuder genomforandet av 2030-agendan en mojlighet att stirka kopplingen
mellan sdkerhet och utveckling. Just detta framhélls i mal nr 16 1 mélen for hdllbar utveckling om

fred, rattvisa och starka institutioner.

I detta dokument anvinds beteckningen EU oavsett om behorigheten ligger hos EU, hos EU
och dess medlemsstater eller uteslutande hos medlemsstaterna.
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FN:s fredbevarande arbete och sirskilda politiska uppdrag kommer att forbli ett viktigt verktyg i
vart stabilitetsfrimjande arbete. Vi kommer fortséttningsvis att forsoka stirka det arbetet,
upprétthilla eller 6ka EU-medlemsstaternas medverkan i fredsbevarande insatser och sdrskilda
politiska uppdrag samt ha ett nira samarbete med FN for att infora atgirder som uppmuntrar till

synergier och dmsesidigt stod och ddrmed starker vart partnerskap pa filtet.

EU bidrog aktivt till forra arets 6versynsprocesser i enlighet med FN:s struktur for fred och
sakerhet. EU vdlkomnar de konkreta forslag som framkommit och &r redo att spela en viktig roll 1
arbetet med att hjdlpa FN att genomfora dessa rekommendationer. Fortsatt tonvikt méste nu ligga pa
samstdmmighet och synergier genom att effektivt och dandamalsenligt utnyttja hela spektrumet av
krishanteringsinsatser. Aldrig tidigare har sa manga centrala FN-6versyner och FN-rapporter s
enhilligt uppmanat till att gora mer for att forebygga kriser och finna politiska 16sningar. Insatser
inom forebyggande diplomati och medling maste intensifieras. I detta sammanhang kan FN:s allians

mellan civilisationer spela en roll.

Den senaste tidens utveckling dr ett smirtsamt bevis pd vad sdkerhetsrddets underldtenhet att agera
kan leda till. EU:s medlemsstater erinrar om sitt stdd for ACT:s uppforandekod och sina dtaganden
att vidta snabba och beslutsamma atgérder for att f4 folkmord, brott mot ménskligheten och

krigsforbrytelser att upphora eller for att forebygga sadana brott. EU kommer &ven fortsattningsvis

att stodja genomforandet av principen om skyldigheten att skydda.

Tillsammans med andra likasinnade partner kommer EU att arbeta for att avskaffa alla former av
véld mot kvinnor och flickor, liksom mot mén och pojkar, inbegripet sexuellt vdld vid konflikter,
och for att komma till rétta med straffloshet. En prioritering &r att fullstédndigt genomfora
sdkerhetsradets samtliga resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet, vilket forutsitter ett aktivt
deltagande av kvinnor i konflikthantering och konfliktlésning och i fraga om kvinnors roll for att

bekdmpa valdsbejakande extremism.
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EU efterlyser fortsatta och ihardiga insatser for en FN-omfattande strategi for att bekdmpa sexuellt
vald och fa sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp som begas av fredsbevarare att upphora. De
som begar sadana brott maste stéllas till svars. Réttvisa maste skipas pa ett sitt som ar tillgéngligt
for dem som har overlevt dessa brott. Vi maste arbeta tillsammans for att stirka vara insatser for att
forebygga sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp, utreda och vidta disciplindra atgarder i tid
och se till att det finns stdd och tillgédngliga rapporteringsmekanismer for de drabbade. De atgérder
som generalsekreteraren har vidtagit, bland annat utnimningen av en sérskild samordnare, och de

resolutioner som antagits av sidkerhetsradet och generalférsamlingen &r ett steg i ritt riktning.
Terrorismbekdimpning och forebyggande av valdsbejakande extremism

FN har en central roll inom terrorismbekimpning och forebyggande av vildsbejakande
extremism. FN:s globala strategi for terrorismbek&dmpning innehdller en komplett uppsittning
atgdrder som maste genomforas i sin helhet. Det &r i &r tio ar sedan FN:s strategi for
terrorismbekdmpning antogs. Det ger oss mdjlighet att inleda en fordjupad 6versyn av FN:s strategi
for terrorismbekdmpning samtidigt som hénsyn tas till de senaste diskussionerna om hur man
forebygger valdsbejakande extremism mot bakgrund av generalsekreterarens handlingsplan f6r

forebyggande av valdsbejakande extremism.

EU kommer samtidigt att fortsitta att hantera fragor som ror terrorismbekdmpning och
forebyggande av véldsbejakande extremism internt genom relaterat lagstiftningsarbete och
relaterade samarbetsmekanismer. Vi kommer ocksa att fortsitta arbeta med terrorismbekédmpning
och forebyggande av vildsbejakande extremism i vart omfattande bilaterala samarbete, i synnerhet i
Mellandstern, Nordafrika, Sahel, Turkiet och vistra Balkan samt pa Afrikas horn. EU kommer
dessutom att fortsétta att delta aktivt i det globala forumet for terroristbekdmpning for att ytterligare

framja FN-standarder och FN-politik inom detta omrade.

Daish och andra terroristgrupper utgor ett hot mot det internationella samfundet och sérskilt mot
stabiliteten i Mellandstern och Nordafrika. Kampen mot Daish och andra terroristgrupper maste
foras parallellt med att man soker efter varaktiga politiska losningar 1 de berorda regionerna. EU
stoder FN:s aktiva roll nir det géiller att underlitta sddana politiska 16sningar och vidta systematiska

forebyggande dtgirder for att komma till rdtta med de bakomliggande orsakerna.
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EU upprepar i detta sammanhang sitt starka stod for FN:s sdkerhetsrads resolutioner, sérskilt
resolutionerna 2170, 2178 och 2253, och uppmanar alla ldnder att vidta de atgirder som krivs for
att de skyndsamt ska kunna genomforas med full respekt for de ménskliga réttigheterna och
rittsstatsprincipen, i synnerhet for att ta itu med fenomenet med utldndska terroriststridande och

bekdmpa terrorismfinansiering.

Losningar pa regionala utmaningar

Alltfor manga méinniskor saknar fred och sékerhet i sina ldnder. Manga kritiska situationer 1 olika
lander kriaver beslutsamma och samstdmmiga internationella atgérder, inbegripet i foljande lander

och regioner.

EU upprepar sitt fulla stod for FN-ledda anstrangningar, sérskilt det sirskilda séndebudet for
Syrien, vars mal &r att underldtta en politisk 6vergang. Endast en syriskledd politisk process som
leder till en fredlig och inkluderande 6vergang pa grundval av principerna i Genévekommunikén av
den 30 juni 2012 och FN:s sdkerhetsrads relevanta resolutioner kan ge Syrien fornyad stabilitet och
mojlighet till fred och forsoning, skapa de nddvindiga forutsittningarna for en effektiv kamp mot
terrorismen och samtidigt bibehélla den syriska statens suverinitet, oberoende, enhet och

territoriella integritet.

EU framhaller att det 4r nodvandigt att alla medlemmar i den internationella stodgruppen for Syrien
gor vad som star i deras makt for att snabbt forbéttra genomforandet och dvervakningen av
fientligheternas upphodrande, trygga tilltridet for humanitirt bistdnd i hela landet och gora framsteg i
frdgan om fangar. Det krdvs seriosa forhandlingar for att man ska kunna né en verklig politisk
Oovergang som inbegriper ett brett, inkluderande och icke-sekteristiskt styrande organ for

overgéngsperioden med fullstindiga verkstéillande befogenheter.

EU haller enigt fast vid sitt dtagande att né en tvéstatslosning i fredsprocessen i Mellandstern. Vi
kommer att arbeta jamsides med Forenta nationerna och FN:s sdkerhetsrad i denna fraga. Alla
parter 1 konfliken kommer att uppmanas att undvika handlingar som skulle kunna leda till

ytterligare spinningar och 1 stéllet ta itu med konfliktens underliggande orsaker.
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EU kommer att bemdda sig om att sékerstilla samstimmigheten mellan de olika initiativ som har
som mal att blasa nytt liv i fredsprocessen i Mellanostern. I detta sammanhang dr EU fast beslutet
att tillsammans med andra internationella och regionala partner ge ett konkret och betydande bidrag
till overgripande incitament for parterna att sluta fred infor en internationell konferens som planeras
dga rum fore arets slut. Genom EU:s sérskilda representant for fredsprocessen i Mellandstern och
Mellanosternkvartetten (den s.k. kvartetten) kommer EU att fortsitta att spela en aktiv roll. EU
kommer att utfirda rekommendationer om viktiga omvandlande atgirder som i enlighet med
tidigare Overenskommelser maste vidtas pa filtet for att man ska kunna erbjuda en politisk horisont.
Den regionala dimensionen, som ar ett centralt inslag i en allomfattande fred, ar av avgorande
betydelse, eftersom det arabiska fredsinitiativet skulle kunna ge kraft och incitament &t

fredsprocessen i Mellandstern.

I Libyen kommer EU, pé begéran av de libyska myndigheterna och i enlighet med deras
prioriteringar samt i full samordning med och med fullt stod av Unsmil, att fortsitta att ge
betydande stdd till den nationella samlingsregeringen och det libyska folket pd viktiga omraden
sdsom réttsstatsprincipen, ekonomiskt samarbete och reform av sékerhetssektorn. Sékerhetsrddet
kommer att spela en viktig roll i Libyen nér det géller FN-sanktioner och ett eventuellt

bemyndigande av sérskilda GSFP-initiativ fran EU:s sida.

I Medelhavsomriadet kommer EU att fortsitta att stodja regionalt samarbete och regional

integration genom befintliga regelverk.

EU kommer éven i fortséttningen att stodja de internationella insatserna, dvs. Minskprocessen, dér
man forsoker finna en bestaende politisk och fredlig 16sning pa krisen i Ukraina pa grundval av
respekt for Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende samt ett strikt iakttagande av
internationella standarder. I detta sammanhang kommer EU att fortsdtta att begira att Minskavtalen,
som godkédndes genom FN:s sdkerhetsrads resolution 2202 (2015), genomfors samt fortsitta sin
politik att inte att erkdnna Rysslands olagliga annektering av Krim och Sevastopol i linje med FN:s

generalforsamlings resolution 68/262.
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EU stér fast vid sitt engagemang for 1dngsiktig reform och stabilitet i Afghanistan. Nésta
ministerkonferens om Afghanistan, som anordnas av EU och Afghanistans regering i Bryssel 1
oktober 2016, kommer att utgdra ett viktigt tillfdlle att bekréfta de afghanska atagandena om
fortsatta reformer och framsteg och ge det internationella samfundet mdjlighet att signalera
varaktigt politiskt och finansiellt stod till fred, statsbyggande och héllbar utveckling, inbegripet
narkotikabekdmpning, i Afghanistan. EU bekriftar att det till fullo stéller sig bakom den fortsatt
viktiga roll som spelas av Forenta nationernas bistdndsuppdrag 1 Afghanistan (Unama) och alla FN-
organ ndr det géller att stodja det afghanska folket. Vi kommer att fortsétta att ge vart stod till alla
internationella insatser som har som mal att skapa ldmpliga forutsattningar for en hallbar afghansk
fredsprocess och till Unamas oumbarliga engagemang for frimjandet av ménskliga rittigheter och

skyddet av civila 1 vipnade konflikter.

Afrikanska liéinder har genom den 6vergripande afrikanska freds- och sékerhetsstrukturen arbetat
for att uppritta och utveckla sina egna insatsgruppers kapacitet att agera i dessa situationer pa
regional och subregional niva. Det finns betydande utmaningar som inte kan hanteras utan stod,
bland annat ekonomiskt stdd, fran internationella partner som FN och EU. Det dr uppenbart att de
bada organisationerna har ett gott samarbete och kompletterar varandra i exempelvis Mali och
Centralafrikanska republiken, déir europeiska linder som bidrar med styrkor i allt hdgre grad deltar i
FN-insatser samtidigt som GSFP-insatser inleds parallellt, allt detta till stod for de afrikanska
anstrangningarna att dteruppritta fredliga forhallanden i dessa lander. EU dr angeldget om att
utarbeta en strukturerad ram for att stérka det trilaterala samarbetet i Afrika, med utgdngspunkt i
utbyte av erfarenheter som gjorts pa filtet och de tdta kontakter pa politisk och teknisk niva som
redan forekommer mellan FN, Afrikanska unionen och EU. EU dr ockséd angelidget om att stodja en
storre kapacitet hos afrikanska lander och regionala organisationer att sitta in egna resurser nér de
befinner sig i en nddsituation. Vi kommer att stréva efter att tillhandahalla de afrikanska styrkorna
utrustning och utbildning sa att de kan anvéndas for att bevara och trygga respekten for freden pa

hela den afrikanska kontinenten.
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Nedrustning och icke-spridning

Spridningen av massforstorelsevapen och bérare till dessa utgor ett hot mot den globala sékerheten.
Risken att massforstorelsevapen hamnar i hdnderna pa icke-statliga aktorer och terroristgrupper gor
det absolut nddvéndigt att stodja FN:s insatser for att hindra att icke-statliga aktdrer och
terroristgrupper utvecklar, forvirvar, tillverkar, innehar och transporterar saidana vapen och deras
bédrare. EU kommer att arbeta for ett bittre genomforande av FN:s sidkerhetsrads resolution 1540

och aktivt att bidra till dess omfattande 6versyn som méste slutforas under 2016.

EU kommer att framhalla vikten av ett fullstindigt genomforande av konventionen om kemiska
vapen och dess universalisering och arbeta for att fa ett slut pa den oacceptabla anvindningen av
kemiska vapen i Mellandstern. EU kommer att fraimja ett fullstindigt genomforande av
konventionen om forbud mot utveckling, framstéillning och lagring av bakteriologiska (biologiska)
vapen och toxinvapen samt om deras forstoring, dess universalisering och nationella genomforande
och EU:s standpunkter i1 detta avseende, dven infor den 8:e granskningskonferensen inom ramen for

denna konvention 2016.

EU kommer att frdmja universaliseringen och genomforandet av fordraget om forhindrande av
spridning av kdrnvapen (NPT), som dr en hornsten i det globala systemet for forhindrande av
spridning av kidrnmaterial, en grundforutséttning for fortsatt kirnvapennedrustning i enlighet med
artikel VI 1 NPT och en viktig faktor for den fortsatta utvecklingen av kidrnenergins tillimpning for
fredliga &ndaméil. EU anser dven att fordraget om fullstdndigt forbud mot kdrnsprangningar ér av
yttersta vikt for kirnvapennedrustningen och icke-spridningen och att dess ikrafttraddande forblir

hogprioriterat for Europeiska unionen.

Vi bor gora vart yttersta for att fa nedrustningskonferensen och FN:s nedrustningskommission pé
ritt spar igen och bor i detta ssmmanhang vara 6ppna for eventuella nya initiativ som kréver
konsensus. For Europeiska unionen dr det alltjamt en klar prioritering att man omedelbart inleder
och snabbt slutfor forhandlingarna inom ramen for nedrustningskonferensen om ett férdrag om
forbud mot framstéllning av klyvbart material for kirnvapen och andra kédrnladdningar pa grundval

av dokument CD/1299 och mandatet i detta.
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EU framjar universaliseringen och det fullstindiga genomforandet av vapenhandelsférdraget och
kommer att stodja genomforandet av resultatet av konventionsstaternas konferens. EU kommer
dven att stodja det FN-instrument som syftar till att f6rebygga, bekdmpa och utrota avledning av

och olaglig handel med handeldvapen och létta vapen och ammunition till dessa.

EU betonar den roll som kvinnor spelar i diskussioner och beslut om nedrustning.

II. EN RATTVISARE OCH MANSKLIGARE VARLD

Migration och globala folkomflyttningar

Hanteringen av den storsta globala tvangstorflyttningskrisen sedan andra varldskriget och de
okande migrations- och flyktingstrommarna kommer att krdva en konsekvent och samordnad

insats fran hela det internationella samfundet.

[ sitt arbete for inrdttande av en global och effektiv ram for samarbete kommer EU att ta fasta pa de
ramar som angetts av Forenta nationerna, inbegripet 2030-agendan och det kommande FN-
toppmdtet om hantering av stora flykting- och migrantstrémmar. Denna ram bor vara grundad pa
delat ansvar och vara kapabel att hantera utmaningar vad géller migration och tvangsforflyttning

varlden 6ver samt understodjas av ett fornyat dtagande om internationell humanitér rétt.

EU kommer att framja utvecklingsinriktade strategier som erkénner den positiva effekt som
planerade och vil forvaltade migrationsstrategier medfor for savél ursprungsldnder som
transitldnder och vérdlédnder. Det internationella samfundet bor hjdlpa virdsamhéllen och regeringar
i virdlander att forbéttra motstandskraften hos och den socioekonomiska integrationen av
tvangsforflyttade personer samt infora och genomfora politik som bidrar till sjdlvstindighet pa en

nationell niva.
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Vi kommer att arbeta med alla FN-partner for att intensifiera de internationella insatserna for att
atgirda de flerdimensionella underliggande orsakerna till den aktuella krisen avseende flyktingar
och irreguljir migration och de omfattande tvingsforflyttningarna, ménniskosmugglingen och
ménniskohandeln, i syfte att ta itu med de specifika utmaningar som kvinnor och barn stélls infor i
samband med migrationsprocesser. Skyddet av offer och raddandet av liv bor vara hela det
internationella samfundets framsta prioriteringar. Dessutom kravs kraftigare insatser for att forbattra
kanalerna for laglig migration och sédkerstilla dtertagandet av individer som inte &dr berattigade till

asyl enligt internationell rétt.

Vi bor stirka kopplingen mellan humanitért bistdnd och utvecklingsbistand for att hantera
migrations-, tvangsforflyttnings- och flyktingkrisen och samtidigt utdka givarbasen, uppbada
ytterligare bidrag frdn den privata sektorn och engagera oss for en effektivare anvandning av

tillgéngliga resurser.

Mdinskliga rdttigheter och internationell rdtt

EU kommer att verka for att frimja och skydda minskliga réttigheter varlden 6ver pd grundval av
det néra partnerskapet mellan EU och FN om méinskliga rittigheter. Vi strivar efter att fortsitta
att bygga allianser mellan regioner i syfte att frimja véra tematiska minniskoréttsprioriteringar och
ta upp landsspecifika situationer som kraver FN:s uppmérksamhet. EU kommer att forsoka komma
fram till hur den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
samt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter ska kunna
frimjas i december 2016 i samband med uppmirksammandet av 50-arsdagen for dessa bada

konventioner.
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Vi kommer att ytterligare prioritera den avgorande roll som spelas av organisationer i det civila
samhéllet och méanniskorittsforsvarare, inbegripet forsvaret av utrymmet for det civila samhallet
och framjandet av icke-statliga organisationers deltagande 1 Férenta nationernas arbete, samt
diskussionen om de mojliga atgérder som krivs for att géra det mojligt for ursprungsbefolkningars
foretrddare och institutioner att delta i moten i relevanta FN-organ nér fragor som péverkar dem
behandlas. EU kommer dven fortsittningsvis att fasta sarskild uppmérksamhet vid alla
jamstélldhetsfragor, inbegripet frimjandet av kvinnors rittigheter, kvinnors egenmakt och
jamstilldhet mellan konen. EU stér fast vid sitt engagemang for frimjandet, skyddet och
forverkligandet av alla manskliga réttigheter, for det fullstindiga och effektiva genomforandet av
Pekingplattformen, handlingsprogrammet fran den internationella befolknings- och
utvecklingskonferensen och resultatet frdn konferenserna om versyn av dessa samt stdr mot denna
bakgrund fast vid sitt engagemang for sexuell och reproduktiv hilsa och sexuella och reproduktiva
rittigheter. EU kommer att verka for framjande och skydd av barnets rittigheter 1 hela virlden. EU
kommer att frdmja principerna om jamlikhet och icke-diskriminering och med bestdmdhet motsétta
sig all diskriminering, oberoende av skél eller status, inklusive diskriminering pa grundval av

sexuell laggning och konsidentitet.

Mot bakgrund av den 6kade utmaningen mot det globala regelverket for médnskliga réttigheter vid
moten 1 manniskoréttsradet och FN:s generalforsamlings tredje utskott under senare tid dr EU fast
beslutet att forhalla sig alltmer uppmairksamt och proaktivt vad giller att behélla fokus pé viktiga
méinniskorittsfragor, forsvara alla méinskliga réttigheters universalitet, odelbarhet och dmsesidiga
samverkan samt sdkerstélla oberoendet for kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga
rattigheter vad géller sdrskilda forfaranden for minskliga réttigheter och oberoende for

konventionsorganen.

EU kommer att fortsdtta att arbeta for att sdkerstilla 16sningar pd migrations- och flyktingkrisen
som &r forenliga med de ménskliga rittigheterna. EU kommer dven att fortsétta frimja integreringen
av ménskliga réttigheter i FN:s arbete samt lyhdrdheten och effektiviteten hos FN:s system

(inbegripet initiativet Human Rights up Front) i samband med allvarliga ménniskorattsliga kriser.

Mer uppmirksamhet bor dgnas at det internationella skyddet av flyktingar, principen om "non-
refoulement"” och rétten till asyl, men &ven at att tillgodose de sdrskilda behoven hos migranter i
utsatta situationer som inte uppfyller kraven for att beviljas flyktingstatus. EU kommer att arbeta for
att upprétthalla och stirka genomforandet av internationell ritt pa detta omrade, inbegripet genom
att uppmuntra alla ldnder att underteckna och ratificera 1951 ars flyktingkonvention jadmte 1967 ars
protokoll till denna konvention samt uppmuntra utvecklingen av befintlig icke-bindande lagstiftning

och regionala mekanismer.
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EU framjar rittsstatsprincipen pa nationell och internationell niva, internationell straffrétt och 1
synnerhet Internationella brottmalsdomstolen, tillgang till réttslig prévning, ansvariga och
transparenta institutioner, beslutsfattande som &r inkluderande och préglas av delaktighet samt

korruptionsfria samhallen.

Forstdarkning av det humanitdra utrymmet

De humanitira insatserna har under flera r sttt infor allvarliga utmaningar. Konflikterna har
under senare tid kdnnetecknats av langre varaktighet, brutalitet och flagrant likgiltighet infor
normer, inbegripet internationell humanitér rétt, aldrig tidigare skadade nivaer av lidande och
tvangsforflyttning av befolkning internt savil som 6ver internationella granser samt avsiktliga
angrepp mot civil infrastruktur och bistdndsarbetare och begriansningar av tilltradet fér humanitér
hjédlp. Klimatfoérédndringar och vixande ekonomisk ojdmlikhet har ocksa bidragit till 6kad utsatthet

for vissa befolkningsgrupper och drivit ménniskor fran deras hem.

Systemet for internationellt bistand behdver anpassas ytterligare for att kunna hantera de nuvarande
utmaningarnas omfattning och art. Motitgédrderna maste bli mer verkningsfulla, med en
effektivisering av arbetsmetoderna hos sévél givarsamfundet som hos ansvariga for humanitért
bistdnd. Vi behover sikerstélla synergieffekter och 6verensstimmelse mellan humanitért bistdnd
och utvecklingssamarbete samt stabilisering och konfliktforebyggande redan innan nédgon kris har
dgt rum fOr att béttre forutse, forbereda oss infor och beméta kriser eller katastrofer 1 syfte att
atgdrda humanitéra behov och bygga motstandskraft. Det finns ocksa ett behov av ytterligare
koppling till och forstarkning av befintliga lokala kapaciteter och av att omprdva vara strategier for
att pa ett béttre och mer hallbart sitt tillgodose behoven hos drabbade befolkningar pa savil kort
som lang sikt. Trots en aldrig skddad 6kning av humanitér finansiering har behoven 6kat i en d&nnu

hogre takt och det vixande glappet ddremellan maste bemdotas.

Det forsta varldstoppmdtet om humanitéra fragor holls i maj 2016 for att ta upp denna situation och
bemota nagra av utmaningarna. EU upprepar bestamt sitt langvariga kollektiva och individuella
atagande om principstyrda och effektiva humanitira dtgirder, inbegripet stod it de huvudsakliga
ansvarsomradena i generalsekreterarens rapport One humanity: Shared Responsibility och dess
"agenda for minskligheten". EU star fast vid sitt atagande att bemoéta och forebygga konsrelaterat
vald i krissituationer. Det internationella samfundet maste béra sin del av ansvaret for att rddda liv,

minska lidandet och bevara den ménskliga virdigheten.
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Ett starkt ledarskap frén FN:s sida bor sdkerstélla en inkluderande, 6ppen och effektiv uppfoljning,
inbegripet genom befintliga mellanstatliga processer 1 Ecosoc och vid det 71:a métet 1 FN:s
generalforsamling, men dven genom styrelser i organ och med andra tillgéngliga medel, i syfte att

hjélpa till att omsétta de dtaganden som gjordes vid toppmétet i handling.

EU kommer att fortsitta att stodja FN:s ledande roll vad géller samordning och leverans av
internationellt humanitért bistind och fortsétta att forespraka respekt for de humanitéra principerna,

internationell humanitér ritt, mianniskoréattslagstiftning och flyktingratt.

III. EN VARAKTIG AGENDA FOR FORANDRING

Att komma 6verens om 2030-agendan, handlingsplanen fran Addis Abeba och klimatavtalet fran
Paris var en mojlighet att forma vér framtid som bara dyker upp en gang per generation. Forra arets
insats maste f0ljas av beslutsamma étgérder. Integrationen mellan strategierna for
klimatfordndringar, héllbar utveckling, humanitart bistand och fredsbyggande &r for ndrvarande inte
tillracklig. Vi ar beredda att delta pa ett multilateralt plan for att &ndra pa detta och verka for en

overgripande global agenda.

2030-agendan

Den universella, integrerade och odelbara 2030-agendan for hallbar utveckling, inbegripet
handlingsplanen frdn Addis Abeba, utgér en gemensam referenspunkt bland annat for alla FN:s
medlemsstater och andra intressenter, frén det civila samhéllet till ndringslivet. Den kommer att
vara en vigledning for atgirder for hallbar utveckling under de foljande 15 aren bade for manniskor
och var planet samt for vilstdnd, fred och partnerskap. Vi har inget annat val dn att géra 2030-
agendan till en framgang bade inom och utanfor EU. Overenskommelser maste nu leda till verkliga

fordndringar 1 médnniskors liv utan att ndgon utesluts.

Vi behover ett holistiskt, integrerat och dvergripande tillvigagangssétt fran alla aktorer, i alla
sektorer och pa alla nivéer for att uppratthalla 2030-agendans universella, odelbara och integrerade
karaktir. Overvakningen av genomforandet av 2030-agendan kommer att vara avgdrande for att det
ska lyckas. EU kommer att fortsatta att stodja utvecklingen av en enhetlig, effektiv och

inkluderande uppfoljnings- och dversynsprocess i FN.
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Man bor ta itu med drivkrafterna och grundorsakerna bakom irreguljar migration, tvangsforflyttning
och andra former av riskfylld migration pa ett systematiskt, dvergripande och langsiktigt sétt och

strdva efter ett tidigt och effektivt genomforande.

Den tredje FN-konferensen om bostdder och héllbar stadsutveckling (Habitat I1I) som ordnas i
Quito i1 oktober 2016 kommer att vara en av de forsta FN-konferenserna sedan 2030-agendan och
klimatavtalet fran Paris antogs. Habitat III utgér en unik mojlighet att anta en ny global agenda for
stader som frimjar starka forbindelser och synergier mellan urbanisering, héllbar utveckling och

klimatfordndringar.

Klimatfordndringar

Klimatforindringar hor till de mest komplexa och bradskande inrikes- och utrikespolitiska
frdgorna vi stér infor i dag. Deras potentiellt destabiliserande verkan — inbegripet pa migration,
livsmedelstrygghet, tillforlitlig tillgang till resurser, vatten och energi, spridning av epidemiska
sjukdomar och social och ekonomisk instabilitet — gor att de mangdubblar befintliga hot som

forvarrar konfliktsituationer.

Parisavtalet fran 2015 utgdr hornstenen for det framvixande globala systemet for hantering av
klimatfordndringar. Det utgor ett ambitiost, balanserat, rittvist och réttsligt bindande avtal. Det ar
onskvirt att det ratificeras och trader 1 kraft tidigt sé att alla ldnder och intressenter far rittslig
sdkerhet om att avtalet snabbt borjar fungera. Om vi ska behalla den positiva dynamiken fran Paris
krévs det uthdlligt politiskt och diplomatiskt engagemang pé global niva som inbegriper icke-
statliga aktorer sdsom foretag och lokala myndigheter, vilka spelar en allt storre roll nér det géller

att forbattra multilaterala atgirders &ndamalsenlighet.

Vi kommer att fortsdtta att vara proaktiva vid de internationella klimatférhandlingarna inom ramen
for UNFCCC for att sidkerstélla att avtalets ambition overfors till alla dess genomforandeaspekter,
sdsom detaljerade bestimmelser om Sppenhet och ansvarighet, mekanismer for hallbar utveckling

och teknikmekanismer.

EU har atagit sig att trappa upp mobiliseringen av klimatfinansiering inom ramen for meningsfulla
begransningsatgirder for att bidra till sin andel av de utvecklade ldndernas mél att gemensamt

mobilisera 100 miljarder US-dollar per ar fram till 2020 fran en méngd olika kéllor.
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EU avser likasa att dven i fortsdttningen ha en ledande stillning i frimjandet av multilaterala
klimatatgarder genom att frimja ambitidsa resultat inom ramen for forhandlingarna i Internationella
civila luftfartsorganisationen och Internationella sjofartsorganisationen for att ta itu med

véixthusgasutslépp, dven inom ramen for férhandlingarna inom Montrealprotokollet.

Reform av FN och okad effektivitet

Effektiv multilateralism forutsatter ett effektivt FN 1 dess centrum.

Genomf6randet av 2030-agendan for héllbar utveckling, tillsammans med resultaten av FN:s
oversyner av fredsinsatser, den fredsbyggande strukturen och kvinnor, fred och sidkerhet, erbjuder
en unik mojlighet for institutionell forandring och béttre samarbete mellan FN:s olika pelare. Nér
den nya generalsekreteraren tilltrdder dr det dags att genomfora en 6vergripande FN-reform med en

ny strategisk agenda for de kommande 15 aren.

Den integrerade karaktdren hos 2030-agendan kraver att dess genomforande stods av ett FN som
intensifierar sina anstrangningar for att tillhandahélla integrerat och samordnat politiskt stod
(sdrskilt genom FN:s utvecklingssystem). Vi behover ett utvecklingssystem inom FN som fungerar
pa ett mer integrerat sétt, med en stirkt samordning mellan olika organ samt med gemensamma
politiska grupper, en gemensam programplanering, ett gemensamt genomforande av program och
ett gemensamt enhetligt agerande ("Delivering as One"). Den nya dvergripande politiska dversyn
som genomfors vart fjarde ar kommer att vara mycket viktig i detta avseende och man bor stréva

efter en genomgripande reform.

Man bor ocksa arbeta for att generalforsamlingens kommittéer och andra FN-organ ska fungera
effektivare. Vi har alla tillsammans en roll i att forbattra hela FN-systemets, inbegripet

sakerhetsradets, effektivitet, indamalsenlighet, dppenhet, ansvarighet och representativitet.

Dessa reformer maste ta itu med nya utmaningar och moéjligheter samt géra omprioriteringar inom

systemet.

EU vilkomnar alla forslag for att garantera att FN dr andamalsenligt och kan tillhandahalla flexibla,

dndamélsenliga och effektiva 16sningar pa var tids angeldgna frigor.
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Den nya generalsekreteraren bor prioritera hanteringen av dessa fragor i ett tidigt skede. Hon eller
han bor ha en vision om att frimja FN:s roll 1 enlighet med vérdena och principerna i FN-stadgan,
som EU fortsatt star fast vid. Generalsekreteraren bor uppfylla de hogsta standarderna nir det géller

kompetens, integritet, indamalsenlighet och effektivitet.
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