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ANEXA

Priorititi ale UE in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si pentru cea de a 71-a Adunare
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite

septembrie 2016-septembrie 2017

Astazi, la fel ca intotdeauna, Organizatia Natiunilor Unite ramane pivotul implicarii noastre la nivel
mondial. Angajamentul nostru fatd de principiile si obiectivul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
ramane intact. Timp de decenii, Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite si-au unit

fortele pentru a asigura progresul pacii si al securitatii, al dezvoltarii si al drepturilor omului.

In ultimul an am fost martorii unei serii de realizari impresionante, inclusiv acordul cu privire la
revolutionara Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilad, Programul de actiune de la Addis Abeba al
celei de a treia Conferinte internationale privind finantarea pentru dezvoltare si semnarea de
importanta covarsitoare a Acordului de la Paris privind schimbrile climatice. In Adunarea
Generald a ONU si in Consiliul de Securitate s-a putut constata, de asemenea, largirea consensului

privind lupta impotriva Da’esh si a altor grupari teroriste.
Tema anului care urmeaza va fi consolidarea si punerea in aplicare a realizarilor obtinute.

Cu toate acestea, persista provocari majore la nivel mondial. Acestea necesita un raspuns global,
pentru care este nevoie de o Organizatie a Natiunilor Unite puternica si eficace, pregatita sa
abordeze provocarile existente si sa faca fata celor viitoare. Trebuie sd reformam si sd asiguram
revirimentul sistemelor de guvernanta globala. Totodata, va fi necesar sd elabordam norme si reguli
globale In domeniile in care nu existd inca institutii globale puternice, cum ar fi securitatea
cibernetica, energia si spatiul cosmic. Criza globala a refugiatilor si a migratiei va impune o

asumare Tn comun a responsabilitatilor intr-o manierad globala autentica.

Pentru a face fata provocarilor respective, UE se adreseaza familiei largite a statelor ONU.
Mentinerea pacii va necesita o abordare consecventa si integrata la nivelul tuturor pilonilor,
prevenirea capdtind o importanta crescanda. Strategia globala a UE subliniaza in mod specific
importanta unui sistem eficace de guvernantd globala. Noul secretar general poate conta pe un

parteneriat integral cu UE si pe sprijinul sdu deplin in acest an important de tranzitie.
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Recunoscand importanta Organizatiei Natiunilor Unite ca element central al unui multilateralism
eficient, pe parcursul celei de a 71-a sesiuni a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite,
Uniunea Europeani si statele sale membre' se vor axa asupra urmatoarelor priorititi, in cadrul celor

trei teme principale:

I. MENTINEREA PACII
II. O LUME MAI ECHITABILA SI MAI UMANA
IIl. O AGENDA DE DURATA FAVORABILA SCHIMBARII

I. MENTINEREA PACII

Asigurarea pacii

Caracterul din ce in ce mai prelungit si natura tot mai complexa a conflictelor si crizelor necesitd o
agendd comuna si un raspuns integrat din partea ONU, care sa puna accentul pe diplomatia
preventiva, pe mediere, pe consolidarea pacii, pe rezilientd, pe operatiunile de mentinere a pacii si
pe misiunile politice speciale, denumite operatii in sprijinul pacii in raportul Grupului independent
la nivel inalt privind operatiile in sprijinul pacii. Diferentele sectoriale si institutionale trebuie
depasite pentru a se ajunge la o colaborare mai stransa si mai integrata. O abordare multilaterala
este esentiala: prevenirea crizelor, ajutorul umanitar, stabilizarea, consolidarea pacii, dezvoltarea
durabila, atenuarea schimbarilor climatice, reforma sectorului de securitate si actiunile in sprijinul

drepturilor omului ar trebui sa se completeze si sa se consolideze reciproc.

Mentinerea pacii necesiti o mai buna integrare a celor trei piloni ai activitatii ONU. n acest
context, punerea in aplicare a Agendei 2030 oferd o ocazie de a consolida binomul securitate-
dezvoltare. Este tocmai aspectul subliniat si de obiectivul de dezvoltare durabila nr. 16 referitor la

pace, justitie si institutii puternice.

In prezentul document, folosirea termenului ,,UE” nu stabileste in mod anticipat daca
competenta revine ,,UE”, ,,UE si statelor sale membre” sau in mod exclusiv ,,statelor
membre”.
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Misiunile ONU de mentinere a pacii si misiunile politice speciale vor raimane un instrument esential
pentru eforturile noastre de promovare a stabilitatii. Vom continua sa incercam sa le consolidam,
pentru a mentine sau a intensifica participarea statelor membre ale UE la operatiile de mentinere a
pacii si la misiunile politice speciale si vom colabora indeaproape cu ONU pentru a stabili un set de

masuri care sa incurajeze sinergiile si sprijinul reciproc, consolidand parteneriatul nostru pe teren.

UE a contribuit in mod activ la procesele de evaluare de anul trecut in cadrul structurii ONU pentru
pace si securitate. UE salutd propunerile concrete formulate si este pregatita sd isi asume un rol
central pentru a ajuta ONU si puni in aplicare aceste recomandari. In prezent, accentul trebuie sa
fie pus necontenit pe coerenta si sinergii, facadnd uz in mod efectiv si eficace de ansamblul de
variante de raspuns la crize. Un numar fara precedent de evaluari/rapoarte cheie ale ONU solicita la
unison sa se depuna mai multe eforturi pentru a se preveni crizele si a se cauta solutii politice.
Diplomatia preventiva si eforturile de mediere trebuie intensificate. Alianta Civilizatiilor a ONU are

un rol de jucat in acest context.

Trecutul recent ne-a demonstrat in mod dureros unde poate duce lipsa de actiune din partea
Consiliului de Securitate. Statele membre ale UE 1isi reafirma sprijinul pentru codul de conduita
propus de grupul ACT si angajamentul asumat cu privire la necesitatea de a intreprinde cu
promptitudine actiuni decisive pentru a pune capat genocidelor, crimelor impotriva umanitatii sau
crimelor de razboi sau pentru a preveni astfel de infractiuni. UE va continua sa sprijine punerea in

aplicare a principiului responsabilitatii de a proteja.

Impreuni cu partenerii cu viziuni similare, UE va actiona in scopul eliminrii tuturor formelor de
violentd impotriva femeilor si a fetelor, precum si Impotriva barbatilor si a baietilor, inclusiv cele
care imbraca forma violentei sexuale n timpul conflictelor armate, precum si pentru a pune capat
impunitatii. Punerea in aplicare deplina a tuturor rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea reprezintd o prioritate, ficand necesara implicarea activa a
femeilor In prevenirea si solutionarea conflictelor si subliniind rolul femeilor in combaterea

extremismului violent.
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UE solicita eforturi sustinute si consecvente in directia unei abordari la nivelul ONU a violentei
sexuale, precum si 1n directia stoparii exploatarii sexuale si a abuzurilor de care se fac vinovate
fortele de mentinere a pécii. Cei care comit astfel de infractiuni trebuie trasi la rdspundere. Justitia
trebuie administrata Intr-o maniera care sa fie accesibila pentru victime. Trebuie sa lucrdm
impreund pentru a consolida eforturile de prevenire a exploatarii sexuale si a abuzurilor, pentru a
intreprinde anchete si a lua masuri disciplinare in timp util si pentru a pune la dispozitie mecanisme
de raportare accesibile si servicii de sprijin pentru victime. Masurile adoptate de secretarul general,
inclusiv numirea unui coordonator special, precum si rezolutiile adoptate de Consiliul de Securitate

si de Adunarea Generala reprezinta pasi in directia cea buna.
Combaterea terorismului, inclusiv prevenirea extremismului violent

ONU joacd un rol esential in combaterea terorismului, inclusiv in prevenirea extremismului
violent. Strategia globala a ONU de combatere a terorismului cuprinde o serie completa de masuri
care trebuie sa fie puse in aplicare 1n totalitate. Acest an marcheaza cea de a 10-a aniversare a
Strategiei ONU de combatere a terorismului. Aceasta este o ocazie de a trece la o analiza mai
aprofundata a Strategiei ONU de combatere a terorismului, acordand atentie celor mai recente
discutii privind prevenirea extremismului violent, din perspectiva Planului de actiune al Secretarului

General de prevenire a extremismului violent.

In acelasi timp, UE va continua sa abordeze, la nivel intern, combaterea terorismului si prevenirea
extremismului violent prin initiative legislative corelate si prin mecanisme de cooperare. Vom
continua, de asemenea, sa ne implicdm 1n combaterea terorismului/prevenirea extremismului violent
in contextul amplei noastre cooperari bilaterale, in special in Orientul Mijlociu si Africa de Nord,
Sahel, Cornul Africii, Turcia si Balcanii de Vest. Mai mult, UE va continua, de asemenea, sa
participe in mod activ la Forumul mondial pentru combaterea terorismului, ca mijloc de a promova

in continuare standardele si politicile ONU in acest domeniu.

Da'esh si alte grupari teroriste reprezinta o amenintare la adresa comunitatii internationale si in
special a stabilitatii in Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Lupta impotriva Da'esh si a altor grupuri
teroriste trebuie sd se desfasoare 1n paralel cu cdutarea de solutii politice durabile in regiunile vizate.
UE sprijina rolul activ al ONU 1in facilitarea unor astfel de solutii politice si in utilizarea de masuri

preventive sistematice pentru a aborda cauzele profunde.
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In acest context, UE isi reafirma sprijinul ferm pentru rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU,
in special Rezolutiile 2170, 2178 si 2253, si indeamna toate tarile sa adopte masurile necesare
pentru a asigura punerea rapida in aplicare a acestora, cu respectarea deplind a drepturilor omului si
a statului de drept, si mai ales sa abordeze fenomenul luptatorilor teroristi strdini si sa contracareze

finantarea terorismului.

Abordarea provocarilor regionale

Un numadr prea mare de persoane nu se bucurd de pace si securitate in propria tard. Numeroase
situatii critice cu care se confrunta unele tari necesitd actiuni ferme si consecvente la nivel

international, inclusiv 1n ceea ce priveste tarile si regiunile mentionate in continuare.

UE isi reafirma sprijinul deplin pentru eforturile conduse de ONU, in special cele depuse de trimisul
special 1n Siria, pentru a facilita o tranzitie politicd. Numai un proces politic coordonat de Siria,
care sa duca la o tranzitie pasnica si favorabila incluziunii, bazata pe principiile cuprinse in
Comunicatul de la Geneva din 30 iunie 2012 si pe rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate
al ONU, va reinstaura stabilitatea in Siria, va permite instalarea pécii si reconcilierea si va crea
mediul necesar pentru eforturi eficiente de combatere a terorismului, mentinand in acelasi timp

suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala ale statului sirian.

UE insistd asupra necesitdtii ca toti membrii Grupului international de sprijin pentru Siria sa faca tot
posibilul pentru a consolida rapid punerea in aplicare si monitorizarea Incetarii ostilitdtilor, pentru a
asigura accesul organizatiilor umanitare pe intreg teritoriul tarii si pentru a inregistra progrese in
ceea ce priveste problema detinutilor. Sunt necesare negocieri serioase pentru a se ajunge la o
veritabild tranzitie politicd care sa includad un organ de conducere de tranzitie cuprinzator,

reprezentativ si fard caracter sectar, cu competente executive depline.

UE este unita 1n ceea ce priveste angajamentul sdu de a se ajunge la o solutie bazatad pe coexistenta
a doua state in procesul de pace din Orientul Mijlociu. Vom lucra impreuna cu Organizatia
Natiunilor Unite si cu Consiliul de Securitate al ONU in acest sens. Partile implicate in conflict vor
fi indemnate sa evite orice actiuni care ar putea crea tensiuni suplimentare si sa analizeze, in

schimb, cauzele care stau la baza conflictului.
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UE va depune eforturi pentru a asigura coerenta diferitelor initiative de relansare a procesului de
pace din Orientul Mijlociu. In acest context, UE este hotirata ca, alaturi de alti parteneri
internationali si regionali, sd aduca o contributie concreta si substantiald la un set global de
stimulente astfel incat partile sa ajunga la pace in vederea unei conferinte internationale care va
avea loc Tnainte de sfarsitul anului. Prin intermediul Reprezentantului special al UE pentru procesul
de pace din Orientul Mijlociu si al Cvartetului pentru Orientul Mijlociu (,,cvartetul”), UE va
continua sa joace un rol activ. Aceasta va formula recomandari privind masuri reformatoare de
mare importanta care ar trebui luate la fata locului, in conformitate cu acordurile anterioare, cu
scopul de a creiona un orizont politic. Dimensiunea regionald, care constituie un element-cheie
pentru o pace globala, raméne esentiala, intrucat Initiativa araba pentru pace ar putea impulsiona si

motiva procesul de pace din Orientul Mijlociu.

In Libia, UE va continua si acorde un sprijin substantial guvernului de uniune nationala si
poporului libian in domenii-cheie — inclusiv statul de drept, cooperarea economica si reforma
sectorului de securitate — la cererea autoritatilor libiene si in conformitate cu prioritatile acestora, in
deplind coordonare cu UNSMIL si in sprijinul acesteia. Consiliul de Securitate va juca un rol
important in Libia in ceea ce priveste sanctiunile ONU si eventuala autorizare a unor initiative

specifice ale UE in cadrul PSAC.

In Marea Mediterana, UE va continua sd sprijine cooperarea si integrarea regionald prin

intermediul cadrelor existente.

UE va continua sa sprijine eforturile depuse la nivel international, si anume procesul de la Minsk, in
vederea gasirii unei solutii politice si pasnice de duratd la criza din Ucraina, bazata pe respectarea
integritatii teritoriale, a suveranitatii si a independentei Ucrainei, precum si pe respectarea strictd a
standardelor internationale. In acest context, UE va continua si solicite punerea in aplicare a
acordurilor de la Minsk, care au fost aprobate prin Rezolutia 2202 (2015) a CSONU, si sa 1si duca
mai departe politica de nerecunoastere a anexarii ilegale de catre Rusia a Crimeei si a

Sevastopolului, in conformitate cu Rezolutia Adunarii Generale a ONU 68/262.
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UE 1isi declara angajamentul ferm in sprijinul reformelor pe termen lung si stabilitatii in
Afganistan. Urmatoarea conferinta ministeriald privind Afganistanul de la Bruxelles din octombrie
2016, gazduitd de UE si de guvernul din Afganistan, va reprezenta o ocazie importanta pentru
reconfirmarea angajamentelor afgane fatd de continuarea reformelor si a progreselor realizate,
precum si pentru a permite comunitatii internationale sa isi declare sprijinul politic si financiar
sustinut pentru pacea, constructia statala si dezvoltarea durabild din Afganistan, inclusiv pentru
combaterea narcoticelor. UE 1si reafirma sprijinul deplin pentru continuarea rolului important jucat
de Misiunea Organizatiei Natiunilor Unite de asistentd din Afganistan (UNAMA) si de toate
agentiile ONU 1n sprijinirea poporului afgan. Vom continua sa sprijinim toate eforturile
internationale care vizeaza crearea unui mediu propice pentru un proces de pace afgan durabil si
vom continua sa sprijinim angajamentul indispensabil al UNAMA fatd de promovarea drepturilor

omului si protectia civililor in conflictele armate.

Natiunile africane au depus eforturi pentru a institui si a dezvolta capacitatile propriilor echipe de
interventie care se ocupa de situatiile de la nivel regional si subregional prin intermediul amplei
Arhitecturi pentru pace si securitate in Africa. Provocarile sunt considerabile si nu li se poate
raspunde fara un sprijin, inclusiv financiar, din partea partenerilor internationali, precum ONU si
UE. Buna cooperare si complementaritatea dintre cele doud organizatii este evidentd in Mali si In
Republica Centrafricand, de exemplu, constatindu-se implicarea crescanda in operatiile ONU a
tarilor europene care contribuie cu trupe si desfasurarea in paralel de operatii ale PSAC; toate

acestea vin 1n sprijinul eforturilor africane de restabilire a unui climat de pace in tarile respective.

UE doreste sa dezvolte un cadru structurat pentru a consolida cooperarea trilaterala in Africa, pe
baza schimbului de experiente pe teren si pe baza contactelor frecvente la nivel politic si tehnic care
existd deja intre ONU, Uniunea Africana si UE. UE este, de asemenea, hotarata sa sprijine
consolidarea capacitatii statelor africane si organizatiilor regionale de a-si mobiliza resursele proprii
atunci cand se confruntd cu situatii de urgentd. Vom face eforturi pentru a oferi fortelor africane
echipamente si servicii de formare, astfel incat acestea sa poata fi utilizate pentru a mentine si a

asigura respectul pentru pace pe intreg continentul african.
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Dezarmare si neproliferare

Proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora reprezinta o amenintare la adresa
securitatii mondiale. Dat fiind riscul ca armele de distrugere in masa sa ajunga in mainile actorilor
nestatali si ale grupurilor teroriste, este vitala sustinerea eforturilor ONU care urmaresc sa impiedice
actorii nestatali si grupurile teroriste sa dezvolte, sa dobandeasca, sa fabrice, sa detina si sa
transporte astfel de arme si vectorii acestora. Uniunea Europeana va actiona in directia unei mai
bune puneri in aplicare a Rezolutiei 1540 a CSONU si va contribui activ la revizuirea cuprinzatoare

a acesteia, care trebuie sa se incheie in 2016.

UE va sustine importanta punerii depline in aplicare a Conventiei privind armele chimice si a
generalizarii acesteia si va depune eforturi pentru a pune capat utilizarii inacceptabile a armelor
chimice in Orientul Mijlociu. UE va promova punerea deplina in aplicare a Conventiei privind
armele biologice si toxice, generalizarea si punerea sa 1n aplicare la nivel national, precum si
pozitiile UE in aceasta privinta, de asemenea 1n vederea celei de a 8-a Conferinte de revizuire a

conventiei respective din 2016.

UE va promova generalizarea si punerea in aplicare a Tratatului de neproliferare a armelor nucleare,
care este piatra de temelie a regimului de neproliferare a armelor nucleare la nivel mondial,
fundamentul esential pentru punerea In practicd a dezarmadrii nucleare in conformitate cu articolul
VI din TNP si un element important pentru dezvoltarea viitoare a aplicatiilor energiei nucleare in
scopuri pasnice. Totodatd, UE considera ca Tratatul de interzicere totald a experientelor nucleare
are o importantd cruciala pentru dezarmarea nucleara si pentru neproliferarea nucleara si ca intrarea

sa Tn vigoare ramane una dintre prioritatile principale ale Uniunii Europene.

Ar trebui sa nu economisim niciun efort pentru a reorienta catre directia cea buna Conferinta pentru
dezarmare si Comisia ONU pentru dezarmare si, in acest context, sd ramanem receptivi fata de
orice initiativd noua care se bucurd de consens. Pentru Uniunea Europeana, demararea imediata si
incheierea rapida a negocierilor din cadrul Conferintei pentru Dezarmare referitoare la un tratat de
interzicere a producerii de material fisil pentru arme nucleare sau alte dispozitive explozive
nucleare, pe baza documentului CD/1299 si a mandatului inclus 1n acesta, raman in continuare o

prioritate clara.
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UE promoveaza generalizarea si punerea deplina in aplicare a Tratatului privind comertul cu arme
si va sprijini punerea in aplicare a rezultatelor conferintelor statelor-parti. De asemenea, UE va
sprijini instrumentele ONU care vizeazad prevenirea, combaterea si eradicarea deturnarii si a

traficului ilicit de arme de calibru mic si armament usor si de munitie aferenta.

UE subliniaza rolul femeilor in toate discutiile si deciziile legate de dezarmare.

II. O LUME MAI ECHITABILA SI MAI UMANA

Migratia si fluxurile demografice la nivel mondial

Abordarea celei mai mari crize mondiale a strdmutarilor de dupa al Doilea Rdzboi Mondial si
fluxurile tot mai ample de migranti si de refugiati va necesita un efort coordonat din partea

intregii comunitati internationale.

UE se va baza pe cadrele stabilite de Organizatia Natiunilor Unite, inclusiv pe Agenda 2030 si pe
viitoarea reuniune la nivel inalt a ONU privind abordarea fluxurilor importante de refugiati si de

migranti, in vederea stabilirii unui cadru de cooperare global si eficient. Acesta ar trebui sa se

bazeze pe responsabilititi comune, ar trebui sa fie in masura sd abordeze provocarea reprezentata de

migratie si de stramutarile de pe intreg globul si ar trebui sa fie insotita de un angajament reinnoit

fata de dreptul international umanitar.

UE va promova abordarile orientate spre dezvoltare, recunoscand impactul pozitiv al politicilor
planificate si bine gestionate In domeniul migratiei atat pentru tarile de origine si de tranzit, cat si
pentru tarile gazda. Comunitatea internationald ar trebui sa ajute comunitatile gazda si guvernele
pentru a spori rezilienta si integrarea socioeconomica a persoanelor stramutate fortat si pentru a

elabora si a pune 1n aplicare politici care favorizeaza autonomia la nivel national.
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Vom coopera cu toti partenerii ONU pentru a intensifica eforturile internationale de abordare a
cauzelor profunde si multidimensionale ale actualei crize a refugiatilor si a migratiei
neregulamentare, precum si ale stramutarilor fortate Tn sens mai larg, ale introducerii ilegale de
migranti si ale traficului de persoane, pentru a aborda provocarile specifice cu care se confrunta
femeile si copiii in procesele de migratie; protejarea victimelor si salvarea vietilor omenesti ar
trebui sa fie prioritati absolute pentru intreaga comunitate internationala. In plus, sunt necesare

readmisia persoanelor care nu au drept de azil, In conformitate cu dreptul international.

Ar trebui sa consolidam legatura dintre asistenta umanitara si asistenta pentru dezvoltare pentru a
aborda criza migratiei, stramutarilor si refugiatilor, extinzand concomitent baza de donatori,
mobilizdnd mai multe contributii din partea sectorului privat si angajandu-ne sa utilizdm mai

eficient resursele disponibile.

Dreptul umanitar si international

Bazandu-se pe parteneriatul strins UE-ONU privind drepturile omului, UE va contribui la
promovarea si apararea drepturilor omului in intreaga lume. Incercim si continuim si construim
aliante transregionale pentru a asigura progresul prioritatilor noastre tematice legate de drepturile
omului si pentru a reactiona la situatiile individuale ale tarilor care necesiti atentia ONU. In
decembrie 2016, UE va cduta ocazii de promovare a Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si a Pactului cu privire la drepturile civile si politice, cu ocazia

implinirii a 50 de ani de la adoptarea acestora.
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Vom acorda in continuare prioritate rolului esential jucat de organizatiile societatii civile si de
apdratorii drepturilor omului, inclusiv apararii spatiului destinat societatii civile si promovarii
participarii ONG-urilor la activitatea Organizatiei Natiunilor Unite, precum si discutdrii
eventualelor masuri necesare care sd permitd participarea reprezentantilor si institutiilor popoarelor
indigene la reuniunile organismelor relevante ale ONU vizand chestiuni care i afecteaza. De
asemenea, UE va continua sa acorde o atentie speciald tuturor aspectelor legate de gen, inclusiv
promovarii drepturilor femeilor, emanciparii femeilor si egalitdtii de gen. UE 1si mentine
angajamentul fata de promovarea, apdrarea si respectarea tuturor drepturilor omului si fata de
punerea in aplicare deplina si efectiva a Platformei de actiune de la Beijing, a Programului de
actiune al CIPD si a rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si, in acest context, isi mentine
angajamentul fata de drepturile si sanatatea sexuala si a reproducerii. UE va actiona in scopul
promovarii si apararii drepturilor copilului la nivel mondial. UE va promova principiile egalitatii si
nediscriminarii, combatand ferm discriminarea din orice motiv sau din cauza oricarui statut,

inclusiv discriminarea bazata pe orientarea sexuald si identitatea de gen.

In contextul contestirilor tot mai numeroase la adresa acquis-ului mondial al drepturilor omului in
cadrul sesiunilor recente ale Consiliului pentru Drepturile Omului si ale Comisiei a III-a a Adunarii
Generale a ONU, UE este hotarata sa fie tot mai vigilenta si mai implicatd pentru a mentine in
centrul atentiei aspecte-cheie legate de drepturile omului, pentru a apara universalitatea,
indivizibilitatea si interdependenta tuturor drepturilor omului si pentru a garanta independenta
Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, a procedurilor speciale

referitoare la drepturile omului, precum si a organismelor de monitorizare a tratatelor.

UE va continua sd depuna eforturi pentru a ajunge la solutii privind criza migratiei si a refugiatilor
care sa fie conforme cu drepturile omului. De asemenea, UE va continua sa promoveze acordarea
unui loc prioritar pentru drepturile omului in toate activititile ONU, precum si reactivitatea si
eficacitatea sistemului ONU in cazul crizelor grave legate de drepturile omului (inclusiv initiativa

,Drepturile omului cu Intaietate”).

Ar trebui acordata o atentie sporita protectiei internationale a refugiatilor, principiului nereturnarii si
dreptului la azil, precum si abordarii nevoilor speciale ale migrantilor aflati in situatii de
vulnerabilitate si care nu se calificd pentru statutul de refugiat. UE va actiona pentru a sustine si
consolida punerea in aplicare a dreptului international in acest domeniu, inclusiv incurajand toate
tarile sd semneze si sd ratifice Conventia privind statutul refugiatilor din 1951si protocolul din 1967

la aceasta si promovand dezvoltarea actualelor mecanisme juridice neobligatorii si a celor regionale.
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UE promoveaza statul de drept la nivel national si international, justitia penala internationald, in
special Curtea Penald Internationala, accesul la justitie, institutii responsabile si transparente,

mecanisme decizionale favorabile incluziunii si participative, societati lipsite de coruptie.

Consolidarea spatiului umanitar

De mai multi ani, actiunea umanitara se confrunta cu provocari importante. Conflictele recente se
caracterizeaza printr-o duratd mai prelungitd, brutalitate si lipsa totald de respect pentru norme —
inclusiv pentru dreptul international umanitar — niveluri fara precedent de suferinta si stramutari
fortate la nivel intern sau peste frontiere internationale, precum si vizarea deliberata tot mai
frecventad a infrastructurii civile, a lucratorilor organizatiilor umanitare si impunerea de restrictii
privind accesul umanitar. Schimbarile climatice si inegalitatea economica in crestere au contribuit,
de asemenea, la o crestere a vulnerabilitatilor anumitor categorii de populatie, determindnd oamenii

sa 1si abandoneze caminele.

Sistemul de ajutor la nivel international trebuie sa se adapteze mai bine pentru a face fatd amplorii
si naturii provocdrilor actuale. Raspunsul trebuie sd devina mai eficient, prin rationalizarea
metodelor de lucru ale comunitatii donatorilor si ale organizatiilor umanitare, in egald masura.
Trebuie sa se asigure sinergiile si corelarea ajutorului umanitar cu cooperarea pentru dezvoltare,
precum si stabilizarea si prevenirea conflictelor incd din etapa premergatoare crizei si ulterior,
pentru a anticipa, a ne pregati si a rdspunde mai bine crizelor sau dezastrelor, in vederea suprimarii
nevoilor umanitare si a consolidarii rezilientei. Este totodatd nevoie sa stabilim legaturi mai stranse
cu capacitatile locale existente si sa le consolidam, precum si sa ne reformam abordarile pentru a
satisface Tn mod mai eficient si mai durabil nevoile populatiilor afectate, atat pe termen scurt, cat si
pe termen mai lung. In pofida unei dezvoltiri fard precedent a finantirii asistentei umanitare,

nevoile au crescut si mai rapid, iar decalajul tot mai mare dintre cele doua trebuie solutionat.

Primul summit mondial umanitar a fost convocat in mai 2016 pentru a analiza aceasta situatie si
pentru a oferi raspunsuri la unele dintre aceste provocari. UE isi reafirma cu tarie angajamentul
individual si colectiv de lunga duratd in sprijinul actiunilor umanitare eficace si principiale, inclusiv
prin sustinerea responsabilitatilor principale din raportul secretarului general intitulat ,,O umanitate,
o responsabilitate comuna”, precum si a anexei la acest raport intitulata ,,Agenda pentru umanitate”.
UE 1si mentine angajamentul de a reactiona la violenta pe criterii de gen 1n situatiile de criza si de a
o preveni. Comunitatea internationala trebuie sa isi asume responsabilitatea comund de a salva vieti,

de a usura suferintele si de a apdra demnitatea umana.
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Adoptarea unei pozitii ferme de lider de catre ONU ar trebui sa asigure masuri subsecvente
favorabile incluziunii, transparente si eficace, inclusiv prin recursul la procesele
interguvernamentale existente ale ECOSOC si in cadrul celei de a 71-a sesiuni a Adunarii Generale
a ONU, precum si prin intermediul consiliilor directoare ale agentiilor si prin alte mijloace

disponibile, astfel incat angajamentele asumate in cadrul summitului sa devina realitate.

UE va continua sa sustina rolul de lider al ONU in ceea ce priveste coordonarea si furnizarea de
asistentd umanitard internationald si va continua sa promoveze respectarea principiilor umanitare, a
dreptului international umanitar, a legislatiei privind drepturile omului si a dreptului privind

refugiatii.

III. O AGENDA DE DURATA FAVORABILA SCHIMBARII

Obtinerea unui consens vizand Agenda 2030, Programul de actiune de la Addis Abeba si Acordul
de la Paris privind schimbarile climatice a fost o ocazie rard de conturare a viitorului nostru. Efortul
de anul trecut trebuie sa fie urmat de actiuni hotirate. In prezent, nu exista o corelare suficienta intre
strategiile privind schimbadrile climatice, dezvoltarea durabild, ajutorul umanitar si chestiunile legate
de consolidarea pacii. Suntem dornici sd ne implicam la nivel multilateral pentru a schimba aceasta

stare de fapt si pentru a avansa in directia unei agende globale cuprinzatoare.

Agenda 2030

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, cu caracterul sau universal, integrat si indivizibil,
inclusiv Programul de actiune de la Addis Abeba, reprezintd un punct comun de referintd nu numai
pentru toate statele membre ale ONU, dar si pentru alte parti interesate, de la societatea civila pana
la Intreprinderi. Ea va orienta actiunile care vizeaza dezvoltarea durabilad Tn urmatorii 15 de ani, in
ceea ce priveste persoanele, planeta, prosperitatea, pacea si parteneriatul. Nu avem alta optiune
decat sd facem astfel incat Agenda 2030 sa fie un succes atat in cadrul UE, cat si pe plan extern.
Acordurile trebuie sa conducd acum la schimbari autentice In viata oamenilor, fara a lasa pe nimeni

la voia intamplarii.

Avem nevoie de o abordare holisticd, integrata si cuprinzatoare din partea tuturor actorilor, in toate
sectoarele si la toate nivelurile, pentru mentinerea caracterului universal, indivizibil si integrat al
Agendei 2030. Monitorizarea punerii in aplicare a Agendei 2030 va fi esentiald pentru succes. UE
va continua sa sprijine elaborarea, in cadrul ONU, a unor actiuni ulterioare coerente, eficiente si

favorabile incluziunii si a unui proces de revizuire cu aceleasi caracteristici.
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Vectorii si cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, ale stramutarilor fortate si ale altor
forme riscante de migratie ar trebui analizate in cadrul unei abordari sistematice, globale si pe

termen lung, facandu-se eforturi in directia unei puneri in aplicare rapide si eficace.

A treia editie a Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind locuintele si dezvoltarea urbana
durabilad (Habitat IIT), care urmeaza sa aiba loc la Quito in octombrie 2016, va fi una dintre primele
conferinte ale ONU ulterioare adoptarii Agendei 2030 si a COP21. Habitat III ofera o ocazie unica
de a adopta o noud agenda urbana globala, care sa favorizeze o relatie stransa si sinergii Intre

urbanizare, dezvoltare durabila si schimbarile climatice.

Schimbarile climatice

Schimbarile climatice reprezinta unul dintre cele mai complexe si mai urgente aspecte de politica
internd si externd cu care ne confruntdm astazi. Potentialele efecte destabilizatoare ale acestora —
inclusiv asupra migratiei, securitatii alimentare, accesului fiabil la resurse, apei si energiei,
raspandirii bolilor epidemice si instabilitatii sociale si economice — fac ca ele sd devina un

catalizator al amenintarilor, care agraveaza situatiile de conflict.

Acordul de la Paris din 2015 reprezinta piatra de temelie a regimului global emergent de guvernanta
a schimbarilor climatice. Acesta este un acord ambitios, echilibrat, echitabil si cu caracter juridic
obligatoriu. Sunt de dorit ratificarea si intrarea sa in vigoare timpurie , Intrucat s-ar oferi tuturor
tarilor si partilor interesate securitatea juridica cu privire la faptul ca acordul incepe sa functioneze
fara intarziere. Mentinerea dinamicii pozitive obtinute la Paris va necesita o mobilizare politica si
diplomatica sustinuta la nivel mondial, inclusiv a actorilor nestatali, cum ar fi intreprinderile si

autoritatile locale care joaca un rol tot mai important in cresterea eficacitatii actiunii multilaterale.

Ne vom pastra atitudinea proactiva 1n cadrul negocierilor internationale privind schimbarile
climatice din cadrul CCONUSC pentru a ne asigura ca obiectivele ambitioase stabilite in acord sunt
reflectate in toate aspectele legate de punerea sa in aplicare, de exemplu prin dispozitii detaliate
privind transparenta si responsabilitatea, prin mecanisme de dezvoltare durabila si prin mecanisme

in domeniul tehnologiei.

UE este hotarata sa intensifice mobilizarea pentru finantarea combaterii schimbarilor climatice, in
contextul unor actiuni de atenuare relevante, in vederea contributiei sale la obiectivul tarilor
dezvoltate de a mobiliza in comun 100 de miliarde USD pe an, pana in 2020, dintr-o gama larga de

surse.
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In mod similar, UE intentioneaza sa isi asume in continuare rolul de lider in promovarea actiunilor
multilaterale vizand schimbadrile climatice prin promovarea unor rezultate ambitioase in contextul
negocierilor in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale si al Organizatiei Maritime
Internationale pentru a aborda problema emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si in contextul

negocierilor in temeiul Protocolului de la Montreal.

Reforma ONU si eficienta sporitd

Multilateralismul eficient are nevoie, ca element central, de o Organizatie a Natiunilor Unite

eficace.

Punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, impreund cu rezultatele evaluarilor
ONU privind operatiile in sprijinul pacii, privind arhitectura de consolidare a pacii si privind
femeile, pacea si securitatea, oferd o ocazie unica de a efectua schimbari institutionale si de a
asigura o mai buna cooperare intre diferitii piloni ai ONU. Odata cu sosirea noului secretar general,
este oportun sa se procedeze la o reforma ampla a ONU, cu o noud agenda strategica pentru

urmatorii 15 ani.

Natura integratd a Agendei 2030 prevede ca punerea sa in aplicare este sustinuta de o Organizatie a
Natiunilor Unite care 1si intensifica eforturile de a oferi sprijin coordonat si integrat pentru politici
(in special prin sistemul ONU de dezvoltare). Avem nevoie de un sistem ONU de dezvoltare care sa
functioneze intr-un mod mai integrat — ceea ce presupune consolidarea cooperdrii dintre agentii,
echipe mixte de elaborare a politicilor, programare coordonatd, si punerea comuna in aplicare a
programelor sau, altfel spus, ,,functionare la unison”. Noua Revizuire cvadrienala globala a

politicilor va fi esentiala in acest context, o reforma profunda fiind obiectivul de urmat.

Ar mai trebui urmarita o functionare mai eficientd a comitetelor Adunarii Generale a ONU, precum
si a altor organisme ale ONU. Impreund, avem cu totii un rol de jucat in imbunatatirea eficientei,
eficacitatii, transparentei, nivelului de raspundere si reprezentativitatii intregului sistem al ONU,

incluzand Consiliul de Securitate.

Aceste reforme vor trebui sa abordeze noile provocari si oportunitati, stabilind totodata noi prioritati

in cadrul sistemului.

UE saluta toate propunerile, pentru a garanta faptul ca ONU este adecvata scopului pentru care a
fost creata si poate oferi solutii flexibile, eficace si efective pentru problemele presante ale

vremurilor noastre.
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Noul secretar general ar trebui sa acorde fara Intarziere prioritate abordarii acestor chestiuni. Acesta
ar trebui sd aiba o viziune pentru promovarea rolului ONU in conformitate cu valorile si principiile
Cartei ONU, fata de care UE isi mentine respectul profund. Secretarul general ar trebui sa

corespunda celor mai Inalte standarde de competenta, integritate, operativitate si eficienta.
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