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ZALACZNIK

Priorytety UE na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych i na 71. posiedzenie jej

Zgromadzenia Ogolnego (wrzesien 2016 r. — wrzesien 2017 r.)

Dzi$, bardziej niz kiedykolwiek, Organizacja Narodow Zjednoczonych pozostaje fundamentem
naszego globalnego zaangazowania. Nasze oddanie zasadom i celom Karty Narodow
Zjednoczonych nie stabnie. Od dziesi¢cioleci Unia Europejska i Organizacja Narodow

Zjednoczonych tacza sity w celu wspierania pokoju i bezpieczenstwa, rozwoju i praw cztowieka.

W ciagu ostatniego roku byli$my swiadkami szeregu imponujacych osiagni¢é, w tym porozumienia
W sprawie transformacyjnego programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030,
przyjecia planu dziatania z Addis Abeby podczas trzeciej Migdzynarodowej Konferencji w sprawie
Finansowania Rozwoju oraz podpisania doniostego porozumienia klimatycznego z Paryza. Na
forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ i Rady Bezpieczenstwa ONZ rowniez wylaniat si¢ coraz

szerszy konsensus w kwestii walki z Daiszem i innymi ugrupowaniami terrorystycznymi.
Nadchodzacy rok bedzie rokiem konsolidacji | wdrazania tego, co udato nam si¢ osiggnac.

Jednak nadal utrzymuja si¢ powazne wyzwania globalne. Wymagaja one globalnej odpowiedzi

z udziatem silnej i skutecznej ONZ, gotowej stawic czota aktualnym i przysztym wyzwaniom.
Musimy zreformowac i wzmocni¢ globalne systemy sprawowania rzgdow. Bedziemy takze musieli
opracowac¢ globalne normy i zasady w dziedzinach, w ktérych nie mamy jeszcze silnych instytucji
globalnych, takich jak cyberprzestrzen, energia lub przestrzen kosmiczna. Globalny kryzys

migracyjny i uchodzczy bedzie wymagal prawdziwie globalnego podziatu odpowiedzialnosci.

UE liczy na wspodlprace szeroko pojetej rodziny ONZ, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Utrzymanie
pokoju bedzie wymagato spojnego i skoordynowanego podejscia we wszystkich filarach,

a dziatania zapobiegawcze beda jeszcze wazniejsze niz dotychczas. Globalna strategia UE

w szczegblnosci ktadzie nacisk na to, jakie znaczenie ma skuteczny globalny system sprawowania
rzadow. Nowy sekretarz generalny moze liczy¢ na pelne partnerstwo UE i wsparcie w tym waznym

roku przemian.
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Uznajgc znaczenie ONZ jako fundamentu skutecznego multilateralizmu, Unia Europejska i jej
pafistwa czlonkowskie® skoncentruja si¢ podczas 71. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ na

nastepujacych priorytetowych kwestiach w ramach trzech gldéwnych tematow:

I. UTRZYMANIE POKOJU
Il. BARDZIEJ SPRAWIEDLIWY | HUMANITARNY SWIAT
1. KONSEKWENTNY PROGRAM DZIAEAN NA RZECZ ZMIAN

I. UTRZYMANIE POKOJU

Zapewnienie pokoju

Coraz bardziej przedtuzajace si¢ i ztozone konflikty i kryzysy wymagaja wspolnego programu
dziatan i zintegrowanej reakcji ONZ koncentrujacej si¢ na dyplomacji prewencyjnej, mediacji,
budowaniu pokoju, odpornosci, operacjach utrzymywania pokoju i specjalnych misjach
politycznych, ktdre Niezalezny Panel Wysokiego Szczebla ds. Operacji Pokojowych okresla

W swoim sprawozdaniu mianem operacji pokojowych. Podziaty instytucjonalne i sektorowe musza
zosta¢ przezwyciezone, zeby umozliwié¢ $cislejsza wspotprace prowadzong w sposob bardziej
zintegrowany. Podstawowe znaczenie ma stosowanie kompleksowego podejScia: zapobieganie
kryzysom, pomoc humanitarna, stabilizacja, budowanie pokoju, zrbwnowazony rozwoj, tagodzenie
zmiany klimatu, reforma sektora bezpieczenstwa i dziatania na rzecz praw cztowieka powinny si¢

uzupetnia¢ | wzajemnie wzmacniaé.

Utrzymanie pokoju wymaga lepszej integracji trzech filarow prac ONZ. W tym kontekscie
realizacja programu dziatan do roku 2030 daje szans¢ wzmocnienia powigzania bezpieczenstwa
z rozwojem. Cel zrownowazonego rozwoju nr 16 dotyczacy pokoju, sprawiedliwosci i silnych

instytucji ktadzie nacisk wtasnie na to.

W catym niniejszym dokumencie stosowanie terminu ,,UE” nie przesadza, czy kompetencje
w danej sprawie naleza do ,,UE”, ,,UE i jej panstw cztonkowskich”, czy tez wylacznie do
,panstw cztonkowskich”.

11201/16 aga/mak 3
ZALACZNIK DGC1 PL



Oenzetowskie misje budowania pokoju i specjalne misje polityczne nadal bgda jednym

Z kluczowych narzgdzi w naszych dziataniach na rzecz promowania stabilnosci. W dalszym ciggu
bedziemy dazy¢ do wzmacniania tych dziatan, podtrzymywania lub zwigkszania uczestnictwa
panstw cztonkowskich UE w operacjach utrzymywania pokoju i specjalnych misjach politycznych;
bedziemy tez $cisle wspotpracowac z ONZ, aby wprowadza¢ srodki sprzyjajace efektom synergii

| wWzajemnemu wsparciu, wzmacniajgc tym samym nasze partnerstwo W terenie.

UE aktywnie uczestniczyta w ubieglorocznych przegladach w kontekscie oenzetowskiej struktury
pokoju i bezpieczenstwa. UE z zadowoleniem przyjmuje konkretne propozycje, ktore si¢ pojawity,

I jest gotowa odgrywac wiodacg rolg, aby pomoc ONZ w realizacji tych zalecen. W centrum
zainteresowania nadal musi si¢ znajdowac spojnosc i efekty synergii, przy skutecznym i wydajnym
wykorzystaniu caloksztattu dziatan podejmowanych w odpowiedzi na kryzysy. Nigdy wczesniej tak
wiele kluczowych przegladow/sprawozdan ONZ nie zawierato tak jednomys$lnych apeli

0 zintensyfikowanie staran stuzgcych zapobieganiu kryzysom i dgzeniu do rozwigzan politycznych.
Nalezy nasili¢ dyplomacje prewencyjng i dziatania mediacyjne. Oenzetowski Sojusz Cywilizacji

ma do odegrania pewng role W tym kontekscie.

W ostatnim okresie az nazbyt dobrze byto wida¢, do czego moze doprowadzi¢ bierna postawa Rady
Bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie UE ponownie potwierdzaja swoje poparcie dla kodeksu
postepowania zaproponowanego przez grupe ACT oraz zobowigzanie dotyczace potrzeby podjecia
terminowych i zdecydowanych dziatan zmierzajacych do tego, by potozy¢ kres ludobojstwu,
zbrodniom przeciwko ludzkos$ci lub zbrodniom wojennym lub by zapobiega¢ takim zbrodniom. UE

bedzie nadal popiera¢ wdrazanie zasady obowigzku ochrony.

Wraz z podobnie myslacymi partnerami UE bedzie pracowac na rzecz wyeliminowania wszelkich
form przemocy wobec kobiet i dziewczat, a takze mezczyzn i chtopcoéw, w tym przemocy
seksualnej w konfliktach zbrojnych; bedzie tez dziataé na rzecz potozenia kresu bezkarno$ci. Petne
wdrozenie wszystkich rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju

I bezpieczenstwa stanowi priorytet, wymaga aktywnego udziatu kobiet w zapobieganiu konfliktom

i ich rozwigzywaniu, a takze w odniesieniu do roli kobiet w zwalczaniu brutalnego ekstremizmu.
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UE apeluje o nieustajace i konsekwentne dziatania na rzecz ogolnooenzetowskiego podejscia do
zwalczania aktow przemocy seksualnej i wyeliminowania aktow wykorzystywania seksualnego

i niegodziwego traktowania w celach seksualnych popetnianych przez cztonkow sit pokojowych.
Sprawcy takich przestepstw muszg zostac¢ pociggnig¢ci do odpowiedzialnosci. Osoby, ktore padty
ich ofiarg, musza mie¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci w tych sprawach. Musimy
wspotpracowaé, by wzmocni¢ wysitki majace zapobiega¢ wykorzystywaniu seksualnemu

i niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych, by szybko podejmowaé dochodzenia i dziatania
dyscyplinarne w sposob terminowy i by zapewni¢ ofiarom dostepne mechanizmy zglaszania

i wsparcie. Srodki podjete przez sekretarza generalnego, W tym mianowanie specjalnego
koordynatora, jak rowniez rezolucje przyjete przez Radg¢ Bezpieczenstwa | Zgromadzenie Ogolne sg
krokami w dobrym kierunku.

Zwalczanie terroryzmu, w tym zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi

UE odgrywa jedna z kluczowych rél w zwalczaniu terroryzmu, w tym zapobieganiu brutalnemu
ekstremizmowi. Oenzetowska globalna strategia zwalczania terroryzmu zawiera pelen zestaw
srodkow, ktore muszg zosta¢ wdrozone W catosci. W tym roku przypada 10. rocznica oenzetowskiej
strategii zwalczania terroryzmu. To okazja do przeprowadzenia bardziej doglebnego przeglad tej
strategii, z uwzglgdnieniem najnowszych dyskusji na temat zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi w swietle planu dzialania sekretarza generalnego dotyczacego zapobiegania
brutalnemu ekstremizmowi.

UE bedzie tymczasem W dalszym ciggu stawia¢ na swoim terytorium czota wyzwaniom zwigzanym
ze zwalczaniem terroryzmu i zapobieganiem brutalnemu ekstremizmowi za pomocg powigzanych

z tym prac legislacyjnych i mechanizmow wspotpracy. W ramach naszej szeroko zakrojonej
wspoOtpracy dwustronnej bedziemy tez nadal porusza¢ kwestie dotyczace zwalczania terroryzmu

i zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, w szczegolnosci na Bliskim Wschodzie i w Potnocnej
Afryce, w regionie Sahelu, Rogu Afryki, Turcji i w regionie Batkanéw Zachodnich. Ponadto UE
bedzie w dalszym ciggu aktywnie uczestniczy¢ w Swiatowym Forum na rzecz Zwalczania
Terroryzmu, by w ten sposob dalej promowac¢ standardy i polityki ONZ w tej dziedzinie.

Daisz i inne ugrupowania terrorystyczne stanowig zagrozenie dla spoteczno$ci miedzynarodowej,
w szczegolnoscei dla stabilnosci na Bliskim Wschodzie | w Afryce Potnocnej. Walka z Daisz

I innymi ugrupowaniami terrorystycznymi musi by¢ prowadzona rownolegle z poszukiwaniem
trwalych rozwigzan politycznych w danych regionach. UE popiera aktywna role, jakg ONZ
odgrywa w wypracowywaniu takich rozwigzan politycznych i w systematycznym stosowaniu
srodkow zapobiegawczych W celu zajecia si¢ podstawowymi przyczynami omawianych
problemow.
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UE ponownie potwierdza w tym kontekscie swoje zdecydowane poparcie dla rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w szczegdlnosci rezolucji nr 2170, 2178 i 2253, a takze wzywa wszystkie
kraje do podj¢cia niezbednych dziatan, aby zapewni¢ szybkie wdrozenie tych rezolucji Z pelnym
poszanowaniem praw cztowieka i praworzadnosci, szczegdlnie aby zajac si¢ zjawiskiem

zagranicznych bojownikow terrorystycznych i zwalczaniem finansowania terroryzmu.

Odpowiedz na wyzwania regionalne

Zbyt wiele jest 0sob, ktore nie mogg cieszy¢ si¢ pokojem i bezpieczenstwem W swoim wlasnym
kraju. W wielu r6znych krajach krytyczna sytuacja wymaga stanowczych i konsekwentnych dziatan

miedzynarodowych; dotyczy to m.in. ponizszych krajow i regionow.

UE potwierdza pelne poparcie dla wysitkow podejmowanych pod egida ONZ, zwlaszcza
specjalnego wystannika do Syrii, w celu utatwienia przemian politycznych. Jedynie kierowany
przez Syryjczykow proces polityczny prowadzacy do pokojowych i pluralistycznych przemian,
w oparciu o zasady zawarte w komunikacie z Genewy z dnia 30 czerwca 2012 r. i stosowne
rezolucje RB ONZ, przywr0ci w Syrii stabilno$¢, umozliwi pokoj i pojednanie oraz pozwoli na
stworzenie warunkow koniecznych do skutecznej walki z terroryzmem, a jednocze$nie na

zachowanie suwerennosci, niezaleznosci, jednosci i integralno$ci terytorialnej panstwa syryjskiego.

UE naciska na koniecznos$¢ tego, by wszyscy cztonkowie Migdzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii
dotozyli wszelkich staran, aby szybko wzmocni¢ wdrazanie zaprzestania dziatan wojennych

I monitorowanie tego procesu, zapewnic¢ dostep pomocy humanitarnej W catym kraju oraz poczyni¢
postepy W kwestii wigznidéw. Konieczne sg powazne negocjacje, by wypracowaé rzeczywiste
przemiany polityczne, ktorych czgsécig bytby szeroki, pluralistyczny i stojacy ponad podziatami

przejsciowy organ zarzadzajacy posiadajacy petne uprawnienia wykonawcze.

UE pozostaje zjednoczona w jej zaangazowaniu na rzecz wypracowania rozwigzania
dwupanstwowego W bliskowschodnim procesie pokojowym. W tej sprawie bedziemy pracowac
wspolnie z Organizacjg Narodow Zjednoczonych i Radg Bezpieczenstwa ONZ. Do stron konfliktu
zostanie skierowany apel o unikanie dziatan, ktore moglyby podsyca¢ dalsze napigcia, oraz

0 zajgcie si¢ raczej podstawowymi przyczynami konfliktu.
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UE bedzie dazy¢ do zapewnienia spdjnosci miedzy roznymi inicjatywami na rzecz ozywienia
bliskowschodniego procesu pokojowego. W tym kontekscie UE jest zdeterminowana, by wraz

z innymi partnerami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi wnie$¢ konkretny i istotny wktad

w globalny pakiet zachet dla stron do zawarcia pokoju, Z mysla 0 migdzynarodowej konferencji,
ktéra ma si¢ odby¢ przed koncem biezacego roku. Za posrednictwem Specjalnego Przedstawiciela
UE ds. Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie i kwartetu bliskowschodniego (dalej ,,kwartet”)
UE bedzie nadal odgrywac¢ aktywna role. Przedstawi zalecenia dotyczace istotnych dziatan
transformacyjnych, ktore nalezy podjac¢ w terenie, zgodnie z wcze$niejszymi porozumieniami,

Z myslg o stworzeniu pewnego horyzontu politycznego. Wymiar regionalny, ktory jest jednym

z kluczowych elementéw kompleksowego pokoju, zachowuje fundamentalne znaczenie, gdyz

arabska inicjatywa pokojowa mogtaby wzmocni¢ i pobudzi¢ bliskowschodni proces pokojowy.

W Libii UE bedzie nadal zapewnia¢ istotne wsparcie dla rzadu jedno$ci narodowej i ludnosci Libii
w kluczowych obszarach, w tym w zakresie praworzadnosci, wspotpracy gospodarczej i reformy
sektora bezpieczenstwa, na wniosek libijskich wtadz i zgodnie z ich priorytetami, przy peine;j
koordynacji dziatan z misja UNSMIL i jej pelnym wsparciu. Rada Bezpieczenstwa bedzie
odgrywac wazng role w Libii w odniesieniu do sankcji ONZ i ewentualnego upowaznienia dla

konkretnych inicjatyw UE w dziedzinie WPBIO.

W regionie Morza Srédziemnego UE bedzie nadal — w istniejacych ramach — wspiera¢ regionalna

wspolprace i integracje.

UE bedzie w dalszym ciagu wspiera¢ wysitki mi¢edzynarodowe, mianowicie porozumienia minskie,
stuzace znalezieniu trwalego politycznego i pokojowego rozwigzania kryzysu na UKrainie,

W oparciu 0 poszanowanie integralno$ci terytorialnej, suwerennos$ci i niezaleznosci Ukrainy, a takze
$ciste przestrzeganie migdzynarodowych standardow. W tym kontekscie UE bedzie nadal wzywac
do realizacji porozumien minskich, ktore zostaty zatwierdzone na mocy rezolucji RB ONZ nr 2202
(2015), i kontynuowac swoja polityke nieuznawania nielegalnej aneksji Krymu i Sewastopola przez

Rosje, zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 68/262.
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UE jest zdecydowanie zaangazowana na rzecz dtugoterminowej reformy i stabilizacji

w Afganistanie. Kolejna ministerialna konferencja w sprawie Afganistanu, ktorg zorganizuja

w Brukseli w pazdzierniku 2016 r. UE i rzad Afganistanu, b¢dzie wazng okazjg do ponownego
potwierdzenia zobowigzan podjetych przez Afganistan na rzecz trwatych reform i postepow;
umozliwi takze spotecznos$ci miedzynarodowej zasygnalizowanie nieustannego politycznego

i finansowego wsparcia dla pokoju w tym kraju, budowania w nim panstwowosci oraz dla
zrbwnowazonego rozwoju, W tym zwalczania narkotykow. UE potwierdza swoje pelne poparcie dla
kontynuowania istotnej roli, jakg odgrywaja misja wspierajaca Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Afganistanie (UNAMA) i wszystkie agencje ONZ we wspieraniu afganskie;j
ludnosci. Bedziemy w dalszym ciggu wspiera¢ wszystkie wysitki miedzynarodowe zmierzajace do
stworzenia warunkow sprzyjajacych trwatemu procesowi pokojowemu w Afganistanie i popieraé
nieodzowne zaangazowanie misji UNAMA na rzecz promowania praw cztowieka i ochrony

ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych.

Narody Afryki podejmujg dziatania na rzecz ustanowienia i rozwijania zdolno$ci swych wlasnych
zespolow reagowania na takie sytuacje na szczeblu regionalnym i subregionalnym, w ramach
kompleksowej afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczenstwa. Wyzwania sg istotne i nie mozna
stawi¢ im czota bez wsparcia, réwniez finansowego, ze strony miedzynarodowych partneréw,
takich jak ONZ i UE. Dobra wspoéltpraca i komplementarno$¢ migdzy obiema organizacjami jest
wyraznie widoczna np. w Mali i Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie odnotowa¢ mozna coraz
wieksze zaangazowanie W operacje ONZ europejskich oddzialow z krajéw uczestniczacych oraz
rownolegte rozmieszczanie operacji WPBiO; wszystkie te dziatania wspieraja wysitki Afryki na

rzecz przywrocenia pokojowych warunkéw w tych krajach.

UE zdecydowanie pragnie opracowac¢ ustrukturyzowane ramy dla wzmocnienia wspotpracy
tréjstronnej w Afryce, w oparciu 0 wymiane doswiadczen W terenie oraz czeste kontakty na
poziomie politycznym i technicznym, ktore juz nawigzano pomigdzy ONZ, Unig Afrykanska i UE.
UE pragnie takze wspiera¢ zwigkszenie zdolnosci krajow afrykanskich i organizacji regionalnych
do wykorzystania ich wtasnych zasobéw w obliczu sytuacji nadzwyczajnych. Bedziemy dazy¢ do
zapewnienia sitom afrykanskim sprze¢tu 1 szkolen, aby mozna byto je wykorzystywac do

utrzymywania i zapewniania poszanowania pokoju na catym kontynencie afrykanskim.
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Rozbrojenie i nieproliferacja

Proliferacja broni masowego razenia i sSrodkow jej przenoszenia stanowi zagrozenie dla globalnego
bezpieczenstwa. Ryzyko, ze bron masowego razenia dostanie si¢ W rece podmiotow
niepanstwowych i ugrupowan terrorystycznych, sprawia, ze kluczowe staje si¢ wspieranie
wysitkow ONZ zmierzajacych do uniemozliwiania takim podmiotom i ugrupowaniom rozwijania,
nabywania, produkowania, posiadania i transportowania takiej broni oraz srodkow jej przenoszenia.
UE bedzie dazy¢ do lepszego wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 1540 i bedzie aktywnie uczestniczy¢

W jej kompleksowym przegladzie, ktory musi si¢ zakonczy¢ w 2016 r.

UE bedzie propagowac znaczenie pelnego wdrozenia konwencji 0 broni chemicznej i jej
upowszechnienia, a takze dziata¢ na rzecz potozenia kresu niedopuszczalnemu uzyciu broni
chemicznej na Bliskim Wschodzie. UE bedzie wspiera¢ pelne wdrozenie konwencji 0 zakazie broni
biologicznej i toksycznej (BTWC), jej upowszechnianie i wdrazanie na szczeblu krajowym, oraz
propagowac swoje stanowiska w tych kwestiach, takze w zwigzku z 8. konferencjg poswigcong

przegladowi przedmiotowej konwencji, zaplanowang na 2016 r.

UE bedzie nadal propagowaé upowszechnianie | wdrazanie Uktadu 0 nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (NPT), ktory jest zasadniczym elementem globalnego systemu nieproliferacji,
podstawowym fundamentem dazenia do rozbrojenia jadrowego zgodnie z art. VI tego uktadu oraz
istotnym elementem dalszego rozwoju zastosowan energii jadrowej do celow pokojowych. Ponadto
UE uwaza, ze Traktat 0 catkowitym zakazie prob jadrowych ma kluczowe znaczenie dla
rozbrojenia jadrowego i nieproliferacji, a jego wejscie W zycie pozostaje jednym z podstawowych

priorytetow Unii Europejskie;j.

Nie powinnismy szczedzi¢ wysitkow na rzecz skierowania Konferencji Rozbrojeniowej oraz
Komisji ONZ ds. Rozbrojenia na wiasciwe tory i, W tym kontekscie, pozostajemy otwarci na
wszelkie nowe inicjatywy, ktére wymagaja konsensusu. Wsrdd oczywistych priorytetow Unii
Europejskiej nadal znajduje si¢ bezzwloczne rozpoczecie i Szybkie zakonczenie na forum
Konferencji Rozbrojeniowej negocjacji dotyczacych traktatu 0 zakazie produkcji materiatlow
rozszczepialnych dla broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych, na podstawie

dokumentu CD/1299 i zawartego w nim mandatu.
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UE promuje upowszechnianie i pelne wdrozenie Traktatu 0 handlu bronig i bedzie wspiera¢
wdrazanie wynikéw konferencji panstw stron. UE wesprze takze oenzetowskie instrumenty, ktore
maja zapobiega¢ przenikaniu broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji do niej oraz

nielegalnemu handlowi tg bronig i amunicja, a takze zwalczaniu i eliminowaniu tych zjawisk.

UE ktadzie nacisk na role kobiet we wszystkich dyskusjach i decyzjach zwiazanych z rozbrojeniem.

Il. BARDZIEJ SPRAWIEDLIWY | HUMANITARNY SWIAT

Przeptywy migracyjne i globalne przeptywy ludnosci

Zajecie si¢ najwigkszym od czasOw drugiej wojny swiatowej globalnym kryzysem zwigzanym
z przesiedleniami i coraz wi¢kszymi przeplywami migracyjnymi i uchodzczymi bedzie

wymagalo spojnych i skoordynowanych dziatan ze strony calej spotecznosci migdzynarodowe;j.

UE bedzie si¢ opiera¢ na ramach okreslonych przez ONZ, w tym na programie dziatan do roku
2030 i nadchodzacym szczycie ONZ w sprawie reagowania na kwesti¢ duzych przeptywow
uchodzcow i migrantdw, z mysla o ustanowieniu globalnych i skutecznych ram wspotpracy.
Podstawa tych ram powinno by¢ wspotdzielenie obowigzkow, zdolnos¢ do zajecia si¢ wyzwaniami
zwigzanymi Z migracja i przesiedleniami na calym $wiecie, z naciskiem na odnowione

zobowigzanie na rzecz mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

UE bedzie promowac podejscia zorientowane na rozwdj, uznajac pozytywny wptyw planowanych
I dobrze zarzadzanych polityk migracyjnych zaréwno dla krajow pochodzenia, tranzytu, jak

I krajow przyjmujacych. Spotecznos¢ migdzynarodowa powinna pomoc przyjmujagcym
spoteczno$ciom i rzgdom wzmocni¢ odporno$¢ i poprawi¢ integracje spoteczno-gospodarczg 0s6b
przymusowo przesiedlonych oraz ustanowi¢ i wdrozy¢ polityki sprzyjajace samodzielnosci na

szczeblu krajowym.
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Bedziemy wspotpracowac z wszystkimi partnerami ONZ w celu zintensyfikowania
miedzynarodowych dziatah w zakresie zwalczania wielowymiarowych podstawowych przyczyn
obecnego kryzysu uchodzczego i kryzysu zwigzanego z migracjg nieuregulowang oraz szerzej
pojetego przymusowego wysiedlania, przemytu migrantow i handlu ludzmi, aby zajac si¢
szczegolnymi wyzwaniami, przed ktorymi stojg kobiety i dzieci w procesach migracyjnych;
ochrona ofiar i ratowanie zycia ludzkiego powinny by¢ najwyzszymi priorytetami dla calej
spotecznosci migdzynarodowej. Ponadto niezbedne sg intensywniejsze dziatania w celu
usprawnienia kanatow legalnej migracji | zapewnienia readmisji osob, ktore nie kwalifikuja si¢ do

uzyskania azylu zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym.

Powinni$my wzmocnié¢ powigzanie mi¢gdzy pomocg humanitarng a pomocg rozwojowa W celu
zajecia si¢ kryzysem migracyjnym, przesiedleniowym i uchodzczym, przy jednoczesnym
poszerzaniu bazy darczyncéw, dalszym zachecaniu sektora prywatnego do udziatlu i zobowigzaniu

si¢ do bardziej efektywnego wykorzystywania dostepnych zasobow.

Prawa cztowieka | prawo miedzynarodowe

W oparciu o bliskie partnerstwo UE-ONZ w sprawie praw czlowieka UE bedzie wspiera¢
promowanie i ochrone praw cztowieka na catym §wiecie. Chcemy kontynuowaé tworzenie
miedzyregionalnych sojuszy w celu promowania naszych tematycznych priorytetow w zakresie
praw cztowieka i zaja¢ si¢ sytuacjami w poszczegolnych krajach w przypadkach, ktore wymagaja
uwagi ONZ. UE bedzie szuka¢ mozliwo$ci promowania Migdzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich

i politycznych w grudniu 2016 r., kiedy przypada 50. rocznica obu paktow.
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Nadal priorytetowo bedziemy traktowac kluczowa role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

I obroncow praw cztowieka, w tym obrone przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego i promowanie
udziatlu organizacji pozarzadowych w pracach Organizacji Narodow Zjednoczonych; priorytetem
pozostanie dla nas takze dyskusja na temat potencjalnych srodkéw niezbednych, by umozliwic¢
udziat przedstawicieli i instytucji ludéw tubylczych w posiedzeniach stosownych organdw
Narodow Zjednoczonych poswieconych kwestiom ich dotyczacym. Przedmiotem szczegolnej
uwagi UE w dalszym ciagu beda rowniez wszystkie kwestie zwigzane z ptcia, w tym propagowanie
praw kobiet, wzmocnienie pozycji kobiet i rownouprawnienie pici. UE pozostaje zaangazowana

W promowanie, ochrong i wdrazanie wszystkich praw cztowicka oraz w pelne i skuteczne
wprowadzenie w zycie pekinskiej platformy dziatania i programu dziatania Migdzynarodowe;j
Konferencji na temat Ludnos$ci i Rozwoju oraz wynikow ich konferencji przegladowych; w tym
kontekscie jest tez nadal zaangazowana W kwesti¢ prawa i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego.
UE bedzie dziata¢ na rzecz promowania i ochrony praw dziecka na catym $wiecie. UE bedzie
propagowac zasady roéwnosci i niedyskryminacji, stanowczo sprzeciwiajac si¢ dyskryminacji

z jakiegokolwiek powodu lub z uwagi na jakikolwiek status, w tym dyskryminacji ze wzgledu na

orientacje¢ seksualng i tozsamo$¢ plciows.

W sytuacji zwigkszonej kontestacji globalnego dorobku prawnego W dziedzinie praw cztowieka na
niedawnym posiedzeniu Rady Praw Czlowieka i na sesji Trzeciego Komitetu Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ, UE jest zdecydowana wykazywac¢ si¢ jeszcze wigksza czujnoscig i proaktywnym
podejsciem, by w dalszym ciggu ktas¢ nacisk na kluczowe kwestie dotyczace praw cztowieka,
broni¢ powszechnos$ci, niepodzielnosci | wspotzaleznosci wszystkich praw cztowieka, a takze
chroni¢ niezalezno$¢ Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka,

specjalnych procedur dotyczacych praw czlowieka, a takze organdw monitorujacych traktat.

UE bedzie nadal pracowa¢ na rzecz zapewniania takich rozwigzan kryzysu migracyjnego

i uchodzczego, ktore bedg zgodne z prawami cztowieka. UE bedzie rowniez nadal promowaé
uwzglednianie kwestii praw cztowieka we wszystkich pracach ONZ oraz zdolnos$¢ reagowania

i skutecznos¢ systemu Narodow Zjednoczonych w obliczu powaznych kryzysow w zakresie praw
cztowieka (w tym w odniesieniu do inicjatywy ,,Prawa Czlowieka Przede Wszystkim”).

Przedmiotem wigkszej uwagi powinna by¢ mi¢dzynarodowa ochrona uchodzcow, zasada non-
refoulement i prawo do azylu, ale takze zajecie si¢ szczegdlnymi potrzebami migrantow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, niekwalifikujacych si¢ do otrzymania statusu uchodzcy. UE
bedzie dziataé na rzecz wspierania i wzmacniania wdrazania prawa mi¢dzynarodowego W tej
dziedzinie, rbwniez poprzez zachecanie wszystkich krajow do podpisania i ratyfikowania
Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow i protokotu do niej z 1967 r. oraz poprzez

zachgcanie do rozwoju istniejacych mechanizmow niewigzacych (,,prawo migkkie™) i regionalnych.
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UE promuje praworzgdno$¢ na szczeblu krajowym i mi¢dzynarodowym, miedzynarodowe
sadownictwo karne, W szczegdlnosci Miedzynarodowy Trybunat Karny, dostgp do wymiaru
sprawiedliwos$ci, rozliczalne i dziatajace na przejrzystych zasadach instytucje, pluralistyczny

I partycypacyjny proces decyzyjny, oraz wolne od korupcji spoteczenstwa.

Wzmacnianie przestrzeni humanitarnej

Dzialalno$¢ humanitarna od kilku lat stoi w obliczu powaznych wyzwan. W ostatnim czasie
konflikty sg coraz dluzsze, cechuja si¢ brutalnoscig i razgcym lekcewazeniem norm, w tym
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, bezprecedensowym ogromem cierpien i skali
przymusowych przesiedlen wewnetrznych lub poza granice kraju, a takze coraz czgstszymi
celowymi atakami na infrastrukture cywilng, pracownikow pomocy humanitarnej i ograniczeniami
w zakresie dostepu pomocy humanitarnej. Zmiana klimatu i rosngce nierownosci gospodarcze
roOwniez przyczyniaja si¢ do zwigkszenia podatnosci niektorych populacji na zagrozenia, ktore

zmuszaja je do opuszczenia swoich doméw.

System pomocy migdzynarodowej musi si¢ dalej dostosowywacé, aby sprostac skali i charakterowi
aktualnych wyzwan. Reakcja musi by¢ skuteczniejsza, a metody pracy zarowno spotecznosci
darczyncow, jak i podmiotow humanitarnych, musza zosta¢ usprawnione. Musimy zapewnic¢
synergi¢ i spojno$¢ miedzy pomocg humanitarng a wspotpraca na rzecz rozwoju, stabilizacje

I zapobieganie konfliktom, poczynajac od etapu przedkryzysowego, by lepiej przewidywac kryzysy
lub kleski zywiotowe, lepiej si¢ na nie przygotowac i lepiej na nie reagowaé, Z mysla

o definitywnym zaspokojeniu potrzeb humanitarnych oraz po to, by budowac¢ odpornosé. Potrzebne
jest rowniez silniejsze powigzanie z istniejgcym potencjatem lokalnym i wzmocnienie tego
potencjatu; nalezy tez przemysle¢ nasze podejscia do lepszego i trwalszego zaspokajania potrzeb
ludnosci dotknigtej kryzysem zarowno w krotkiej, jak i dtuzszej perspektywie. Pomimo
bezprecedensowego wzrostu finansowania pomocy humanitarnej, potrzeby rosng jeszcze szybciej,

W zwigzku Z czym trzeba si¢ zaja¢ coraz wigksza luka pomiedzy tymi dwoma elementami.

W maju 2016 r. zwotano pierwszy Swiatowy Szczyt Humanitarny, aby zajaé sie ta sytuacja

i znalez¢ odpowiedzi na niektore z wyzwan. UE stanowczo podtrzymuje swoje dlugoletnie,
zbiorowe i indywidualne zaangazowanie na rzecz opartych na zasadach i skutecznych dziatan
humanitarnych, w tym poprzez zatwierdzenie najwazniejszych zadan zawartych w sprawozdaniu
sekretarza generalnego ONZ pt. ,,Jedna ludzkos$¢: wspolna odpowiedzialno$¢” oraz w dotagczonym
do niego dokumencie pt. ,,Program dla ludzko$ci”. UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do
reagowania na przemoc ze wzglgdu na pte¢ w sytuacjach kryzysowych i do zapobiegania takiej
przemocy. Spotecznos$¢ migdzynarodowa musi przyja¢ wspolng odpowiedzialno$¢ za ratowanie

zycia, tagodzenie cierpienia oraz ochron¢ godnosci ludzkie;.
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Silne przywodztwo ONZ powinno zapewni¢ inkluzywne, przejrzyste i skuteczne dziatania
nastgpcze, W tym poprzez istniejgce procesy miedzyrzadowe w ramach ECOSOC i Zgromadzenia
Ogolnego ONZ podczas 71. sesji, ale takze poprzez zarzady agencji i inne dostepne srodki, aby

pomoc przetozy¢ zobowigzania podjete na szczycie na konkretne efekty.

UE bedzie nadal wspiera¢ wiodgca role ONZ w koordynowaniu i dostarczaniu mi¢dzynarodowe;j
pomocy humanitarnej, a takze nadal propagowac poszanowanie zasad humanitarnych,
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, prawa dotyczacego praw cztowieka i prawa

uchodzczego.

I1l. KONSEKWENTNY PROGRAM DZIAEAN NA RZECZ ZMIAN

Uzgodnienie programu dziatan do roku 2030, planu dziatania z Addis Abeby i porozumienia
klimatycznego z Paryza byto pokoleniowa szansg na uksztattowanie naszej przysztosci. Za
ubieglorocznymi staraniami muszg p0j$¢ zdecydowane dziatania. Mamy obecnie do czynienia
Z niewystarczajacg integracja mi¢dzy strategiami W zakresie zmiany klimatu, zrGwnowazonego
rozwoju, pomocy humanitarnej i kwestii zwigzanych z budowaniem pokoju. JesteSmy gotowi
zaangazowac¢ si¢ W sposOb wielostronny, aby to zmieni¢, i dziata¢ na rzecz kompleksowego,

globalnego programu dziatania.

Program dziatan do roku 2030

Powszechny, zintegrowany i niepodzielny program dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju
do roku 2030, w tym plan dziatania z Addis Abeby, stanowi wspdlny punkt odniesienia nie tylko
dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ, ale i dla innych zainteresowanych stron, od
spoteczenstwa obywatelskiego po przedsi¢biorstwa. Program ten bedzie nadawaé — na zasadzie
partnerstwa — kierunek dziataniom w zakresie zrownowazonego rozwoju W ciggu najblizszych

15 lat na rzecz ludzi, planety, dobrobytu, pokoju. Nie mamy wyboru: musimy sprawi¢, by program
dziatan do roku 2030 zakonczyt si¢ sukcesem zarowno w ramach UE, jak i poza jej terytorium.
Porozumienia muszg teraz prowadzi¢ do realnych zmian w zyciu ludzi, bez wykluczania
kogokolwiek.

Potrzebujemy cato$ciowego, zintegrowanego i kompleksowego podejsécia ze strony wszystkich
podmiotdw, we wszystkich sektorach i na wszystkich szczeblach, aby zachowac powszechny,
niepodzielny i zintegrowany charakter programu dziatan do roku 2030. Monitorowanie realizacji
programu dziatan do roku 2030 bedzie miato zasadnicze znaczenie dla sukcesu. UE bedzie nadal
wspiera¢ opracowywanie spojnego, skutecznego i pluralistycznego procesu dziatan nastgpczych
i przegladu w ramach ONZ.
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Czynniki i podstawowe przyczyny nieuregulowanej migracji, przymusowego wysiedlania i innych
form ryzykownej migracji powinny sta¢ si¢ przedmiotem systematycznego, kompleksowego

i dlugoterminowego podejscia, przy dazeniu do szybkiego i skutecznego wdrozenia.

Trzecia konferencja Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie gospodarki mieszkaniowej

I zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich (Habitat I1I), ktora odbedzie si¢ w Quito

W pazdzierniku 2016 r., bedzie jedna z pierwszych konferencji ONZ zorganizowanych po przyjeciu
programu dziatan do roku 2030 i konferencji COP21. Konferencja Habitat I1I stanowi wyjatkowa
okazje do przyjecia globalnej nowej agendy miejskiej sprzyjajacej silnym powigzaniom I Synergiom

pomi¢dzy urbanizacjg, zrownowazonym rozwojem i zmiang klimatu.

Zmiana klimatu

Zmiana klimatu jest jedng z najbardziej ztozonych i palagcych kwestii politycznych w kontekscie
wewnetrznym i zagranicznym, jakie przed nami obecnie stojg. Jej potencjalnie destabilizujgcy
wplyw — w tym na migracje¢, bezpieczenstwo zywno$ciowe, niezawodny dostep do zasobow, wody
I energii, rozprzestrzenianie si¢ epidemicznych chordb oraz niestabilno$¢ spoteczng i gospodarcza —

czyni z niej czynnik zwielokrotniajacy zagrozenia, ktory wzmacnia sytuacje konfliktowe.

Porozumienie paryskie z 2015 r. jest fundamentem powstajacego globalnego systemu zarzadzania
zmiang klimatu. Jest ono ambitnym, wywazonym, sprawiedliwym i prawnie wigzagcym
porozumieniem. Jego szybka ratyfikacja i wejscie W zycie sg pozadane, gdyz datoby to wszystkim
krajom i zainteresowanym stronom pewno$¢ prawa co do tego, ze porozumienie to zacznie szybko
funkcjonowac. Utrzymanie pozytywnej dynamiki z Paryza bedzie wymagato trwatej mobilizacji
politycznej i dyplomatycznej na szczeblu globalnym, w tym ze strony podmiotéw niepanstwowych,
takich jak przedsigbiorstwa i wtadze lokalne, ktore odgrywajg coraz wigkszg role w zwiekszaniu

skutecznos$ci dziatan wielostronnych.

Bedziemy nadal aktywnie uczestniczy¢ w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu

w ramach UNFCCC w celu zapewnienia, by poziom ambicji ustalony w porozumieniu znalazt
przetozenie we wszystkich jego aspektach wykonawczych, takich jak szczegdtowe postanowienia
dotyczace przejrzystosci i rozliczalno$ci, mechanizmow zrownowazonego rozwoju i mechanizmow

technologicznych.

UE jest zdecydowana uruchamia¢ wigcej srodkow finansowych na dziatania tagodzace zmiang
Klimatu w kontekscie racjonalnych dziatan w tym zakresie, aby wnie$¢ swoj wklad w realizacje
celu przyjetego przez panstwa rozwinigte zaktadajacego wspolne uruchamianie 100 mld USD

rocznie do 2020 r. z wielu roznych Zrodet.
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Podobnie, UE zamierza w dalszym ciggu odgrywa¢ wiodaca role we wspieraniu wielostronnych
dziatan w dziedzinie klimatu poprzez promowanie ambitnych wynikdéw w kontekscie negocjacji
prowadzonych na forum Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i Miedzynarodowe;j
Organizacji Morskiej, z mysla 0 zajeciu si¢ emisjami gazow cieplarnianych, a takze w ramach
negocjacji w kontekscie protokotu montrealskiego.

Reforma ONZ i zwigkszenie wydajnosci
Skuteczny multilateralizm musi opiera¢ si¢ na skutecznej Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Realizacja programu dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju do roku 2030 wraz z wynikami
przegladow ONZ w sprawie operacji pokojowych, systemu budowania pokoju oraz w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa to wyjatkowa okazja do zmian instytucjonalnych i lepszej
wspotpracy miedzy poszczegdlnymi filarami ONZ. Wraz z objeciem stanowiska przez nowego
sekretarza generalnego, nadchodzi czas na podjecie kompleksowej reformy ONZ z nowg strategia

na najblizszych 15 lat.

Zintegrowany charakter programu dziatan do roku 2030 wymaga, by jego realizacj¢ wsparta ONZ,
ktora by zintensyfikowata swoje wysitki na rzecz zapewnienia zintegrowanego i skoordynowanego
wsparcia politycznego (zwlaszcza za pomoca swojego systemu ds. rozwoju). Potrzebujemy takiego
systemu ONZ ds. rozwoju, ktory bedzie dziatat w sposob bardziej zintegrowany, cechujacego si¢
wzmocniong wspOtpracg mi¢dzy agencjami, wspdlnymi zespotami ds. polityki, wspolnym
programowaniem, wspolnym wykonywaniem programéw, wspolng realizacja hasta ,,zjednoczeni
W dziataniu”. Nowy kompleksowy przeglad polityki odbywajacy si¢ co cztery lata bedzie miat
zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie; nalezy tez dazy¢ do gruntownej reformy.

Przedmiotem dziatan powinno tez by¢ skuteczniejsze funkcjonowanie komitetow Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ oraz innych organdw ONZ. Wspdlnie, wszyscy mamy do odegrania rolg

w zwigkszaniu skuteczno$ci, wydajnos$ci, przejrzystosci, rozliczalno$ci i reprezentatywnosci catego
systemu ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa.

Reformy te beda musiaty uwzgledni¢ nowe wyzwania i mozliwosci, a jednoczesnie na nowo

uszeregowac priorytety w ramach systemu.

UE z zadowoleniem przyjmuje wszystkie propozycje majace zagwarantowac, ze ONZ speinia
swoje zadania i jest w stanie zapewnic¢ elastyczne, skuteczne | wydajne rozwigzania palacych
problemow naszych czasow.
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Nowy sekretarz generalny powinien od samego poczatku priorytetowo potraktowaé rozwigzanie
tych kwestii. Powinien mie¢ wizj¢ promowania roli ONZ zgodnie z wartosciami i zasadami Karty
Narodoéw Zjednoczonych, do ktorych UE jest niezmiennie glgboko przywigzana. Sekretarz

generalny powinien spetlnia¢ najwyzsze standardy kompetencji, uczciwosci, skutecznosci

i efektywnosci.

11201/16 aga/mak 17
ZALACZNIK DGC1 PL



