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Hierbij gaan voor de delegaties de prioriteiten van de EU voor de Verenigde Naties en 

de 71e Algemene Vergadering van de Verenigde Naties (september 2016 – september 2017), 

zoals de Raad die op 18 juli 2016 in zijn 3482e zitting heeft aangenomen. 
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BIJLAGE 

Verenigde Naties / 71e Algemene Vergadering van de Verenigde Naties - Prioriteiten van 

de EU (september 2016 – september 2017) 

 

De Verenigde Naties blijft ook vandaag de dag van wezenlijk belang voor ons werk op mondiaal 

niveau. De EU blijft onverminderd vasthouden aan de beginselen en de doelstellingen van het 

Handvest van de Verenigde Naties. De Europese Unie en de Verenigde Naties bundelen al 

tientallen jaren hun krachten om vrede, veiligheid, ontwikkeling en de mensenrechten te 

bevorderen. 

Vorig jaar hebben wij een aantal indrukwekkende resultaten bereikt, waaronder het akkoord over 

de transformatieve Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling, de actieagenda van Addis Abeba 

van de derde internationale conferentie over financiering voor ontwikkeling en de historische 

ondertekening van de klimaatovereenkomst van Parijs. Binnen de Algemene Vergadering van 

de VN en de Veiligheidsraad was er bovendien een steeds grotere consensus over de strijd tegen 

Da'esh en andere terroristische groeperingen. 

Het komende jaar moeten we ons toeleggen op de consolidering en uitvoering van de bereikte 

resultaten. 

Er blijven evenwel ernstige mondiale uitdagingen bestaan. Die uitdagingen vragen om een 

mondiale aanpak en een sterke en doeltreffende Verenigde Naties die het hoofd kan bieden aan 

bestaande en nieuwe uitdagingen. We moeten de mondiale governanceregelingen hervormen en 

nieuw leven inblazen. Ook moeten we wereldwijde normen en regels ontwikkelen op terreinen 

waarop er nog geen sterke mondiale instellingen bestaan, zoals de cyberruimte, energie en de 

ruimte. Voor de mondiale migratie- en vluchtelingencrisis moet de hele wereld gezamenlijke 

verantwoordelijkheid nemen. 

Om deze uitdagingen het hoofd te bieden, werkt de EU samen met de bredere VN-familie. 

Voor duurzame vrede is een samenhangende en gecoördineerde aanpak nodig op verschillende 

deelgebieden. Preventie speelt hierbij een steeds centralere rol. In de globale EU-strategie wordt het 

belang van een doeltreffend systeem van wereldwijde governance nadrukkelijk onderstreept. 

De nieuwe secretaris-generaal kan in dit belangrijke overgangsjaar rekenen op het volledige 

partnerschap en de volledige ondersteuning van de EU. 
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De Europese Unie en haar lidstaten1 onderkennen hoe belangrijk het is dat de Verenigde Naties de 

kern vormt van een effectief multilateraal bestel, en zullen tijdens de 71e Algemene Vergadering 

van de VN de nadruk leggen op onderstaande kwesties onder de drie hoofdrubrieken: 

I. HET BEWAREN VAN DE VREDE 
II. EEN RECHTVAARDIGERE EN HUMANERE WERELD  

III. EEN DUURZAME AGENDA VOOR VERANDERING 

 

I. HET BEWAREN VAN DE VREDE 

Het tot stand brengen van vrede 

De steeds langdurigere en complexere aard van conflicten en crises vergt een gezamenlijke agenda 

en een geïntegreerde respons van de VN, gericht op preventieve diplomatie, bemiddeling, vredes-

opbouw, veerkracht, vredeshandhavingsoperaties en speciale politieke missies (in het verslag van 

het onafhankelijk panel op hoog niveau over vredesoperaties ook wel "vredesoperaties" genoemd). 

Om nauwer en op een meer geïntegreerde wijze samen te werken, moet institutionele en sectoriële 

verdeeldheid worden overwonnen. Een alomvattende benadering is daarom essentieel: acties op het 

gebied van crisispreventie, humanitaire hulp, stabilisatie, vredesopbouw, duurzame ontwikkeling, 

klimaatverandering, hervorming van de beveiligingssector en de mensenrechten moeten elkaar 

aanvullen en versterken. 

Voor het bewaren van de vrede moet de samenhang tussen de drie pijlers van het VN-werk worden 

verbeterd. In dit licht bezien biedt de tenuitvoerlegging van Agenda 2030 een gelegenheid om de 

ontwikkelings- en veiligheidsaspecten nauwer met elkaar te verweven. Duurzame-ontwikkelings-

doelstelling nr. 16 inzake vrede, rechtvaardigheid en sterke instellingen legt hierop ook juist 

de nadruk. 

                                                 
1 De in dit document gebezigde term "EU" laat onverlet of de bevoegdheid bij de "EU", 

bij "de EU en haar lidstaten", dan wel uitsluitend bij "de lidstaten" ligt. 
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VN-vredeshandhaving en speciale politieke missies van de VN blijven een belangrijk middel van 

onze inspanningen ter bevordering van de stabiliteit. We blijven ernaar streven deze te versterken 

en de deelname van EU-lidstaten aan vredeshandhavingsoperaties en speciale politieke missies in 

stand te houden of te vergroten, en zullen nauw met de VN samenwerken om maatregelen te nemen 

die synergieën en wederzijdse ondersteuning bevorderen, teneinde onze partnerschappen ter plaatse 

te versterken. 

De EU heeft vorig jaar actief bijgedragen aan de evaluatieprocessen in het kader van de vredes- en 

veiligheidsarchitectuur van de VN. De EU is ingenomen met de concrete voorstellen die daaruit zijn 

voortgekomen en is bereid een leidende rol te spelen om de VN te helpen bij de uitvoering van deze 

aanbevelingen. Er moet permanente aandacht worden geschonken aan coherentie en synergieën, en 

er moet doeltreffend en efficiënt gebruik worden gemaakt van het scala aan reacties op crisis-

situaties. Nooit eerder zijn zoveel belangrijke onderzoeken/verslagen van de VN unaniem geweest 

in hun roep om meer te doen ter voorkoming van crises en om politieke oplossingen te zoeken. 

Er moet meer gebruik worden gemaakt van preventieve diplomatie en bemiddeling. De Alliantie der 

beschavingen van de VN moet in dit kader een rol spelen. 

Het recente verleden maakt op pijnlijke wijze duidelijk waartoe het stilzitten van de Veiligheidsraad 

kan leiden. De EU-lidstaten bevestigen hun steun voor de ACT-gedragscode (Accountability, 

Coherence and Transparency Group) en onderstrepen hun bereidheid om spoedig en beslissend 

op te treden om een einde te maken aan volkerenmoord, misdaden tegen de menselijkheid en 

oorlogsmisdaden, of om deze te voorkomen. De EU zal de uitvoering van het beginsel 

"Responsibility to Protect" (verantwoordelijkheid om te beschermen) blijven ondersteunen. 

Samen met gelijkgestemde partners zal de EU zich inzetten voor de uitbanning van alle vormen van 

geweld tegen vrouwen en meisjes, en mannen en jongens, waaronder seksueel geweld tijdens 

conflicten, en voor de beëindiging van straffeloosheid. Prioriteit moet worden gegeven aan de 

volledige uitvoering van alle resoluties van de VN-Veiligheidsraad inzake vrouwen, vrede en 

veiligheid, waarin wordt opgeroepen tot een actieve deelname van vrouwen aan conflictpreventie 

en -oplossing, en inzake de rol van vrouwen in de strijd tegen gewelddadig extremisme. 
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De EU roept op tot voortgezette en consistente inspanningen om tot een VN-brede aanpak te komen 
inzake het bestrijden van seksueel geweld en het beëindigen van seksuele uitbuiting en seksueel 
misbruik door vredeshandhavers. Al degenen die verantwoordelijk zijn voor deze misdaden, moeten 
ter verantwoording worden geroepen. De rechtsbedeling moet plaatsvinden op een wijze die 
toegankelijk is voor de overlevenden. We moeten samen onze inspanningen intensiveren om 
seksuele uitbuiting en seksueel misbruik te voorkomen, te onderzoeken en hiertegen tijdig 
disciplinaire maatregelen te nemen, alsook om ervoor te zorgen dat slachtoffers over toegankelijke 
aangiftemechanismen beschikken en bijstand krijgen. De door de secretaris-generaal genomen 
maatregelen, zoals de benoeming van een speciale coördinator, en de resoluties van de Veiligheids-
raad en de Algemene Vergadering zijn stappen in de goede richting. 

Terrorismebestrijding, waaronder het voorkomen van gewelddadig extremisme 

De VN speelt een belangrijke rol in het bestrijden van terrorisme, waaronder het voorkomen 
van gewelddadig extremisme. De wereldwijde terrorismebestrijdingsstrategie van de VN omvat 
een volledige reeks maatregelen die in hun geheel moeten worden toegepast. Dit jaar bestaat de 
terrorismebestrijdingsstrategie van de VN tien jaar. Dit is een goede gelegenheid om de terrorisme-
bestrijdingsstrategie van de VN grondig te toetsen, rekening houdend met de recente besprekingen 
over het voorkomen van gewelddadig extremisme naar aanleiding van het actieplan van de 
secretaris-generaal ter voorkoming van gewelddadig extremisme. 

In de tussentijd zal de EU zich intern middels een aantal wetgevingswerkzaamheden en 
samenwerkingsmechanismen blijven richten op terrorismebestrijding en het voorkomen van 
gewelddadig extremisme. We zullen overleg blijven voeren over terrorismebestrijding en het 
voorkomen van gewelddadig extremisme in het kader van onze uitgebreide bilaterale samen-
werking, met name in het Midden-Oosten en Noord-Afrika, de Sahel, de Hoorn van Afrika, Turkije 
en de Westelijke Balkan. Voorts zal de EU actief blijven deelnemen aan het Mondiaal Forum 
Terrorismebestrijding, dat een instrument is om de VN-normen en het VN-beleid op dit gebied 
verder te versterken. 

Da'esh en andere terroristische groeperingen vormen een bedreiging voor de internationale 
gemeenschap, en met name voor de stabiliteit in het Midden-Oosten en Noord-Afrika. De strijd 
tegen Da'esh en andere terroristische groeperingen moet hand in hand gaan met het zoeken naar 
duurzame politieke oplossingen in de betrokken regio's. De EU steunt de actieve rol van de VN bij 
het faciliteren van deze politieke oplossingen en het toepassen van systematische preventieve 
maatregelen om de onderliggende oorzaken aan te pakken. 
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De EU bevestigt in dit kader eens te meer haar sterke steun voor de resoluties van de VN-

Veiligheidsraad, en met name voor de Resoluties 2170, 2178 en 2253, en roept alle landen op de 

nodige maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat deze spoedig worden uitgevoerd, onder 

volledige eerbiediging van de mensenrechten en de rechtsstaat. Zij moeten specifiek gericht zijn op 

het verschijnsel buitenlandse terroristische strijders en terrorismefinanciering tegengaan. 

Regionale uitdagingen aangaan 

Teveel mensen kunnen in hun eigen land niet in vrede en veiligheid leven. Voor een groot aantal 

kritieke situaties in bepaalde landen, onder meer de onderstaande landen en regio's, is een 

standvastig en consistent internationaal optreden nodig. 

De EU bevestigt haar volledige steun voor de inspanningen onder leiding van de VN, met name van 

de speciale VN-gezant voor Syrië, ten behoeve van een politieke transitie. Alleen een door Syrië 

geleid politiek proces dat leidt tot een vreedzame en inclusieve transitie, gebaseerd op de beginselen 

van het communiqué van Genève van 30 juni 2012 en de relevante resoluties van de Veiligheids-

raad van de Verenigde Naties, zal in Syrië stabiliteit terugbrengen, vrede en verzoening mogelijk 

maken, en dusdanige omstandigheden scheppen dat terrorisme doeltreffend kan worden bestreden, 

waarbij tegelijkertijd de soevereiniteit, onafhankelijkheid, eenheid en territoriale integriteit van de 

staat Syrië worden gehandhaafd. 

De EU dringt erop aan dat alle leden van de Internationale Steungroep voor Syrië alles in het werk 

stellen om de uitvoering en monitoring van het staken van de vijandelijkheden onverwijld te 

versterken, toegang voor humanitaire hulp in het hele land te waarborgen en vooruitgang te boeken 

met betrekking tot het gedetineerdenvraagstuk. Er moet serieus worden onderhandeld om tot een 

akkoord te komen over een waarachtige politieke transitie die ook een brede, inclusieve niet-

sektarische overgangsregering met volledige uitvoerende bevoegdheden moet behelzen. 

De EU blijft zich eendrachtig inzetten voor het verwezenlijken van een tweestatenoplossing in het 

vredesproces in het Midden-Oosten. We zullen daarvoor samenwerken met de Verenigde Naties 

en de VN-Veiligheidsraad. De partijen bij het conflict zullen dringend worden verzocht om zich te 

onthouden van acties die de spanning verder kunnen verhogen en om in plaats daarvan de onder-

liggende oorzaken van het conflict aan te pakken. 
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De EU zal ernaar streven samenhang te brengen in de verschillende initiatieven om het vredes-

proces in het Midden-Oosten nieuw leven in te blazen. In het licht van het bovenstaande is de EU 

vastbesloten om samen met andere internationale en regionale partners een concrete en substantiële 

bijdrage te leveren aan een brede reeks stimulerende maatregelen die de partijen ertoe moet 

aanzetten vrede te sluiten, met het oog op een internationale conferentie die is gepland vóór het 

einde van het jaar. De EU zal een actieve rol blijven spelen via de speciale vertegenwoordiger van 

de EU voor het vredesproces in het Midden-Oosten en het Kwartet voor het Midden-Oosten 

("het Kwartet"). Zij zal aanbevelingen doen over significante hervormingsmaatregelen die ter 

plaatse moeten worden genomen en die consistent zijn met eerdere overeenkomsten, om zo een 

politiek perspectief te bieden. De regionale dimensie blijft een essentieel element voor een 

alomvattende vrede aangezien het Arabische vredesinitiatief het vredesproces in het Midden-Oosten 

zou kunnen stimuleren en nieuw leven zou kunnen inblazen. 

In Libië zal de EU aanzienlijke steun blijven verlenen aan de regering van nationale consensus en 

het Libische volk op essentiële terreinen zoals de rechtsstaat, economische samenwerking en de 

hervorming van de veiligheidssector, een en ander op verzoek van de Libische autoriteiten en met 

inachtneming van hun prioriteiten, alsook in volledig overleg met en met volledige ondersteuning 

van UNSMIL. De Veiligheidsraad zal in Libië een belangrijke rol spelen wat betreft de VN-sancties 

en de mogelijke goedkeuring voor specifieke initiatieven van de EU op GVDB-gebied. 

In het Middellandse Zeegebied zal de EU ondersteuning blijven bieden aan regionale samen-

werking en integratie op basis van bestaande kaders. 

De EU zal steun blijven verlenen aan de internationale inspanningen, met name het Minsk-proces, 

voor het vinden van een duurzame politieke en vreedzame oplossing voor de crisis in Oekraïne, 

gebaseerd op inachtneming van de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van 

Oekraïne, alsook van de internationale normen. In dit verband zal de EU blijven aandringen op de 

tenuitvoerlegging van de akkoorden van Minsk, die zijn onderschreven bij Resolutie 2202 (2015) 

van de VN-Veiligheidsraad, en zal zij, in overeenstemming met Resolutie 68/262 van de Algemene 

Vergadering van de VN, haar beleid van niet-erkenning van de illegale annexatie van de Krim en 

Sebastopol door Rusland blijven voortzetten. 
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De EU wil zich in Afghanistan krachtig blijven inzetten voor hervorming en stabiliteit op de lange 

termijn. De volgende ministeriële conferentie over Afghanistan (Brussel, oktober 2016), die wordt 

georganiseerd door de EU en de regering van Afghanistan, zal voor Afghanistan een uitstekende 

kans zijn om nogmaals duidelijk te maken dat het inzet op duurzame hervormingen en vooruitgang, 

en zal de internationale gemeenschap de gelegenheid bieden blijk te geven van haar aanhoudende 

politieke en financiële steun voor vrede, staatsopbouw en duurzame ontwikkeling (waaronder de 

strijd tegen drugs) in Afghanistan. De EU spreekt opnieuw haar onverkorte steun uit voor de niet 

aflatende belangrijke rol van de Bijstandsmissie van de Verenigde Naties in Afghanistan (UNAMA) 

en alle VN-organen bij de steunverlening aan het Afghaanse volk. We zullen steun blijven geven 

aan alle internationale inspanningen die gericht zijn op de totstandbrenging van een klimaat dat 

bevorderlijk is voor een duurzaam Afghaans vredesproces en zullen UNAMA blijven steunen bij 

haar cruciale inspanningen tot bevordering van de mensenrechten en de bescherming van burgers 

bij gewapende conflicten. 

Een aantal Afrikaanse landen heeft via de overkoepelende Afrikaanse vredes- en veiligheids-

architectuur gewerkt aan de oprichting en capaciteitsopbouw van hun eigen reactieteams, die 

kunnen worden ingezet bij dergelijke situaties op regionaal en subregionaal niveau. De uitdagingen 

zijn groot en kunnen niet worden aangepakt zonder de steun – ook financieel – van internationale 

partners als de VN en de EU. De goede samenwerking en complementariteit tussen beide 

organisaties komt bijvoorbeeld duidelijk tot uiting in Mali en de Centraal Afrikaanse Republiek, 

waar Europese troepenleverende landen nauwer worden betrokken bij VN-operaties en er 

gelijktijdig GVDB-operaties worden uitgevoerd; dit alles ter ondersteuning van de Afrikaanse 

inspanningen om in die landen opnieuw een vreedzaam klimaat te scheppen. 

De EU is voorstander van de ontwikkeling van een gestructureerd kader ter versterking van de 

trilaterale samenwerking in Afrika, gebaseerd op de uitwisseling van ervaringen op het terrein en de 

reeds bestaande frequente contacten tussen de VN, de Afrikaanse Unie en de EU op politiek en 

technisch niveau. Ook is de EU voorstander van een grotere capaciteit van Afrikaanse landen en 

regionale organisaties om hun eigen middelen in te zetten wanneer zij met noodsituaties worden 

geconfronteerd. We zullen trachten de Afrikaanse strijdkrachten uitrusting en opleiding te bieden, 

zodat deze kunnen worden gebruikt voor het handhaven van en waarborgen van respect voor de 

vrede op het gehele Afrikaanse continent. 
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Ontwapening en non-proliferatie 

De verspreiding van massavernietigingswapens en overbrengingsmiddelen daarvoor vormt een 

bedreiging voor de mondiale veiligheid. Gelet op het risico dat massavernietigingswapens in 

handen vallen van niet-overheidsactoren en terroristische groeperingen, is het essentieel dat steun 

wordt verleend aan de inspanningen van de VN om te voorkomen dat niet-overheidsactoren en 

terroristische groeperingen dergelijke wapens, en systemen voor de overbrenging ervan, 

ontwikkelen, verwerven, vervaardigen, bezitten of vervoeren. De EU zal zich inzetten voor een 

betere uitvoering van Resolutie 1540 van de VN-Veiligheidsraad en zal actief bijdragen aan de 

algehele doorlichting ervan, die in 2016 voltooid moet zijn. 

De EU zal het belang benadrukken van een volledige uitvoering van het Verdrag inzake chemische 

wapens en de universalisering ervan, en zij zal zich inzetten om een einde te maken aan het 

onaanvaardbare gebruik van chemische wapens in het Midden-Oosten. De EU zal zich inzetten 

voor de volledige uitvoering van het Verdrag inzake biologische en toxinewapens, en voor de 

universalisering en nationale uitvoering ervan, en de standpunten van de EU in dit verband onder 

de aandacht brengen, ook met het oog op de 8e toetsingsconferentie van het Verdrag in 2016. 

De EU zal zich inzetten voor de universalisering en uitvoering van het Verdrag inzake de niet-

verspreiding van kernwapens (Non-Proliferatieverdrag - NPV), de hoeksteen van de alomvattende 

regeling inzake non-proliferatie van kernwapens, het wezenlijke fundament van het streven naar 

nucleaire ontwapening, overeenkomstig artikel VI van het NPV, en een belangrijk element voor de 

verdere ontwikkeling van toepassingen van kernenergie voor vreedzaam gebruik. Voorts acht de 

EU het Alomvattend Kernstopverdrag van cruciaal belang voor nucleaire ontwapening en 

non-proliferatie, en blijft de inwerkingtreding ervan voor de Europese Unie een topprioriteit. 

We moeten alles in het werk stellen om de Ontwapeningsconferentie en de VN-Ontwapenings-

commissie weer nieuw leven in te blazen, en daarom openstaan voor nieuwe initiatieven die op 

consensus kunnen rekenen. Een duidelijke prioriteit voor de Europese Unie blijft de onmiddellijke 

aanvang en spoedige afronding van de onderhandelingen, in het kader van de ontwapenings-

conferentie, over een verdrag betreffende het verbod op de vervaardiging van splijtbare materialen 

voor kernwapens en andere nucleaire explosiemiddelen, op basis van document CD/1299 en het 

daarin vervatte mandaat. 
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De EU pleit voor de universalisering en volledige uitvoering van het Wapenhandelsverdrag en zal 

steun geven aan de uitvoering van de resultaten van de conferenties van de staten die partij zijn bij 

het verdrag. Ook zal zij steun verlenen aan de VN-instrumenten ter voorkoming, bestrijding en 

uitroeiing van de omleiding van en illegale handel in handvuurwapens en lichte wapens en munitie 

daarvoor. 

De EU benadrukt de rol van vrouwen in alle discussies en besluiten over ontwapening. 

II. EEN RECHTVAARDIGERE EN HUMANERE WERELD 

Migratie en mondiale bevolkingsstromen 

Om de grootste wereldwijde ontheemdingscrisis sinds de Tweede Wereldoorlog en de groeiende 

migratie- en vluchtelingenstromen het hoofd te bieden, is een consistente en gecoördineerde 

inspanning van de hele internationale gemeenschap vereist. 

De EU zal voortbouwen op de door de Verenigde Naties vastgestelde kaders, waaronder 

Agenda 2030 en de komende VN-top over de aanpak van grote stromen vluchtelingen en 

migranten, die moeten leiden tot de invoering van een mondiaal, doeltreffend samenwerkingskader. 

Het moet gebaseerd zijn op gezamenlijke verantwoordelijkheden, waarmee overal ter wereld 

uitdagingen op het gebied van migratie en ontheemding het hoofd kunnen worden geboden, en moet 

het belang van het internationaal humanitair recht opnieuw benadrukken. 

De EU zal zich inzetten voor op ontwikkeling gerichte benaderingen en erkent de positieve effecten 

van goed gepland en aangestuurd migratiebeleid op zowel de landen van herkomst als de transit-

landen en de gastlanden. De internationale gemeenschap moet gastgemeenschappen en -regeringen 

helpen om de veerkracht en sociaaleconomische integratie van gedwongen ontheemden te 

bevorderen, en om op nationaal niveau beleidsmaatregelen te ontwikkelen en uit te voeren die hun 

zelfredzaamheid ten goede komen. 
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We zullen met alle VN-partners samenwerken om vaart te zetten achter internationale inspanningen 

voor het aanpakken van de multidimensionale onderliggende oorzaken van de huidige 

vluchtelingen- en irregulieremigratiecrisis, en van gedwongen ontheemding in algemenere zin, 

de smokkel van migranten en mensenhandel, alsook om de specifieke problemen waarmee vrouwen 

en kinderen bij het migratieproces te maken krijgen, aan te pakken; voor de gehele internationale 

gemeenschap moeten de bescherming van slachtoffers en het redden van levens de hoofdprioriteit 

zijn. Daarnaast moet er meer worden gedaan om de kanalen voor legale migratie te verbeteren en 

te zorgen voor de terugname van personen die overeenkomstig het internationaal recht niet in 

aanmerking komen voor asiel. 

We moeten zorgen voor grotere samenhang tussen humanitaire hulp en ontwikkelingshulp bij de 

aanpak van de migratie-, ontheemdings- en vluchtelingencrisis, en tegelijkertijd het donorbestand 

verbreden, verdere bijdragen van de particuliere sector mobiliseren en efficiënter gebruik maken 

van de beschikbare middelen. 

De mensenrechten en het internationaal recht 

De EU zal, voortbouwend op het nauwe partnerschap tussen de EU en de VN op het gebied van de 

mensenrechten, ijveren voor de bevordering en bescherming van de mensenrechten wereldwijd. 

Om onze thematische prioriteiten inzake mensenrechten kracht bij te zetten en situaties in bepaalde 

landen die om aandacht van de VN vragen, aan de orde te stellen, willen we verder werken aan 

regio-overschrijdende allianties. De EU zal op zoek gaan naar mogelijkheden om het Internationaal 

Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten en het Internationaal Verdrag inzake 

burgerrechten en politieke rechten in december 2016, wanneer beide verdragen vijftig jaar bestaan, 

onder de aandacht te brengen. 
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Verder zal zij prioriteit geven aan de essentiële rol van organisaties uit het maatschappelijk 
middenveld en mensenrechtenverdedigers, onder meer door de bewegingsvrijheid van het 
maatschappelijk middenveld te verdedigen, de deelname van ngo's aan de werkzaamheden van de 
Verenigde Naties te bevorderen en eventueel benodigde maatregelen te overwegen die de deelname 
mogelijk maken van vertegenwoordigers en instellingen van inheemse volken aan vergaderingen 
van relevante VN-organen over onderwerpen die hen aangaan. Verder zal de EU bijzondere 
aandacht blijven besteden aan alle gendervraagstukken, waaronder de verbetering van de rechten 
van de vrouw, hun empowerment en gendergelijkheid. De EU blijft gehecht aan het bevorderen, 
beschermen en verwezenlijken van alle mensenrechten, aan de volledige en daadwerkelijke 
uitvoering van het actieprogramma van Peking, van het actieprogramma van de ICPD en van de 
resultaten van de toetsingsconferenties van die programma's, alsmede aan seksuele en reproductieve 
gezondheid en rechten in dat verband. De EU zal zich inzetten voor de bevordering en bescherming 
van de rechten van het kind wereldwijd. De EU zal de beginselen gelijkheid en non-discriminatie 
bevorderen, en zich daarbij sterk kanten tegen discriminatie op grond van welke reden of status dan 
ook, met inbegrip van discriminatie op grond van seksuele gerichtheid en genderidentiteit. 

Aangezien het wereldwijde mensenrechtenacquis op recente bijeenkomsten van de Mensenrechten-
raad en de Derde Commissie van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties steeds verder 
in twijfel is getrokken, is de EU vastberaden om waakzamer en proactiever dan ooit op te treden om 
belangrijke mensenrechtenkwesties onder de aandacht te houden, de universaliteit, ondeelbaarheid 
en onderlinge verbondenheid van alle mensenrechten te verdedigen en de onafhankelijkheid te 
waarborgen van het Bureau van de hoge commissaris voor mensenrechten van de VN, van de 
speciale procedures op mensenrechtengebied en van de op verdragen toezicht houdende organen. 

De EU zal zich blijven inzetten voor oplossingen voor de migratie- en vluchtelingencrisis die de 
mensenrechten eerbiedigen. Ook zal de EU blijven ijveren voor de integratie van mensenrechten in 
alle werkzaamheden van de VN en voor een groter reactievermogen en grotere doeltreffendheid 
van het VN-systeem bij ernstige mensenrechtencrises (waaronder het "Human Rights up Front"-
initiatief). 

Er moet meer aandacht komen voor de internationale bescherming van vluchtelingen, het beginsel 
van non-refoulement en het recht op asiel, en voor de specifieke behoeften van migranten die zich 
in een kwetsbare situatie bevinden maar niet in aanmerking komen voor de status van vluchteling. 
De EU zal zich inzetten voor de handhaving en betere toepassing van het internationaal recht op dit 
vlak, onder meer door alle landen aan te moedigen tot het ondertekenen en ratificeren van het 
Vluchtelingenverdrag van 1951 en het bijbehorende protocol van 1967, en de verdere ontwikkeling 
van bestaande niet-bindende rechtsbepalingen en regionale mechanismen te stimuleren. 
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De EU ijvert voor de rechtsstaat op nationaal en internationaal niveau, internationale 
strafrechtspraak (met name het Internationaal Strafhof), toegang tot de rechter, verantwoordings-
plichtige en transparante instellingen, inclusieve en participatieve besluitvorming, en corruptievrije 
samenlevingen. 

Versterking van de humanitaire ruimte 

Humanitaire hulp wordt sedert verscheidene jaren geconfronteerd met ernstige problemen. 
Recente conflicten worden gekenmerkt door een langere looptijd, wreedheid en flagrante schending 
van rechtsregels (onder meer van het internationaal humanitair recht), ongekend lijden en 
gedwongen interne of grensoverschrijdende ontheemdingen, alsook door een groter aantal 
doelbewuste aanvallen op civiele infrastructuur en humanitaire hulpverleners, en door beperkingen 
op de toegang voor humanitaire hulpverleners. Ook klimaatverandering en groeiende economische 
ongelijkheid hebben bepaalde bevolkingsgroepen kwetsbaarder gemaakt en mensen van huis en 
haard verdreven. 

Het internationale systeem voor hulpverlening moet verder worden aangepast zodat het de omvang 
en de aard van de huidige uitdagingen aan kan. Er moet doeltreffender worden gereageerd en de 
werkmethoden van de donorgemeenschap en de humanitaire hulpverleners moeten worden 
gestroomlijnd. We moeten zorgen voor synergie en samenhang tussen humanitaire hulp en 
ontwikkelingssamenwerking, stabilisering en conflictpreventie vanaf de periode voorafgaand aan 
een crisis, om beter voorbereid te zijn en beter te kunnen anticiperen op een crisis of ramp, 
tegemoet te kunnen komen aan humanitaire behoeften en weerbaarheid op te bouwen. Voorts moet 
er meer aansluiting worden gezocht met bestaande lokale capaciteiten en moeten die worden 
versterkt, waarbij ook onze aanpak op dit vlak moet worden heroverwogen zodat we de behoeften 
van de getroffen bevolkingsgroepen zowel op de korte als op de lange termijn op een betere en 
duurzamere manier kunnen lenigen. Niettegenstaande een ongekende toename van de financiering 
voor humanitaire doeleinden, hebben nog sneller toegenomen behoeften geleid tot een steeds 
grotere kloof tussen de twee, die moet worden aangepakt. 

Om in de huidige situatie verbetering te brengen en een antwoord te bieden op een aantal 
uitdagingen werd in mei 2016 de allereerste Wereldtop over humanitaire hulp belegd. De EU 
bevestigt nadrukkelijk haar langdurige collectieve en individuele streven naar beginselvast en 
efficiënt humanitair optreden, en onderschrijft daarom onder meer de kerntaken van het verslag 
"One humanity, shared responsibility" van de secretaris-generaal van de VN en diens "Agenda for 
Humanity". De EU blijft vastberaden om gendergerelateerd geweld in crisissituaties te bestrijden en 
voorkomen. De internationale gemeenschap moet haar gemeenschappelijke verantwoordelijkheid 
op zich nemen om levens te redden, lijden te verlichten en de menselijke waardigheid te 
beschermen. 
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Een sterk VN-leiderschap moet een inclusief, transparant en efficiënt toezicht waarborgen, niet 
alleen via de bestaande intergouvernementele procedures van Ecosoc en de 71e zitting van de 
Algemene Vergadering van de VN maar ook via de uitvoerende besturen van de agentschappen en 
andere beschikbare middelen, om bij te dragen aan het uitvoeren van de tijdens de top gedane 
toezeggingen. 

De EU zal de leidende rol van de VN bij het coördineren en verstrekken van internationale 
humanitaire bijstand blijven ondersteunen en zal blijven pleiten voor de eerbiediging van de 
humanitaire beginselen, het internationaal humanitair recht, het mensenrechten- en het 
vluchtelingenrecht. 

III. EEN DUURZAME AGENDA VOOR VERANDERING 

Met de overeenstemming over Agenda 2030, de actieagenda van Addis Abeba en de klimaat-
overeenkomst van Parijs hebben we een unieke kans aangegrepen om onze toekomst vorm te geven. 
De inspanningen van vorig jaar moeten gevolgd worden door vastberaden optreden. De strategieën 
met betrekking tot klimaatverandering, duurzame ontwikkeling, humanitaire hulp en vredesopbouw 
zijn momenteel onvoldoende op elkaar afgestemd. We willen ons op multilateraal niveau inspannen 
om hier verandering in te brengen en naar een alomvattende mondiale agenda toe te werken. 

Agenda 2030 

De universele, geïntegreerde en ondeelbare Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling, 
waaronder de actieagenda van Addis Abeba, vormt een gemeenschappelijk referentiepunt voor alle 
VN-lidstaten en andere belanghebbenden, van het maatschappelijk middenveld tot het bedrijfsleven. 
Agenda 2030 zal de komende vijftien jaar de leidraad vormen voor gezamenlijke maatregelen ten 
behoeve van duurzame ontwikkeling voor de mensen, de aarde, welvaart en vrede. We zijn 
verplicht om van Agenda 2030 een succes te maken, zowel binnen als buiten de EU. Verdragen 
moeten vanaf nu het leven van de mensen concreet veranderen en daarbij niemand aan zijn lot 
overlaten. 

Handhaving van het universele, ondeelbare en geïntegreerde karakter van Agenda 2030 vereist een 
holistische, geïntegreerde en alomvattende aanpak van alle betrokken partijen, in alle sectoren en op 
alle niveaus. Voor het succes van Agenda 2030 is het cruciaal dat er toezicht wordt gehouden op de 
uitvoering ervan. De EU zal steun blijven verlenen aan de ontwikkeling van een samenhangende, 
efficiënte en inclusieve follow-up en evaluatie binnen de VN. 
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Er moet een systematische, alomvattende langetermijnbenadering komen om de aanjagers en de 
onderliggende oorzaken van irreguliere migratie, gedwongen ontheemding en andere vormen van 
risicovolle migratie aan te pakken, en daarbij moet naar een spoedige en effectieve uitvoering 
worden gestreefd. 

De derde VN-conferentie over huisvesting en duurzame stadsontwikkeling (Habitat III), die in 
oktober 2016 in Quito plaatsvindt, wordt één van de eerste VN-conferenties na de goedkeuring van 
Agenda 2030 en de COP21. Habitat III biedt een unieke gelegenheid om een mondiaal nieuwe 
agenda voor stadsontwikkeling op te stellen die nauwe verbanden en synergieën tussen 
verstedelijking, duurzame ontwikkeling en klimaatverandering bevordert. 

Klimaatverandering 

Klimaatverandering is een van de meest complexe en dringende binnenlandse en buitenlandse 
beleidskwesties waarmee we vandaag de dag geconfronteerd worden. De potentieel destabiliserende 
effecten van klimaatverandering – onder meer op migratie, voedselzekerheid, betrouwbare toegang 
tot hulpbronnen, water en energie, de verspreiding van besmettelijke ziekten en sociale en 
economische instabiliteit – betekenen dat het een dreigingsmultiplicator is die conflictsituaties 
verergert. 

De Overeenkomst van Parijs van 2015 is de hoeksteen van de opkomende wereldwijde governance 
op het gebied van klimaatverandering. Het is een ambitieuze, evenwichtige, billijke en juridisch 
bindende overeenkomst. Een spoedige bekrachtiging en inwerkingtreding is wenselijk aangezien dit 
alle landen en belanghebbenden de rechtszekerheid zou geven dat de overeenkomst snel zal gelden. 
Het handhaven van de positieve dynamiek van Parijs vergt blijvende politieke en diplomatieke inzet 
op mondiaal niveau, ook van niet-statelijke actoren zoals bedrijven en lokale overheden, die een 
steeds grotere rol spelen bij het vergroten van de effectiviteit van multilateraal optreden. 

We zullen proactief blijven optreden bij de internationale klimaatonderhandelingen in het kader van 
het UNFCCC teneinde ervoor te zorgen dat het ambitieniveau van de overeenkomst in alle 
uitvoeringsaspecten tot uitdrukking komt, bijvoorbeeld in gedetailleerde bepalingen inzake 
transparantie en verantwoordingsplicht, duurzame-ontwikkelingsmechanismen en technologische 
mechanismen. 

De EU heeft toegezegd dat zij meer klimaatfinanciering in het kader van zinvolle mitigatie-
maatregelen zal mobiliseren, om zo haar aandeel te leveren aan de doelstelling van de ontwikkelde 
landen om uiterlijk in 2020 gezamenlijk 100 miljard dollar per jaar bijeen te brengen uit een breed 
scala van bronnen. 
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De EU wil ook haar leidersrol op het gebied van multilaterale klimaatactie behouden door 

ambitieuze resultaten na te streven bij de onderhandelingen over de bestrijding van de uitstoot van 

broeikasgassen in de Internationale Burgerluchtvaartorganisatie en de Internationale Maritieme 

Organisatie, evenals bij de onderhandelingen in het kader van het Protocol van Montreal. 

Hervorming van de VN en grotere efficiëntie 

In een effectief multilateraal bestel moet een effectieve Verenigde Naties centraal staan. 

Samen met de resultaten van de VN-evaluaties inzake vredesoperaties, de vredesopbouw-

architectuur en vrouwen, vrede en veiligheid biedt de uitvoering van Agenda 2030 voor duurzame 

ontwikkeling een unieke gelegenheid voor institutionele hervorming en betere samenwerking tussen 

de verschillende pijlers van de VN. Met de komst van de nieuwe secretaris-generaal is de tijd 

aangebroken voor een brede hervorming van de VN en een nieuwe strategische agenda voor de 

komende 15 jaar. 

Het geïntegreerde karakter van Agenda 2030 vereist dat de tenuitvoerlegging ervan wordt 

ondersteund door een VN die zijn inspanningen voor geïntegreerde en gecoördineerde beleids-

ondersteuning opvoert (met name via het VN-ontwikkelingssysteem). We hebben behoefte aan een 

VN-ontwikkelingssysteem dat op een meer geïntegreerde wijze werkt, met versterkte samen-

werking tussen de agentschappen, gezamenlijke beleidsteams, gezamenlijke programmering en een 

gezamenlijke uitvoering van programma's, hetgeen moet leiden tot eenheid bij het bereiken van 

resultaten. De nieuwe vierjaarlijkse alomvattende beleidstoetsing zal daarbij van essentieel belang 

zijn, en er moet naar een grondige hervorming worden gestreefd. 

Daarnaast moet ook de efficiëntere werking van de comités van de Algemene Vergadering en 

andere VN-organen aan bod komen. Er is voor ons allemaal een rol weggelegd bij het verbeteren 

van de efficiëntie, doeltreffendheid, transparantie, verantwoording en representativiteit van het 

gehele VN-bestel, ook van de Veiligheidsraad. 

Deze hervormingen moeten over nieuwe uitdagingen en kansen gaan en binnen het VN-bestel 

nieuwe prioriteiten stellen. 

De EU staat open voor alle voorstellen die ervoor zorgen dat de VN geschikt is voor zijn doel en 

flexibele, doeltreffende en efficiënte oplossingen kan bieden voor de dringende problemen van 

onze tijd. 
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De nieuwe secretaris-generaal moet van de snelle aanpak van deze problemen een prioriteit maken. 

Hij of zij moet de visie hebben om de rol van de VN te bevorderen in overeenstemming met de 

waarden en beginselen van het VN-Handvest, waaraan de EU sterk gehecht blijft. De secretaris-

generaal moet aan de hoogste normen van bekwaamheid, integriteit, effectiviteit en efficiëntie 

voldoen. 

 


