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COMISSAO
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Bruxelas, 2.7.2025
COM(2025) 379 final

2025/0204 (NLE)

Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucao (UE) (ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1), de 4 de
maio de 2022, relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da
Bulgaria

{SWD(2025) 179 final}
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2025/0204 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucao (UE) (ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1), de 4 de
maio de 2022, relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da

Bulgaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia!, nomeadamente o
artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagdo e resiliéncia (PRR)
pela Bulgaria em 15 de outubro de 2021, a Comissdo propds ao Conselho uma
avaliagdo positiva. O Conselho aprovou a avaliagdo positiva através da Decisdo de
Execucido do Conselho de 4 de maio de 20222 A referida decisdo de execugdo do
Conselho foi alterada em 8 de dezembro de 2023°.

Em 16 de abril de 2025, a Bulgaria apresentou a Comissdo um pedido fundamentado
no sentido de propor a alteracdo da Decisdao de Execucao do Conselho de 4 de maio de
2022, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241,
alegando que o PRR tinha deixado de ser parcialmente exequivel devido a
circunstancias objetivas. Nessa base, a Bulgaria apresentou um PRR alterado.

Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

€)

O capitulo REPowerEU inclui trés novas reformas e dois novos investimentos. A
reforma 1 — Quadro de governagdo relativo a pobreza energética e preparagao da
liberalizagdo do mercado retalhista visa criar uma unidade de coordenagdo para
combater a pobreza energética e proteger os consumidores vulnerdveis do ponto de
vista energético, bem como executar agdes preparatOrias para a liberalizagdo do
mercado retalhista da eletricidade. A reforma 2 — Transparéncia dos procedimentos
de ligagdo para as novas capacidades de energias renovaveis e de armazenamento tem
por objetivo aumentar a transparéncia dos procedimentos de ligacdo para as novas

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1.
ST 15837/23 INIT; ST 15837/23 ADD 1.
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“4)

©)

capacidades de energias renovaveis através da criagdo de um mapa das capacidades de
acolhimento da rede acessivel ao publico em linha. A reforma 3 — Melhorar o
funcionamento do mercado de compensagdo e permitir a resposta a procura visa
melhorar o funcionamento do mercado de compensagao na Bulgaria através da adesdo
do operador da rede de transporte ESO EAD a «Platform for the International
Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System Operation»
(PICASSO — Plataforma para a Coordenagao Internacional da Restauracao
Automatizada da Frequéncia e do Funcionamento Estavel do Sistema) e da adogao de
uma analise e de recomendagdes sobre a facilitacdo das medidas de resposta a procura.
No ambito do Investimento 1, serd criado um sistema de informacdo para facilitar a
identificacdo dos agregados familiares vulneraveis e em situacdo de pobreza
energética e certificar o seu estatuto. O Investimento 3 abrange a implantacdo das
energias renovaveis e de veiculos elétricos na prestacdo de servigos sociais.

O capitulo REPowerEU contempla igualmente uma medida reforcada, a saber, a
medida refor¢cada de Investimento 2 — Infraestrutura nacional de armazenamento de
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis (RESTORE), que afeta o
Investimento 8 — Infraestrutura nacional de armazenamento de eletricidade produzida
a partir de fontes renovaveis (RESTORE), no ambito da componente 4 — Economia
hipocarbonica, com o objetivo de implantar instalacdes de armazenamento de
eletricidade a escala da rede. A medida refor¢ada incluida no capitulo REPowerEU
incrementa substancialmente o nivel de ambi¢do da medida j& incluida no PRR
nacional.

Tendo em conta a diminuicdo da contribuicdo financeira maxima de
578 533 524 EUR, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento MRR, ¢
na sequéncia da alteracao da Decisdo de Execucao do Conselho de 8 de dezembro de
2023, a Bulgéria incluiu no capitulo REPowerEU o Investimento 4 — Apoio a novas
capacidades de produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis e de
armazenamento de eletricidade, que ja constava da Decisao de Execugdo do Conselho
de 4 de maio de 2022. Essa medida refletiu-se na referida decisao de execugao
enquanto Investimento 6 — Apoio a novas capacidades de producao de eletricidade a
partir de fontes renovaveis e de armazenamento de eletricidade no ambito da
componente 4 — Economia hipocarbonica.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(6)

(7)

As alteracdes do PRR apresentadas pela Bulgaria devido a circunstancias objetivas
dizem respeito a 82 medidas.

A Bulgaria explicou que oito medidas ja ndo sdo exequiveis, devido a um aumento
consideravel do custo de realizagio da medida devido a inflagdo. Trata-se,
respetivamente, das seguintes medidas: Investimento 2 — Modernizacdo das
infraestruturas educativas; Investimento 3 —Disponibilizagdo de formacdo em
competéncias digitais e criagdo de uma plataforma para a educagdo de adultos;
Investimento 1 — Programa para acelerar a recuperagdo econdémica e a transformacao
através da investigacdo e da inovagdo; Investimento 6 — Linha 3 do metro de Soéfia;

Reforma 10 — Contratos publicos; Investimento 1 — Modernizagdo dos cuidados
continuados; Investimento 2 — Disponibilizagdo de dispositivos de assisténcia a
pessoas com deficiéncia permanente e Investimento 3 — Modernizagdo e

desenvolvimento dos cuidados psiquiatricos. Nesta base, a Bulgaria solicitou a
alteracdo das medidas acima referidas. Uma vez que estas circunstincias justificam
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(8)

©)

(10)

(11)

uma alteracao das medidas, a Decisdo de Execucao do Conselho de 4 de maio de 2022
deve ser alterada em conformidade.

A Bulgaria explicou que seis medidas ja nao sdo exequiveis devido a inesperada falta
de procura. Trata-se, respetivamente: do investimento 7 — Projeto-piloto sobre a
producao combinada de calor e eletricidade a partir de fontes geotérmicas; da reforma
1 — Atualizar o quadro estratégico do setor agricola; do investimento 2 —
Equipamento de bordo do sistema europeu de controlo dos comboios; do investimento
5 — Seguranga rodoviaria; do investimento 4 — Melhorar a qualidade e a
sustentabilidade dos servigos de seguranga e do investimento 6 — Melhorar o sistema
nacional de comunica¢des de emergéncia 112. Nesta base, a Bulgaria solicitou a
alteracdo das medidas acima referidas. Uma vez que estas circunstancias justificam
uma alteracdo das medidas, a Decisdo de Execucdo do Conselho de 4 de maio de 2022
deve ser alterada em conformidade.

A Bulgéria explicou que cinco medidas ja ndo sdo exequiveis devido a agdes judiciais
imprevistas. Trata-se, respetivamente: do investimento 1 — Integracdo da abordagem
ecossistémica e aplicagdo de solugdes baseadas na natureza na conservacao dos sitios
Natura 2000; do investimento 1 — Material circulante ferroviario; do investimento 1
— Programa para a construgdo/conclusdo/reconstrugdo de sistemas de abastecimento
de 4gua e de esgotos, incluindo estacdes de tratamento de 4dguas residuais para
aglomeragdes com um e.p. situado entre 2 000 e 10 000; do investimento 3 —
Desenvolvimento da economia social e do investimento 4 — Modernizacao da
Agéncia de Assisténcia Social. Nesta base, a Bulgaria solicitou a alteragdo das
medidas acima referidas. Uma vez que estas circunstancias justificam uma alteracdo
das medidas, a Decisdo de Execucdo do Conselho de 4 de maio de 2022 deve ser
alterada em conformidade.

A Bulgaria explicou que seis medidas ja ndo sdo exequiveis devido a atrasos
imprevistos na sua realizagdo. Trata-se, respetivamente: do investimento 2 — Apoio
as energias renovaveis para os agregados familiares; do investimento 3 — Apoio a
sistemas de iluminacdo publica energeticamente eficientes; do investimento 5 —
Projetos-piloto para a producdo de hidrogénio verde; da reforma 1 — Justica acessivel,
eficaz e previsivel; do investimento 8 — Monitorizagdo, controlo e gestdo espacial
através da modernizacdo do Centro de Monitorizacdo Aeroespacial (AMC) e do
investimento 9 — Digitalizagdo de dados na administragdo que contenham registos em
papel. Nesta base, a Bulgaria solicitou a alteracdo das medidas acima referidas. Uma
vez que estas circunstancias justificam uma alteragdo das medidas, a Decisdo de
Execugdo do Conselho de 4 de maio de 2022 deve ser alterada em conformidade.

A Bulgaria explicou que tinham sido alteradas 17 medidas de forma a implementar
alternativas melhores, a fim de concretizar a sua ambigdo inicial. Trata-se,
respetivamente: do investimento 1 — Centros CTEM e inovacdo na educacdo; do
investimento 4 — Centros de juventude; da reforma 4 — Promocdo da eficiéncia
energética e dos projetos de energias renovaveis através das faturas de energia; da
reforma 8 — Liberalizacao do mercado da eletricidade; da reforma 9 — Roteiro para a
neutralidade climatica; do investimento 1 — Apoio a renovacao do parque imobiliério;
do investimento 2 — Digitalizacdo dos processos do prado ao prato; da reforma 1 —
Quadro estratégico para os transportes; da reforma 2 — Seguranca rodovidria; da
reforma 5 — Mobilidade elétrica e do investimento 7 — Mobilidade ecologica; da
reforma 2 — Continuagdo da reforma do setor da agua; da reforma 2 — Luta contra a
corrup¢ao; da reforma 3 — Introducdo da mediagdo judicial obrigatoria; do
investimento 2 — Melhoria das condi¢des de diagnostico intervencional e tratamento
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(12)

endovascular de doengas cerebrovasculares e criacao de condigdes para a formagao
pos-graduacdo de especialistas no dominio do tratamento endovascular de doencas
cerebrovasculares na Bulgaria; do investimento 5 — Modernizagao da Agéncia do
Emprego; do investimento 7 — Modernizacdo dos cuidados ambulatorios. Nesta base,
a Bulgaria solicitou a alteragdo das medidas acima referidas. Uma vez que estas
circunstancias justificam uma alteragdo das medidas, a Decisdo de Execu¢do do
Conselho de 4 de maio de 2022 deve ser alterada em conformidade.

A Bulgéria explicou que tinham sido alteradas 35 medidas de forma a implementar
alternativas melhores que permitam reduzir os encargos administrativos, prosseguindo
os objetivos das respetivas medidas. Trata-se, respetivamente: da reforma 1 —
Reforma do ensino pré-escolar e escolar e da aprendizagem ao longo da vida; da
reforma 1 — Politica comum para o desenvolvimento da investiga¢dao e da inovacao;
do investimento 2 — Reforcar a capacidade de inovagdo da Academia das Ciéncias da
Bulgéria; do investimento 1 — AttractlnvestBG; do investimento 2 — Programa de
transformagao econdmica; da reforma 6 — Impulsionar a producao de eletricidade a
partir de fontes renovaveis; da reforma 7 — Explorar o potencial das tecnologias de
hidrogénio e da producdo e fornecimento de hidrogénio; da reforma 10 —
Descarbonizac¢dao do setor da energia; da reforma 11 — Melhorar a governacdo das
empresas publicas no setor da energia; do investimento 4 — Transformagado digital da
rede de transporte de eletricidade; do investimento 8 — Infraestrutura nacional de
armazenamento de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis (RESTORE);
do investimento 1 — Fundo para promover a transi¢do tecnoldgica e ecoldgica da
agricultura; da reforma 1 — Desenvolver e aplicar um quadro politico e regulamentar
eficaz; da reforma 2 — Utilizagdo eficiente do espetro de radiofrequéncias; do
investimento 1 — Implantacdo em larga escala de infraestruturas digitais; do
investimento 2 — Construgdo, desenvolvimento e otimizagdo do sistema TETRA
digital e da rede de retransmissdo radio; da reforma 3 — Mobilidade urbana
sustentavel; da reforma 4 — Transportes publicos integrados; da reforma 4 — Reforco
dos processos de insolvéncia; da reforma 5 — Reforma digital do setor da construgao
bulgaro; da reforma 6 — Reforma do Registo para explorar o potencial da
administracdo publica em linha; da reforma 7 — Melhorar o quadro de governagdo das
empresas publicas; da reforma 8 — Refor¢o do quadro de luta contra o branqueamento
de capitais; do investimento 1 — Reforco, desenvolvimento e construcdo do Sistema
Unificado de Informacdo dos Tribunais; do investimento 2 — Digitalizagdo dos
principais processos de litigio na justiga administrativa; do investimento 3 —
Transformacao da infraestrutura de informag¢ao ¢ comunicagao do Ministério Publico;
do investimento 6 — Apoio a uma fase-piloto para a introdu¢cdo de Modelacdo da
Informagdo da Construgdo; do investimento 11 — Assegurar um ambiente
administrativo e de informagdo adequado para a execucdo do plano de recuperagdo e
resiliéncia; da reforma 1 — Reforma do regime de rendimento minimo; da reforma 2
— Reforma dos servigos sociais; do investimento 6 — Desenvolvimento dos setores
culturais e criativos; do investimento 7 — Digitalizacdo de colegdes de museus,
bibliotecas e arquivos; da reforma 1 — Atualizar o quadro estratégico do setor dos
cuidados de satude; da reforma 3 — Melhorar a atratividade das profissdes do setor da
saide e promover uma distribui¢do mais equilibrada dos profissionais da satide em
todo o territorio; e do investimento 4 da componente 13 (capitulo REPowerEU) —
Apoio a novas capacidades de produ¢do de eletricidade a partir de fontes renovaveis e
de armazenamento de eletricidade. Nesta base, a Bulgaria solicitou a alteracdo das
medidas acima referidas. Uma vez que estas circunstancias justificam uma alteracdo
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(13)

das medidas, a Decisao de Execucdo do Conselho de 4 de maio de 2022 deve ser
alterada em conformidade.

Na sequéncia da supressao de medidas ao abrigo do artigo 21.° do Regulamento (UE)
2021/241, a Bulgaria solicitou a utiliza¢ao dos recursos libertados por essa supressao e
pela redu¢ao do nivel de execucdo, a fim de acrescentar quatro novas medidas e
aumentar o nivel de execucdo de nove medidas. Trata-se, respetivamente, do
investimento 9 — Regime de subsidios — Renovagao de edificios residenciais; do
investimento 8 — Equipamento de monitoriza¢do e manutencdo de vias ferroviarias e
de linhas aéreas; do investimento 9 — Renovac¢ao da infraestrutura ferroviaria ¢ do
investimento 10 — Novo material circulante para o metro de Séfia; do investimento 2
— Programa de transformagdo econdmica; do investimento 1 — Material circulante
ferroviario; do investimento 6 — Linha 3 do metro de Soéfia; do investimento 7 —
Mobilidade ecologica; da reforma 10 — Contratos publicos; do investimento 4 —
Melhorar a qualidade e a sustentabilidade dos servigos de seguranca; do investimento
2 — Melhoria das condi¢des de diagndstico intervencional e tratamento endovascular
de doencas cerebrovasculares e criacdo de condigdes para a formagao pds-graduacao
de especialistas no dominio do tratamento endovascular de doengas cerebrovasculares
na Bulgaria; do investimento 3 — Modernizagdo e desenvolvimento dos cuidados
psiquiatricos; do investimento 4 — Construir um sistema aéreo de emergéncia médica.

Distribuicao dos marcos e das metas

(14)

(15)

A distribui¢do dos marcos e das metas em parcelas deve ser modificada de modo a ter
em conta as alteracdes do plano e o calendario indicativo apresentado pela Bulgaria.

O PRR inicial deve ser objeto de uma reestruturacdo global, que deverd conduzir a
uma consolidacao dos pedidos de pagamento.

Avaliacdo da Comissdo

(16)

(17)

A Comissao avaliou o PRR alterado em funcdo dos critérios de avaliagcdo
estabelecidos no artigo 19.° n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

A Comissao considera que as alteragdes apresentadas pela Bulgéaria ndo afetam a
avaliacdo positiva do PRR estabelecida na Decisdo de Execugdo do Conselho ST
8091/22 INIT; ST 8091/22 ADDI, de 4 de maio de 2022, relativa a aprovacao da
avaliacdo do PRR da Bulgaria no que respeita a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e a
coeréncia do PRR em relagdo aos critérios de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°,
n.° 3, alineas a), c), g) e h).

Resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacoes especificas por pais

(18)

(19)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), ¢ com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado deverd contribuir para responder de
forma eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios (classificagdo A)
identificados nas recomendacdes especificas dirigidas a Bulgaria, nomeadamente os
respetivos aspetos orcamentais, ou aos desafios identificados noutros documentos
pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no contexto do Semestre Europeu.

Tendo avaliado os progressos realizados na aplicacdo de todas as recomendagdes
especificas por pais pertinentes no ambito do Semestre Europeu de 2025, ndo se
registaram progressos substanciais nos dominios abrangidos por recomendacdes
especificas por pais, como a transi¢do energética, os transportes sustentaveis, 0s
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(20)

o2y

cuidados de saude, a educacdo e as competéncias, a transi¢ao digital e partes do
ambiente empresarial.

O PRR alterado compreende um vasto conjunto de reformas e de investimentos que se
reforcam mutuamente e contribuem para responder de forma eficaz a todos ou a uma
parte significativa dos desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes
especificas por pais dirigidas a Bulgaria pelo Conselho no contexto do Semestre
Europeu, nomeadamente em areas como a inclusdo social, a educagdo e as
competéncias, a descarbonizagdo, a transi¢do digital e o ambiente empresarial, bem
como os cuidados de satde.

O capitulo REPowerEU devera reforcar a ambicdo do plano no que diz respeito as
recomendacdes especificas por pais pertinentes no dominio da energia e da transi¢ao
ecoldgica, nomeadamente as recomendagdes 2020.3.5, 2020.3.6 e 2020.3.7 sobre a
concentracdo do investimento na transicdo ecologica e digital, em especial na
producdo e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia e dos recursos, nas
infraestruturas ambientais € nos transportes sustentaveis, contribuindo para a
descarbonizacdo progressiva da economia, nomeadamente nas regides carboniferas, e
a recomendacdo especifica por pais 2024.4 sobre a reducao da dependéncia dos
combustiveis fosseis e a aceleracio da transi¢do ecologica, assegurando uma
capacidade de armazenamento suficiente e reforgando a infraestrutura da rede elétrica.
O capitulo REPowerEU contribui igualmente para as recomendagdes especificas por
pais 2024.4.2 sobre o combate a pobreza energética e 2023.3.5 sobre o aumento da
eficiéncia energética.

Principio de «ndo prejudicar significativamente»

(22)

(23)

24)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), ¢ com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado deverd assegurar que nenhuma das
medidas (classificagdo A) de execugdo das reformas e dos projetos de investimento
constantes do plano prejudica significativamente os objetivos ambientais na ace¢do do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho* (o
chamado principio de «ndo prejudicar significativamente»).

As alteracdes introduzidas pelo PRR alterado ndo afetam a avaliagdo positiva realizada
para o PRR inicial relativamente a este critério de avaliacdo.

No que diz respeito as novas reformas e investimentos introduzidos no capitulo
REPowerEU, a Bulgaria apresentou uma avalia¢do sistematica de cada medida a luz
do principio de «ndo prejudicar significativamente», em conformidade com as
orientagdes técnicas sobre esse mesmo principio (C/2023/111). As informagdes
disponibilizadas permitem concluir que ¢ expectavel que o PRR alterado assegure que
nenhuma medida «prejudica significativamentey.

Contributo para os objetivos do REPowerEU

(25)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, ponto 2.12,
do Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir de forma
eficaz, em grande medida (classificagdo A), para a seguranga energética, a
diversificacao do aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizagdo de
energia de fontes renovaveis e da eficiéncia energética, o aumento das capacidades de

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(26)

armazenamento de energia ou a necessaria reducdo da dependéncia dos combustiveis
fosseis antes de 2030.

Prevé-se que a execu¢do das medidas reforcadas e das novas medidas contribua
diretamente para os objetivos b), ¢) e €) do REPowerEU, previstos no artigo 21.°-C,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. A reforma 1, sobre o estabelecimento de um
quadro de governagao relativo a pobreza energética e a preparacao para a liberalizagdo
do mercado retalhista, ¢ o investimento 1, sobre um sistema nacional de informagao
para os agregados familiares vulneraveis e em situacdo de pobreza energética,
contribuem para combater a pobreza energética, em conformidade com o
artigo 21.°-C, n.°3, alineac), do Regulamento (UE) 2021/241. Ao aumentar a
transparéncia dos procedimentos de ligacdo a rede, a reforma 2 devera facilitar e
acelerar a implantagdo das energias renovaveis e, por conseguinte, contribuir para o
objetivo estabelecido no artigo 21.°-C, n.°3, alineab), do Regulamento (UE)
2021/241. A reforma 3, que visa melhorar o funcionamento do mercado de
compensagdo € permitir a resposta a procura, contribui para o objetivo do
artigo 21.°-C, n.°3, alinecae), do Regulamento (UE) 2021/241 de resolver os
estrangulamentos internos e transfronteiricos no transporte e distribui¢do de energia.
Ao apoiar os investimentos no armazenamento de eletricidade, os investimentos 2 e 4
contribuem para o objetivo de apoiar o armazenamento de eletricidade e acelerar a
integragio das fontes de energia renovaveis®. O investimento 3, relativo a instalagio de
sistemas fotovoltaicos ¢ ao fornecimento de veiculos elétricos para a prestacao de
servicos sociais, contribui tanto para apoiar os transportes sem emissdes® como para
acelerar a implantagdo das energias renovaveis’.

Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteiri¢os ou plurinacionais

27)

(28)

(29)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-B), e com o anexo V, ponto 2.13,
do Regulamento (UE) 2021/241, as medidas incluidas no capitulo REPowerEU sdo
suscetiveis, em grande medida (classificagdo A), de ter uma dimensdo ou efeitos
transfronteiri¢os ou plurinacionais.

A maior parte das medidas incluidas no capitulo REPowerEU da Bulgaria possui uma
dimensao ou efeitos transfronteiri¢os ou plurinacionais.

Os investimentos com uma dimensdo plurinacional e transfronteirica consistem no
apoio a eletrificagdo, na promogdo da produgdo de energias renovaveis e na integracao
de fontes de energia renovaveis na rede, reduzindo assim a procura de combustiveis
fosseis no pais. O custo total dessas medidas ascende a um total de 495 753 906 EUR,
o que representa mais de 30 % dos custos estimados do capitulo REPowerEU.

Medida REPowerEU com uma dimensdo ou | Custos Participacao
efeitos transfronteiricos ou plurinacionais (em milhées

de EUR)
Medida reforcada: Infraestrutura nacional de | 120,7 24 %

armazenamento de eletricidade produzida a partir
de fontes renovéaveis (RESTORE)

Artigo 21.°-C, n.° 3, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241.
Artigo 21.°-C, n.° 3, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241.
Artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241.
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(30)

Instalacao de sistemas fotovoltaicos e fornecimento | 33 7 %
de veiculos elétricos para a prestagdo de servigos
sociais

Apoio a novas capacidades de producdo de | 342 68 %
eletricidade a partir de fontes renovaveis e de
armazenamento de eletricidade

Estas medidas reduzem a dependéncia dos combustiveis fosseis tanto a nivel nacional
como da UE, pelo que ¢ expectavel que as medidas incluidas no capitulo REPowerEU
sejam suscetiveis, em grande medida (classificagdo A), de ter uma dimensao ou efeitos
transfronteiri¢os ou plurinacionais.

Contributo para a transicdo ecologica, incluindo a biodiversidade

(31

(32)

(33)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), ¢ com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificagdo A) para a transicdo ecologica, incluindo a
biodiversidade, ou para responder aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio
aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a 49,9 % da dotacao
total do PRR alterado e a 99,5 % dos custos estimados totais das medidas constantes
do capitulo REPowerEU, calculados em conformidade com a metodologia
estabelecida no anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado estd em consonancia com
as informacdes constantes do plano nacional em matéria de energia e clima
2021-2030.

As medidas suprimidas ou reduzidas, no que respeita ao nivel de execucao exigido,
ndo afetam a ambicdo global do plano no que diz respeito a transi¢do ecoldgica e o
capitulo REPowerEU representa um esforco significativo para continuar a dar apoio a
transi¢do ecologica da Bulgaria, uma vez que todas as reformas e investimentos
contribuem integralmente para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e
facilitar a integrag@o das energias renovaveis.

O PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, continua a contribuir
significativamente para a transi¢do ecologica, bem como para a consecugdo das metas
climaticas da Unido para 2030, estando igualmente em conformidade com o objetivo
de atingir a neutralidade climatica da UE até 2050. As medidas REPowerEU deverao
contribuir para a transicdo ecoldgica, promovendo a integracdo das energias
renovaveis no sistema e contribuindo para combater a pobreza energética.

Contributo para a transigdo digital

(34)

(35)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em
grande medida (classificacdo A) para a transi¢do digital ou para dar resposta aos
desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um
montante equivalente a 20,6 % da dotacdo total do PRR alterado, calculado em
conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VII do referido regulamento.

A avaliagdo positiva do contributo para a transi¢ao digital de acordo com a Decisdo de
Execugdo do Conselho de 4 de maio de 2022 permanece valida. O PRR alterado
implica alteragdes a 19 medidas relativas a transicdo digital, a supressdo de duas
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medidas relativas a transi¢ao digital, e ndo prevé novas medidas que contribuam para a
transicao digital.

Estimativas de custos

(36)

(37)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), € com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo comunicada no PRR alterado sobre o
montante dos custos totais estimados ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e
plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econémico e social esperado a nivel nacional.

A avaliagao das estimativas de custos para as novas medidas REPowerEU e para as
medidas existentes cujas alteragdes implicaram uma nova avaliacdo dos custos, mostra
que, tendo em consideragao as informagoes prestadas, a maioria dos custos ¢ razoavel
e plausivel. Apenas em alguns casos se verificou que as informacdes relativas a
metodologia e aos pressupostos nos quais se baseiam as estimativas de custos eram
limitadas, em parte devido ao facto de se tratar de medidas novas. Este facto impede
que se atribua a classificacdo «A» a este critério de avaliagdo. Além disso, as
modifica¢des de que foram objeto as estimativas de custos das medidas alteradas eram
justificadas, proporcionais as novas metas revistas e apoiadas por calculos e elementos
de prova detalhados, pelo que foram consideradas razoaveis e plausiveis, ndo tendo,
portanto, sido alteradas em relagdo as previstas no PRR inicial. Por tltimo, o custo
total estimado do PRR esta em consonancia com o principio da eficiéncia em termos
de custos e ¢ proporcional ao impacto econdomico e social esperado a nivel nacional.

Protecio dos interesses financeiros da Unido

(38)

(39)

(40)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), € com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado e as medidas
adicionais previstas na presente decisao de execucao do Conselho sdo adequadas
(classificacdo A) para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos
de interesses na utilizagdo dos fundos previstos nesse regulamento, prevendo-se que
previnam eficazmente o duplo financiamento a titulo desse regulamento e de outros
programas da Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicagdo de outros instrumentos e
ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para
prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como
para proteger o orcamento da Unido, em conformidade com o Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Desde a avaliacao anterior, a Comissao teve acesso a informacdes sobre a aplicagdo
efetiva do sistema de auditoria e controlo da Bulgaria. Tal inclui as conclusdes
preliminares da auditoria sobre a protecdo dos interesses financeiros da Unido
realizada pela Comissdo na Bulgaria.

A luz destas informagdes, a Comissdo considera que o sistema de controlo interno do
PRR da Bulgéaria ¢ globalmente adequado.

Outros critérios de avaliacdo

8

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16

de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(41)

A Comissdo considera que as alteracdes propostas pela Bulgaria ndo afetam a
avaliacdo positiva do PRR apresentada na Decisdo de Execucdo do Conselho, de 4 de
maio de 2022, relativa a aprovagado da avaliagdo do PRR da Bulgéaria, no que respeita a
pertinéncia, a eficdcia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR em relagdo aos critérios de
avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), ¢), g) e h).

Igualdade

(42)

A anterior descricao dos aspetos de execugdo e acompanhamento do plano, bem como
da igualdade de género, continua a ser valida. Além disso, o investimento C1311 —
Criagao de um sistema de informacao sobre os agregados familiares vulneraveis e em
situagdo de pobreza energética e a reforma C13R1 — Quadro de governacao relativo a
pobreza energética e preparacdo da liberalizacdo do mercado retalhista visam dar
resposta as necessidades especificas dos consumidores vulnerdveis e em situacdo de
pobreza energética, com vista a assegurar a sua prote¢do através de medidas
especificas.

Avaliagdo positiva

(43)

Na sequéncia da avaliacdo positiva da Comissao do PRR alterado, cuja conclusdo foi
de que este cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V
do mesmo regulamento, importa definir as reformas e os projetos de investimento
necessarios para a execu¢do do PRR alterado, os marcos, as metas e os indicadores
pertinentes, assim como o montante disponibilizado pela Unido para a execu¢do do
PRR alterado.

Contribuigdo financeira

(44)

(45)

(46)

O custo total estimado do PRR alterado da Bulgaria, incluindo o capitulo
REPowerEU, ¢ de 6 174 106 145 EUR. Uma vez que o montante estimado do custo
total do PRR alterado ¢ superior a contribuicdo financeira maxima atualizada
disponivel para a Bulgaria, a contribuigdo financeira calculada em conformidade com
o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e com o artigo 20.°, n.°4, e o artigo 21.°-A, n.° 6, do Regulamento (UE)
2021/241 atribuida ao PRR alterado da Bulgaria devera ser igual a
5688 778 600 EUR.

Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, em 16 de abril de
2025 a Bulgaria apresentou um pedido de atribuicdo das receitas a que se refere o
artigo 21.°-A, n.° 1, do mesmo regulamento, repartidas pelos Estados-Membros com
base nos indicadores estabelecidos na metodologia constante do anexo IV-A do
Regulamento (UE) 2021/241. Os custos totais estimados das medidas a que se refere o
artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) a f), do Regulamento (UE) 2021/241 incluidas no
capitulo REPowerEU elevam-se a 498 208 098 EUR. Uma vez que este montante ¢
superior a quota-parte da dota¢do disponivel para a Bulgéria, o apoio financeiro ndo
reembolsavel adicional disponibilizado a Bulgaria deve ser igual a quota-parte da
dotacdo. Este montante eleva-se a 479 327 545 EUR.

Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/17557,
em 28 de fevereiro de 2023, a Bulgéria apresentou um pedido fundamentado no
sentido de transferir a totalidade da sua dotacdo provisoria remanescente dos recursos
da Reserva de Ajustamento ao Brexit para o Mecanismo, que se eleva a
6 000 000 EUR. Esse montante deve ser disponibilizado para apoiar as reformas e os
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investimentos incluidos no capitulo REPowerEU sob a forma de apoio financeiro nao
reembolsavel adicional.

(47) A contribuicdo financeira total disponivel para a Bulgaria, incluindo o capitulo
REPowerEU, deve ser de 6 174 106 145 EUR.

(48) A Decisao de Execugdo do Conselho ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1, de 4 de
maio de 2022, relativa a aprovacdo da avaliagdo do PRR da Bulgaria deve, por
conseguinte, ser alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da referida
Decisao de Execucdo do Conselho deve ser inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao de Execugao do Conselho, de 4 de maio de 2022, relativa a aprovacao da avaliagao
do plano de recuperacao e resiliéncia da Bulgaria, ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 1.°
Aprovagao da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagdo do PRR alterado da Bulgaria, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisdo as
reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢cdes e o
calendario para o acompanhamento ¢ a execugdo do referido plano, incluindo os marcos e
metas pertinentes relativos ao pagamento do apoio financeiro ndo reembolsavel, os
indicadores pertinentes relativos ao cumprimento dos marcos e metas programados e as
disposigdes para assegurar o pleno acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.»;

2) No artigo 2.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. A Unido coloca a disposi¢do da Bulgaria uma contribuicao financeira sob a forma de
apoio nio reembolsavel no montante de 6 174 106 145 EUR’. Essa contribui¢io inclui:

(@) Um montante de 4 636 043 337 EUR — ou seja, 70 % — que esta disponivel
para efeitos da celebragdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de
2022;

(b) Um montante de 1 052 735 263 EUR — ou seja, 30 % — que esta disponivel
para efeitos da celebragao de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de
2023 e 31 de dezembro de 2023;

(¢) Um montante de 479 327 545 EUR', em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as medidas a que
se refere o artigo 21.°-C do mesmo regulamento, com exce¢dao das medidas a
que se refere o artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a);

Este montante corresponde a dotagdo financeira apds deducdo da parte proporcional da Bulgaria nas
despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a
metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.

Este montante corresponde a dotacdo financeira ap6s dedugdo da parte proporcional da Bulgéria nas
despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a
metodologia prevista no anexo IV-A do mesmo regulamento.
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(d) Um montante de 6 000 000 EUR, transferido da Reserva de Ajustamento ao
Brexit para o Mecanismo.

Artigo 2.°
Destinatario

O destinatario da presente decisao ¢ a Bulgaria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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