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2025/0204 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesta 4

paivini toukokuuta 2022 annetun tiaytintoonpanopiiatoksen (EU) (ST 8091/22 INIT; ST

8091/22 ADD 1) muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Bulgarian toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 15 paivani
lokakuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyvéksyi
myoOnteisen  arvion 4 pdivdand  toukokuuta 2022  annetulla  neuvoston
taytintdonpanopiitokselld®. Kyseistd neuvoston tiytintddnpanopiitdsti on muutettu
8 pdivini joulukuuta 2023

Bulgaria esitti 16 pdivand huhtikuuta 2025 komissiolle perustellun pyynnon 4 pdivana
toukokuuta 2022 annetun neuvoston tdytdntoOonpanopddtoksen muuttamiseksi
asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé voida kaikilta osin
toteuttaa. Tilld perusteella Bulgaria on toimittanut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku

€)

REPowerEU-luku sisédltdd kolme uutta uudistusta ja kaksi uutta investointia.
Uudistuksen 1 (Energiakdyhyyttd koskeva hallintokehys ja véhittdismarkkinoiden
vapauttamisen  valmistelu) tarkoituksena on perustaa koordinointiyksikko
energiakdyhyyden poistamiseksi ja energian suhteen heikommassa asemassa olevien
kuluttajien suojelemiseksi sekd toteuttaa toimia, joilla valmistellaan sdhkon
vihittdismarkkinoiden vapauttamista. Uudistuksen 2 (Uuden uusiutuvan energian
kapasiteetin ja varastointikapasiteetin liittdmismenettelyjen avoimuus) tavoitteena on

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1.
ST 15837/23 INIT; ST 15837/23 ADD 1.
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“4)

©)

lisdtd uuden uusiutuvan energian kapasiteetin liittimismenettelyjen avoimuutta
laatimalla julkisesti saatavilla oleva verkon isédnndintikapasiteettia koskeva kartta.
Uudistuksella 3 (Tasehallintamarkkinoiden toiminnan parantaminen ja kysyntdjouston
mahdollistaminen) pyritddn parantamaan Bulgarian tasehallintamarkkinoiden
toimintaa liittdmalld  siirtoverkonhaltija ESO EAD automaattisen taajuuden
palauttamisen ja vakaan jirjestelmidn kéyton kansainviliseen koordinointifoorumiin
(PICASSO) ja hyvidksymalld analyysi ja suosituksia kysyntdjoustotoimenpiteiden
helpottamisesta. Osana investointia 1 luodaan tietojarjestelmi, jonka avulla voidaan
paremmin tunnistaa energiakOyhdt ja heikossa asemassa olevat kotitaloudet ja
sertifioida niiden asema. Investointi 3 kattaa uusiutuvan energian ja sihkodajoneuvojen
kayttoonoton sosiaalipalvelujen tarjonnassa.

REPowerEU-luku sisdltdd myds yhden laajennetun toimenpiteen: investoinnin 2
laajennettu toimenpide (Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sidhkon kansallinen
varastointi-infrastruktuuri (RESTORE)) vaikuttaa komponentissa 4 (Vihihiilinen
talous) investointiin 8 (Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sédhkon kansallinen
varastointi-infrastruktuuri (RESTORE)), jonka tavoitteena on verkkomittakaavan
sahkon varastointivalmiuksien kédyttoonotto. REPowerEU-lukuun siséltyvalld
laajennetulla toimenpiteelld parannetaan merkittdvésti kansalliseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan jo sisdltyvin toimenpiteen tavoitetasoa.

Ottaen huomioon enimmdisrahoitusosuuden pienenemisen 578 533 524 eurolla
elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti sekd neuvoston tdytdntoonpanopditokseen 8 pdivand joulukuuta 2023
tehdyn muutoksen Bulgaria on siséllyttinyt REPowerEU-lukuun investoinnin 4 (Tuki
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sdhkontuotannon ja sdhkon varastoinnin
uudelle kapasiteetille), joka siséltyi jo 4 pdivand toukokuuta 2022 annettuun neuvoston
taytantoonpanopadtokseen. Toimenpide otettiin kyseisessd tdytdntdonpanopiitoksessa
huomioon komponentissa 4 (Vahihiilinen talous) investointina 6 (Tuki uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvan sdhkontuotannon ja sdhkon varastoinnin uudelle
kapasiteetille).

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

(6)

(7

(8)

Muutokset, joita Bulgaria on esittinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 82:ta toimenpidetta.

Bulgarian mukaan kahdeksaa toimenpidetti ei voida endd toteuttaa, koska
toimenpiteiden tdytdntdonpanokustannukset ovat kasvaneet huomattavasti inflaation
vuoksi. Tdma koskee seuraavia toimenpiteitd: investointi 2 (Koulutusinfrastruktuurien
nykyaikaistaminen); investointi 3 (Digitaalisia taitoja koskevan koulutuksen
tarjoaminen ja aikuiskoulutuksen verkkoalustan perustaminen); investointi 1
(Ohjelma, jolla nopeutetaan talouden elpymistd ja muutosta tutkimuksen ja
innovoinnin avulla), investointi 6 (Sofian metrolinja 3); uudistus 10 (Julkiset
hankinnat); investointi 1 (Pitkdaikaishoidon nykyaikaistaminen); investointi 2
(Avustavien laitteiden tarjoaminen pysyvisti vammaisille henkil6ille) ja investointi 3
(Psykiatrisen hoidon nykyaikaistaminen ja kehittdiminen). Tdmén perusteella Bulgaria
on pyytianyt edelld mainittujen toimenpiteiden muuttamista. Koska ndmé olosuhteet
oikeuttavat toimenpiteiden muuttamisen, 4 pdivdnd toukokuuta 2022 annettua
neuvoston tdytintdonpanopiditdstd olisi muutettava.

Bulgarian mukaan kuutta toimenpidettd ei voida endd toteuttaa kysynnén
odottamattoman puutteen vuoksi. Tdma koskee seuraavia toimenpiteitd: investointi 7
(Geotermisistd ldhteistd perdisin olevan ldmmon ja sdhkon yhteistuotantoa koskeva
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)

(10)

(1)

pilottihanke); wuudistus 1 (Maatalousalan strategisen kehyksen péivittiminen);
investointi 2 (Eurooppalainen junakulunvalvontajérjestelmé (European Train Control
System onboard equipment)); investointi 5 (Liikenneturvallisuus); investointi 4
(Turvallisuuspalvelujen laadun ja kestdvyyden parantaminen) ja investointi 6
(Kansallisen hétiviestintdjarjestelméin 112 parantaminen). Tdmén perusteella Bulgaria
on pyytianyt edelld mainittujen toimenpiteiden muuttamista. Koska ndmé olosuhteet
oikeuttavat toimenpiteiden muuttamisen, 4 péivdnd toukokuuta 2022 annettua
neuvoston tdytantdonpanopéditdstd olisi muutettava.

Bulgarian mukaan viittd toimenpidettd ei voida endd toteuttaa odottamattomien
oikeudellisten haasteiden vuoksi. Tdma koskee seuraavia toimenpiteitd: investointi 1
(Ekosysteemeihin  perustuvan ldhestymistavan integrointi ja luontopohjaisten
ratkaisujen soveltaminen Natura 2000 -alueiden suojeluun); investointi 1 (Rautateiden
liikkkuva kalusto); investointi 1 (Vesihuolto- ja viemdrijdrjestelmien rakentamista,
valmistumista  ja  kunnostamista  koskeva  ohjelma, @ mukaan  lukien
jatevedenpuhdistamot taajamissa, joiden asukasvastineluku on 2 000 — 10 000);
investointi 3 (Yhteisotalouden kehittdminen) ja investointi 4 (Sosiaalihuoltoviraston
nykyaikaistaminen). Tdmén perusteella Bulgaria on pyytdnyt edelldi mainittujen
toimenpiteiden muuttamista. Koska nidmid olosuhteet oikeuttavat toimenpiteiden
muuttamisen, 4 pdiviand toukokuuta 2022 annettua neuvoston tdytintdonpanopédétosta
olisi muutettava.

Bulgarian mukaan kuutta toimenpidettd ei voida endd toteuttaa tdytdntdonpanossa
esiintyneiden odottamattomien viiveiden vuoksi. Tamd koskee seuraavia
toimenpiteitd: investointi 2 (Tuki uusiutuvaan energiaan kotitalouksille); investointi 3
(Energiatehokkaiden katuvalaistusjirjestelmien tukeminen ); investointi 5 (Vihredn
vedyn tuotantoa koskevat pilottihankkeet); uudistus 1 (Helposti saatavilla oleva,
tehokas ja ennakoitavissa oleva oikeus); investointi 8 (Alueellinen seuranta, valvonta
ja hallinnointi parantamalla ilmailu- ja avaruusalan seurantakeskusta (AMC)) ja
investointi 9 (Paperirekistereitd sisdltdvien tietojen digitointi hallinnossa). Tamén
perusteella Bulgaria on pyytidnyt edelldi mainittujen toimenpiteiden muuttamista.
Koska ndma olosuhteet oikeuttavat toimenpiteiden muuttamisen, 4 pdivdna toukokuuta
2022 annettua neuvoston tdytantdonpanopiitdstd olisi muutettava.

Bulgarian mukaan 17:44 toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat
vaihtoehdot toimenpiteen alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tdméd koskee
seuraavia toimenpiteitd: investointi 1 (STEM-keskukset ja koulutusalan innovointi);
investointi 4 (Nuorisokeskukset); uudistus 4 (Energiatehokkuutta ja uusiutuvaa
energiaa koskevien hankkeiden edistdminen energialaskujen avulla); uudistus 8
(Sdhkomarkkinoiden vapauttaminen); uudistus 9 (Etenemissuunnitelma
ilmastoneutraaliuden  saavuttamiseksi); investointi 1 (Tuki rakennuskannan
kunnostamiseen); investointi 2 (Prosessien digitalisointi pellolta pdytdén); uudistus 1
(Liikennealan strategiset puitteet); uudistus 2 (Liikenneturvallisuus); uudistus 5
(Sdhkoinen liikkuvuus) ja investointi 7 (Vihred liikkkuvuus); uudistus 2 (Vesialan
uudistuksen jatkaminen); uudistus 2 (Korruption torjunta); uudistus 3 (Pakollisen
oikeudellisen sovittelun kéyttoonotto); investointi 2 (Aivoverisuonisairauksien
interventiodiagnoosin  ja  endovaskulaarisen hoidon keskusten edellytysten
parantaminen ja edellytysten luominen aivoverisuonisairauksien endovaskulaarisen
hoidon  asiantuntijoiden  jatkokoulutukselle = Bulgariassa);  investointi 5
(Tydvoimaviraston nykyaikaistaminen); investointi 7 (Avohoidon kehittdminen).
Tamin perusteella Bulgaria on pyytinyt edelldi mainittujen toimenpiteiden
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(12)

(13)

muuttamista. Koska ndmid olosuhteet oikeuttavat toimenpiteiden muuttamisen, 4
péivand toukokuuta 2022 annettua neuvoston tiytintdonpanopaddtdstd olisi muutettava.

Bulgarian mukaan 35:td toimenpidettd on muutettu, jotta toteutettaisiin paremmat
vaihtoehdot, joilla vidhennetdén hallinnollista rasitetta ja saavutetaan kyseisten
toimenpiteiden tavoitteet. Tamd koskee seuraavia toimenpiteitd: uudistus 1 (Esi- ja
kouluopetuksen seké elinikdisen oppimisen uudistus); uudistus 1 (Tutkimuksen ja
innovoinnin kehittimistd koskeva yhteinen polititkka); investointi 2 (Bulgarian
tiedeakatemian innovointivalmiuksien parantaminen); investointi 1 (AttractlnvestBG);
investointi 2 (Talouden muutosohjelma); uudistus 6 (Uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun sidhkon lisddminen); uudistus 7 (Vetyteknologioiden ja vedyn tuotannon ja
tarjonnan potentiaalin  hyddyntdminen); wuudistus 10 (Energia-alan hiilestd
irtautuminen); uudistus 11 (Energia-alan valtionyhtididen hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmédn parantaminen); investointi 4 (Sdhkonsiirtoverkon digitalisaatio);
investointi 8 (Kansallinen infrastruktuuri uusiutuvista energialéhteisti tuotetun sahkon
varastointia varten (RESTORE)); investointi 1 (Rahasto maatalouden teknologisen ja
ekologisen siirtymdn edistimiseksi); uudistus 1 (Tehokkaan toiminta- ja
sdantelykehyksen kehittiminen ja tdytdntdonpano); uudistus 2 (Radiotaajuuksien
tehokas kéytto); investointi 1 (Digitaalisen infrastruktuurin laajamittainen
kiyttoonotto); investointi 2 (Digitaalisen TETRA-jdrjestelmin ja radiovélitysverkon
rakentaminen, kehittiminen ja optimointi); uudistus 3 (Kestdvd kaupunkiliikenne);
uudistus 4 (Integroitu julkinen liikenne); uudistus 4 (Maksukyvyttdmyysmenettelyjen
vahvistaminen); uudistus 5 (Bulgarian rakennusalan digitaalinen uudistus); uudistus 6
(Rekisteriuudistus sdhkoisen hallinnon mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi); uudistus 7
(Valtion omistamien yritysten hallintokehyksen parantaminen); uudistus 8
(Rahanpesun torjuntaa koskevan kehyksen vahvistaminen); investointi 1
(Tuomioistuinten yhtendisen tietojarjestelmidn vahvistaminen, kehittdiminen ja
hyddyntdminen); investointi 2 (Hallinto-oikeuden keskeisten
oikeudenkdyntiprosessien digitalisointi); investointi 3 (Syyttdjdnviraston tieto- ja
viestintdinfrastruktuurin muuttaminen); investointi 6 (Rakennustietomallinnuksen
kayttoonoton pilottivaiheen tukeminen); investointi 11 (Riittdvdn tieto- ja
hallintoympériston varmistaminen elpymis-  ja  palautumissuunnitelman
tdytdntoonpanoa varten); uudistus 1 (Vdhimmaistoimeentulojirjestelmédn uudistus);
uudistus 2 (Sosiaalipalvelujen uudistus); investointi 6 (Kulttuurialan ja luovien
toimialojen kehittdminen); investointi 7 (Museoiden, kirjastojen ja arkistojen
kokoelmien digitalisointi); uudistus 1 (Terveydenhuoltoalan strategisten puitteiden
parantaminen); uudistus 3 (Terveydenhuollon ammattien houkuttelevuuden
parantaminen ja terveydenhuollon ammattilaisten tasapuolisemman jakautumisen
edistiminen koko alueella) sekd investointi 4 (Tuki uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan sdhkontuotannon ja sdhkon varastoinnin uudelle kapasiteetille)
komponentissa 13 (REPowerEU-luku). Tdmén perusteella Bulgaria on pyytanyt edelld
mainittujen toimenpiteiden muuttamista. Koska ndmid olosuhteet oikeuttavat
toimenpiteiden muuttamisen, 4 pédivand toukokuuta 2022 annettua neuvoston
taytdntoonpanopditdstd olisi muutettava.

Bulgaria on myos pyytdnyt asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisten
toimenpiteiden  poistamisen johdosta, ettd toimenpiteiden poistamisen ja
tdytdntoonpanotason alentamisen myotd vapautuneet varat voitaisiin kdyttdd neljan
uuden toimenpiteen lisddmiseen ja yhdeksdn toimenpiteen tdytdntdonpanotason
nostamiseen. Tdmd koskee seuraavia: investointi 9 (Tukijdrjestelmd —
asuinrakennusten kunnostaminen); investointi 8 (Raiteiden ja ilmaratojen seuranta- tai
kunnossapitolaitteet); investointi 9 (Rautatieinfrastruktuurin kunnostaminen) ja
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investointi 10 (Sofian metron uusi litkkuva kalusto); investointi 2 (Talouden
muutosohjelma); investointi 1 (Rautateiden liikkuva kalusto); investointi 6 (Sofian
metrolinja 3); investointi 7 (Vihred liikkuvuus); uudistus 10 (Julkiset hankinnat);
investointi 4 (Turvallisuuspalvelujen laadun ja kestdvyyden parantaminen); investointi
2 (Aivoverisuonisairauksien interventiodiagnoosin ja endovaskulaarisen hoidon
keskusten edellytysten parantaminen ja edellytysten luominen
aivoverisuonisairauksien endovaskulaarisen hoidon asiantuntijoiden
jatkokoulutukselle Bulgariassa); investointi 3 (Psykiatrisen hoidon nykyaikaistaminen
ja kehittdiminen) sekd investointi 4 (Kiireellisen l4d4kintdlentotoiminnan luominen).

Viilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautuminen

(14)

(15)

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Bulgarian
esittimien, elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtdvien muutosten ja viitteellisen
aikataulun huomioon ottamiseksi.

Alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma olisi uudistettava kokonaan, ja timén
seurauksena maksupyynndt olisi yhdistettdva.

Komission arvio

(16)

(17)

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin  haasteisiin  tai

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella.

Komissio katsoo, ettd Bulgarian esittimdt muutokset eivdt vaikuta myonteiseen
arvioon, joka Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviaksymisestd 4  pdivdnd  toukokuuta 2022  annetussa  neuvoston
taytantoonpanopadtoksessd ST 8091/22 INIT; ST 8091/22 ADDI1 esitettiin elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja
johdonmukaisuudesta 19 artiklan 3 kohdan a, c, g ja h alakohdassa vahvistettuihin
arviointikriteereihin ndhden.

merkittivddn osaan niistd

(18)

(19)

(20)

On odotettavissa, etti muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2
mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai merkittdvdin osaan (luokitus A)
Bulgarialle osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien
julkista taloutta koskevat ndkokohdat, tai muissa komission talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd virallisesti antamissa asiaankuuluvissa
asiakirjoissa yksiloidyistd haasteista.

Edistymisté kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten tdytintdonpanossa on
arvioitu vuoden 2025 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Sen
pohjalta voidaan todeta, ettd maakohtaisten suositusten kattamilla aloilla, joihin
kuuluvat muun muassa energiasiirtymd, kestéva liitkenne, terveydenhuolto, koulutus ja
osaaminen, digitaalinen siirtyma ja erddt liiketoimintaympériston osat, ei ole edistytty
merkittavisti.

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd laajan joukon toisiaan
vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti
kaikkiin tai merkittivddn osaan neuvoston Bulgarialle talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista erityisesti sosiaalisen osallisuuden,
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21)

koulutuksen ja osaamisen, hiilestd irtautumisen, digitaalisen siirtymédn ja
litketoimintaympariston sekd terveydenhuollon aloilla.

On odotettavissa, ettdi REPowerEU-luku vahvistaa suunnitelman tavoitetasoa energia-
alalla ja vihredssd siirtyméssd asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten osalta.
Erityisesti tdima koskee suosituksia 2020.3.5, 2020.3.6 ja 2020.3.7, joissa keskitytdin
investointeihin vihreddn ja digitaaliseen siirtymiin, erityisesti puhtaaseen ja
tehokkaaseen energian ja resurssien tuotantoon ja kdyttoon, ympéristdinfrastruktuuriin
ja kestdviin litkenteeseen, milld edistetddn talouden asteittaista hiilestd irtautumista,
myo6s hiilialueilla, sekd maakohtaista suositusta 2024.4, jossa keskitytddn
riippuvuuden  vdhentdmiseen fossiilisista  polttoaineista, vihredn siirtymén
nopeuttamiseen, riittdvan varastointikapasiteetin varmistamiseen ja
sahkoverkkoinfrastruktuurin ~ parantamiseen. REPowerEU-luku edistid myo0s
energiakoyhyyden torjumista koskevaa maakohtaista suositusta 2024.4.2 ja
energiatehokkuuden parantamista koskevaa suositusta 2023.3.5.

YEi merkittiviid haittaa” -periaate

(22)

(23)

(24)

On odotettavissa, ettd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa varmistetaan
asetuksen (EU)2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.4 mukaisesti, ettd suunnitelmaan sisdltyvien uudistusten ja
investointihankkeiden tiytdntdonpanotoimenpiteistd ei aiheudu (luokitus A) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2020/852% 17 artiklassa tarkoitettua
merkittdvid haittaa ympéristotavoitteille (ei merkittdvaa haittaa” -periaate).

Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan perustuvat muutokset eivét vaikuta
alkuperdisestd elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tdmén arviointiperusteen osalta
tehtyyn myonteiseen arvioon.

Bulgaria on toimittanut kunkin uuteen REPowerEU-lukuun siséltyvédn uudistuksen ja
investoinnin osalta jokaisesta toimenpiteestd “ei merkittivda haittaa” - periaatteeseen
perustuvan jérjestelméllisen arvion “ei merkittivdd haittaa” -periaatetta koskevan
teknisen ohjeen (C/2023/111) mukaisesti. Toimitettujen tietojen perusteella voidaan
tehdd paitelmi, jonka mukaan muutetun suunnitelman odotetaan varmistavan, etti
mikédédn toimenpide ei atheuta merkittdvaa haittaa.

REPowerE U-tavoitteiden edistiminen

(25)

(26)

On odotettavissa, ettd REPowerEU-luku edistdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan da alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.12 mukaisesti suuressa madrin
(luokitus  A) tuloksellisesti  energiaturvallisuutta, unionin  energiahuollon
monipuolistamista, uusiutuvan energian kdyttdonoton ja energiatehokkuuden
lisddmistd, energian varastointikapasiteetin lisddmistd tai tarvittavaa riippuvuuden
vihentdmistd fossiilisista polttoaineista ennen vuotta 2030.

Laajennettujen ja uusien toimenpiteiden tdytdntoonpanon odotetaan edistdvidn suoraan
REPowerEU-tavoitteita asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b, c ja e
alakohdan mukaisesti. Uudistus 1, jolla perustetaan energiakoyhyyttd koskeva
hallintokehys ja valmistellaan véhittdismarkkinoiden vapauttamista, sekd investointi 1,
joka koskee kansallista tietojarjestelmédd energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien
kotitalouksien tunnistamiseksi, edistdvit energiakOyhyyteen puuttumista asetuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivand kesédkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Uudistuksella 2
lisatddan verkkoliitdntimenettelyjen avoimuutta, ja sen odotetaan helpottavan ja
nopeuttavan uusiutuvien energialdhteiden kéayttoonottoa, joten silld edistetddn
asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢ artiklan 3 kohdan b alakohdassa asetetun tavoitteen
saavuttamista. Uudistuksella 3, joka koskee tasehallintamarkkinoiden toiminnan
parantamista ja kysyntdjouston mahdollistamista, edistetddan asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan 3 kohdan e alakohdan tavoitetta puuttua sisdisen ja rajatylittdvdn energian
siirron ja jakelun pullonkauloihin. Investoinnit 2 ja 4 koskevat sdhkdn varastointiin
tehtdvia sijoituksia ja edistdvit siten tavoitetta tukea sdhkon varastointia ja nopeuttaa
uusiutuvien  energialihteiden  integrointia’>.  Investointi 3, joka  koskee
aurinkosdhkdjdrjestelmien asentamista  ja sdhkbdajoneuvojen tarjoamista
sosiaalipalveluja tarjoaville laitoksille, edistdd sekd paistottomin liikenteen tukemista®
ettd uusiutuvan energian kiyttddnoton nopeuttamista’.

Toimenpiteet, joilla on rajatylittivd tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus

(27) REPowerEU-lukuun siséltyvilld toimenpiteilld odotetaan asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.13 mukaisesti
olevan suuressa miérin (luokitus A) rajatylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai
vaikutus.

(28)  Useimmilla Bulgarian REPowerEU-lukuun sisdltyvilld toimenpiteilld on rajatylittdva
tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus.

(29) Investoinnit, joilla on useita maita kattava ja rajatylittivd ulottuvuus, koostuvat
sahkoOistdmisen tukemisesta, uusiutuvan energian tuotannon edistimisestd ja
uusiutuvien energialdhteiden integroimisesta verkkoon, mikd vidhentdd fossiilisten
polttoaineiden kysyntdd maassa. Ndiden toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat
495753906 euroa eli yli 30 prosenttia REPowerEU-luvun arvioiduista

kustannuksista.
REPowerEU-toimenpide, jolla on rajatylittiivi | Kustannukset | Rahoitusosuus
tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus | (miljoonaa

euroa)
Laajennettu toimenpide: Uusiutuvista | 120,7 24 %
energialdhteistd tuotetun sdhkén kansallinen
varastointi-infrastruktuuri (RESTORE)
Aurinkosédhkdjarjestelmien asentaminen ja|33 7%
sdhkbajoneuvojen tarjoaminen sosiaalipalveluja
tarjoaville laitoksille
Tuki uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvan | 342 68 %
sahkontuotannon ja sdhkon varastoinnin uudelle
kapasiteetille

(30) Naéilla toimenpiteilld védhennetddn riippuvuutta fossiilisista polttoaineista sekd
kansallisella ettd EU:n tasolla, minkd perusteella voidaan arvioida, etti REPowerEU-

5 Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e alakohta.
6 Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e alakohta.
7 Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohta.
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lukuun siséltyvilld toimenpiteilld odotetaan olevan suuressa méérin (luokitus A) rajat
ylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus.

Vihredin siirtymdin edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

€2))

(32)

(33)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisidltdd asetuksen (EU)2021/241 19
artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla suuressa médrin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtyméé, luonnon
monimuotoisuus mukaan lukien, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
[Imastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maddréltddn 49,9 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismiirdrahoista ja 99,5 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen
(EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmidn mukaisesti laskettuna. Kuten
asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa  edellytetddn, muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on siséllytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Poistetut toimenpiteet tai toimenpiteet, joiden tiytintdonpanon vaatimustasoa on
alennettu, eivdt vaikuta suunnitelman yleisiin tavoitteisiin vihredn siirtymin osalta,
kun taas REPowerEU-luvulla tuetaan merkittivisti Bulgarian vihreda siirtymad, silld
kaikki uudistukset ja investoinnit edistdvét olennaisesti fossiilisiin polttoaineisiin
kohdistuvan riippuvuuden véhentdmistd ja edistdvdt uusiutuvien energialdhteiden
integrointia.

REPowerEU-luvun sisédltdvilld muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla
edistetddn edelleen merkittidviasti vihredd siirtymdd sekd vuoteen 2030 ulottuvien
unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun noudatetaan EU:n tavoitetta
ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd. On odotettavissa, etti REPowerEU-
toimenpiteet edistidvit vihredd siirtymdd, silld niilld tehostetaan uusiutuvan energian
integrointia jarjestelmién ja torjutaan osaltaan energiakOyhyytta.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(34)

(35)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessdé V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa mairin (luokitus A) digitaalista muutosta tai
siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat
madriltdan 20,6 prosenttia muutetun elpymis- ja  palautumissuunnitelman
kokonaismédidrdrahoista kyseisen asetuksen liitteessd VII esitetyn menetelmin
mukaisesti laskettuna.

Myonteinen arvio digitaalisen muutoksen edistimisestd, joka esitettiin 4 pédivind
toukokuuta 2022 annetussa neuvoston tdytdntoonpanopadtoksessd, pdtee edelleen.
Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on tehty 19:44n toimenpiteeseen
muutoksia, jotka koskevat digitaalista siirtymdd, ja poistettu kaksi digitaaliseen
siirtyméén liittyvdd toimenpidettd, eikd siithen sisélly digitaalista siirtyméé edistévid
uusia toimenpiteita.

Kustannukset

(36)

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten
midrdn perustelut ovat jossakin méiérin (luokitus B) asetuksen (EU)2021/241
19 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti
kohtuulliset, uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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(37)

Toimitettujen tietojen mukaan uusien REPowerEU-toimenpiteiden ja niiden nykyisten
toimenpiteiden kustannusarvioiden arviointi, joiden muutoksiin sisdltyi uusi
kustannusarvio, osoittaa, ettd suurin osa kustannuksista on kohtuullisia ja uskottavia.
Vain muutamissa tapauksissa kustannusarvioiden tekemisessd kdytettyja menetelmiéd
ja oletuksia koskevat tiedot olivat rajallisia, osittain toimenpiteiden uutuuden vuoksi.
Tdmd sulkee pois luokituksen A tdmédn arviointikriteerin osalta. Lisdksi muiden
muutettujen toimenpiteiden kustannusarvioiden muutokset olivat perusteltuja ja
oikeasuhteisia uusiin tarkistettuihin tavoitteisiin ndhden, ja niiden tueksi esitettiin
yksityiskohtaisia laskelmia ja nédytt6d, joten arviota nididen kustannusarvioiden
kohtuullisuudesta ja wuskottavuudesta ei muutettu alkuperdiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan verrattuna. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(38)

(39)

(40)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jérjestelyt ja neuvoston
taytantoonpanopadtokseen siséltyvit lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti
asianmukaisia (luokitus A) ehkdisemédn, havaitsemaan ja korjaamaan mainitun
asetuksen nojalla myonnettyjen varojen kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja
eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti
valttad padllekkdisen rahoituksen myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin
ohjelmista. Tama ei vaikuta sellaisten muiden vélineiden ja tydkalujen soveltamiseen,
joilla edistetddn ja valvotaan unionin lainsddddnnén noudattamista, myds lahjonnan,
petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd
unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092® mukaisesti.

Komissiolla on ollut aiemmasta arvioinnista ldhtien pddsy Bulgarian tarkastus- ja
valvontajérjestelmin tosiasiallista tdytdntoonpanoa koskeviin tietoihin. Niihin
tietoihin siséltyvdt komission Bulgariassa suorittaman unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevan tarkastuksen alustavat tulokset.

Komissio katsoo ndiden tietojen perusteella, ettd Bulgarian elpymis- ja
palautumissuunnitelman sisdisen valvonnan jdrjestelma on kaiken kaikkiaan riittava.

Mahdolliset muut arviointikriteerit

(41)

Komissio katsoo, ettd Bulgarian esittdmdt muutokset eivdt vaikuta myonteiseen
arvioon, joka Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviaksymisesti 4  pédivdnd  toukokuuta 2022  annetussa  neuvoston
tdytdntoonpanopditoksessd  esitettiin  elpymis-  ja  palautumissuunnitelman
merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta 19
artiklan 3 kohdan a, ¢, g ja h alakohdassa vahvistettuihin arviointikriteereihin nihden.

Yhdenvertaisuus

(42)

Aikaisempi kuvaus suunnitelman toteutuksesta ja seurannasta sekd sukupuolten tasa-
arvosta on edelleen voimassa. Lisdksi investoinnilla C1311 (Energiakdyhid ja heikossa

8

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivdnid joulukuuta

2020, yleisestd ehdollisuusjirjestelmésti unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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asemassa olevia kotitalouksia koskevan tietojdrjestelmidn perustaminen) ja
uudistuksella C13R1 (Energiakdyhyytta koskeva hallintokehys ja
vahittdismarkkinoiden vapauttamisen valmistelu) pyritdén vastaamaan energiakdyhien
ja heikossa asemassa olevien kuluttajien erityistarpeisiin, jotta voidaan suojella heitad
kohdennettujen toimenpiteiden avulla.

Mpydénteinen arvio

(43)

Koska komissio on antanut muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta
myoOnteisen arvion todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttda
tyydyttavasti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti olisi vahvistettava muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytintéonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja
investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd
madrd, jonka unioni asettaa saataville muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytantoonpanoa varten.

Rahoitusosuus

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

REPowerEU-luvun sisdltavan, Bulgarian muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaiskustannukset ovat arviolta 6 174 106 145 euroa.
Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen
kokonaiskustannusten miird on suurempi kuin Bulgarian kiytettivissd oleva pdivitetty
enimmadisrahoitusosuus, Bulgarian muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
varten myonnettdvian rahoitusosuuden, joka mééritetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755 4 a artiklan ja asetuksen (EU) 2021/241
20 artiklan 4 kohdan ja 21 a artiklan 6 kohdan mukaisesti, olisi oltava
5 688 778 600 euroa.

Bulgaria esitti 16 pdivind huhtikuuta 2025 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan
5 kohdan nojalla pyynnon kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tulon osoittamisesta; kyseinen tulo jaetaan jdsenvaltioiden kesken asetuksen (EU)
2021/241 liitteessd IV a  esitetyssd menetelméssd  esitettyjen indikaattoreiden
perusteella. REPowerEU-lukuun siséltyvien, asetuksen (EU) 2021/241 21 ¢ artiklan
3 kohdan b—f alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden arvioidut
kokonaiskustannukset ovat 498 208 098 euroa. Koska tdmi madrd on suurempi kuin
Bulgarian  kéytettdvissd oleva jako-osuus, Bulgarian kéytettdvissd olevan
lisdrahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi oltava samansuuruinen kuin jako-osuus.
Tama maéra on 479 327 545 euroa.

Lisdksi Bulgaria esitti 28 pdivdnd helmikuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/1755
4 a artiklan mukaisesti perustellun pyynnon siirtdd brexit-mukautusvarauksesta
tukivélineeseen koko sen jdljelld oleva alustava jako-osuus, jonka méérd on 6 000 000
euroa. Tadmid madrd olisi asetettava saataville REPowerEU-luvussa esitettyjen
uudistusten ja investointien tukemiseen lisdrahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

Bulgarian kéytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaismédrdn, REPowerEU-luku
mukaan luettuna, olisi oltava 6 174 106 145 euroa.

Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvioinnin hyviksymisestd 4
pdivind toukokuuta 2022 annettua neuvoston tdytdntdOnpanopddtostd ST
8091/22 INIT; ST 8091/22 ADD 1 olisi sen vuoksi muutettava. Selkeyden vuoksi
kyseisen neuvoston taytintoonpanopaédtoksen liite olisi korvattava kokonaan,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisesta
4 paivana toukokuuta 2022 annettu neuvoston taytintdonpanopéétds seuraavasti:

1) korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvdksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Bulgarian muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdméin
paitoksen liitteessd esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntdonpanoa
koskevat jdrjestelyt ja aikataulu, rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, maksamiseen liittyvét
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvét
suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jérjestelyt, joiden
mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kiytt6onsa merkitykselliset taustatiedot.”;

2) korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Unioni asettaa Bulgarian saataville 6 174 106 145 euron suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin.” Kyseinen rahoitusosuus sisilt4i seuraavat:

(a) 4636043337 euroa eli 70 prosenttia, jotka asetetaan saataville niin, ettd
oikeudelliset ~ sitoumukset voidaan tehdd viimeistddn 31  péivdna
joulukuuta 2022;

(b) 1 052 735 263 euroa eli 30 prosenttia, jotka asetetaan saataville niin, ettd
oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd 1 pdivdn tammikuuta 2023 ja 31
paivin joulukuuta 2023 vilisend aikana;

(c) 479327545 euroa'® asetuksen (EU) 2021/241 21 aartiklan 6 kohdan
mukaisesti yksinomaan kyseisen asetuksen 21 c artiklassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  lukuun ottamatta 21 c artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja toimenpiteitd;

(d) 6000 000 euroa, jotka siirretdén brexit-mukautusvarauksesta tukivilineeseen.”

Taméd méddrd vastaa madrdrahoja, joista on vdhennetty Bulgarian suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen asetuksen 11 artiklassa vahvistetun
menetelmadn mukaisesti laskettuna.
Tami mdird vastaa miérdrahoja, joista on vdhennetty Bulgarian suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen liitteessd IV a tarkoitetun
menetelmadn mukaisesti laskettuna.
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Tama pddtos on osoitettu Bulgarialle.

Tehty Brysselissé

2 artikla
Osoitus

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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