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Povzetek

Ocena ucinka o Predlogu direktive o spremembi Direktive 2004/37/ES o varovanju delavcev pred nevarnostmi

zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem pri delu.

A. Potreba po ukrepanju

Zakaj? V cem je tezava?

Izpostavljenost delavcev rakotvornim in mutagenim snovem pomeni znatno nevarnost za njihovo zdravje. Po
podatkih agencije EU-OSHA' se v EU vsako leto 52 % z delom povezanih smrti pripiSe raku. Zato Komisija
nadaljuje postopek posodabljanja direktive o rakotvornih in mutagenih snoveh (CMD)? s predlogom Cetrte serije
dodatnih mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost. To je skladno z direktivo o rakotvornih in mutagenih
snoveh, ki dolo¢a, da je treba mejne vrednosti za poklicno izpostavljenost dolociti za vse tiste rakotvorne in
mutagene snovi, za katere je to mogoce glede na razpoloZljive podatke.

Trenutno je trem snovem, obravnavanim v tej direktivi, namre€ akrilonitrilu, nikljevim spojinam in benzenu,
izpostavljenih ve¢ kot milijon delavcev v EU. Posledica neukrepanja na ravni EU bi bilo skoraj 2 000 primerov
rakavih obolenj in drugih z delom povezanih bolezni zaradi poklicne izpostavljenosti tem trem snovem v
naslednjih 60 letih.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Glavni splo$ni cilj te pobude je dodatno okrepiti pravico delavcev do visoke ravni varovanja zdravja in varnosti pri
delu ter preprediti smrti zaradi z delom povezanih rakavih obolenj in drugih zdravstvenih tezav, ki jih povzro€ajo
te tri snovi. V podporo temu sploSnemu cilju si bo ta pobuda prizadevala dosedi tri posebne cilje:
e nadalje izboljSati zascCito pred poklicno izpostavljenostjo rakotvornim in mutagenim snovem v EU,;
e povecati u€inkovitost pravnega okvira EU z njegovo posodobitvijo na podlagi znanstvenega strokovnega
znanja;
e zagotoviti veljo jasnost, olajSati izvajanje in prispevati k bolj enakim konkurenénim pogojem za
gospodarske subjekte s sprejetiem minimalnih zahtev na ravni EU.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Z dologitvijo novih ali revidiranih mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost v direktivi o rakotvornih in
mutagenih snoveh bo mogoc€e zagotoviti podobno minimalno raven za&¢ite za delavce po vsej EU. Ker na ravni
EU ni dolo€enih mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost, kot to velja v primeru nikljevih spojin in akrilonitrila,
nekatere drzave €lanice dejansko niso dolocile nobenih nacionalnih mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost
ali pa so sprejele zelo razlitne ravni vrednosti, kar povzroCa velike razlike pri zaSciti delavcev pred
izpostavljenostjo tem snovem. Za benzen obstaja mejna vrednost za poklicno izpostavljenost na ravni EU,
vendar pa se za$€ita delavcev razlikuje, saj so nekatere drZzave €lanice sprejele niZjo nacionalno mejno vrednost
za poklicno izpostavljenost.

Ta pobuda bo poleg zagotovitve te podobne minimalne ravni zascite po vsej EU tudi izboljSala jasnost in
izvrSevanje, prispevala k bolj enakim konkurenénim pogojem za gospodarske subjekte v sektorjih, kjer se
navedene snovi uporabljajo, in preprecila kakrSno koli podvajanje dela, saj bo odpravila potrebo po tem, da
drzave Clanice same opravijo znanstveno analizo za dolo€itev mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Ve moznosti je bilo zavrZzenih, saj so se Stele za nesorazmerne ali manj u€inkovite za doseganje ciljev te
pobude. Med temi moznostmi so prepoved uporabe rakotvornih kemicnih snovi pri delu, trzni instrumenti
(subvencije, davéne olajSave itd.), samourejanje industrije in smernice.

! EU-OSHA (2017), Mednarodna primerjava stroskov nezgod in bolezni, povezanih z delom, ki je na voljo na spletnem
naslovu: https://osha.europa.eu/sl/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view.
2 Direktiva 2004/37/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o varovaniju delavcev pred nevarnostmi zaradi
izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem pri delu. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=CELEX:32004L0037.
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Dolocitev novih ali revidiranih mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost po vsej EU v direktivi o rakotvornih in
mutagenih snoveh je obveljala kot najprimernejSa moznost. Ocenjenih je bilo ve¢ scenarijev mejnih vrednosti za
poklicno izpostavljenost, vkljuéno z mejnimi vrednostmi za poklicno izpostavljenost, dogovorjenimi v okviru
tristranskega Svetovalnega odbora za varnost in zdravje pri delu (ACSH), pri katerih se upostevajo znanstvena
priporocila ter socialno-ekonomska vprasanja in vprasanja izvedljivosti. ACSH sestavljajo predstavniki vlad,
delodajalcev in delavcev. Poleg mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost, dogovorjenih v okviru ACSH, so bili
za vsako snov obravnavani scenariji z nizjo in vi§jo mejno vrednostjo.

Na podlagi temeljite ocene ucinka so bile kot prednostna moznost ohranjene mejne vrednosti za poklicno
izpostavljenost, ki jih je priporoCil ACSH, saj pomenijo najboljSe scenarije v smislu uspesnosti, u€inkovitosti in
skladnosti. Za te ohranjene moznosti tudi velja, da dopolnjujejo obstojee ukrepe iz REACH za vsako snov.

Kdo podpira katero moZnost?

Socialni partnerji v okviru formalnega dvostopenjskega posvetovanja podpirajo seznam snovi, ki naj bi bile
obravnavane pri Cetrti spremembi direktive o rakotvornih in mutagenih snoveh.

Predstavniki vlad, delodajalcev in delavcev v okviru ACSH podpirajo vse prednostne moznosti, vkljuéno s
prehodnimi obdobiji, ki so predlagana za ublazitev tehni¢nih ali ekonomskih izzivov delodajalcev v zvezi z
zadevnimi tremi snovmi.

C. Ucinki prednostne moznosti

Katere so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Glavna korist, ki izhaja iz prednostnih moznosti za zadevne tri snovi, je prispevek k zaS¢iti ve¢ kot
1 000 000 delavcev s preprecitvijo ve¢ kot 1 700 primerov z delom povezanih bolezni, vklju¢no z rakom, v
naslednjih 60 letih. Zaradi tega zmanj$anja poklicnih bolezni se bo med drugim zmanjSalo trpljenje delavcev in
njihovih druzin, omogoceno pa bo tudi daljSe, kakovostnejSe in bolj produktivno delovno Zivljenje delavcev.

Prednostne moznosti bodo koristile tudi podjetjem, ki bodo zaradi manjSega izostajanja od dela, manj$ih izgub
produktivnosti in nizjih zavarovalnin v naslednjih 60 letih predvidoma prihranila 7 milijjonov EUR. Predvidene
koristi za podjetja ne vkljucujejo nekaterih prednosti, kot je vecja pravna jasnost. Od teh prednostnih moznosti
bodo imeli koristi tudi javni organi, saj se bodo zaradi njih med drugim znizali stroSki zdravstvenega varstva.
Koristi za javne organe so bile ocenjene na 5 milijonov EUR v naslednjih 60 letih.

Poleg teh ekonomskih in socialnih koristi bo prednostna moznost za benzen prispevala tudi k zmanjSanju
ubeznih ali razprSenih emisij v nekaterih sektorjih, kar bo pozitivho vplivalo na okolje. Prednostni moznosti za
akrilonitril in nikljeve spojine naj ne bi imeli pozitivnih vplivov na okolje ali pa naj bi bili ti zelo omejeni.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Potrebne bodo nalozbe podjetij da se bodo podjetja uskladila s prednostnimi moznostmi, pa tudi dodatni viri za
spremljanje izpostavljenosti, zaradi ¢esar bodo nastali operativni stroSki. Ocenjuje se, da bi lahko ti v naslednijih
60 letih lahko dosegli 14 milijard EUR. Vendar bi morali biti ti stroSki za ve€ino podjetij glede na njihov promet
vzdrzni. Poleg tega so bili v sveZenj prednostnih mozZnosti vklju&eni prehodni ukrepi, da bi se ublaZili izzivi za
delodajalce, pa tudi preprecila izguba delovnih mest.

Ceprav se lahko podjetja v nekaterih zelo specifiénih primerih odlogijo stroske prenesti na druge, v smislu cen za
potro$nike ne bo nobenega ucinka ali pa bo ta zelo omejen.

Javni organi bodo morali vloziti denar ob prenosu teh prednostnih moznosti v nacionalno zakonodajo. Ocenjuje
se, da bi lahko stroski prenosa dosegli 2,5 milijona EUR.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Zaradi sveznja prednostnih moznosti bodo nastali operativni stroSki za podjetja, ki bodo morala uvesti dodatne
zascitne ukrepe ne glede na svojo velikost. Vendar se glede na letni promet pri¢akuje, da bodo te nalozbe za
zadevne tri snovi vzdrzne.

Medtem ko akrilonitril uporabljajo predvsem velika podjetja, pa MSP predstavljajo velik deleZ zadevnih industrij,
ki se ukvarjajo z nikljevimi spojinami in benzenom. Pri vseh snoveh, obravnavanih v tej pobudi, bodo potrebne
nalozbe za MSP pomenile majhen deleZ prometa MSP v naslednjih 60 letih. Le zelo majhno Stevilo zadevnih




MSP, ki uporabljajo nikljeve spojine, bi lahko pri uskladitvi s prednostno moznostjo naletelo na nekatere tezave.
Zato so bila v svezenj prednostnih moznosti vklju¢ena prehodna obdobja, namenjena ublazitvi izzivov za vse
shovi.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

IzvrSilni organi bi lahko imeli dodatne upravne stroSke in stroSke izvrSevanja. Vendar se ne pri¢akuje, da bi bili ti
stroski znatni. Ohranjena moznost naj bi s prepreCevanjem zdravstvenih tezav prispevala tudi k ublazitvi
finanéne izgube sistemov socialne varnosti in zdravstvenega varstva drzav Clanic. PriCakuje se, da bodo koristi
za javne organe (skoraj 5 milijonov EUR) vedéje od stroSkov (skoraj 2,5 milijona EUR).

Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke?

S sveznjem prednostnih moznosti bo omejen obseg razlik med drzavami ¢lanicami, kar bo prispevalo k enakim
konkurenénim pogojem in nadalje izboljSalo delovanje notranjega trga. Poleg tega bodo imele prednostne
moznosti imele pozitiven u€inek na temeljne pravice, zlasti kar zadeva ¢len 2 (pravica do zivljenja) in ¢len 31
(pravica do postenih in praviénih delovnih pogojev, ki spostujejo delavéevo zdravje, varnost in dostojanstvo)
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Ucinkovitost predlagane revizije direktive o rakotvornih in mutagenih snoveh bi se ugotavljala v okviru ocene
direktiv EU o varnosti in zdravju pri delu, kot je predvideno v ¢lenu 17a Direktive 89/391/EGS. Predlagano je, naj
se izkoristi naslednje relevantno ocenjevanje po koncu obdobja za prenos.
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