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Vezetoi 0sszefoglalo

A munkdjuk soran rakkelt6 anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok

védelmérdl szdld 2004/37/EK iranyelv mddositasardl szold iranyelvjavaslatra vonatkozd hatasvizsgalat

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A munkavallalok rakkeltd és mutagén anyagoknak valé expozicidja fokozott veszélyt jelent a munkavallalok
egészségére. Az EU-OSHA!' szerint az Unidban az éves foglalkozasi eredetli haldlozasok 52 %-a rakos
megbetegedésekhez kotddik. Ezért a Bizottsag folytatja a rakkelté anyagokrdl és mutagénekrél sz6lo iranyelv
(CMD)? naprakésszé tételét, javaslatot téve egy negyedik, tovabbi foglalkozasi expoziciés hatarértékeket (OEL-
ek) tartalmazé tételre. Ez 6sszhangban all a CMD-vel, amely ugy rendelkezik, hogy az OEL-eket az 6sszes
olyan rakkeltd és mutagén anyagra meg kell allapitani, amely esetében ez a rendelkezésre allé informaciok
alapjan lehetséges.

Toébb mint 1 millié uniés munkavallald van kitéve jelenleg az e kezdeményezés targyat képez6é harom anyagnak,
nevezetesen az akrilnitriinek, a nikkelvegylleteknek és a benzolnak. Unids szint( fellépés hianyaban az ennek a
harom anyagnak valé munkahelyi expozicid a kdvetkezé 60 évben kdzel 2000 rakos és egyéb, munkaval
0sszefliggd megbetegedést eredményezne.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

E kezdeményezés altalanos f6 célkitlizése egyrészt a munkavallaléknak az egészségik és a biztonsaguk
magas szintli védelméhez fliz6dé joganak a megerdsitése, masrészt a munkaval 0Osszefliggé rakos
megbetegedések miatti halalozas és az e harom anyag altal okozott egyéb egészségi problémak megelézése.
Ennek az altalanos célkitizésnek a tamogatasa érdekében e kezdeményezés harom specialis célkitlizést fog
elérni:
o arakkeltd és mutagén anyagokkal kapcsolatos munkahelyi expozicié elleni védelem tovabbi fejlesztése
unios szinten;
e az unibés jogszabalyi keret hatékonysaganak fokozasa annak a tudomanyos szakismereten alapulo
korszerisitése révén;
o tisztabb helyzet teremtése, a végrehajtds és az elémozditds megkdnnyitése, a gazdasagi szereplék
kiegyenlitettebb  versenyfeltételeinek kialakitasa révén wuniés szintl minimumkovetelmények
elfogadasaval.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

Azaltal, hogy a CMD-ben U] vagy felllvizsgalt OEL-eket hataroznak meg, hasonlé minimélis védelmi szintet lehet
majd biztositani a munkavallalok szédmara szerte az Unidban. Unids OEL-ek hianyaban — példaul a
nikkelvegyuletek és az akrilnitril esetében — egyes tagallamok nem allapitottak meg nemzeti szinten OEL-eket
vagy nagyon eltér§ szinteket fogadtak el, ami nagy mértéki eltérésekhez vezetett a munkavallalok ezen
anyagoknak val6 kitettsége elleni védelem terén. A benzol esetében bar létezik uniés OEL, a munkavallalok
védelme valtozo, mivel egyes tagallamok alacsonyabb szint(i nemzeti OEL-t fogadtak el.

Amellett, hogy hasonlé szintl minimalis védelmet fog biztositani az EU-ban, e kezdeményezés tisztabb helyzetet
teremt majd és javitja a szabalyozast, el6segiti a gazdasagi szereplék kiegyenlitettebb versenyfeltételeinek a
kialakitasat azon agazatokban, amelyekben ezeket az anyagokat hasznaljak, valamint lehetévé teszi, hogy
ugyanazt a munkat foloslegesen kétszer végezzék el, mivel nem lesz mar sziikség arra, hogy a tagallamok sajat
tudomanyos vizsgalatokat folytassanak OEL-ek megallapitasa céljabol.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

I EU-OSHA (2017), A munkahelyi balesetek és betegségek koltségeinek nemzetkdzi Osszehasonlitdsa, elérhetd itt:
https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-ilinesses/view

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) a munkajuk soran rakkelté anyagokkal és
mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl. Elérheté a kovetkezd cimen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004L0037



https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004L0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004L0037

Szamos lehetdséget elvetettek, mivel aranytalannak vagy kevésbé hatékonynak voltak tekintheték a
kezdeményezés ceélkitlizéseinek elérése szempontjabodl: ezek kdzott szerepelt példaul a rakkeltd vegyi anyagok
munkahelyi hasznalatanak a tilalma, piac alapu eszkdzdk (tamogatasok, adokedvezmények stb.), ipari
Onszabalyozas és iranymutatasokat tartalmazé dokumentumok.

Az U] vagy felllvizsgalt OEL-eknek a CMD-ben valé megallapitasat tartottak a legmegfelelébb opcidénak. Tobb
OEL-forgatokonyvet is megvizsgaltak, ideértve a haromoldald munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
tanadcsadd bizottsag (ACSH) altal jévahagyott OEL-eket is, amelyek figyelembe veszik a tudomanyos
ajanlasokat, valamint a tarsadalmi-gazdasagi és megvaldsithatésagi kérdéseket. A munkahelyi biztonsagi és
egészségveédelmi tanacsado6 bizottsag a kormany, a munkaaddok és a munkavallalék képvisel8ibdl all. A
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag altal jévahagyott OEL-eken tul minden egyes
anyag esetében egy alacsonyabb és egy magasabb hatarértéket megallapitd forgatdékdnyvet is figyelembe
vettek.

Egy alapos hatasvizsgalat alapjan a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag altal
javasolt OEL-eket valasztottak ki elényben részesitett lehetéségként, mivel ezek szamitanak a legjobb
forgatokonyvnek az eredményesség, a hatékonysag, és az 6sszhang szempontjabol. Ezekrél a lehetéségekrél
ugy vélik, hogy azok kiegészitik az egyes anyagokra vonatkozéan mar meglévé REACH-intézkedéseket.

Ki melyik lehetoséget tamogatja?

A két szakaszbol allé hivatalos konzultacié keretében a szocialis partnerek tamogatjak azon anyagok listajat,
amelyekre a CMD negyedik médositasa ki fog terjedni.

A kormanyoknak, a munkaaddéknak és a munkavallaldbknak a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
tanacsadd bizottsagbeli képvisel6i az Osszes preferalt opcidét tamogatjak, beleértve a harom anyaggal
Osszefliggésben a munkaadokra nehezedd technikai vagy gazdasagi kihivasok enyhitését szolgalé atmeneti
id6szakokat is.

C. Az elonyben részesitett lehetéség hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetoség (ha nincs ilyen, akkor a fontosabb lehetoségek) elonyei?

A harom anyagra vonatkozo elényben részesitett lehet6ségekbdl eredd f6 elébnyok kdzé tartozik a tobb mint
1 000 000 munkavallalé védelméhez valé hozzajarulas azaltal, hogy az elkévetkezd 60 évben tdbb mint 1 700,
munkaval 6sszefliggd, tébbek kdzott rakos megbetegedés lesz megelézhetd. A foglalkozasi megbetegedések
csokkenése tobbek kozott azt eredményezi majd, hogy kevesebbet szenvednek a munkavallalok és csaladjaik,
a munkaban toltott életiik pedig hosszabb, mindségibb és produktivabb lesz.

Az elényben részesitett alternativak az Uzletre is jétékonyan fognak hatni, a hianyzasok, a termeléskiesés és a
biztositasi kifizetések csokkenése révén, kdzel 7 millio EUR-nyi megtakaritast jelentve az elkdvetkezdé 60 év
tavlatdban. A vallalatok becsilt Gzleti hasznok kdz6tt néhany elény, mint példaul a jogszabalyok
atlathatosaganak javuldsa, még nem is szerepel. A hatésdgok szamara ezek a preferalt opcidk szintén
elényokkel jarnak majd, mivel csdékkenni fognak tdbbek kdzott az egészségugyi ellatas koltségei. A hatésagok
szamszer(sitett nyeresége hozzavetbleg 5 millié EUR lesz az elkdvetkezé 60 évben.

Ezeken a gazdasagi és szocidlis el6nydkdn tul a benzol esetében elényben részesitett lehetdség
kovetkezményeként csdkkenni fog bizonyos agazatokban az illékony vagy diffuz kibocsatas, ami pozitivan hat
majd a kdrnyezetre. Az akrilnitril és a nikkelvegylletek esetében elényben részesitett lehetéségek egyaltalan
nem, vagy csak nagyon korlatozottan jarhatnak kérnyezeti hatasokkal.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fontosabb lehetéségek)?

A vdéllalatoknak beruhazasokat kell eszk6z6lnilk annak érdekében, hogy megfeleljenek az elényben részesitett
lehetéségeknek, valamint tovabbi forrasokat kell forditaniuk az expozicid6 monitorozasara, ami mikodési
koltségekkel jar majd. Becslések szerint e kiadasok az elkovetkezé 60 évben elérhetik a 14 milliard EUR-t.
Mindazonaltal ezeknek a koltségeknek a vallalatok tobbsége esetében fenntarthatéaknak kell lenniik, az
arbevételikhoz viszonyitva. Ezenfellil az elényben részesitett lehetéségekbe atmeneti intézkedéseket is
belefoglaltak a munkaaddkra nehezed® kihivasok enyhitése, valamint a munkahelyek elvesztésének
megeldzése érdekében.

Bar a vallalkozasok donthetnek ugy, hogy bizonyos nagyon kilénleges esetekben atharitsak a koltségeket, a
fogyasztoi arakra ez csekély vagy semmiféle hatdssal nem lesz.




A hatésagoknak pénzt kell befektetnilik ezeknek az elényben részesitett lehetéségeknek a sajat jogszabalyaikba
valo atlltetésekor. Az atlltetés becsult kdltsége elérheti a 2,5 millio EUR-t.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elbnyben részesitett lehetéségek mikoddési koltségekkel jarnak majd a vallalatok szamara, amelyeknek
nagysaguktol fliggetlenll kiegészité védelmi intézkedéseket kell majd foganatositaniuk. Mindazonaltal az éves
forgalommal 6sszehasonlitva e beruhazasok varhatéan fenntarthatéak lesznek a harom anyag tekintetében.

Mig az akrilnitrilt hasznalé vallalatok féként nagyvallalatok, a nikkelvegylletekkel és a benzollal foglalkozé
érintett iparagak nagy részét a kkv-k teszik ki. Az e kezdeményezésben figyelembe vett valamennyi anyag
esetében a kkv-k részérdl szilkséges beruhazasok a kkv-k forgalmanak csak kis részét fogjak kitenni az
elkdvetkez6 60 évben. A nikkelvegylletek haszndlataban érintett kkv-knek csak nagyon kis része szembesiulhet
majd nehézségekkel az elényben részesitett lehetéségeknek vald megfelelés soran. Ezért a kihivasok
mérséklése érdekében valamennyi anyag esetében atmeneti id6szakokat iktattak be az elényben részesitett
lehetéségekbe.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A végrehajtasi hatésagok igazgatasi és végrehajtasi koltségeket kdnyvelhetnek el. Nem varhatdék azonban
jelentés koltségek. A valasztott lehetéség a megbetegedések megelézése révén varhatéan hozzajarul a
tagallamok tarsadalombiztositasi és egészséglgyi rendszerei pénzigyi veszteségeinek mérsékléséhez. A
hatésagok nyeresége (majdnem 5 millié EUR) varhatéan magasabb lesz, mint a koliségek (kozel
2,5 millié EUR).

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Az elényben részesitett lehetéségek csokkenteni fogjak a tagallamok kézotti kiildnbségeket, ami elésegiti majd
az egyenlé versenyfeltételeket és tovabb javitia a belsé piac mikddését. Ezek az elébnyben részesitett
lehetéségek pozitiv hatassal lesznek az alapvetd jogokra is, kilonds tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi
Chartajanak 2. cikkére (az élethez vald jog) és 31. cikkére (a munkavallalok egészségét, biztonsagat és
méltdésagat tiszteletben tarto tisztességes és igazsagos munkafeltételek).

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A rakkelté anyagokrdl és mutagénekrdl sz4l6 fellilvizsgalt irdanyelv hatékonysagat az EU munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi iranyelvek értékelésekor mérik fel, a 89/391/EGK iranyelv 17a. cikkének megfeleléen. Az
atiltetési id6szakot kdvetden ajanlott elvégezni a kdvetkez6 relevans értékelést.




		2020-09-28T13:55:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



