** %

*

(M Combhairle an

i Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 25 Mean Fomhair 2020

(OR. en)
11188/20
Combhad Idirinstitiideach: ADD 3
2020/0262(COD)
SOC 563
EMPL 410
SAN 326
IA 66
CODEC 883
NOTA CLUDAIGH
o: Ard-Runai an Choimisiuin Eorpaigh,
arna shiniu ag Jordi AYET PUIGARNAU, Stiurthoir
chuig: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais

Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

SWD(2020) 184 final

Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR a ghabhann leis an doiciméad Togra le
haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena leasaitear Treoir 2004/37/CE maidir le hoibrithe a
chosaint ar na rioscai a bhaineann le nochtadh do charcanaigini né do
shé-ghineacha ag an obair.

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad SWD(2020) 184 final.

Faoi iamh: SWD(2020) 184 final

11188/20 ADD 3

pc
LIFE.4 GA



GA

AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 22.9.2020
SWD(2020) 184 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

lena leasaitear Treoir 2004/37/CE maidir le hoibrithe a chosaint ar na rioscai a
bhaineann le nochtadh do charcanaigini n6 do sho- ghineacha ag an obair.
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar Thogra le haghaidh Treoir lena leasaitear Treoir 2004/37/CE maidir le cosaint oibrithe ar

an riosca a bhaineann le nochtadh do charcanaigini né do shd-ghineacha ag an obair.

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is riosca suntasach do shlainte oibrithe é an nochtadh oibrithe do charcanaigini agus s6-ghineacha. De réir EU-
OSHA', ta an ailse ina cuis le 52 % de bhasanna ceirde bliantila san Aontas Eorpach. Ar an gcuis sin, leanann
an Coimisiun da phréiseas féin de bheith ag tabhairt na Treorach ar Charcanaigini agus ar Sho-ghineacha
(CMD)? cothrom le data trid an mbaisc seo, an ceathri baisc de Theorainnluachanna um Nochtadh Ceirde
(OELanna) breise a bheartu. T4 sé sin i gcomhréir le CMD, lena gceanglaitear nach mér OELanna a shocru le
haghaidh gach ceann de na carcanaigini agus sé-ghinigeacha sin ar féidir sin a dhéanamh ina leith i bhfianaise
na faisnéise ata ar fail.

Faoi lathair bionn nios mo6 na aon mhilliun oibrithe den Aontas nochta do thri shubstaint a dtugtar aghaidh orthu
sa tionscnamh seo, eadhon aicrilinitril, comhdhuile nicile agus beinséin. | gcas nach ndéanfai aon
ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais, bheadh an nochtadh ceirde do na tri shubstaint sin ina gcuis le beagnach
2000 cas ailse agus galair eile a bhaineann leis an obair ann thar an 60 bliain ata le teacht.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is é is priomhchuspdir an tionscnaimh seo ceart oibrithe chun ardleibhéal cosanta slainte agus sabhailteachta
ag an obair a dhaingniu a thuilleadh agus bas de thoradh ailse a bhaineann leis an obair agus fadhbanna eile
slainte a bhfuil na tri shubstaint sin ina gcuis leo a chosc. Chun tacu leis an gcuspdéir ginearalta sin, tabharfar
faoi thri chuspéir shonracha leis an tionscnamh seo:
e Cosaint ar nochtadh ceirde do charcanaigini agus s6-ghineacha san Aontas a fheabhsu a thuilleadh;
e Eifeachtacht chreat dlithitil an Aontais a mhéadu trina thabhairt cothrom le data ar bhonn saineolas
eolaioch;
e Nios mé soiléireachta a airithia, cur chun feidhme a éascu agus cuidit le cothroime iomaiochta nios
fearr le haghaidh oibreoiri eacnamaiocha tri cheanglais iosta a ghlacadh ar leibhéal an Aontais.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Tri OELanna nua né athbhreithnithe a bhunt in CMD, beifear in ann leibhéal iosta comhchosuil do chosaint
oibrithe ar fud an Aontais a airithid. Go deimhin, gan OELanna ar fud an Aontais, mar atd amhlaidh i gcas
comhdhuile nicile agus aicrilinitrile, nior shocraigh roinnt Ballstdt aon OEL ndisiunta né ghlac siad leibhéil an-
éagsuil, rud ata ina chuis le héagothromaiocht i dtéarmai cosaint oibrithe ar nochtadh do na substainti sin.
Maidir le beinséin, fid mas ann do OEL an Aontais, ta éagsulacht sa chosaint oibrithe ann mar gur ghlac roinnt
Ballstat OEL naisitunta nios isle.

Sa bhreis ar an leibhéal iosta comhchosuil sin ar fud an Aontais, leis an tionscnamh seo feabhsoéfar soiléireacht
agus forfheidhmiu chomh maith agus cuirfear le cothroime iomaiochta nios fearr le haghaidh na ngniomhaithe
eacnamaiocha in earnalacha ina n-usaidtear na substainti sin agus seachnéfar aon dubléil oibre tri dheireadh a
chur leis an nga do na Ballstdit a n-anailis eolaioch féin a dhéanamh chun OELanna a bhunu.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Caitheadh roinnt roghanna i dtraipisi mar gur measadh gur roghanna diréireacha iad né nach raibh an éifeacht
chéanna leo chun cuspdiri an tionscnaimh seo a bhaint amach. | measc na roghanna sin, is féidir toirmeasc a
chur ar oibreain cheimiceacha charcanaigineacha ag an obair, ionstraimi margadh-bhunaithe (féirdheontais,

I EU-OSHA (2017), “An international comparison of the cost of work-related accidents and illnesses” [comparaid
idirnaisiunta idir  costas  tiondisci agus galair a bhaineann leis an  obair], ar fail ag:
https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-ilinesses/view

2 Treoir 2004/37/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir le hoibrithe a chosaint ar
rioscai a bhaineann le nochtadh do charcanaigini né sé-ghineacha ag an obair. Ar fail ag: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0037
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buntaisti canach etc.), féinrialail an tionscail agus treoirdhoiciméid.

Coinniodh an rogha OELanna nua né athbhreithnithe a shocrd ar fud an Aontais in CMD mar an rogha is
iomchui. Rinneadh measunu ar roinnt casanna OELanna, lena n-airitear OELanna a chomhaontaigh an Coiste
Combhairleach triphairteach um Shabhailteacht agus Slainte ag an Obair (ACSH), ina gcuirtear moltai eolaiocha
chomh maith le ceisteanna socheacnamaiocha agus indéantachta san aireamh. Ar ACSH ta ionadaithe na
Rialtas, na bhFostoiri agus na nOibrithe. Sa bhreis ar OELanna a chomhaontaigh ACSH, breithniodh
teorainnluachanna nios isle agus nios airde le haghaidh gach substainte.

Bunaithe ar mheasunu tionchair criochnuil, coinniodh na OELanna a mhol ACSH mar na roghanna tosaiochta
mar gurb iadsan is fearr 6 thaobh éifeachtachta, éifeachtulachta agus comhleanunachais de. Meastar chomh
maith go bhfuil na roghanna arna gcoinnedil comhlantach le bearta Rialachdn REACH ata ann faoi lathair le
haghaidh gach substainte.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Faoi chuimsit an chomhairlidchain fhoirmiuil dha chéime, tacaionn na comhphairtithe sdisialta le liosta na
substainti a bhfuil aghaidh le tabhairt orthu sa cheathru least ar CMD.

Tacaionn ionadaithe na Rialtas, na bhFostéiri agus na nOibrithe ACSH leis na roghanna tosaiochta uile, lena n-
airitear na hidirthréimhsi a bheartaitear chun dushlain theicnitla agus eacnamaiocha le haghaidh fostoiri a
bhaineann leis na tri shubstaint sin a mhaolu.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Is iad na priomhbhuntaisti a eascraionn as na roghanna tosaiochta le haghaidh na dtri shubstaint cur le cosaint
nios mé na 1 000 000 oibri tri nios mé na 1 700 cas galair a bhaineann leis an obair a chosc thar an 60 bliain
ata le teacht, lena n-airitear an ailse. De thoradh galair cheirde a laghdu, i measc rudai eile, fulaingeoidh oibrithe
agus a dteaghlaigh nios I agus is amhlaidh is mé a bheidh fad, cailiocht agus tairgiulacht a saoil oibre.

Eascroidh buntaisti do ghné as na roghanna tosaiochta chomh maith, tri neamhlaithreachas, caillteanais
tairgiulachta agus iocaiochtai arachais a laghdu, agus measfar go mbeidh luach €7 millin ann da thoradh sin
thar an 60 bliain ata le teacht. Ni chomhthathaitear roinnt buntéisti sna buntaisti a mheasfar a bheidh ann amhail
soiléireacht dhlithiuil fheabhsaithe. Bainfidh udarais phoibli tairbhe as na roghanna tosaiochta chomh maith mar
go mbeidh costais churaim shlainte laghdaithe ann, i measc rudai eile, mar gheall orthu. Meastar go mbeidh
luach €5 mhillin sna buntaisti a bheidh ann le haghaidh udarais phoibli thar an 60 bliain ata le teacht.

Sa bhreis ar na buntaisti eacnamaiocha agus soisialta sin, laghdéfar astaiochtai éalaitheacha né idirleata i
roinnt earnalacha de thoradh na rogha tosaiochta, rogha a mbeidh tionchar dearfach aici ar an gcomhshaol.
Nior cheart aon tionchar dearfach a bheith ag na roghanna tosaiochta le haghaidh aicrilinitrile agus comhdhuile
nicile ar an gcomhshaol n6 ba ceart go mbeadh an tionchar an-teoranta.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Beidh ar chuideachtai infheistiochtai a dhéanamh chun na roghanna tosaiochta a chomhlionadh chomh maith le
hacmhainni breise a chaitheamh chun faireachan a dhéanamh ar an nochtadh, rud a mbeidh costais oibriichain
i gceist leis. Meastar go bhféadfadh an caiteachas sin a bheith chomh hard le €14 bhilliin thar an 60 bliain ata le
teacht. Mar sin féin, ba cheart na costais sin a bheith inbhuanaithe le haghaidh an chuid is m6 de ghndlachtai i
gcomparaid lena laimhdeachas. De bhreis air sin, airitear bearta idirthréimhseacha sa phacaiste roghanna
tosaiochta bearta chun na dushlain le haghaidh fostoiri a mhaold ach, chomh maith leis sin, chun caillteanais
post a sheachaint.

Cé go bhféadfaidh cuideachtai cinneadh a dhéanamh arduithe costais a chur ar aghaidh i roinnt casanna an-
shonrach, ni bheidh aon tionchar aige sin i dtéarmai praghsanna do thomhaltéiri né beidh an tionchar an-
teoranta.

Beidh ar udarais phoibli airgead a infheistiu agus na roghanna tosaiochta a dtrasui ina reachtaiocht féin.
Meastar go mbeidh suas le costais €2.5 milliun i gceist leis an trasui sin.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?




Leis an bpacaiste de roghanna tosaiochta beidh costais oibriuchain i gceist le haghaidh cuideachtai nach mor
doéibh bearta cosanta breise a chur i bhfeidhm, gan beann ar mhéid na gcuideachtai sin. Mar sin féin, i
gcomparaid leis an ldaimhdeachas bliantuil, meastar go mbeidh na hinfheistiochtai sin inbhuanaithe le haghaidh
na dtri shubstaint.

Cé gur cuideachtai méra iad na cuideachtai a Usaideann aicrilinitril, FBManna ata i gcuid mhér de na tionscadalil
abhartha a bhionn ag déileail le comhdhuile nicile agus beinséin. Le haghaidh na substainti uile a bhreithnitear
sa tionscnamh seo, is sciar beag de laimhdeachas FBManna iad na infheistiochtai is ga thar an 60 bliain ata le
teacht. Ni bheidh roinnt deacrachtai ach ag lion an-bheag FBManna a bhfuil baint acu le hisaid comhdhdl nicile
chun an rogha thosaiochta a chomhlionadh. Ar an gcuis sin, airiodh idirthréimhsi a bhfuil sé d'aidhm acu na
dushlain a mhaolu sa phacaiste de roghanna tosaiochta le haghaidh na substainti uile.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisilinta agus ar Udarais riarachain naisiiinta?

D'fhéadfadh udarais costais riarachain bhreise né costais forfheidhmiuchain bhreise a thabhu. Mar sin féin, ni
mheastar go mbeidh na costais suntasach. Ba cheart go gcuirfeadh an rogha a coinniodh le caillteanas
airgeadais chorais slandala soisialta agus churaim shlainte na mBallstat a mhaolu trid an drochshlainte a chosc.
Meastar go mbeidh na buntaisti le haghaidh Udarais phoibli (beagnach €5 mhilliin) nios airde na na costais
(beagnach €2.5 milliun).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Leis an bpacaiste de roghanna tosaiochta, teorannéfar raon feidhme na neamhréireachtai idir na Ballstait, rud a
chuideoidh le cothrom iomaiochta agus a fheabhsdidh feidhmiu an mhargaidh inmheanaigh a thuilleadh. Beidh
tionchar dearfach ag na roghanna tosaiochta sin ar chearta bunisacha chomh maith, go hairithe maidir le
hAirteagal 2 (an ceart chun beatha) agus 31 (an ceart chun dalai oibre cothroma agus céra lena n-urramaitear a
shlainte n6é a slainte, a shabhailteacht n6 a sabhailteacht agus a dhinit né a dinit) de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Dhéanfai éifeachtacht athbhreithnidi CMD atd beartaithe a thomhas faoi chuimsii na meastdireachta ar
Threoracha an Aontais maidir le Sabhailteacht agus Slainte Cheirde mar a fhordiltear in Airteagal 17a de
Threoir 89/391/CEE. Moltar an chéad mheastoireacht abhartha eile a Usaid tar éis dheireadh na tréimhse trasui.
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