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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnancl pred riziky

spojenymi s expozici karcinogenlim nebo mutagendim pfi praci

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Expozice karcinogenlim a mutagentim pfedstavuje pro zaméstnance vyznamné zdravotni riziko. Podle agentury
EU-OSHA' je rocné 52 % umrti souvisejicich s vykonem povolani v EU pfi¢itano rakoviné. Komise proto v ramci
prabézné aktualizace smérnice o karcinogenech a mutagenech? navrhuje tuto ¢tvrtou skupinu dodate¢nych
limitnich hodnot expozice na pracovisti (dale jen ,OEL®). To je v souladu se smérnici o karcinogenech a
mutagenech, ktera vyzaduje, aby hodnoty OEL byly stanoveny pro vSechny karcinogeny a mutageny, u nichz je
to s ohledem na dostupné informace mozné.

V soucasné dobé je pusobeni danych tfi latek, jichz se tato iniciativa tyka, tj. akrylonitrilu, slou¢eninam niklu a
benzenu, vystaven vice nez 1 milion zaméstnancu v EU. Nebude-li na Urovni EU pfijato zadné opatfeni, méla by
expozice témto tfem latkam béhem pfistich 60 let za nasledek téméF 2 000 pfipadd rakoviny a jinych
onemocnéni souvisejicich s vykonem povolani.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Hlavnim obecnym cilem této iniciativy je dale posilit pravo zaméstnancl na vysokou Uroven ochrany jejich zdravi
a bezpec€nosti pfi praci a zabranit amrti v dusledku rakoviny jako nemoci z povolani a jinych zdravotnich
problému zpusobenych témito tfemi latkami. Na podporu tohoto obecného cile bude tato iniciativa sledovat ffi
specifické cile:

e dale zlepsit ochranu pfed expozici karcinogenim a mutagendm na pracovisti v EU,

e zvysit u€innost pravniho ramce EU jeho aktualizaci na zakladé védeckych poznatki,

e zajistit vétSi jasnost, usnadnit provadéni a pfispét k vytvoreni rovnéjSich podminek pro hospodaiské

subjekty pfijetim minimalnich poZadavk( na Grovni EU.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Zavedeni novych nebo revidovanych OEL v rdamci smérnice o karcinogenech a mutagenech umozni zajistit
podobnou minimalni Grovef ochrany zaméstnancu v celé EU. Vzhledem k tomu, Zze u sloucenin niklu a u
akrylonitrilu neexistuji celoevropské OEL, nemaji nékteré Clenské staty stanoveny zadné vnitrostatni OEL, nebo
je sice pfijaly, ale na velmi odliSnych drovnich, v disledku ¢ehoz je ochrana zaméstnancl pfed expozici témto
latkdm v jednotlivych zemich znaéné rozdilna. Pokud jde o benzen, OEL platna na urovni EU sice existuje,
avSak ochrana zaméstnanct je rozdilna, nebot nékteré clenské staty pfijaly nizsi vnitrostatni OEL.

Kromé toho, Ze ma tato iniciativa zajistit podobnou minimalni uroven ochrany v celé EU, pfinese i lepSi
srozumitelnost a prosazovani, pfispéje k vytvofeni rovnéjSich podminek pro hospodarské subjekty v odvétvich,
kterd tyto latky pouZivaji, a pfedejde pfipadnému zdvojovani prace, nebot &lenské staty nebudou muset za
ucelem stanoveni OEL provadét vliastni védeckou analyzu.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

Nékolik moznosti bylo zamitnuto, protoZze byly povaZovany za nepfiméfené nebo méné ucinné, pokud jde
o dosazeni cilll této iniciativy. Nékterymi z nich jsou napf. zakaz pouzivani karcinogennich chemickych ¢initelt
pfi praci, trzni nastroje (dotace, dafiové Ulevy atd.), samoregulace odvétvi a pokyny.

Za nejvhodnéjsi mozZnost se povazuje stanoveni novych nebo revidovanych hodnot OEL v rdmci smérnice o
karcinogenech a mutagenech, které by platily pro celou EU. Bylo posouzeno nékolik scénait OEL (vEetné OEL

I EU-OSHA (2017), Mezinarodni srovnani nakladd na pracovni Urazy a nemoci z povolani, k dispozici na adrese:
https://osha.europa.eu/cs/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses/view

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37/ES ze dne 29. dubna 2004 o ochrané zaméstnancii pred riziky
spojenymi s expozici karcinogenlm nebo mutagenim pti praci. K dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32004L0037
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schvalenych tripartitnim Poradnim vyborem pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (dale jen ,vybor ACSH")),
u nichZ jsou zohlednéna védecka doporuéeni i socialné-ekonomické otazky a otazky proveditelnosti. Vybor
ACSH je slozen ze zastupcu vlad, zaméstnavatell a zaméstnancl. Kromé& OEL schvalenych vyborem ACSH
byly u kazdé latky zvazeny i scénare nizsi a vysSi limitni hodnoty.

Na zakladé dikladného posouzeni dopadu byly jako upfednostiiované moznosti vybrany OEL doporucené
vyborem ACSH, nebot predstavuji nejlepsi scénare z hlediska ucinnosti, efektivnosti a soudrznosti. Tyto vybrané
moznosti jsou rovnéz u kazdé latky povazovany za doplrfikové ve vztahu ke stavajicim opatfenim podle nafizeni
REACH.

Kdo podporuje kterou moznost?

Socialni partnefi se v ramci formalni dvoufazové konzultace vyslovili ve prospéch seznamu latek, jichZz se tato
¢tvrta zména smérnice o karcinogenech a mutagenech tyka.

Zastupci vlad, zaméstnavatell a zaméstnancl v ramci vyboru ACSH podporuji vSechny upfednostriované
moznosti, v€etné navrzenych pfechodnych obdobi, jez maji poslouzit ke zmirnéni technickych nebo
ekonomickych vyzev pro zaméstnavatele, které jsou s danymi tfemi latkami spojeny.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Nejvétsi pfinos upfednostiiovanych moznosti u danych tfi latek spociva v lepSi ochrané vice nez milionu
zaméstnancu, nebot se béhem pfistich 60 let predejde vice nez 1 700 pfipadli onemocnéni souvisejicich s
vykonem povolani, v€etné rakoviny. Mensi vyskyt nemoci z povolani se projevi mimo jiné tak, Zze se zmensi
utrpeni zaméstnancl a jejich rodinnych pfislusnik(i a prodlouzi délka a zleps$i kvalita pracovniho Zivota
zaméstnancl a zvysi se jejich produktivita.

Pro podniky budou mit upfednostriované moznosti v priibéhu pfistich 60 let pfinosy v podobé nizSiho poctu
absenci, mensich ztrat produktivity a snizeni objemu plateb pojistného odhadem o 7 miliond eur. V téchto
odhadovanych pfinosech nejsou zapocitany nékteré vyhody, jako je napf. lepSi pravni srozumitelnost.
Upfednostfiované moznosti budou mit pfinos i pro organy vefejné spravy, nebot mimo jiné povedou i k niz§im
nakladlim na zdravotni péci. Tato Uspora pro organy vefejné spravy se odhaduje na 5 miliona eur za pfistich 60
let.

Kromé téchto ekonomickych a socialnich pfinosu povede upfednostfiovana moznost v pfipadé benzenu ke
sniZeni fugitivnich nebo rozptylenych emisi v nékterych odvétvich, coz bude mit pozitivni dopady na Zivotni
prostfedi. Upfednosthiované moznosti v pfipadé akrylonitrilu a slouenin niklu by nemély mit Zadny pozitivni
dopad na zivotni prostfedi, nebo jen velmi omezeny.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Aby podniky mohly splnit poZadavky upfednostiiovanych mozZnosti, budou muset ucinit investice a vynakladat i
dal$i prostfedky na sledovani expozice, coz povede k vy§§im provoznim nakladim. Odhaduje se, Ze tyto vydaje
by v pfistich 60 letech mohly dosahnout az 14 miliard eur. Pro vétSinu podnikd by vSak tyto naklady mély byt
udrzitelné s ohledem na to, jakého dosahuji obratu. Dale byla do bali¢ku upfednostiiovanych moznosti zahrnuta
prfechodna opatfeni, jez maji pomoci zmirnit problémy pro zaméstnavatele, ale také pfispét k tomu, aby
nezanikala pracovni mista.

Podniky se sice v nékterych velmi specifickych pfipadech mohou rozhodnout prenést zvySeni naklad( na
zékazniky, avSak to se na spotfebitelskych cenach nijak neprojevi, anebo jen velmi omezené.

Provadéni téchto upfednostiiovanych moznosti ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech bude pro organy vefejné
spravy spojeno s finanénimi naklady. Ty by podle odhadd mohly dosahnout az 2,5 milionu eur.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodniki?

BaliCek upfednostiiovanych moznosti bude pro podniky znamenat zvySené provozni naklady, nebot budou
muset zavadét dodatecna ochranna opatfeni, a to bez ohledu na velikost daného podniku. Nicméné ve srovnani
s rocnim obratem by tyto investice mély byt v pfipadé danych tfi latek udrzitelné.




Malé a stfedni podniky jsou ve velké mife zastoupeny v odvétvich, kterd pracuji se slou€eninami niklu a s
benzenem, zatimco v pfipadé akrylonitrilu se jedna prevazné o velké podniky. U v3ech latek, jichz se tato
iniciativa tyka, budou pozadované investice pfedstavovat pro malé a stfedni podniky béhem pfistich 60 let jen
malou &ast jejich obratu. Jen nékolik malo malych a stfednich podnikl, které pouzivaji slou¢eniny niklu, by se
mohlo potykat s urcitymi obtizemi pfi plnéni pozadavkl upfednostiiované moznosti. Z toho divodu jsou soucasti
balicku upfednostiiovanych moznosti v pfipadé vSech danych latek také pfechodna obdobi, jez maji pomoci
problémy zmirnit.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Dodatec¢né spravni naklady a naklady na prosazovani mohou vzniknout donucovacim organim. Neocekava se
vSak, Ze tyto naklady budou vyznamné. Vybrana moznost by rovnéz méla pfispét ke zmirnéni finanénich ztrat
systému socialniho zabezpeceni a zdravotni péce ¢lenskych stati diky prevenci $patného zdravotniho stavu.
Pfedpoklada se, Ze pfinosy pro vefejné organy (témeéf 5 milionu eur) budou vyssi nez naklady (2,5 milionu eur).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Diky bali¢ku upfednostiiovanych mozZnosti se zmens$i rozsah rozdill mezi Clenskymi staty, coz pfispéje k
zajisténi rovnych podminek a dalSimu zlepSeni fungovani vnitfniho trhu. Tyto upfednostfiované moznosti budou
mit rovnéz pozitivhi dopad na zakladni prava, zejména co se ty€e €lanku 2 (Pravo na zivot) a ¢lanku 31 (Pravo
na slusné a spravedlivé pracovni podminky respektujici zdravi, bezpe¢nost a distojnost) Listiny zakladnich prav
Evropské unie.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Uginnost navrhované revize smérnice o karcinogenech a mutagenech by byla méfena v rémci hodnoceni smérnic
tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v EU, jak je uvedeno v ¢lanku 17a smérnice 89/391/EHS.
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