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Betreft: Uitvoeringsbesluit van de Raad houdende een aanbeveling voor het 

verhelpen van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2017 
verrichte evaluatie van de wijze waarop Portugal het Schengenacquis 
inzake het Schengeninformatiesysteem toepast 

  

Hierbij gaat voor de delegaties het Uitvoeringsbesluit van de Raad houdende een aanbeveling voor 

het verhelpen van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2017 verrichte evaluatie van 

de wijze waarop Portugal het Schengenacquis inzake het Schengeninformatiesysteem toepast, zoals 

dat op 16 juli 2018 door de Raad is vastgesteld. 

In overeenstemming met artikel 15, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad van 

7 oktober 2013 zal deze aanbeveling aan het Europees Parlement en de nationale parlementen 

worden toegezonden. 
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BIJLAGE 

Uitvoeringsbesluit van de Raad houdende een 

AANBEVELING 

voor het verhelpen van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2017 verrichte 

evaluatie van de wijze waarop Portugal het Schengenacquis inzake het 

Schengeninformatiesysteem toepast 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad van 7 oktober 2013 betreffende de instelling 

van een evaluatiemechanisme voor de controle van en het toezicht op de toepassing van het 

Schengenacquis en houdende intrekking van het Besluit van 16 september 1998 tot oprichting van 

de Permanente Schengenbeoordelings- en toepassingscommissie1, en met name artikel 15, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Dit besluit heeft ten doel Portugal maatregelen aan te bevelen voor het verhelpen van 

tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2017 verrichte evaluatie van de uitvoering 

van de Schengenvoorschriften op het gebied van het Schengeninformatiesysteem (SIS). Na 

de evaluatie heeft de Commissie bij Uitvoeringsbesluit C(2018) 301 een verslag vastgesteld 

met haar bevindingen en beoordelingen en met een opsomming van de bij de evaluatie 

geconstateerde beste praktijken en tekortkomingen.  

                                                 
1 PB L 295 van 6.11.2013, blz. 27. 
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(2) De Portugese SIS II-toepassing voorziet Sirene-operatoren van verslagen over 

gegevenskwaliteit en vergemakkelijkt het regelmatige toezicht op gegevens. Alle 

douaneaangiften die worden ontvangen, worden automatisch centraal gecontroleerd aan de 

hand van het SIS. De eindgebruikers hebben elektronische toegang tot formulieren die na 

een treffer worden gebruikt, via het intranet en ook rechtstreeks vanuit de SEI-toepassing 

zelf (die wordt gebruikt door de nationale veiligheidspolitie). 

(3) Gezien het belang van de naleving van het Schengenacquis, en met name van de 

verplichting ervoor te zorgen dat een zoekopdracht in de nationale kopie van het SIS een 

resultaat oplevert dat gelijkwaardig is aan dat van een zoekopdracht in de SIS II-database, en 

– indien beschikbaar – foto's of vingerafdrukken aan de signalering toe te voegen, dient 

prioriteit te worden gegeven aan de uitvoering van maatregelen 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 

14 en 15. 

(4) Deze aanbeveling dient te worden doorgezonden aan het Europees Parlement en de 

parlementen van de lidstaten. Binnen drie maanden na de aanneming ervan dient Portugal, 

overeenkomstig artikel 16, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1053/2013, een actieplan in te 

dienen bij de Commissie en de Raad waarin alle aanbevelingen worden genoemd voor het 

verhelpen van de tekortkomingen die in het evaluatieverslag zijn vastgesteld,  

BEVEELT AAN:  

dat Portugal 

1. verplichte nationale procedures vaststelt op grond waarvan eindgebruikers foto's of 

vingerafdrukken aan de signalering moeten toevoegen, indien beschikbaar, overeenkomstig 

artikel 20 van Verordening (EG) nr. 2 en Besluit 2007/533/JBZ van de Raad3; 

                                                 
2 Verordening (EG) nr. 1987/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 

2006 betreffende de instelling, de werking en het gebruik van het 
Schengeninformatiesysteem van de tweede generatie (SIS II) (PB L 381 van 28.12.2006, 
blz. 4). 

3 Besluit 2007/533/JBZ van de Raad van 12 juni 2007 betreffende de instelling, de werking en 
het gebruik van het Schengeninformatiesysteem van de tweede generatie (SIS II) (PB L 205 
van 7.8.2007, blz. 63). 
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2. de nationale SIISEF-toepassing, die ter beschikking staat van de immigratie- en 

grensdienst, zodanig verder ontwikkelt dat deze het soort inbreuk en alle informatie over 

het slachtoffer van identiteitsmisbruik en met name de foto weergeeft, en de volledige lijst 

toont van maatregelen die voor een signalering uit hoofde van artikel 36 moeten worden 

genomen; 

3. de verwerking van aliassen en soorten identiteiten in de SIISEF-toepassing verbetert en 

ervoor zorgt dat bij een SIS-treffer de Sirene-contactgegevens worden getoond op het 

scherm voor de eindgebruikers; 

4. de SIIOP-P-toepassing, die ter beschikking staat van de nationale republikeinse garde, 

zodanig verder ontwikkelt dat deze toegang biedt tot alle relevante categorieën SIS-

signaleringen;  

5. de SIIOP-P-toepassing zodanig verder ontwikkelt dat deze foto's, vingerafdrukken en 

Europese aanhoudingsbevelen toont, dan wel wijst op het bestaan van dergelijke binaire 

gegevens, alsmede koppelingen en de extensie voor identiteitsmisbruik toont, en duidelijk 

de verschillende soorten identiteiten weergeeft die uit een treffer volgen; 

6. waarborgt dat zoekopdrachten in de SIIOP-P-toepassing een resultaat opleveren dat 

identiek aan en consistent met de centrale SIS II-database is; 

7. waarborgt dat de zoekmogelijkheid (Pesquisa Composta) die beschikbaar is in de SIIOP-P-

toepassing en waarbij alleen in nationale databases wordt gezocht, niet wordt gebruikt als 

de standaard zoekoptie, om ervoor te zorgen dat het SIS stelselmatig wordt geraadpleegd 

telkens wanneer nationale databases worden doorzocht, teneinde te zorgen voor een hoog 

niveau van veiligheid in een ruimte van vrijheid, veiligheid en recht, overeenkomstig 

artikel 1, lid 2, van de rechtsinstrumenten voor het SIS; 

8. de SIIOP-P-toepassing zodanig verder verbetert dat de waarschuwingsmarkeringen op het 

eerste scherm met de lijst van resultaten worden getoond en opvallend worden 

weergegeven, teneinde de informatie over het soort strafbare feit onmiddellijk zichtbaar te 

maken voor de eindgebruikers en de Sirene-contactgegevens op het scherm voor de 

eindgebruikers te tonen als het SIS een treffer oplevert;  
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9. de SEI-toepassing, die ter beschikking staat van de nationale veiligheidspolitie, zodanig 
verder ontwikkelt dat deze toegang biedt tot alle relevante categorieën SIS-signaleringen; 

10. de SEI-toepassing zodanig verder ontwikkelt dat deze bij een treffer in verband met een 
SIS-signalering voor personen het soort identiteit weergeeft en bij een treffer in verband 
met een artikel 26-signalering de eindgebruiker wijst op het bestaan van het Europees 
aanhoudingsbevel; 

11. de SEI-toepassing zodanig verder verbetert dat kan worden gezocht met de "any name"-
functie, de "onmiddellijke melding"-actie opvallend wordt weergegeven of nadrukkelijker 
wordt getoond, alle gekoppelde signaleringen rechtstreeks toegankelijk zijn via een 
hyperlink en de Sirene-contactgegevens op het scherm van de eindgebruikers worden 
weergegeven wanneer het SIS een treffer oplevert; 

12. de SPO-toepassing, die ter beschikking staat van de gerechtelijke politie, zodanig verder 
ontwikkelt dat deze toegang biedt tot alle relevante categorieën SIS-signaleringen; 

13. de SPO-toepassing zodanig verder ontwikkelt dat deze voorziet in een automatische 
geïntegreerde zoekfunctie in nationale databases en als standaardoptie wordt opgenomen in 
het SIS; 

14. de SPO-toepassing zodanig verder ontwikkelt dat deze foto's, vingerafdrukken en Europese 
aanhoudingsbevelen toont dan wel wijst op het bestaan van dergelijke binaire gegevens, 
dat gekoppelde signaleringen, de "onmiddellijke melding"-maatregel en het soort strafbaar 
feit in de signalering worden vermeld en dat de volledige lijst van maatregelen die moeten 
worden genomen voor een signalering met het oog op onopvallende controle krachtens 
artikel 36 wordt weergegeven; 

15. ervoor zorgt dat in de SPO-toepassing wordt vermeld welke maatregel er moet worden 
genomen ten aanzien van artikel 38-signaleringen van ongeldig gemaakte documenten, 
hetgeen niet het geval was bij de gerechtelijke politie in Portimão; 

16. duidelijk vaststelt binnen welke termijnen het Sirene-bureau ervoor moet zorgen dat 
stappen als het invoeren of wissen van signaleringen zijn voltooid; 

17. waarborgt dat andere diensten dan het Sirene-bureau koppelingen tussen SIS-signaleringen 
kunnen aanbrengen en dat er een coherente procedure wordt toegepast waarbij 
eindgebruikers het Sirene-bureau moeten informeren ingeval er een koppeling tussen 
signaleringen moet worden aangebracht; 
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18. overweegt om het nationale systeem voor geautomatiseerde kentekenplaatherkenning 
(ANPR) aan het SIS te koppelen; 

19. aan alle Sirene-operatoren, ongeacht de dienst waaronder zij ressorteren, 24 uur per dag en 
zeven dagen per week toegang biedt tot alle relevante nationale databases; 

20. het workflowsysteem van Sirene zodanig verder ontwikkelt dat het beheer van de 
dagelijkse workflow minder manuele handelingen vereist en het gebruik van 
automatisering op het in punt 1.12 van het Sirene-handboek voorgeschreven peil wordt 
gebracht; 

21. waarborgt dat Sirene-formulieren die door de signalerende lidstaat als urgent zijn 
aangemerkt, bij ontvangst ook onmiddellijk als urgent worden weergegeven in het 
Portugese workflowsysteem; 

22. het aantal manuele processen op het Sirene-bureau vermindert; 

23. waarborgt dat eindgebruikers geregeld een vervolgopleiding in verband met het SIS wordt 
aangeboden, met inbegrip van praktische opleiding inzake het gebruik van diverse functies 
van de beschikbare toepassingen, onder meer via casestudies; 

24. de PASSE-toepassing, die ter beschikking staat van de immigratie- en grensdienst, zodanig 
verder ontwikkelt dat de waarschuwingsmarkeringen op het eerste scherm met de lijst van 
resultaten worden getoond; 

25. de SIS II-toepassing, die op het Sirene-bureau als primaire zoektoepassing wordt gebruikt 
en door andere eindgebruikers als aanvullend zoekinstrument, zodanig verder verbetert dat 
alle gekoppelde signaleringen rechtstreeks toegankelijk zijn via een hyperlink, de reden 
voor het verzoek onmiddellijk en volledig wordt getoond aan de eindgebruiker, de te 
nemen maatregel onmiddellijk en volledig wordt getoond aan de eindgebruiker, eind-
gebruikers duidelijk worden gewezen op de mogelijkheid om in de SIS II-toepassing voor 
signaleringen van voorwerpen in meerdere categorieën te zoeken, en de contactgegevens 
van Sirene op het scherm worden getoond wanneer het SIS een treffer oplevert. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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